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OZET

Vergi mevzuatimizda yer alan kanunlarda Maliye Bakanligi’na bir¢ok
yetki verilmekte, ancak verilen “usul ve esas belirleme yetkisi” dikkat
cekmekte ve bir¢cok yonden elestirilmektedir. Yasama organinca
ctkarilan vergi kanunlarin uygulanmasi, Maliye Bakanhgimin
gorevidir. Nitekim vergi kanunlarinda “usul ve esaslart belirlemeye
Maliye Bakanhgt yetkilidir” gibi acik ifadelerle Bakanhga yiiriitme
konusunda yetki taminnmustir. Burada verilen yetkiden kanunlar
aciklayici, kapsamini genisletmeyen ve daraltmayan, sadece yonteme
yonelik diizenlemeler anlasiimaldir. Maliye Bakanhgi’na verilen usul
ve esas belirleme yetkisinin verginin temel Ogelerini diizenlemeye
yonelik olmasi, vergi yiikiiniin artmasina veya azalmasina neden
olabilecek sekilde kullanilmas: kanunilik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

Bu calismada Maliye Bakanligi'na verilen usul ve esas belirleme yetkisi
kanunilik ilkesi bakimindan degerlendirilecektir. Maliye Bakanligi'na
usul ve esas belirleme yetkisi veren kanun hiikiimleri incelenerek, bu

hiikiimlerin kanunilik ilkesine aykut olup olmadigi konusu
tartisilacaktir.
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is very important and is criticized in many ways. The application of the
tax laws enacted by the legislature is the responsibility of the Ministry
of Finance. As a matter of fact, the Ministry of Finance is authorized to
determine the procedures and principles in the tax laws. It is against
the principle of legality that the determination authority on procedure
and principle given the Ministry of Finance serve the the basic elements
of the taxation and using of it for increasing or decreasing the tax
burden.

In this study, the determination authority on procedure and principle
given to the Ministry of Finance will be evaluated in terms of principle
of legality. The provisions of the law giving the determination
authority will be examined and the question of whether these
provisions are contrary to the principle of legality will be discussed.
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GIRiS

Devlet kamusal ihtiyaclarin finansmani icin ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 vergilendirme
yetkisini kullanarak karsilamaktadir. Vergilendirme yetkisi devletin mali egemenliginin en
onemli gostergelerinden biridir. Vergilendirme yetkisi, diger demokratik cagdas devletlerde

oldugu gibi iillkemizde de yasama organina aittir. Anayasamizin 7. maddesine gore yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir ve bu yetki devredilemez.

“Temsilsiz vergi olmaz” anlayisinin anayasaya yansimasi olan vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince, vergiler yasama yetkisine sahip yasama organlarinca konulmakta, degistirilmekte
ya da kaldirilmaktadir. Bakanlar Kurulu ise Anayasamizin 73/4 ve 167/2 maddeleri ile
ekonomik gelismelere aninda miidahale, idari diizenlemelerin kolayhgi, vergilerin maliye
politikas1 araci olarak kullanilabilmesi gibi gerekgelerle birtakim yetkilerle donatilmistir.
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasini olustursa dahi
vergilendirme yetkisinin dolayisiyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmemektedir ve sinirh
bir cercevede, kanunla verilmek kosuluyla kullanilan bir yetkidir. Tiim bu diizen icerisinde
vergilendirme alaninda Maliye Bakanlhigimin en oOnemli yetkisi vergi kanunlarinin
uygulanmasidir. Buna paralel olarak vergi kanunlarinin bir¢cok hiikkmiinde Maliye Bakanligi'ma
verilen “usul ve esas belirleme yetkisi” dikkat cekmektedir. Maliye Bakanlig1 vergi kanunlari
ile kendisine verilen yetkisini diizenleyici islemler yapmak suretiyle kullanmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi geregince bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarmi etkileyecek
keyfi, takdiri ve 0lciisiiz uygulamalara neden olmamasi icin, vergilendirmede, vergiyi doguran
olaymn ve vergilerin matrah ve oranlarimin, yukar: ve agagi sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarmin,
tahsil usullerinin, yaptirimlarimin ve zamanasimi gibi belli bagh temel 6gelerinin kanunlarla
belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla
diizenlemenin miimkiin olmadig1 durumlarda cercevesi ¢izilerek uygulamaya iliskin konularda
ylriitme organina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi
verilebilir. Stiphesiz bu yetki hicbir zaman Maliye Bakanligi'na kanun hiikmiiniin kapsamim
degistirme, vergilendirmenin temel oOgelerini belirleme yetkisi vermemektedir. Vergi
kanunlarimin kimi hiikiimlerinde Maliye Bakanhgi’na vergilendirmenin temel ogeleri
diizenlemeye yonelik yetkiler verilmesi, vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle yargiya tasinmistir. Bazi vergi kanunu hiikiimleri de vergilerin kanuniligi ilkesine
aykirilik sebebiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Calismada Maliye Bakanligina vergi kanunlarinda verilen usul ve esas belirleme yetkisi,
vergilerin kanuniligi ilkesi baglaminda degerlendirilecektir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararlar1 da dikkate alinarak, vergilerin kanuniligi ilkesine aykiri olabilecek kanun hiikiimleri
incelenecektir.

1. Vergilendirme Yetkisi
1.1. Genel Olarak

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii ifade etmektedir (Cagan, 1982: 3). Toplum
halinde yagsamanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan kamusal ihtiyaclarin finansmaninda, devletin
hukuki cebir altinda vergi alma yetkisi vardir ve bu yetkinin esasi devlet egemenligine
dayanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2017: 33). Vergilendirme yetkisi devletin mali alanda
sahip oldugu mali egemenliginden dogmaktadir (Dogrusoz, 1985: 66) ve demokratik iilkelerde
devlet kamu harcamalarinin finansmanim vergilendirme yetkisini kullanarak karsilamaktadir
(Arikan, 1997: 269).

Vergilendirme yetkisi dar anlamda ve genis anlamda vergilendirme yetkisi olarak iki sekilde
tanimlanabilmektedir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi devletin kamu gelirlerinden sadece
vergi alma konusunda sahip oldugu yetkiyi ifade ederken, genis anlamda vergilendirme yetkisi
devletin kamu harcamalarini karsilamak amaciyla koydugu ve kamu giiciiniin kullanilmasina
dayanan her tiirlii mali ylikiimliiliige iliskin yetkiyi ifade etmektedir (Cagan, 1984: 171-172).
Vergilendirme yetkisi devlet tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi yerel idarelere, federal
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devletlerde federe devletlere anayasalarda yer alan cesitli kurallar cercevesinde
devredilebilmektedir (Oncel ve dig., 2012: 34).

Vergilendirme yetkisi sonuclar itibariyle ekonomik ve mali anlamda oOnemli sonuclar
dogurabilecek bir yetkidir. Bu nedenle herhangi bir gercek ya da tiizel kisi, grup, kurum
tarafindan sinirsiz bir sekilde kullamlabilecek bir yetki degildir. Nitekim oniiciincii yiizyihn
baslarinda Ingiltere’de kralin ve baronlarin vergilendirme yetkileri 1215 Biiyijk Ozgiirliik
Fermani (Magna Carta Libertatum) ile ilk kez simirlandirilmis ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
bakimindan ilk adim atilmistir (Cagan, 1982: 15-16). Ilerleyen siirecte de 1628 Haklar
Dilekcesi, 1689 Haklar Bildirgesi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Bildirisi, 1776 Virginia Insan
Haklar Bildirisi ile de vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi konusunda 6nemli adimlar
atilmigtir. Bat1 iilkelerinde parlamenter demokrasinin gelisimi, sanayi devrimi, sosyal esitlik
ve adalet ilkelerinin gelisimi, vergilendirmede keyfiligin yerini hukuk kurallarinin almasin
saglamig ve boylece her tiirlii mali ylikiimliiliigiin getirilmesinin kanunlarla yapilmasinin
gerekliligi ortaya cikmistir (Aliefendioglu, 1981: 69).

1.2. Tirk Hukukunda Vergilendirme Yetkisi

Hukuk devletinde devlet, sahip oldugu vergilendirme yetkisini hukuk kurallar: cercevesinde
kullanmaktadir (Cagan, 1980: 137). Diger cagdas demokrasilerde oldugu gibi Tiirk hukukunda
da vergilendirme yetkisi temelini Anayasadan almaktadir (Cagan, 1982: 95).

Tiirk Anayasa diizeninde ilk vergisel kural Giilhane Hatt1 Himayunu (1839) ile getirilmistir ve
burada vergi kanunlarinin nasil ¢ikarilacagi konusunda diizenlemeler yer almistir. Daha sonra
Islahat Fermam (1856) ile vergi tarhiyatinda sinif ve mezhep ayriminin yapilamayacag: kurala
baglanmis ve 1876 Kanun-i Esasi ile bir kanuna dayanmadan vergi alinamayacagi hiikiim
altina alinmigtir (Aliefendioglu, 1981: 69). I ve II. Mesrutiyet anayasalarinda vergilendirme
yetkisine sinirlamalar getirilmis ve yetkinin kullanimi kanunilik ilkesi ile simirlandirilmistir
(Arikan, 1998). 1921 yilinda yapilan Anayasa’da ise vergilendirmeye iliskin acik bir diizenleme
yer almamis ancak biitiin yetkiler Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde toplanmistir. 1924
Anayasasi’'nda kanunsuz vergi olmaz kural (md.85/1) hiikiim altina alinmig ancak bu kurala
aykir1 diizenlemeler yapildigr goriilmiistiir (Cagan, 1982: 48-53). 1961 Anayasasi’nda ise
vergiler, siyasi haklar ve 6devleri diizenleyen dordiincii boliimde 61. madde ile “vergi odevi”
basghg altinda diizenlenmistir. Bu Anayasa ile verginin kanuniligi ilkesi Anayasa’da yer almis
(md.61/2), 1971 yilinda 61. maddeye eklenen son fikra ile ekonomik ve vergisel karar
mekanizmalarinda ekonomide degisen kosullara kars1 hizli karar alma gereksinimi sebebiyle
yuriitme organina gli¢ ve yetki verilmistir (Giines, 2011: 105-108). Nihayet 1982 Anayasasi ile
vergilemeye iligkin anayasal hiikiimler bugiinkii halini almistir. Anayasa’nin “Vergi Odevi”
baglikli 73. maddesine gore;

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi oOdemekle
ytikiimUlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimui, maliye politikasimin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirmhr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag stmirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Anayasanin 73. maddesi ile vergilemede genellik, karsiliklilik, mali gii¢ ve kanunilik ilkelerinin
acikca diizenlendigi goriilmektedir (Gercek ve dig., 2014: 90). Bunun yaninda vergilendirme
yetkisinin de yasama organina ait oldugu yine Anayasanin 73., 7. ve 87. maddeleri birlikte
degerlendirildigince ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Anayasanin 7. maddesinde yasama
yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 87. maddesinde
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorevleri
arasinda yer aldig1 ve 73/3 maddesinde de vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulup, degistirilip, kaldirilacag: hiikiim altina ahmmigtir. Tiim bu maddeler birlikte
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degerlendirildiginde vergilendirme yetkisinin yasama organina yani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ait oldugu anlasilmaktadir (Tekbas,2009: 101).

2. Vergilerin Kanuniligi ilkesi

Vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasi, anayasal demokrasinin gelisimiyle paralellik arz
etmektedir. Vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasinin en temel aracindan birisi olan
verginin kanuniligi ilkesi, tarihi siire¢ icerisinde demokratik miicadelenin bir sonucu olarak
bugiinkii anayasal konumunu kazanmistir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin halkoyu ile
secilen parlamento tarafindan kanunla yapilmas ile vergilemede keyfiligin yerini temsil,
hukukun iistiinliigii ve hukuki giivenlik almistir (Anayasa Mahkemesi (AYM), E: 2009/42, K:
2011/26).

Vergilerin kanuniligi ilkesi, Anayasamizin 73/3. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiklimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir gseklinde ifade edilmektedir.
Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme yetkisinin yasama organina yani parlamentoya ait
oldugunu ifade eder (Tosuner ve Oz, 2004) ve vergilere iligkin diizenlemelerin gerek sekli
gerekse de maddi anlamda kanunla yapilmasim gerekli kilmaktadir (Cagan, 1982: 103). Bagka
bir ifade ile vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, kisisel
olmayan, vergiye iliskin esash unsurlar: iceren ve yasama organinca anayasal usullere uygun
olarak ¢ikarilan kanunlarla kullanilmas1 anlamina gelmektedir (Dogrusoz, 2000: 137-138). Bu
ilkenin bir sonucu olarak yasama organi harekete gecip bir vergi kanunu ¢ikarmadan vergiden
bahsedilemeyecek ve devlet ile birey arasinda bir vergi iliskisi dogmayacaktir. Yasama organi
disinda bagka hicbir organ vergi koyamayacagindan verginin biitiin asli unsurlariyla kanunla
belirlenmesi gerekmekte, bu asli unsurlarda herhangi bir eksiklik olmasi halinde bu
eksikliklerin idare ya da yargi organlarinca doldurulmasi1 durumunda, idare ya da yargi
oranlarinca vergi konulmasi anlamina gelecek ve bu durumun hukuk devleti ilkesi ile
aciklanmasi1 miimkiin olmayacaktir (Tekbas, 2009: 246).

Vergilerin kanuniligi ilkesi bir taraftan her cesit mali yiikiimliiliigiin, kanun ile konulmasim
emrederken (Kaneti, 1986/1987: 34; AYM, E: 2010/31, K: 2011/167), diger taraftan
vergilendirmenin keyfi ve oOlciisiizliigline kars: bireyi korumaktadir (Giines, 2011: 14; Senyiiz
ve dig., 2011: 19). Bu ilke yiikiimliilere, kamusal yetkinin kullanilmasinda hukuki giiven
saglamaktadir ve olusan giiven hukuk devletinin dogal bir sonucudur. Ancak kanunilik ilkesi
yalmiz basina vergilendirme yetkisinin keyfi ve Olciisiiz bir sekilde kullanilarak adaletsiz
sonuclar ortaya ¢ikarmasi engellemeyeceginden, kanunilik ilkesi ile birlikte verginin genel ve
esit olmasi, belirli olmasi, 6ngoriilebilir olmasi ve hukuki giivenlik ilkelerine de uygunlugunun
saglanmasi gerekmektedir (Gerek ve Aydin, 2010: 146).

Kanun koyucunun bir mali yiikiimiin sadece konusunu belli etmesi, bunun kanunla konulmus
sayllmasi ve Anayasaya uygunlugunun kabulii icin yeterli degildir (Gerek ve Aydin, 2010: 146).
Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi
icin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarmin, yukar: ve
asagl siirlarmin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanasimi
gibi belli bagl temel 6gelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile her konuyu
biitiin kapsam ve ayrntilariyla diizenlemenin miimkiin olmadigi durumlarda cergevesi
cizilerek bu smirlar icinde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme organina
aciklayic1 ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir (AYM, E:
2014/183, K: 2015/122).

2.1. Kanunilik Ilkesinin istisnalari: Bakanlar Kurulu’na Yetki Devri

Vergilendirme yetkisi yasama organina ait olmakla birlikte, Anayasa ile vergi konusunda
Bakanlar Kurulu’na cesitli yetkiler devredilmektedir. Olaganiistii hal durumlar: ayr: tutulursa
yiriitme organinin vergilendirme alaninda yetki sahibi olabilmesi ic¢in yetkinin yasama
organinca bir kanunla taninmasi gerekmektedir (Dogrusoz, 1985: 71). Bakanlar Kurulu'na
vergilendirme alaninda yetki verilmesinin gerekgeleri (Tekbas, 2009: 108);

- Yasama organinin yavas calismasi sebebiyle ekonomiye etkin ve ¢cabuk miidahale,
- Idari diizenlemelerin kolayligi,
- Enflasyon sebebiyle ortaya cikabilecek asinmay telafi etmek,
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- Vergilerin maliye politikas1 araci olmasi,

- Yasama organinin baski gruplarindan daha fazla etkilenmesi,
- Gizli diizenleme zorunlulugu,

- Miikelleflerin vergi kanunlarina olumsuz tepkileri,

seklinde siralanabilir. Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetkiyi idari islemlerle
kullanmaktadir (Saban, 2006: 40). Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetkiyi kanun
koyucunun yerine gecerek dogrudan kullanamamakta, kanunla verilmesi halinde
kullanabilmektedir (Gerek ve Aydin, 2010: 166).

2.1.1. Anayasa’nin 73/4. Maddesi ile Verilen Yetki

Anayasamin 73. maddesinin dordiincii fikrasina gore “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” Anayasa’nin bu maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin sinirlar1 ve
ozellikleri su sekilde siralanabilir (Gercek, 2006: 99; Kaplan, 2013: 153);

- Yetki sadece Bakanlar Kurulu'na verilebilecektir.

- Kanunla verilmis bir yetki olmalidir.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri koyma ve kaldirma yetkisinin devri
so0z konusu degildir.

- Degisiklik yapilabilecek kisimlar vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
indirim, istisna, muafiyet ve oranlariyla sinirlidir.

- Degisiklik yetkisinin alt ve tist sinirlar1 kanunda belirtilmis olmahdir.

Anayasa’nin 73/4. maddesi ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, Anayasa’nin 73/3.
Maddesinde yer alan vergilerin kanuniligi ilkesinin istisnasini olusturmaktadir (Oktar, 2011:
32). Verilen bu yetki Anayasa’nin 73/3. maddesinde yer alan kanunilik ilkesine aykir1 bir
sekilde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasini veya kaldirilmasini
kapsamamakta (Gerek ve Aydin, 2010: 166), “siirl”, sinirlar1 kanunla belirlenen, sadece bu
sinirlar  icerisinde kullanmilabilecek (Tekbas, 2009: 115-116), bagska bir makama
devredilemeyecek bir yetkidir (Tas, 2000: 277).

2.1.2. Anayasa’nin 167/2. Maddesi ile Verilen Yetki

Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasina gore “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararma
olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi
ve benzeri ylkiimliliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki bir mali
yiikiimliiliigiin tiim esash unsurlarini belirleme, degistirme ve kaldirmay1 icermekte (Kaplan,
2013: 155) ve bu yoniiyle Anayasa’nin 73/4. maddesi ile verilen yetkiden daha genis kapsamh
oldugu aciktir (Taskan, 2010: 40-41). Yetki, Bakanlar Kurulu'na bir kanunla verilmektedir.
Nitekim dis ticaretin diizenlenmesi amaciyla 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun' ¢ikarilarak Bakanlar Kurulu’'na cesitli yetkiler verilmis ve Anayasa’da yer alan “yetkinin
kanunla verilme kosulu” gerceklesmistir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki cercevesinde yapilan diizenlemelerdeki temel amag, dis
ticaretin iilke yararina olmak iizere diizenlenmesidir ve bu diizenlemelerde konunun ithalat,
ihracat ve dis ticaret islemleriyle sinirli olmasi gerekmektedir (Senyiiz ve dig., 2011: 20).

2.1.3. Anayasa’nin 91. Maddesi ile Verilen Yetki

Anayasa’nin 91. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” Anayasa’nin ilgili maddesinden anlasilacagi tizere
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilebilmektedir. Ancak bu
yetki vergi uygulamalar1 konusunda simirlandirilmigtir. Ciinkii vergi 6devi Anayasanin siyasi

115/02/1984 giin ve 18313 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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haklar ve 6devler boliimiinde yer almakta ve bu nedenle olagan donemlerde kanun hiikmiinde
kararnameler ile vergisel diizenlemeler yapilamamaktadir (Tosuner ve Arikan, 2017: 23-24).
Ancak sikiyonetim ve olaganiistii hal donemlerinde bdyle bir sinirlama bulunmamakta
(Tekbas, 2009: 125), kanun hiikmiinde kararnameler ile vergisel diizenlemeler
yapilabilmektedir. Bu nedenle sikiyonetim ve olaganiistii hallerde cikarilan kanun hiikmiinde
kararnameler, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin yalnizca bir kanun ile
konulup, degistirilip, kaldirilacagina iliskin anayasal bir ilke olan vergilerin kanuniligi ilkesinin
bir istisnasini olusturmaktadir.

3. Maliye Bakanlhigr’nin Usul ve Esas Belirleme Yetkisi

Vergi kanunlarinda vergilemeye iliskin temel hiikiimler konulduktan sonra, bu hiikiimlerin
ayrintii bir sekilde diizenlenmesi veya bunlara iliskin “usul ve esaslari” belirleme
hususunda Maliye Bakanligima yetki verilebilmektedir (Gercek, 2006: 65). Ancak kanun
hiikiimleri ile verilen bu yetkiler Maliye Bakanhigi'na, hicbir zaman kaynagini Anayasa’dan
almayan bir yetki bahsetmez ve yasama yetkisinin devri anlam ve sonucunu doguracak sekilde
veya kanunla yapilan diizenlemelerin kapsamini degistirecek, daraltacak ya da genisletecek
bicimde degerlendirilemez (Dogrusoz, 2000: 140).

Maliye Bakanligi'na vergi kanunlarinda yaklasik 170 madde ile yetki verilmektedir. Vergi
kanunlariin cesitli maddelerinde “..usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir”
ibaresine yer verilerek vergilendirme alaninda diizenleme yapilmasi konusunda acikca Maliye
Bakanligi’'na yetki verilmektedir (Gercek, 2006: 108-109). Verilen bu yetkiler Maliye Bakanligi
tarafindan diizenleyici islemler yapilmak suretiyle kullanilabilmektedir. Ozellikle giiniimiizde
Maliye Bakanhigi kanunlarda verilen usul ve esas belirleme yetkisini genel tebligler vasitasiyla
kullanmaktadir.

3.1. Usul ve Esas Belirleme Yetkisinin Anayasal Denetimi

1980’li yillardan sonra Maliye Bakanhgi'na verilen usul ve esas belirleme ve idari diizenleme
yapma yetkisi artmis, buna paralel olarak da anayasal denetim artmis ve yayginlasmistir. Vergi
ve benzeri diizenlemelerle ilgili olarak Maliye Bakanligima verilen yetkilerin Anayasal
denetimi, Anayasa’nin 7. ve 73. maddeleri iizerinde yogunlagsmaktadir. Anayasa’nin 7. Maddesi
yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegine iliskindir. 73. maddeye gore de vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Yine bu maddenin son fikrasi
Bakanlar Kurulu'na vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muafiyet, indirim,
istisna ve oranlarinda kanunun belirttigi asag1 ve yukar sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla
kanunla degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegine iligkindir. Bakanlar Kurulu’'na ait bu yetki
Maliye Bakanhigi’'na ya da yiirtitmenin diger herhangi bir organina devredilemeyecektir (Gerek
ve Aydin, 2010: 190-191).

Maliye Bakanhigi'nin usul ve esas belirleme yetkisini kullanmasinda vergilerin kanuniligi
ilkesi anayasal bir sinirlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiye iligkin temel ogelerin
kanunla belirlenmesi, temel 6geler belirlendikten sonra uygulamaya iliskin hiikiimlerin
Bakanlik tarafindan belirlenmesi ve bu belirlemede Kanun hiikmiin kapsaminda herhangi bir
degisiklik yapilamamas vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregidir. Ancak burada vergiye
iliskin temel 6gelerin baska bir ifade ile kanun ile belirlenmesi zorunlu hususlarin neler oldugu
onem arz etmektedir. AYM kararlarindan ve literatiirde yapilan calismalardan yola c¢ikarak
verginin konusu, ylikiimliileri, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve
iadesi, vergiyi doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirnmlari, zamanasimi gibi
hususlarin vergiye iligkin temel 6geler oldugu soylenebilir. Bu nedenle Anayasa'nin 73/3
maddesi geregince kanun koyucunun vergiye iliskin temel 6geleri de kanunla diizenlemesi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler ise bunun “smirh” istisnasimi
olusturmaktadir.

Sonug olarak vergiye iliskin temel ogeler kanunla belirlenmeli, Maliye Bakanhig: ise kanun
hiikmii ile belirlenen hususlara iligkin olarak diizenleyici islemleri ile vergilerin kanuniligi
ilkesini esas alarak uygulamaya yon vermelidir.
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3.1.1. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararlar:

Maliye Bakanlhigi'na yetki veren kanun hiikiimleri ile ilgili AYM’ye yapilan basvurularda,
genellikle usul ve esas belirleme yetkisi veren diizenlemelerle ilgili olan bagvurularin
reddedildigi goriilmektedir. Nitekim 1986/5, 1989/6, 1990/29, 1992/29, 1993/3, 1994/46,
1996/5, 1996/11, 1996/49, 1996/75, 2001/36 esas sayili kararlarda Maliye Bakanlhigi'na yetki
veren kanun hiikiimlerine iligkin itirazlar reddedilmistir (Tekbas, 2009: 135). Ancak AYM nin
bu yetkiye iliskin iptal kararlar da vardir2.

3.1.1.1. AYM’nin E: 2003/33 ve K: 2004/101 sayi1l1 Karari

Bu basvuruda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinin son fikrasindaki
"... vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarim yukarida sayilanlarla
stmirlh olmaksizin tespit etmeye ..." ibaresi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
eklenen gecici 19. maddenin, ikinci tiimcesindeki "... istisna uygulanacak miktara iliskin alt
stmir  belirlemeye ..." ibaresinin Anayasamin 73. maddesinin son fikrasina aykirihig
gerekcesiyle iptalleri ve yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

iptal ve Yiiriirliikk Durdurma istemi Gerekceleri:

Gelir Vergisi Kanunu miikerrer 121. Maddesi:

“4842 sayih Yasa'min 15. maddesiyle degistirilen 193 sayilh Gelir Vergisi Yasasi'min
ticretlilerde vergi indirimini diizenleyen miikerrer 121. maddesinin,

- Birinci fikrasinda, gercek iicretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklar ile ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve ikamet edilen konuta iliskin kira
giderlerinin yilhk toplam tutarimin ne kadarimin iicretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir
vergisinden mahsup edilecegi ya da isverenler araciligi ile kendisine nakden geri
verilecegi belirtilmis,

- Son fikrasinda da, iicretlilerin harcama belgelerinin ibraz, bildirimi ve verginin
mahsup ya da geri verilmesine iliskin stireleri saptamaya, geri vermeyi nakden ya da
mahsuben yaptirmaya, vergi mahsup ve iadesine bagh tutulacak mal ve hizmet
alimlarim
yukarida sayilanlarla stmirh olmaksizin saptamaya, uygulamanin usul ve esaslarin
belirlemeye, Maliye Bakanligi'min yetkili oldugu kurala baglannustir.

Goruldiigii gibi, 193 sayili Gelir Vergisi Yasasimin 4842 sayih Yasa'min 15. maddesi ile
degisik miikerrer 121. maddesinin birinci fikrasinda, iicretlilerde vergi indirimine bagh
tutulacak gider tiirleri tek tek sayilmisken, maddenin son bendinde vergi mahsup ve iadesine
bagh tutulacak mal ve hizmet alimlarim, birinci fikrada sayilanlarla simirli olmaksizin
saptamaya Maliye Bakanhg yetkili kihnmstir.

Anayasa'min 73. maddesinin igiincii fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ytikiimliliiklerin yasayla konulacag, degistirilecegi ya da kaldirilacagi; son fikrasinda da,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarina iliskin kurallarda, "kanunun belirttigi yukar: ve asagi surlar icinde" degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

Bu kural uyarinca, "vergi indirimleri"nde degisiklik yapma yetkisinin yalmzca Bakanlar
Kurulu'ma verilmesi, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine birakilan degisiklik yapma alanimin
yukart ve asagi stmirlarimin da yasada belirlenmesi gerekmekledir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, 193 sayil Yasa'nin 4842 sayilh Yasa'yla degisik miikerrer
121. maddesinin son fikrasinda, vergi mahsup ve iadesine, bir baska deyisle "vergi

21961 Anayasas1 doneminde verilen tek kararda, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nun 38. Maddesinin ikinci fikrasina gore,
“0grenim harg ve ticretlerinin tutarlar1 ve 6deme tarzlar1’nin Maliye Bakanhg ile birlikte hazirlanacak yonetmelige birakilmasina
iliskin dava konusu kural, Anayasa’nin 61. Maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. iptal gerekcesinde mali yiikiimliiliikten
sadece bahsedildigi bunlara iligkin tutarlarin ve 6deme sekillerinin belirlenmesinin Maliye Bakanlhigi'nca hazirlanacak yonetmelige
birakilamayacagi, mali ylikiimliiliiglin sadece konusunun belirlenmesinin mali yiikiimiin kanunla konulmus sayilmas: i¢in yeterli

olmadig belirtilmistir (AYM, E: 1973/32, K: 1974/11).
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indirimlerine bagh tutulacak mal ve hizmet alimlarim yeniden saptama yetkisi, Bakanlar
Kurulu'na degil, Maliye Bakanhgi'na verilmistir.

Ustelik, bu fikrada verilen yetkinin sumrlarm belirtilmemis, tam tersine "yukarida
sayilanlarla stmirli olmaksizin” denilerek, Maliye Bakanhgi'na verilen yetkinin hicbir
stmirimin bulunmadigr agikea vurgulannustir.

Bu nedenle, soz konusu diizenleme Anayasamin 73. maddesinin son fikrasina aykirt
diismektedir.”

3065 savili Katma Deger Vergisi Kanunu Gecici 19. Madde:

“4842 sayih Yasa'min 24. maddesiyle 3065 sayih Katma Deger Vergisi Yasasi'na eklenen
gecici 19. maddenin,

- Birinci tiimcesinde, Asya Kalkinma Bankasi'min 2003 yilinda iilkemizde yapilacak
yilhik toplantilarwyla ilgili olarak bu Banka'ya ve temsilcilerine yapilacak ve
hizmetlerin katma deger vergisinden miistesna tutuldugu,

- Tkinci tiimcesinde, toplantiya iliskin teslim ve hizmetleri tamimlamaya, istisna
uygulanacak tutara iliskin alt stmir belirlemeye Maliye Bakanhigi’min yetkili oldugu,

belirtilmistir.

Gortildiigii gibi gecici maddenin birinci tiimcesinde, Asya Kalkinma Bankasimin 2003
yilinda iilkemizde gerceklestirilecek toplantwyla ilgili yapacagt tiim giderler katma deger
vergisinden istisna edilmisken; ikinci tiimcesinde istisna uygulanacak tutara iliskin alt sstmir
belirleme yetkisi Maliye Bakanhgi'na verilmistir.

Anayasamin 73. maddesinin tctincti fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ytikiimliiliiklerin yasayla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi; son fikrasinda da,
vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarina iliskin kurallarda, "kanunun belirttigi yukar: ve asagi suurlar icinde" degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir.

Bu kural uyarinca, "vergi istisnalarinda degisiklik yapma yetkisinin yalmzca Bakanlar
Kurulu'ma verilmesi, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine birakilan degisiklik yapma alanimin
yukart ve asagi stmirlarimin da yasada belirlenmesi gerekmektedir.

Oysa, yukarida da belirtildigi gibi, 4842 sayili Yasa'min 24. maddesiyle 3065 sayil Yasa'ya
eklenen gecici 19. maddenin ikinci tiimcesi ile, Asya Kalkinma Bankasimin 2003 yilinda
tilkemizde gerceklestirilecek toplanti ile ilgili yapacagt giderlerden katma deger vergisinden
istisna edilecek tutarin "alt sstmrim" saptama yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.

Bu nedenle, gecici maddenin ikinci tiimcesi; hem yetkinin "alt ve tist stmirlarimin yasada
belirlenmesi gerekirken bu yapimayarak "alt sitmir" saptama yetkisinin yonetime birakilnus
olmasi, hem de istisna tutaruun asagi ve yukart stmirlar icinde degistirilmesi yetkisinin
Bakanlar Kurulu'na verilmesi gerekirken, bu yetkinin Maliye Bakanhgi'na verilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'min 73. maddesinin son fikra kuraliyla bagdasmamaktadir.”

Karar:

Gelir Vergisi Kanunu Miikerrer 121. Maddesi

AYM so6z konusu bagvuruya iligkin kararinda Anayasa'nin 73. maddesinin ii¢iincii fikrasinda,
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilitkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirmhir." denilerek verginin kanuniligi ilkesinin tanimlandigin, bu ilke takdire dayali keyfi
uygulamalar1 Onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasim zorunlu kildigini ve vergi
yiikiimliiliigiine iligskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun
ile yapilmasini zorunlu oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak Bakanlar Kurulu'na Anayasa’nin
73/4. maddesi ile verilen yetkinin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulup degistirilebilecegi ilkesinin, cercevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnas1 oldugunu
ve Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin yiiriitmenin bagka bir organina
verilmesinin miimkiin olmadigini, dava konusu Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121.
maddesinde diizenlenen iicretlilerde vergi indirimi miiessesesinin uygulanmasinda, vergi
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mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarin1 ayn1 maddenin birinci fikrasinda
sayillan, egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalan ile sinirh
olmaksizin tespit etme yetkisi Maliye Bakanhgi'na verildigini ve bu yetkinin kanunla getirilen
diizenlemeyi aciklayici nitelikte bir yetki olmadigim1 ve sonug¢ olarak Anayasa’min 73.
maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu Gecici 19. Maddesi

AYM s6z konusu bagvuruya iliskin kararinda Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda, vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 smirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebileceginin hiikiim altina alindigi, Katma Deger Vergisi
Kanunu'na eklenen gecici 19. maddenin birinci tiimcesiyle, Asya Kalkinma Bankasi'nin 2003
yilinda Tiirkiye'de yapilacak yillik toplantilan ile ilgili olarak bu Banka'ya ve temsilcilerine
yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna edildigini, dava konusu ibareyle
de istisna uygulanacak miktara iligkin alt sinir belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkili kilindigim
ve vergiden istisna edilen bir konunun yasayla belirlenen yukar1 ve asagi sinirlari iginde
degisiklik yapma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu'na verilebileceginden, dava konusu
diizenlemeyle Maliye Bakanligi'nin yetkilendirilmesi Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina
aykir1 oldugu gerekeesiyle iptaline karar vermistir.

3.1.2. Maliye Bakanhgr’na Usul ve Esas Belirleme Yetkisi Veren Baz1 Vergi
Kanunu Hiikiimlerinin Kanunilik Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilendirme yetkisi hemen hemen biitiin cagdas devletlerde yasama organina aittir.
Vergilerin kanuniligi ilkesi ise vergi ve benzeri mali miikellefiyetlerle ilgili diizenlemelerin
halkin rizasi ile halkin temsilcisi olan yasama organinca belirgin, kesin, acik ve anlasilir bir
bicimde yapilmasimi éngormektedir (Oz, 2004: 76). Her ne kadar vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin kanunla konulmasi gerekli olsa
da, Anayasa’nin 73/4. ve 167/2. maddeleri ile Bakanlar Kurulu'na cesitli yetkiler verilmistir.
Bakanlar Kurulu kendisine verilen bu yetkileri bagka bir kuruma devredememektedir. Maliye
Bakanhg ise vergi kanunlarmin uygulanmasi ile gorevlidir ve vergi kanunlarinda cesitli
yetkiler verilmektedir. Maliye Bakanlig1 kendisine verilen yetkileri kanunlarin kapsamini
daraltacak ya da genisletecek sekilde kullanamamali, sadece yetki veren hiikiimler konusunda
uygulamaya yon verici diizenlemeler yapmalidir. Ancak bazi vergi kanunlarinda Maliye
Bakanhgi'na yetki veren hiikiimlerin, yukarida AYM tarafindan iptal edilen kanun
hiikiimlerine benzer bir sekilde Anayasa’nin 73/3 maddesi ile 73/4 maddesine aykir1 olduklar:
goriilmektedir. Calismanin devaminda bu maddeler hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

3.1.2.1. Vergi Usul Kanunu (VUK) Bakimindan

VUK 11. Madde: VUK'un “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu” basghkli 11. maddesinin altinci
fikrasina gore “Maliye ve Giimriik Bakanhg zirai tiriinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve
satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarimi bu mahsullerin satin alinmasi
strasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, s6z konusu iiriinlerin
satist dolayiswyla yapilacak vergi tevkifatimin hangi safhada yapilacagini her bir iirtin icin
ayr1 ayri belirlemeye yetkilidir. Maliye ve Gilimriik Bakanhg tarafindan belirlenen safhadan
onceki safhalarda tevkif yoluyla alhnan vergiler iade edilmez ve siiresinde ilgili vergi
dairesine yatirthr.” Ilgili fikra uyarinca 164 sayih Gelir Vergisi Genel Tebligi cikarilmig, bu
tebligin 4 numaral bendi icin agilan davada davaci, VUKun 11/6 bendinin Anayasaya
aykirihigini ileri siirmiis ve Danistay 4. Dairesi de bu savi benimseyerek ilgili fikra hakkinda
Anayasa’nin 6, 7, 8, 38, 73 ve 124. maddelerine aykirilik gerekcesiyle iptalini talep etmistir.

Danigtay 4. Dairesi bagvurusunda “..Kanunla diizenlenmis alanda, idari diizenlemenin
konusu, ancak bu kanunun uygulanmasim saglamak iizere gerekli teknik konulara ve
teferruata iliskin olabilir. Ayrica yiiriitme orgamina verilecek teferruati diizenleme
yetkisinin, Anayasa ile mutlak surette Kanun konusu sayilmis hususlara iliskin olmamas:
gerekir. Vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin idari usuliin kanunla diizenlenmis olmasi
tesadiifi degildir. Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimler, vergi ve benzeri mali
yiikiimlerle ilgili kanunlardaki hiikiimler gibi, kisinin temel hak ve odevleriyle yakindan

Maliye Arastirmalart Dergisi, Mart 2018, Cilt: 4, Sayi: 1, ss:1-15 9



M.TOSUNER, A.INNECI / Determination Authority of The Ministry of Finance on Procedure and Principle In The Context of...

ilgili, onu stmirlayan ve belirleyen kurallar ifade etmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin
kanunla diizenlenip simirlanabilecegine iliskin Anayasa kural, bu hususlarin kanun disinda
bir diizenlemeye konu edilmelerine engeldir. En azindan vergiyle olan iliskisi, hatta ondan
ayrilamaz nitelikte bulunusu, vergi usuliine iliskin kurallarin Anayasa'nin 73 iincii maddesi
geregince Kanunla konulup, kaldirilmas: ve degistirilebilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
haliyle soz konusu 3418 sayili Kanunun 30 uncu maddesi, Anayasa'min 73 iincii maddesinin
ticiincii fikrast hiitkmiine de aykirt olmaktadir.” ifadeleriyle ilgili fikranin Anayasa’nin 73/3.
maddesine acik bir sekilde aykir1 oldugunu gerekgesiyle iptalini istemistir. Ancak AYM
“..Yiirtitme orgam ve idare degisik isimler altinda diizenleme yapmaktadir. Uygulamada
tiiziik, kararname, yonetmelik, talimat, yonerge, genelge, sirkiiler, karar, teblig gibi isimler
altinda idari diizenlemeler goriilmektedir. Bu diizenlemelerin ismi ne olursa olsun tiiziik ve
yonetmeliklerin bicimsel ozellikleri sakh kalma kaydwyla biitiin idari diizenlemelerin
Anayasal ve hukuki temelleri aymdir.

Vergi ve mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasim 6ngoren 73. madde, mali yiikiimliiliigiin
yalnizca yasa ile konulabilecegi ve yasamn hicbir sekilde bu konuda yiiriitme orgamim ve
idareyi yetkili kilamayacagi anlamindadir.

Itiraz konusu fikra ile Bakanhga verilen diizenleme yetkisi, mali miikellefiyet tesis edecek bir
yetki olmayip, stmirhh ve vergi idaresinin uygulayacagt ikincil bir diizenleme alamdir.”
gerekceleriyle iptal isteminin reddine karar vermistir (AYM, E: 1993/3, K: 1993/20). Ancak
ilgili fikranin iptal istemi oycoklugu ile reddedilmis ve dort iiye ilgili fikranin iptalinin
gerekliligi hususunda karsi oy kullanmiglardir. Kars1 oy gerekgesine gore “..itiraz konusu
kuralda, tarimsal iiriinlerin alim satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarin
vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya Maliye ve Giimriik Bakanlhgr yetkili
kihnmistir. Boylece, aract kuruluslar ile Ticaret Borsalarimin vergi tevkifatindan
miiteselsilen sorumlu tutulup tutulmamasi yetkisi Maliye ve Giuimriik Bakamina verilmistir.

Anayasa'min 73. maddesinin son fikrasi geregince mali yiikiimliiliiklerin muafhk, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde yasamn belirttigi yukar: ve asagi stnirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi yalmizca Bakanlar Kuruluna verilebilirken, aract kuruluslar
ile Ticaret Borsalarimin miiteselsil sorumlu tutulup tutulmayacaklarim takdir yetkisinin
Maliye ve Giimriik Bakanina verilmesi yukarida agiklanan nedenlerle, mali yiikiimliiliigiin
yasayla konulacagina iliskin Anayasa'min 73. maddesi iigiincii fikrasina aykiridir. Itiraz
konusu kuralin iptali gerekir.”

Kars1 oy gerekgesinde oldugu gibi kanaatimizce de ilgili fikra hiikmiiniin iptali gerekirdi.
Maliye Bakanligi'min “sorumluluk” gibi vergilendirmenin temel ogelerinden biri hakkinda
diizenleme yapma yetkisi yoktur. Boyle bir yetki acik bir sekilde “vergilerin kanuniligi ilkesi’ne
aykirilik teskil etmektedirs. Maliye Bakanligi'min boyle bir konu hakkinda diizenleme yapma
yetkisi, belirli gruplara mali yiikiimliiliik getirilmesine sebep olacaktir ki, Bakanligin boyle bir
yetkisi yoktur.

VUK Miikerrer 227. Madde: VUKun “Vergi Beyannamelerinin Imzalanmasi ve Yeminli
Mali Miisavir Tasdik Raporlar1” baghkl miikerrer 227. maddesine gore “Maliye Bakanhg

1.Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplar ve faaliyet
konular itibariyle ayr ayr uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlanmilmasimi Maliye Bakanhginca belirlenen sartlara uygun
olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina
baglamaya,

3. Vergi kanunlar kapsamundaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik
ortamda gercgeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplar, faaliyet ve tasdik
konular: itibariyla ayr ayri belirlemeye ve uygulatmaya,

3 Benzer yonde bir goriis icin bkz., Oz, 2004: 206.
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Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir.”

Maliye Bakanhg bu madde ile kendisine verilen yetkiye dayanarak 1 sira numarali, "Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi
Hakkinda Genel Tebligi" cikarmis ve bu teblig ile yillhik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlerce imzalanmasi
ve bu is icin yiiklimliilerin bunlarla s6zlesme yapmasi zorunlulugunu getirmistir. Danistay 4.
Dairesi ise tebligin dayanag1 olan Miikerrer 227. maddesinin, verginin konusu, miikellefi,
matrahi, tarifesi, tahsil sekilleri gibi vergileme olaymin temeli olan hususlarinin mutlaka bir
kanun ile hiikkme baglanmasi gerektigi, bir mali yiikiimiin yerine getirilmesi, bu yonleriyle
yeterince belirlenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarim
etkileyecek keyfi uygulamalara yol acgabilecegi, bu nedenle vergi ile ilgili 6devlerin ve verginin
tahsiline iligkin zorunluluklarin gergevesinin belli bagh unsurlar1 da agiklanarak Anayasadaki
ilkeler icerisinde kanunla diizenlenmesi gerektigi ve kanunla yapilmasi gerekli diizenleme
yetkisi yiiriitme organina taninamayacagi, bu nedenle idareye, bu miikelleflere yiiklenilen bir
"zorunlulugu getirme" yetkisinin taninmasi, iistelik bu zorunlulugun sinirlarinin ve kimlere
uygulanacaginin kanunda belirlenmemesi Anayasa'nin 7., 10., 73. ve 91. maddelere aykirihg:
gerekcesiyle iptalini istemistir.

AYM 11g111 maddenin iptali i 1(;1n yapllan basvuru hususunda “...Anayasa'min 73. maddesinin
ticiincii fikrasina gore vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumler yasa ile konulabilir. Bu
konuda maddenin son fikrasinda belirtilen ayrik durumlarda Bakanlar Kurulu'ma yetki
devrinde bulunulabilir. Ancak, vergi ve mali yiikiimliiliiklere iliskin yasalarda uygulamaya
yonelik kurallarin idari diizenleyici metinlere birakilmas: yasama orgammn takdir alam
icindedir. Yasakoyucu bu tiir kurallar vergi yasalarinda ayrintili diizenleyebilecegi gibi,
cercevesini belirleyerek idari diizenlemelere de birakabilir.

...Bu durumda itiraz konusu kural, verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi ve tahsil
sekilleri gibi vergilendirmenin temel ogeleriyle ilgili olmadigindan 73. maddeye aykir
degildir.

Itiraz konusu fikra ile Bakanhga verilen yetki, vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
ytikiimliiliikler getirilmesine iliskin olmadig1 gibi yasama yetkisinin devri niteliginde de
degildir.” gerekgeleriyle ilgili maddenin iptali istemini oygoklugu ile reddetmistir (AYM, E:
1996/5, K: 1996/26). Ancak ilgili fikranin iptal istemi oycoklugu ile reddedilmis ve bes tiye ilgili
fikranin iptalinin gerekliligi hususunda karsi oy kullanmiglardir. Karsi oy gerekcgesine gore
“Kuralin, "Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar: belirlemeye yetkilidir" acikhigim tasiyyan
birinci fikrasimin son tiimcesiyle Maliye Bakanhigi'na biraktigi hususlar Anayasa'min 73.
maddesinin iigiincii fikrasina agik¢a aykiridir. Verginin sainmasindan alinmasina degin
genis bir alanla ilgili her diizenleme "vergi" kokiinden ayrilamaz. Bu nedenle sorunu
Anayasa'min 73. maddesi kapsam disinda diistinmek yanhstir...Anayasa'min 73. maddesinin
son fikrasi geregince vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin bagisiklik, ayriklik
ve indirimleriyle oranlarina iliskin kurallarda yasamn belirttigi yukar: ve asag suurlar
icinde degisikligi ancak Bakanlar Kurulu yapabilirken "miikerrer 227. madde"deki yetkileri
Maliye Bakanhgina vermek, Anayasamin acik buyruguna karst cikmaktir. Maliye
Bakanlhigi'mi bu tiir yetkilerle donatmak, vergi kaybir ozriine sigimilarak gecistirilecek bir
durum degildir. Bu konuda Maliye Bakanligi'mi yetkili kilmak, hangi nedenle olursa olsun,
Yasa yerine Bakanligi gecirmektir. Yasakoyucu kendi yetkisini Bakanlar Kurulu'na ya da bir
Bakanliga birakamaz, devredemez. Boyle bir birakma ya da devretme ancak, acitk Anayasa
kurallaryla yapilabilir... yasa yerine Maliye Bakanlgi'm yetkilendiren itiraz konusu kural,
kanmimizca Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine aykiridir.” Kanaatimizce de ilgili maddenin
iptali gerekirdi. Ciinkii ilgili madde ile vergilendirmenin temel 6gelerinden olan muafiyet ve
istisnadan yararlanilmasini, yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz
edilmesi sartina baglamaya Maliye Bakanhg yetkili kilmmistir. Yani boylesi bir madde ile
Maliye Bakanligi muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel 6geleri konusunda belirleyici
olmakta, bu halde de vergilerin kanuniligi ilkesi zedelenmektedir. Bu konular ancak bir
kanunla diizenlenebilmekte, Bakanlar Kurulu'na da Anayasa’nin 73/4. maddesi ile sinirh yetki
verilmektedir. Bunun yaninda yine ilgili madde hiikmii ile miikelleflere ek mali yiikiimliiliikler
de getirilmektedir.
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VUK Miikerrer 257. Madde: VUK'un “Yetki” baghkli miikerrer 257. Maddesine gore,
miikellef ve meslek gruplan itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna
gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini
uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye,
bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya tigiincii kisilere bastirip
dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarim tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik,
mubhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve
diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya Maliye
Bakanlig1 yetkilidir. Bu Kanuna gore diizenlenecek belgelerle bunlara ek olarak diizenlenecek
belgelerin, ii¢iincii sahislara basim ve dagitim islerinin yaptirilmas: ile ilgili sekil, sart, usul ve
esaslar ve bunlara uyulmamas1 halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yayinlanacak yonetmelikle belirlenir.

flgili madde hiikmii ile miikelleflerin devlerinde degisiklik yapma ve kanunla belirlenmis
belgelere yeni belgeler ilave etme yetkisi Maliye Bakanhigima verilmektedir. Yine madde
hitkmiine gore, VUK kapsaminda yer alan bu belgelerin diizenlenmemesi ya da eksik
diizenlenmesi halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanligi'nca belirlenecektir. Boylesi
bir durumda Maliye Bakanlig1 yetkisinde olmadig1 halde bir tiir su¢ ihdas etmekte ve bu sucglar:
bir yonetmelikle cezalandirma yoluna gitmektedir. Suc ya da ceza ihdas etme yetkisinin idareye
taninmas1 kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Oz, 2004: 208-209). Bunun yaninda
idare kanun ile taninmis bir yetki ile de olsa emredici bir kanun hiikmiinii kaldirabiliyor,
degistirebiliyor ya da daraltip genisletebiliyorsa yasama organi derecesine ¢ikiyor onun yetki
ve gorevini iistleniyor demektir. Vergi usuliine iligskin kurallarin Anayasa'nin 73. maddesi
geregince yasayla konulup, kaldirilmasi ve degistirilmesini zorunludur (AYM, E: 1990/29, K:

1991/37).

VUK Ek Madde 1: VUK'un “Uzlagsmanin Konusu, Kapsami, Komisyonlar ve Sekli” baghkli Ek
Madde 1’e gore “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarimin (5736 sayilh kanunun 6 nct maddesiyle degisen ibare)
(359 uncu maddede yazli fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yamlmadan kaynaklandigimin veya bu
Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazil vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii
maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlar: ile idarenin ithtilaf konusu olayda goriis
farkhihgimin oldugunun ileri stiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler
cercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah farklar itibariyle
boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu béliimiine isabet eden
vergi kismu icin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi thbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlasmanin vaki olmamast veya temin edilememesi halinde
yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmamin vaki olmadigina dair tutanaga
idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava agma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi
ve cezayt kabul ettigini yazilh olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir.
Miikellef, uzlagsma goriismelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Kanuna gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gecici ve merkezi uzlasma komisyonlarimin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye
yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlasmann sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
harcglarin belirlenmesti, uzlasma komisyonlarimin yetkileri, uzlasmamn yapimasina iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. 1l 6zel idareleri
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in bu yonetmelik Igisleri Bakanlginca
hazirlanmir.”

Tlgili kanun hiikmii ile uzlasma komisyonlarina herhangi bir miktarla simirh olmaksizin gerek
verginin ash gerekse de vergi cezas1 konusunda miikellefle uzlagma yetkisi taminmaktadir.
Idareye kanunda yer alan diizenlemelere gore belirlenmis bir vergi ya da cezanin miktarim
belirleme hatta vergiyi ya da cezay1 tamamen ortadan kaldirma konusunda kanunla olsa dahi
yetki verilmesi, vergilerin kanuniligi ilkesine acik bir sekilde aykirilik tegkil etmektedir. Bunun
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yaninda ilgili madde ile uzlasmaya konu edilebilecek vergi ve cezalar konusunda idareye yetki
verilmesi de agikca vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir (Basaran Yavaslar, 2008: 316-331).

3.1.2.2. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) Bakimindan

GVK 20. Madde: GVK'nin “Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim isletmelerinde
kazang istisnas1” baglikl 20. Maddesine gore “Ozel kres ve giindiiz bakimeuvleri ile okul éncesi
egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim oOzel okullarimin isletilmesinden elde edilen
kazanglar, ilgili Bakanhgin goriisii ahinmak suretiyle Maliye Bakanhgi’min belirleyecegi usul
ve esaslar cercevesinde bes vergilendirme donemi gelir vergisinden miistesnadir. Istisna,
kres ve giindiiz bakimeuvleri ile okullarin faaliyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren
baslar.”

flgili kanun hiikmii ile Maliye Bakanligi’na birtakim kazanclarin vergiden istisna edilmesine
iligkin usul ve esas belirleme yetkisi tanmimnmistir. Maliye Bakanligi kendisine verilen yetkiyi de
kullanarak 254 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Teblig4 ve 295 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi>ni ¢ikarmis ve istisnaya iliskin usul ve esaslar belirlemistir. Ancak kanaatimizce
Maliye Bakanhgi'na vergilendirmenin temel 6gelerinden biri olan “istisna”ya iligkin usul ve
esas belirleme yetkisi vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Boylesi bir
konunun kanunla ya da Bakanlar Kurulu'na verilecek bir yetki cercevesinde kullanilmasi
gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanlig1 cikardig1 genel tebligler ile istisnanin kapsamini,
yararlanma kosullarini, siiresini belirlemistir. Maliye Bakanligi yararlanma kosullarinda
yapacagl diizenlemeler ile kimi miikelleflerin bu istisnadan faydalanmalarina, kimilerinin ise
kosullar1 yerine getiremediklerinden yararlanamamalarina neden olabilecektir. Bir miikellefin
istisna kapsaminda olup olmayacaginin kanunla diizenlenmesi gerekmekte, Bakanlar Kurulu
ise bir kanunla bu hususta yetkili kilinabilmektedir.

3.1.2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) Bakimindan
KDVK’nin 15. maddesine gore;
“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a) Karsihikl olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerine,
konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve
hizmetler,

b) Uluslararas: anlasmalar geregince vergi muafiyeti tanminan uluslararas: kuruluslara ve
bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

2. Bu istisnalarin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ile istisnamin uygulanacagi asgari
miktarlar tespite Maliye ve Giimriik Bakanlg yetkilidir.”

Ilgili madde hiikmii Maliye Bakanligina istisnalarin uygulanmasma iliskin usul ve esas
belirleme yetkisi ile istisnanin uygulanacag: asgari miktar1 belirleme yetkisi vermektedir.
Istisna miktarinin alt sinirim1 belirleme yetkisinin Maliye Bakanligi'na verildigi KDVK’nin
gecici 19. maddesi hakkinda AYM, vergiden istisna edilen bir konunun yasayla belirlenen
yukar1 ve asag1 smirlar1 icinde degisiklik yapma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu'na
verilebileceginden, Maliye Bakanligi'min yetkilendirilmesinin Anayasa'min 73. maddesinin
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermistir (AYM, E: 2003/33, K: 2004/101). KDVK’nin
15. maddesinde de benzer bir durum séz konusudur. Istisna tutarma iligkin alt sinir belirleme
yetkisinin Maliye Bakanligi'na verilmesi Anayasa’nin 73/3 ve 73/4 maddelerine aykirilik tegkil
etmektedir. Boyle bir diizenleme kanunla ya da kanunla verilecek yetki ¢ercevesinde Bakanlar
Kurulu tarafindan yapilabilecektir.

SONUC

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili
diizenlemelerin halkin rizasi ile halkin temsilcisi olan yasama organi tarafindan belirgin, kesin,
acik ve anlagilir bir bigimde yapilmasini 6ngormektedir. 1982 Anayasasi'nin 73/3. maddesinde

425.11.2004 tarih ve 25651 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
523.12.2016 tarih ve 29928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisgtir.
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kendisine yer bulan vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirmeye iliskin temel 6gelerin kanunla
diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Anayasa'nin 73/4. maddesi ile Bakanlar Kuruluma
vergilendirmenin temel 6gelerinden olan muafiyet, istisna, indirim ve orana iligkin diizenleme
yetkisi verilmistir, ancak bu yetki vergilendirme yetkisinin devri anlamina gelmemektedir.
Nitekim Bakanlar Kurulu’na verilen bu yetki belirli konularla simirhdir ve bu yetkinin kullanimi
bir vergi kanunu ile yetkilendirilmeye baghdir.

Maliye Bakanligi'na verilen usul ve esas belirleme yetkisi ise Bakanlar Kurulu'nun yetkisinden
farkli olarak vergilendirmenin temel 6geleri hususunda degisiklik yapmay1 kapsamamakta,
sadece vergi kanunlari agiklayic1 ve yol gosterici niteliktedir. Nitekim vergi kanunlarinin
uygulanmas1 ile gorevli Maliye Bakanligi'ma vergilendirmenin temel 6geleri hususunda
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilemeyecegini hiikiim altina
alana Anayasa’nin 7. maddesine, vergilerin kanuniligi ilkesini diizenleyen Anayasamin 73/3.
maddesine aykirilik teskil edecektir.

Anayasa Mahkemesi'ne Maliye Bakanligima usul ve esas belirleme yetkisi veren kanun
hiikiimlerinin Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle bu kanun hiikiimlerinin
iptali amaciyla bircok basvuru oldugu goriilmektedir. Mahkeme gelen itirazlarin cogunda ret
karar1 vermekle birlikte, iptal ettigi kanun hiikiimleri de bulunmaktadir.

Maliye Bakanligima verilen usul ve esas belirleme yetkisi kanun hiikmiiniin aciklamasina
yonelik ve miikelleflere yol gosterici nitelikte olmalidir. Verginin konusu, yiikiimliileri, matrah
ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi, vergiyi doguran olay, tarh ve
tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi gibi vergilendirmenin temel ogelerine
yonelik olmamali, miikelleflere ek mali kiilfet getirecek sekilde kullanilmamalidir. Tiim bunlar
Anayasal bir hiikiim olan vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregidir. Vergilerin kanuniligi
vergi mevzuatinin hazirlanmasi ve uygulamasi asamalarinda 6nemle dikkate alinmasi gereken
bir ilkedir.
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