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TURKIYE’DE KADIN ISGUCUNE YONELIK UYGULANAN AKTIF
iISGUCU PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ozet

Bir iilkedeki ekonomik faaliyete katilan kisim igerisinde ¢alisanlar ve ¢alisma istek ve kudretine sahip
olup piyasada gecgerli iicret diizeyinden is aradigi halde bulamayan issizlerin toplamindan olusan iggiicii bir
ekonominin emek arzimi ifade eden bir kavram niteligindedir. Bu baglamda istihdam en genel haliyle emegin
ekonomik siirece katilmasini ifade ederken issizlik ise emegin tiretim siirecinden dislanmasint ifade etmektedir. Bu
noktada igsizlik sadece bireyin kendisi ile ilgili durumu yansitmakla kalmamakta ayni zamanda bir iilkenin iktisadi
ve sosyal bir problemini de yansitmaktadir. Bu ¢ercevede toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde issizlikle
miicadele elzem bir nitelik tasimakla birlikte dezavantajli gruplar icerisinde yer alan ve niifusun neredeyse yarisini
olusturan kadinlarin isgiiciine ddhil edilmesi ayrica bir dneme sahip olarak degerlendirilmektedir. Ancak
kadmnlarin isgiictine katimalarinin éniinde pek ¢ok istihdam bariyeri bulunmakta olup bu bariyerler ise aktif
istihdam politikalar ile asilmaya ¢alisiimaktadir. Aktif istihdam politikalarinin uygulama ayaklarindan biri olan
aktif isgiicii programlart ise son yillarda onemli gelismeler géstermis ve bu gelismelerin Tiirkiye 6zelinde
degerlendirilmesi ¢alismamizin oziinii olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede c¢alismamizda konu ile ilgili olarak
ILOSTAT, TUIK ve ISKUR verileri kullanilarak kadin isgiiciiniin genel Qoriiniimii yansitilmis akabinde ISKUR un
aktif isgiicii programlarinin 2012-2019 yillar: arasindaki gelismeleri kadin iggiicii 6zelinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler; Kadin Isgiicii, Kadin Istihdami, Kadin Issizligi. AKtif Isgiicii Programlar

EVALUATION OF ACTIVE LABOR PROGRAMS APPLIED FOR
WOMEN LABOR IN TURKEY

ABSTRACT

The labor force, which is the sum of those who work in the economic activity in a country and the
unemployed who have the will and power to work but cannot find a job at the current wage level in the market, is
a concept that expresses the labor supply of an economy. In this context, employment refers to the participation of
labor in the economic process in its most general form, while unemployment refers to the exclusion of labor from
the production process. At this point, unemployment not only reflects the situation of the individual, but also
reflects an economic and social problem of a country. In this framework, while it is essential to combat
unemployment in a way that includes all segments of the society, the inclusion of women, who are among the
disadvantaged groups and make up almost half of the population, is considered to be of particular importance.
However, there are many employment barriers in front of women's participation in the workforce, and these
barriers are tried to be overcome with active employment policies. Active labor programs, one of the
implementation pillars of active employment policies, have shown significant developments in recent years and
the evaluation of these developments in Turkey constitutes the essence of our study. In this context, in our study,
the general view of the female workforce was reflected by using ILOSTAT, TUIK and ISKUR data regarding the
subject, and then the developments of ISKUR's active labor force programs between 2012-2019 were evaluated
specifically for female workforce.
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GIRIS

Isgiiciiniin, istihdam edilenler ve issizlerden olustugu dikkate alindiginda istihdam
artiginin saglanmasinin temel nitelik tasidigi bilinmektedir. Toplumsal refahin artirilmasi, etkin
ve adil boliistimiin yani sira siirdiiriilebilir bir kalkinmayla birlikte biiyiimede kilit rol oynayan
istihdam artisinin saglanmasi elbette isgiicline biitiin kesimlerin dahil edilmesi ve istthdaminin
saglanmasi ile gergeklesebilecek bir siiregler silsilesidir. Bu baglamda tarihi ¢ok eskilere kadar
uzanan bir problem olarak kadinlarin isgiiciine dahil olmas1 veya istihdam edilmesinin ayr1 bir
oneme sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim diinya niifusun yarisinin veya
yariya yakin bir kisminin kadinlardan olustugu dikkate alindiginda siirdiirtilebilir bir ekonomik
bliyiimenin gergeklesmesi, kadinlarin nitelik ve becerilerinin tam ve etkin bir sekilde
kullanmasina baghdir (OECD, 2008: 11). Istihdam odakli siirdiiriilebilir biiyiime ekseninde
kadinlarin daha fazla istihdam edilmeleri halinde, kadinlar ve erkekler arasindaki ekonomik
esitsizliklerin azaltilmasina zemin hazirlanmasiyla birlikte ekonomik biiylimenin, kisi basina
diisen gelirin ve sosyal refahin artmasi gibi olumlu doniisiimler bu ¢ergevede Oncelikle
erisilecek hedefler olarak dile getirilebilir.

Gliniimiizde kadin istihdaminin 6nemi yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte kadinlar
ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi ailevi yiikiimliiliiklerin yaninda aile baskisi, toplumsal 6nyargilar
ve igveren tutumlari gibi istihdam bariyerleri baslig1 altinda toplanabilecek gerekgelerle iktisadi
faaliyetin digmna itilmektedirler (Serel ve Ozdemir, 2017: 133). Toplumsal normlar, acik is
sayisl, igletme sayisinin yaninda firma biiyiikliikleri, vardiyali ¢aligma sorunu ve esnek ¢alisma
olanaklar1 gibi bolgesel farkliliklar g6z Oniine alindiginda igsizlik meselesinin aktif isgiicii
programlarinin etkinligi ekseninde irdelenmesi alana ait literatiire katki saglayacaktir. Bununla
birlikte ¢alismada sunulan veriler uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalarina iliskin
gelistirilecek projelere de 151k tutacaktir. Bu gergevede bu ¢aligmada kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 (IKO) ile kadin istihdami ve igsizligine ydnelik Diinyada ve Tiirkiye’deki durum
hakkinda istatistiki bilgiler verildikten sonra Tiirkiye’de aktif isgiicii programlar gergevesinde
kadinlara yonelik uygulanan faaliyetlerdeki durum degerlendirilecektir.

1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN MEVCUT DURUMU

Literatiirde, kadin istihdami genellikle ekonomik biiyiime ve kalkinma konulari ile
iliskilendirilerek ele alinmaktadir. Ozellikle kadin istihdamiin ekonomik biiyiime ve kalkinma
iizerindeki olumlu etkisine yonelik ortaya konan arastirmalar kadin istihdaminin biiylime ve
kalkinma ile iligkili olarak ele alinmasina ve tilkelerin bu yondeki ¢abalarinin artmasina zemin
hazirlamistir (Cafr1 ve Selci, 2020: 3267). Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine dahil olma
etkinlikleri heniiz diinya c¢apinda istenen seviye gelememistir. Ayrica kadmlarmn iggiiciine
katilim egilimleri agisindan da gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda dikkat ¢ekici farklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temel ekseninde ise makro gostergelerin yani sira medeni
durum, ¢ocuk sayisi, egitim durumu gibi demografik faktorlerin yaninda ataerkil diisiince
sistemi i¢erisinde kadinin toplumsal konumu, kir-kent gibi farkl: yerlesim yerlerinin birbirinden
ayrisan sosyal yapisi gibi kiiltiirel faktorler dnemli rol oynamaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014:
115-117).

Aralarinda Turkiye’nin de bulundugu gelismekte olan tilkelerde kadimlarin isgiiciine
katilim egilimleri gelismis iilkelere gore gorece diisiik kalmaktadir (Ozmen, 2012: 110). Bu
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¢ercevede tlkelerin gelir seviyesi baz alinarak yapilan gruplama ile Diinya ve Tiirkiye’de 15 ve
lizeri yastaki kadinlarin isgiicline katilim oranlarini (IKO) iligskin veriler (Bkz. Sekil 1) asagida
sunulmustur.

Sekil 1: 2019 Y1l itibar1 ile Diinya ve Tiirkiye’de 15 ve Uzeri Yastaki Kadinlarda IKO (%)
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Kaynak: ILOSTAT, ILO modelled estimates and projections, population and labour force, (Cevrimigi)
https://ilostat.ilo.org/topics/population-and-labour-force/ Erisim Tarihi: 01.03.2021, IKO verileri kullanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir

Sekil 1’den de anlasilacag iizere iilkelerin gelir seviyesine gore kadinlarin iggiiciine
katilim oranlart degismekte olup 2019 yili verilerine gore kadinlar agisindan en yiiksek
IKO’nun “Diisiik Gelirli Ulkelerde” oldugu goriilmektedir. Diger taraftan gelir seviyesi yiiksek
olan iilkelerde de kadinlarn isgiiciine katilim oranlarinin yiiksekligi géze ¢arpmaktadir. Kir-
kent ayrimi déhilinde bir inceleme yapildigi takdirde ise “Diinya” genelinde kentte yasayan
kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin kirsal alanda yasayan kadinlara gore daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durumun aksine “Diisiik Gelirli Ulkelerde”, “Diisiik Orta Gelirli
Ulkelerde” ve “Yiiksek Orta Gelirli Ulkelerde” ise kirsal alanda yasayan kadimlarin kentte
yasayan kadinlara gore daha yiiksek isgliciine katilma oranlart olduk¢a dikkat c¢ekicidir.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlari ise “Diinya” ortalamasinin altinda kalmakla
birlikte “Diisiik Orta Gelirli Ulkelerin” iistiinde, “Yiiksek Orta Gelirli Ulkelerin” ise altinda
kalmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de “Yiiksek Gelirli Ulkelerde” goriildiigii gibi kentte
yasayan kadinlarin kirsal alanda yasayan kadimlara gore daha yiiksek IKO’na sahip oldugu
goriilmektedir.

Isgiiciine katilma orami, istihdam edilenlerle issiz olup aktif olarak is arayanlar
toplaminin aktif niifusa oranlanmasiyla bulunan ve bireylerin iggiiciine katilma egilimlerini
yansitan onemli bir gosterge olmasina karsin bu oran tek basina isgiicli piyasasinin durumunu
yansitma noktasinda yeterli degildir (Bigerli, 2016: 53-57). Bu ¢er¢evede kadinlarin isgiicii
icerisinde yer almasi beraberinde isgiiciiniin iki biliseni olarak istihdam ve issizlik durumlarinin
da ele alinmasini gerektirecektir. Bu noktadan hareketle iilkelerin gelir seviyesi baz alinarak
yapilan gruplama ile Diinya ve Tiirkiye’de 15 ve tizeri yastaki erkek ve kadinlarin istihdam
oranlarm iligkin veriler (Bkz. Sekil 2) asagida sunulmustur.
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Sekil 2: 2019 Y1l Itibari fle Diinya ve Tiirkiye’de 15 ve Uzeri Yastaki Kadin ve Erkeklerin
Istihdam Oranlar1 (%)
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Kaynak: ILOSTAT, [ILO modelled estimates and projections, employment. (Cevrimigi),
https://ilostat.ilo.org/topics/employment/  Erisim Tarihi: 01.03.2021. istihdam oranlarma iligkin veriler
kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 2 yakindan incelendiginde ilk etapta kadin istihdam oranlarinin erkek istihdam
oranlarinin ¢ok altinda kaldig1 gozlemlenmekte olup en biiyiik farkin sirasiyla 40 puan farkla
“Diisiik Orta Gelirli Ulkelerde” ve 35 puan fakla Tiirkiye’de yasanmasi oldukca dikkat
¢ekicidir. Kadm istihdam oranlarinin en yiiksek oldugu ilk 3 grup “Diisiik Gelirli Ulkeler
(%54,9)”, “Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler (%51,4)” ve “Yiiksek Gelirli Ulkeler (%50,8)” olarak
siralanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde bir degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye’de kadinlarin
istihdam oran1 %28,7 ile Diinya ortalamasinin (%44,8) oldukg¢a altinda kalmaktadir.

Yaygin olarak goriilen kadnlarin isgiiciine katilim oranlarinin disiikliigii ve istihdam
oranlarinin yetersizligi disinda referans donemi igerisinde is aradig1 halde mevcut cari iicret
diizeyinden is bulamayan kadinlar da bulunmakta olup bunlar kadin issiz grubunu
olusturmaktadir. Bu durum literatiirde yiiksek igsizlik oranlar1 ve yayginligi sebebiyle kadin
issizligi seklinde ifade edilmektedir.! Isgiiciiniin aleyhine yasanacak arz ve talep denge
sorununun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan issizligin; garesizlik, gelir kayb1 ve diisiik sosyal statii,
psikolojik sorunlar gibi bireysel sonuglarinin yani sira vergi kaybi, hizmet i¢i egitim maliyetleri,
fesih maliyetleri ekonomik etkinlik ve verimlilik kayb1 gibi ekonomik sonuglarina ek olarak
aile birligini bozabilen yapisi, su¢ oranlarinin artisi, saglik problemlerinin artis1 gibi sosyal
sonuglart da bulunmaktadir (Tiirkan, 2015: 372-375).

Kadin issizliginin erkek igsizligine gére mevcut durumunu gorsel olarak yansitilmasi ve
bu ¢ercevede mukayese yapilmasi maksadiyla, lilkelerin gelir seviyesi baz alinarak yapilan

! Mesela bkz. Secil Giiriin Karatepe (2017). Tiirkiye'de Kadin Issizliginin Nedenleri: istanbul'da Egitimli issiz
Kadinlar Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisii.- bkz. Hilal Kuvvetli Yavas (2021). Tirkiye’de Geng Kadin issizligi ve isgiicii Politikalari, Calisma ve
Toplum, 2021/1 (68), 151-180.
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gruplama ile Diinya ve Tiirkiye’ de 15 ve lizeri yastaki erkek ve kadinlarin issizlik oranlarina
iliskin veriler (Bkz. Sekil 3) asagida sunulmustur.

Sekil 3: 2019 Yili Itibari ile Diinya ve Tiirkiye’de 15 ve Uzeri Yastaki Kadin ve Erkeklerin
Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: [ILOSTAT, ILO modelled estimates and projections, unemployment. (Cevrimigi),

https://ilostat.ilo.org/topics/unemployment-and-labour-underutilization/ Erisim Tarihi: 01.03.2021. Issizlik
oranlarma iligkin verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 3’te goriilecegi iizere iilkelerin gelir seviyesi baz alinarak gruplandiriimalari
neticesinde, 15 yas ve lizeri niifusta {ilke gruplari agisindan %4,9- %6,0 oranlar1 arasinda bir
seviyede kalan kadin igsizlik oraninin, %4,8- %5,9 oranlar1 arasinda kalan erkek igsizlik oranina
yakin bir seviyede seyrettigi goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de kadin issizlik oraninin
(%16,4) erkek igsizlik oran1 (%12,3) ile arasindaki yiiksek seviye farki oldukc¢a dikkat gekicidir.

Kadin isgiiciiniin mevcut durumu genel olarak degerlendirildiginde, kadinlarin isgiictine
katilma egilimlerinde yetersizliklerin yasandigini, diger taraftan istthdamin oniindeki gesitli
sosyokiiltiirel bariyerler sebebiyle istihdam seviyelerinin erkeklere oranla daha diisiik
seviyelerde kaldigini s6ylemek miimkiindiir. Bununla birlikte isgiiciine katilan kadinlarin ise
igsizlik sorunuyla karsilastigini ve bu sorunun yapilan gruplamalar cercevesinde Tiirkiye
Ozelinde daha yiiksek diizeyde yasandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye’de kadin isgiiclinliin zaman seyri acisindan genel goriiniimiin yansitilmasi
sorun alanlarinin tespiti ac¢isindan oldukga yararli olacaktir.

2. TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN GENEL SEYRI

Tiirkiye’de kadimin isgiicli piyasasi igerisinde yer almaya baslamasi sadece ekonomik
temelli gelismelerden kaynaklanmayip bir zorunluluk sonucu olarak 1915 tarihli Balkan Harbi
sirasinda erkeklerin orduya katilmasini miiteakip azalan isgiiciinii takviye etmek mecburiyetiyle
baslamistir. Sonrasinda yasanan siirecte kadin istihdami 6zellikle 1. ve II. Diinya Savaslari
esnasinda artmis olup savas sonrasi erkeklerin ordudan terhisiyle birlikte kadin isgiiciiniin
biiylik bir kismi1 geleneksel ev islerine geri donmiistiir. Bu ¢ergevede 1950’lerin ikinci yarisinda
%70’ler civarinda seyreden kadin istihdam orani 1950’lerin ortasindan itibaren diisiis egilimi
gostermis, 6zellikle 1990’11 yillarda hiz kazanan neo-liberal politikalar neticesinde artan kirdan
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kente gd¢ sebebiyle? kadimnlarin istihdam orani 2000°li yillarda %20 seviyelerine kadar
gerilemistir (Zeren ve Kiling Savrul, 2017: 90-91). Bu noktadan harcketle giinimiiz genel
egilimini daha iyi gézlemleyebilmek maksadiyla 2010 yili baz alinarak 15 yas ve tizeri toplam
niifusta ve kadinlarda IKO, istihdam ve issizlik oranlarima iliskin veriler (Bkz. Sekil 5) asagida
sunulmustur.

Sekil 5: 2010-2020 Yillar1 Arast 15 ve Uzeri Yasta Toplam Niifusta ve Kadinlarda IKO,
Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (%)
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*2020 y1l1 verileri Kasim ayina ait olup diger veriler yillik niteliktedir.
Kaynak: ILOSTAT verileri ve TUIK isgiicii istatistiklerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 5’te yer alan veriler dikkatle incelendiginde ilk etapta Kadm IKO’nun (2020 yil1 harig
tutuldugunda) 2010 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde artisi gbze carpmaktadir. Bu
cercevede 2010 baz yilinda %27 olarak belirlenen Kadin IKO’nun higbir kirtlim yasamadan
2019 yilinda %34,3 seviyesine ulastign gdzlemlenebilmektedir. istihdam agisindan bir
degerlendirme yapacak olursak, Kadim IKO’ya benzer sekilde istihdam oranlarmm da 2018
yilina kadar diizenli olarak arttig1 gozlemlenmektedir. 2010 yilinda %24 olan kadin istihdam
orani 2018 yilina kadar istikrarl bir artis ile %29.,4 seviyesine kadar yilikselmis olup bu yildan
sonra bir kiritlim yasayarak 2019 yilinda %28,7 seviyesine, 2020 yilinda ise %26 seviyesine
kadar gerilemistir. Ancak isgiiciiniin istihdam ve igsizlerden olustugu dikkate alindiginda kadin
isglicii arzinin karsilanmayan kismi rakamlara issizlik olarak yansiyacaktir. Bu gergevede 2010
yilinda %]11,4 seviyesinden 2012 yilinda %9,4 seviyesine kadar gerileyen kadin issizlik orani
bu yildan itibaren diizenli bir artis seyri ile 2019 yilinda %16,4 seviyesine kadar tirmanmaistir.
Diger taraftan kadinlarda IKO ve istihdam oranlari toplam niifusa gore IKO ve istihdam oranin

2 Ozellikle 1980’lere degin tarim sektdriinde yogun olarak iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadinlar, gégiin
etkisiyle kent yasaminda deneyimsiz ve vasifsiz olmalari sebebiyle isglict disina itilmislerdir. Ayrintili bilgi icin bkz.
GoOnl Seving, Muge Kantar Davran ve Mehmet Resit Seving (2018). Tirkiye’de Kirdan Kente Gog¢ Ve Goglin Aile
Uzerindeki Etkileri, iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 3 (6).
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¢ok altinda kalmistir. Buna karsin igsizlik oraninin ise toplam issizlik oraninin istiinde
seyrettigi acik olarak goézlemlenebilmekte ve ciddi bir sorun alanina isaret etmektedir.

Kadilarin isgiicline katilimini etkileyen birgok faktér bulunmakta olup bu yonde yapilan
ampirik aragtirmalarda temel belirleyici faktorler olarak “egitim” ve “ailenin ekonomik
kosullar” 6n plana ¢ikmaktadir. Benzer bir sekilde Tiirkiye’de de Kadm IKO’nin artis
egiliminin egitim diizeylerine gore farklilastign goriilmektedir. IKO nun en fazla artis egilimi
ilkdgretim mezunlarmin olusturdugu grupta gerceklesmistir. 2007-2016 yillar1 arasinda IKO
seviyesi %16’dan %33 seviyesine yiikselmistir. Ayni yil aralifinda {lkokul mezunlarinda iIKO
%21°den %30 seviyesine yiikselmis, ortaokul mezunlarinda %14 seviyesine gerilemistir.
Universite mezunlarinda ise IKO’nun istikrarli artis1 muhafaza edilerek %71 seviyelerinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de Isgiiciine katilim oranlarindaki artis1 etkileyen faktorler; egitim
profilindeki degisimin yami sira evlilik yasmin yiikselmesi, bosanma egilimindeki artig ve
dogurganlik hizinin yavaslamasi seklinde siralanabilir (Akgeyik, 2017: 36-48). Ancak bununla
birlikte toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde ev isleri, ¢ocuk bakimi, aile i¢inde erkek
egemenligi gibi sosyo-kiiltiirel faktorlerin (Zeren ve Kiling Savrul, 2017: 92) yani sira 4857
sayili Is Kanunu’nda® oldugu gibi asir1 koruyucu diizenlemeler, Kariyer engelleri, iicretlerin
azlig1 ve ayrimcilik meselesi gibi oldukga genis diizlemdeki etmenler kadinlari isgiicii piyasasi
disina itmektedir. Bu ¢ercevede 15 yas ve tlizeri kadinlarin isgiicline dahil olmama nedenlerine
gore dagilimini gosterir veriler (Bkz. Sekil 6) asagida sunulmustur.

Sekil 6: 15 ve Uzeri Yastaki Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2019 Yil1)
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Kaynak: TUIK, 2019 yili Isgiicii Istatistikleri, istihdama dahil olmama nedenleri (Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 Erisim Tarihi: 01.03.2021,
ilgili veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmisgtir

Sekil 6 incelendiginde 15 ve lizeri yasta isgiiciine dahil olmayan kadinlarin icerisinde en
biiyiik grubun ev isleri ile mesgul olan kadinlardan olustugu gériilmektedir. Ikinci olarak
engellilik, yashlik ve hastalik durumunda olanlarin, iigiincii sirada ise egitimine devam eden
kadinlarin bulundugu goriilmektedir. Dordiincli sirada ailevi ve kisisel nedenler sebebiyle
isgiiciine dahil olmayan kadinlar bulunmakta olup besinci sirada emekli olanlar, altinci sirada

3 RG, 10.06.2003, S. 25134
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ise is aramay1p ¢alismaya hazir olan kadinlar yer almaktadir. En kiiciik grubun ise mevsimlik
islerde calisan kadinlardan olustugu goriilmektedir.

Kadinlarin istihdami noktasinda ise istihdamin sektorel dagilimmin incelenmesi,
ekonominin istthdam saglayabilme kapasitesinin bilinmesi agisindan 6nemli bir boyutu
degerlendirme imkani saglayacaktir. Gelismis {ilkelerde ekonomik kalkinma paralelinde tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine kaymalar yasanmakta olup bu g¢ercevede tarim
sektoriinde isttihdam azalirken hizmet ve sanayi sektoriinde istihdam artmaktadir. Bu durumun
temel nedeni olarak da tarim sektoriinde yasanan ¢oziilme ile kirdan kente niifus gegisinin
onemli bir etkisi oldugu dile getirilmektedir (Karabiyik, 2012: 242). Bu ¢er¢evede 2000-2019
yillart araligina ait kadin istthdaminin sektorel dagilimina iligkin veriler (Bkz. Sekil 7) asagida
sunulmustur.

Sekil 7: 2010-2019 Yillar1 Aras1 Kadim Istihdaminin Sektdrel Dagilimi (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tar. Sektori San. Sektori Hiz. Sektori

Kaynak: ILOSTAT ve ilyas Karabiyik, Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin, Marmara Universitesi 1.I.B.F.
Dergisi, 2012: 242 yer alan verilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 7°deki bilgiler 1s1ginda kadin istihdammin sektorel dagilimi incelendiginde 2000
yilinin basindan itibaren 2008 yilina kadar %61 seviyesinden % 42 seviyesine kadar bir diisiis
yagamasina ragmen kadin istthdaminda tarim sektoriintin diger sektorlere gore Ustlinliigiiniin
bulundugu goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren ise bu istiinliik istikrarli bir artis gdsteren
hizmet sektdriine ge¢mis bulunmaktadir. 2000 yilinda kadin istihdaminin i¢indeki payr %26
seviyesinde olan hizmet sektoriiniin 2019 yilindaki pay1 % 59 seviyelerine kadar ulasirken tarim
sektoriinde tersine bir durum yasanarak kadin istihdam paymm %61 seviyelerinden %25
seviyelerine kadar geriledigi goriilmektedir. Kadin istihdaminda sanayi sektoriiniin 2000
yilinda % 12 olan pay1 2019 yilinda ancak % 15 seviyelerine kadar bir ylikselme gostermistir.
Bu cergevede Tiirkiye’de kadin istthdaminda sektdrel degisimin tarimdan hizmetlere dogru bir
kayma yasadigini ancak sanayi sektdriine bu doniisiimiin pek fazla yansimadigimi sdylemek
mimkiindiir.Kadin istthdaminda hizmet sektoriiniin istiinliigiiniin yasandig1r gliniimiizde,
istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarinin ele alinmasinin isverenlerin ise alimlardaki
cinsiyet tercih egilimlerinin etkisini anlama acisindan oldukca yararli olacagi diisiiniilerek
hazirlanan veriler (Bkz. Sekil 8) asagida sunulmustur.
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Sekil 8: 2020 Y1l Kasim Ayx itibari Ile istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore Istindam Bigimleri

~N v
s 3
20000 LY
15000 2 < o
> ) ©
10000 i ~ 3 O N8 03
5000 IS N - R
0 — ‘-—' e
Ucretli veya isveren Kendi Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Hesabina iscisi
H Kadin 5843 137 747 1543
M Erkak 13342 1057 3634 763
Toplam 19185 1194 4382 2306

B Kadin mErkak ™ Toplam

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (Kastm 2020), Haber Biilteni”, Subat 2021.:(Cevrimigi),
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%BO0statistikleri-
Kas%C4%B1m-2020-37480&dil=1 Erisim Tarihi: 01.03.2021. ilgili veriler kullanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.

Sekil 8’den de anlasilacagi iizere istihdam edilenler igerisinde say1 bakimindan en fazla olan
grup tcretli veya yevmiyeli olarak ¢alisanlardir. Bu grup igerisinde kadinlar 5.843.000 kisi ile
13.342.000 kisiden olusan erkelerin olduk¢a gerisinde bulunmaktadirlar. Nicelik bakimindan
ikinci en bilyiik grup toplamda 4.832.000 kisinin yer aldigi kendi hesabina ¢alisanlardir. Bu
grupta kadinlar 747.000 kisi iken erkekler kadinlarin yaklasik olarak 5 kati seviyesinde, yani
3.634.000 kisiden olusmaktadir. Ugiincii grubu ise iicretsiz aile isgileri olusturmaktadir. Sadece
bu grupta sayr bakimindan istiinliigii bulanan kadinlar 1.543.000 kisiden olusmakta iken
erkekler 763.000 kisiden olusmaktadir. Nicelik bakimindan en az olan grup isverenlerin
bulundugu gruptur. Bu grupta kadinlarin sayis1 sadece 137.000 kisiden olusmakta iken erkekler
kadmlarin yaklagik 10 kati seviyesinde 1.057.000 kisiden olugsmaktadir. Kadmin isteki
durumunda nicelik yoniinden en biiyiik grubun ticretli ve yevmiyeli olarak bir isverenin yaninda
calisanlardan olustugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede kadinlarin istihdami agisindan igverenlerin
tercih ve tutumlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle igyeri bilyiikliigiine gore agik
islerde cinsiyet tercihini gosterir veriler (Bkz. Sekil 9) asagida sunulmustur.

Sekil 9: Isyeri Biiyiikliigiine Gore Acik Islerde Cinsiyet Tercihi (2019 Yil1)
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Kaynak: ISKUR, isgiicii Piyasasi Arasgtirma Raporu (IPA) 2019: 49
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Sekil 9 yakindan incelendiginde tiim is yeri biiyiikliiklerinde erkeklerin tercih edilme oranin
kadinlara gore yiiksekligi goze carpmakta olup biitiin isyerlerinde erkelerin istihdam edilme
egilimlerinin kadinlara gore daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Kadinlar ise 2 ila 9
calisani olan isyerlerinde en yiiksek tercih edilme oranina (%18,8) sahipken en az tercih edilme
orani (%8,8) 20 ve lizerinde ¢alisani olan is yerlerine aittir. Ancak bununla birlikte tiim is yeri
biiytikliiklerinde sirasiyla %40,1, %45,6 ve %59,1 oranlariyla cinsiyetin 6nemli goriilmemesi
kadinlarin istihdam edilebilme ihtimalleri agisindan olduk¢a 6nemli bir bulgudur.

Tiirkiye’deki kadin isgiicii 6zelinde yasanan en temel problem issizlige iliskin olup Sekil
3’ten hatirlanacagi lizere Diinya genelinin ¢ok iistiinde seyreden bir orana sahip olmasinin yani
sira sekil 4’ten de hatirlanacag lizere Tiirkiye cercevesinde de kadin issizlik oranlar1 genel
issizlik oranlarinin tizerinde seyretmekte ve istikrarli bir artig egilimi gostermektedir. Nitekim
2010 yilinda %]11,4 seviyesinden 2019 yilinda %16,4 seviyesine kadar yiikselen kadin issizlik
oranlar1 bu durumun bir gdstergesi niteligindedir. Igsizligin yikic1 sonuglari goz 6niine almarak
aktif istihdam politikalarinin temel uygulayici bir aktdrii olarak Tiirkiye Is Kurumu’nun vermis
oldugu hizmetler aktif isgiicli programlari olarak anilmakta ve bu noktada olduk¢a dnemli islev
gormektedir.

3. TURKIYE’DE AKTIF iSGUCU PROGRAMLARI CERCEVESINDE KADIN iSGUCU

Aktif istihdam politikalar1 (AIP) ilk kez 1948 yilinda Gésta Rehn ve Rudolph Meidner
adinda Isvecli iki iktisatc1 tarafindan “tam istihdam amacini gerceklestirirken enflasyonu
kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” olarak tanimlanmigtir (Janoski, 1996: 698
akt. Bigerli, 2016: 496). Aktif istihdam politikalar1 kavrami giiniimiizde, devlet tarafindan
uygulamaya konan, igsizlerin isgiici piyasasina giriglerini kolaylastirmanin, istihdami
artirmanin ve korumanin hedeflendigi birbirinden farkli ve ¢ok sayida programdan olusan biitiin
bir yapiy1 ifade etmek icin kullamlmaktadir (Usen, 2007: 66). Issizligin yikici sonuglarini
tazmin etmeye yonelik igsizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi pasif nitelik tasiyan politikalar
yerine isgiicli piyasasinin yapisal problemleri ile savasan ve bu cercevede issizligi azaltmaya
yonelik etkinligi giderek artan aktif istihdam politikalar1 hiikiimetler tarafindan giderek daha
cok benimsenen bir ara¢ haline gelmistir. Nitekim aktif istihdam politikalar1 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde 30 yildan fazla, Avrupa Birligi (AB)’nde ise 20 yildan fazla bir siiredir
onemli bir sosyal politika araci olarak goriilmektedir (Vazquez-Alvarez, 2004: 1 akt. Usen,
2007:66). Aktif isgiicii programlart ise aktif istihdam politikalar1 zemininde kamu istihdam
biirolar1 tarafindan verilen hizmetleri ifade etmekte olup bu baglamda bir¢ok uygulama alanina
sahip aktif istthdam politikalarinin ancak bir kismin1 olusturmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de
2000’li yillarda yenilenen yapisi ile uygulayici bir aktor olarak ISKUR un hizmetleri 6n plana
cikmaktadir.

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu Tiirkiye’de bir istihdam kurumunun kurulmasin
ongormesine karsim istihdam hizmetlerini yiiriitecek bir kamu teskilat: olan Is ve Is¢i Bulma
Kurumu (1IBK) ancak 1946 yilinda kurulabilmistir (Coskun, 2017: 125). 1946 yilinda kurulan
IIBK, 1973 Petrol Kriziyle birlikte artan issizlik ve azalan isgiicii talebi noktasinda hizmetlerini
yenileyememis olmasimin bir sonucu olarak yetersizlikler yasamaya baglamistir.
Kiiresellesmenin giderek yayginlik kazandigi 1980’li yillarda yasanan teknolojik gelismeler,
bilgi toplumu, artan rekabet gibi siiregler silsilesi kamu istihdam hizmetlerinin de 6neminin
giderek arttig1 bir ddneme kapilarini aralamistir. Bu gergevede IIBK nin gerek diinya gerek iilke
genelinde isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilmesi, kendisinden beklenen
hizmetleri yerine getirebilmesi ve bu dogrultuda aktif iggiicli programlarini uygulayabilmesi
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amactyla 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname* ile iIBK kapatilarak yerine
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (ISKUR, 2021). 2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu® ile kurum klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yan1 sira aktif ve pasif
istihdam politikalarin1 uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur. 2003 yilinda yeniden
yapilanan ISKUR "un klasik ise yerlestirme ve danismanlik faaliyetlerinin yani sira aktif isgiicii
programlar1 kapsaminda temel faaliyetleri; mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari
ve toplum yararia programlar seklinde siralanmaktadir (ISKUR, 2021).°8

Kamunun eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri; birgok iilkede 6nemli bir paya sahip olup
bu uygulama ile piyasalardaki eksik bilginin giderilerek gegici issizligin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Bu g¢er¢cevede kamu istihdam biirolar1 acik islerin listesi ile is arayanlarin
ozgegmislerini karsilagtirarak uygun eslestirme yapmasiin yani sira issizlerin istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla yeniden egitimin gerekli olup olmadigina karar vererek
yonlendirmeler yapabilmektedir. Diger taraftan ig arayan bireylere etkili is arama egitiminin de
verilebilmesi bu programlar cercevesinde yiiriitiilebilmektedir (Bigerli, 2017: 509). Bu
noktadan hareketle 2012-2019 yillar1 arasinda ISKUR’un eslestirme ve danismanlik
faaliyetlerini gosterir veriler Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1: 2012-2019 Yillar1 Aras1 ISKUR Danismanlik Faaliyetleri

Yillar Isyeri Ziyareti Sayisi Bireysel Goriismeler Grup
Meslek is Goriismesi
Damismanhg Damismanhg
2012 183373 36236 805257 100668
2013 376654 47845 1585005 87705
2014 410734 69578 2494762 400362
2015 477606 106689 3272260 613253
2016 552505 101263 3971661 778691
2017 601202 90205 4185820 455852
2018 658588 128667 5799343 45667
2019 728657 153311 6904045 29500

Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklari, 2017, 2018 ve 2019 istatistik yilliklar1 derlenerek yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Tablo 1 incelendiginde, 2012 yilindan 2019 yilina kadar igyeri ziyaret sayisinda 3,97
katinda bir artis, meslek danismanlig1 hizmet sayisinda 4,23 katinda bir artis, is danismanligi
hizmeti kapsaminda ise 8,57 katinda bir artis yasandig1 goriilmektedir. Buna karsin grup
goriismesi faaliyetlerinde ise 0,29 oraninda bir gerilemenin oldugu gbze ¢arpmaktadir. Bu
cergevede bir kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un geleneksel faaliyetlerinde biiyiik bir
ilerlemenin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yapisal igsizligin nedeninin agik islerde istenilen vasiflarin igsizlerin sahip oldugu vasiflarla
uyusmamasinin oldugu goz Oniine alindiginda, isgiiciiniin egitim diizeyinin ylikseltilmesi
oncelikle ulagilmasi gereken ana hedeflerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu hedef
dogrultusunda uzun vadeli ve kisa vadeli olmak {izere iki temel politika bulunmaktadir. Uzun
vadeli politika mesleki egitim okullarinin yayginlastirilmasi iken kisa vadeli politika ise yapisal
igsizlere doniik mesleki egitimlerin diizenlenmesidir (Bigerli, 2017: 505-506). Kisa vadeli

4RG 04.10.2000, S.24190
5RG, 25.06.2003, S. 25159
SAyrintili bilgi icin bkz. Acik erisim: https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/
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egitim hedefinin saglanmasi noktasinda ISKUR mesleki egitim kurslari, isbasi egitim
programlari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, sosyal ¢alisma programi seklinde siralanabilecek
programlarla isgiicii piyasasinda etkin bir rol oynamakta olup bu programlarin kapsami sirasiyla
su sekilde ifade edilmektedir (ISKUR, 2021):

1. ISKUR biinyesinde siirdiiriilen mesleki egitim programlar giinliik en az bes en fazla
sekiz saat ve haftada en ¢ok alt1 isgilinii siiren, katilimcilara katildiklar giin tizerinden
cesitli kriterler dahilinde giinliik zaruri gider 6demesinin yapildig1 ve is kazasi ve meslek
hastalig1 sigorta priminin ISKUR tarafindan 6dendigi bir program tiiriidiir.

2. Isbasi egitim program tiirii kuruma kayith issizlerin aldiklar1 teorik egitimlerin
mesleklerde uygulamayr gorerek c¢alisma ortamina adaptasyonunu hazirlayan bir
program tiirii olup bilisim ve imalat sektériinde en fazla 6 ay, muhabirlik gibi
mesleklerde en fazla 9 ay, tehlikeli islerde Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Modiillerinin asgari siiresinden az olmayacak sekilde ve diger sektorlerde ise en fazla 3
ay siire ile uygulanmaktadir. Diger taraftan bu kurslara katilan kursiyerlere de cesitli
kriterler dahilinde 6demeler yapilmakta ve Is kazas1 ve Meslek Hastalig1 sigorta prim
odemeleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.

3. Sosyal c¢alisma programlart doganin korunmasi, kiiltiirel mirasin restorasyonu,
kiitiiphanelerin bakim ve diizeni, kamu kurumlarinin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinin
desteklenmesi gibi toplumsal faydasi olan islerde tiniversite 6grencilerinin ¢alistirilarak
mesleki niteliklerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

4. Calisanlarin mesleki egitimi, bir isi olan kisilerin niteliklerini gelistirmek ve /veya belge
sahibi olmalarini saglayarak istihdamin korunmasinin hedeflendigi bir program tiiriidiir.
2020 yilinda 63 program acilmis olup 1932°si erkek, 502’si kadin olmak iizere toplam
2434 kisi bu hizmetten yararlanmistir.

Bu ¢ergevede ISKUR un temel aktif isgiicii programlarindan mesleki egitim, girisimcilik
egitimi, isbasi egitimi programlarindan yaralanan kadinlarin yillara gore dagilimini gosterir
veriler Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: 2012-2019 Yillar1 Arasinda ISKUR’un Aktif Isgiicii Programlarina Katilan Kadinlar

Yillar Mesleki Egitim Programm Girisimcilik Egitim Program Isbas1 Egitim Program

Kadin Katilimel Kadin Katilimel Kadmn Katihmer

Sayisi Pay1(%)* Sayisi Pay1(%)* Sayisi Pay1(%)*
2012 114538 8,86 12348 0,95 13762 1,06
2013 70688 4,10 12143 0,7 30243 1,75
2014 61199 3,37 15192 0,84 29428 1,62
2015 105191 4,85 20002 0,92 77246 3,56
2016 77897 4,24 27752 1,51 107205 5,84
2017 81819 3,99 46301 2,26 151388 7,39
2018 85066 3,07 40377 1,46 159206 5,75
2019 88893 2,7 19405 0,59 193646 5,88

*Pay1 ifadesi; kayith kadn isgiicii igerisindeki programa katilan kadin katilimeilarin yiizdesel payini ifade etmekte
olup s6z konusu oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Kaynak: ISKUR istatistik Y1lliklar1-2019 Yili, (Cevrimigi) https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
Erisim Tarihi:01.03.2021
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Tablo 2 incelendiginde ilk etapta Mesleki Egitim Programlar1 (MEP)’na katilan kadin
katilimcilarin paymin siirekli bir azalis egilimi gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilinda
%8,86 seviyesinde gerceklesen bu oran 2019 yilinda %2,7 seviyesine kadar gerilemistir.
Girisimcilik Egitim Programinda (GEP) ise kadin katilimcilarin payr her yil igin diger
programlara gore en diisiik seviyede kalan oranlardan olugmaktadir. 2017 yilinda %2,26
seviyesine kadar yiikselen bu oran 2019 yilinda %0,59 seviyesine kadar gerilemistir. Diger
taraftan Isbas1 Egitimi Programi (IEP)’na katilan kadin katilimcilarm payr 2012 yilinda %1,06
seviyesinden 2017 yilinda %7,39 seviyesine kadar yiikselmis olup 2019 yilinda bu oran %5,88
seviyesine kadar gerilemis olmasina ragmen halen en yiiksek katilim oranina sahip programi
olusturmaktadir.

Aktif isgiicii programlarmin arasinda yer alan bir diger program tiirii de Toplum
Yararia Programidir (TYP). TYP, issizligin yogun olarak yasandig1 zamanlarda veya yerlerde
toplum yararina bir isin yapilmasinda 6zellikle isttihdaminda zorluk g¢ekilen issizlerin ¢aligma
disiplin ve bilgisinden uzaklagsmasini 6nlemek amacinin tasindigi ve bu noktada gegici de olsa
katilimciya gelir desteginin saglandigi bir program tiiriidiir. Bu uygulama Tiirkiye’de ilk defa
Ozellestirme sonucu ortaya cikan issizlere yonelik olarak 6 ay siireyle uygulanmis olup bu
kapsamda 36 proje ile 846 kisi istihdam edilmistir (Askin ve Askin, 2017: 4). TYP kapsaminda
35 yas iistii bireyler, kadinlar, engelli, eski hiikiimliiler ve teroérle malul sayilmayacak sekilde
yararlananlar oncelikli katilimcilar arasinda sayilmis olup c¢evre temizligi, kamusal alt yap1
yenileme ¢alismalari, agaglandirma ve park diizenlemeleri gibi faaliyetler programin uygulama
alanlaridir (ISKUR, 2021). TYP kapsaminda 2020 yilinda 70 program agilmis olup 44.478’i
erkek, 81.866’s1 kadin olmak tiizere toplam 126.344 kisi bu hizmetten yararlanmistir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii programlar1 ziyadesiyle arz yonlii olarak kisa
vadeli hedefler ¢ercevesinde mesleki egitim, isbasinda egitim, girisimcilik egitimi gibi daha
cok egitim alaninda uygulanmaktadir. Kadinlarin iggiicii i¢erisindeki durumlarini yansitan sekil
8’deki verilerden de hatirlanacagi lizere bu kapsamda en biiyiik grubun iicretli ve yevmiyeli
calisan kadinlar1 kapsadig1 goz oniine alindiginda igverenlerin tercihleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu ¢ercevede agik islerde cinsiyet tercihinde egitim diizeyinin belirleyici olup olmadiginin
incelenmesi 6nem tasidigindan, agik islerde cinsiyete gore talep edilen egitim diizeyini gosterir
veriler tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: 2019 Y1l1 A¢ik Islerde Cinsiyete Gore Talep Edilen Egitim Diizeyi (%)

Egitim Diizeyi /Cinsiyet Kadin Erkek Fark Etmez
Lise Alt1 24,8 18,2 16,2
Cirakhik 0 15 0,9

Genel Lise 19,6 16,1 24,7

Meslek lisesi 5 14,7 4,5

Meslek Yiiksekokulu 6,3 3,8 4

Lisans 8,5 51 13,9
Lisansiistii 0 0 0,5
Herhangi bir egitim diizeyi aramiyorum 35,9 40,7 354

Kaynak: IPA, 2019: 51 (Cevrimigi), https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/ Erisim Tarihi: 01.03.2021

Tablo 3 incelendiginde, tiim agik islerde en ¢ok tercih edilen egitim diizeyinin
kadinlarda %335,9, erkeklerde %40,7 ve cinsiyetin dnemli olmadigi durumda %35,4 oranlart ile
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“herhangi bir egitim diizeyinin aramiyorum” segenegi oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle
acik islerin %37,5 oraninda egitim diizeyinin onemli ve belirleyici olmadig1 ifade
edilebilir. Kadinlar agisindan ikinci sirada en ¢ok tercih edilen egitim diizeyi %24,8 oraniyla
lise alt1 olurken {i¢iincii sirada ise %19,6 oraniyla genel lise seviyesi bulunmaktadir. Egitim
diizeyi ve cinsiyet tercihi agisindan bir inceleme yapildiginda genel lise, meslek yiiksekokulu
ve lisans mezunu diizeylerinde kadinlarin tercih edilme egiliminin erkelere nazaran daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle lisans mezunu diizeyinde cinsiyetin Snemli olmadig1
durumda %13,9 oranindaki egitim yoniindeki tercih egilimi oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu veriler
egitim diizeyi yiiksek isgiicii arandiginda cinsiyet tercih egiliminin giderek azaldiginin bir
gostergesi niteligindedir.

ISKUR’un son olarak bahsedilmesi gereken hizmeti ise kendi portfoyiinde bulunan
kayith isgiiciinii ise yerlestirme faaliyeti olup bu kapsamda 2012-2019 yillar1 arasinda alinan
acik is sayisini ve ise yerlestirme faaliyetini gosterir veriler Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: 2012-2019 Yillar1 Aras1 Acik Is Sayis1 ve ISKUR Ise Yerlestirme Faaliyetleri

Yillar Acik Is Kayith isgiicii Ise Yerlestirme Plasman Oram*
Sayisi Erkek Kadimn Erkek  Kadin Erkek(%) Kadin(%)

2012 991804 2188403 1293322 390979 165608 17,9 12,8
2013 1481196 2816471 1724017 466155 205423 16,6 11,9
2014 1735892 3024155 1815056 478839 222596 15,8 12,3
2015 2043256 3405616 2168177 628792 260848 18,5 12
2016 2105436 2628445 1836882 542184 246949 20,6 13,4
2017 2691257 2746374 2049040 700039 357210 25,5 17,4
2018 2393986 3560751 2769151 811871 435317 22,8 15,7
2019 2152048 4381186 3290530 1001707 488569 22,9 14,8

*Plasman oranlar1 yazar tarafindan cinsiyet bazinda hesaplanmugtir.
Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklar1-2019 Yili, (Cevrimigi), https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/ Erisim Tarihi: 01.03.2021

Tablo 4’ten de anlasilacagi tizere 2012-2019 yillar1 arasinda agik is sayisi yaklasik 2,16
katinda bir artig gostermekle birlikte kayith isgiicli agisindan erkeklerde bu artis yaklasik 2 kati
civarinda olup kadm isgiiciinde ise 2,54 kat civarinda bir artis gozlemlenmektedir. Baska bir
ifade ile kadinlarin ISKUR ’a kaydolarak is arama siirecine katilim egilimleri erkeklere nazaran
daha yliksek gergeklesmistir. Ancak bu duruma karsin erkeklerin 2012 y1li plasman orani1 %17,9
seviyesinden 2019 yilinda %22,9 seviyesine yiikselirken kadin plasman orani neredeyse 2012
yilindaki %12,8 seviyesini muhafaza ederek ancak 2 puanlik bir artisla %14,8 seviyesine kadar
yiikselebilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin Diinya geneline kiyasla oldukca
diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980°li yillarda uygulamaya konulan neo-
liberal politikalar tarimsal ¢oziilmeyi beraberinde getirerek kirdan kentte dogru bir gocii
baslatmistir. Sehir yasaminda makroekonomik politikalarin yani sira 6zellikle ev isleri, ailenin
kadinin ¢alismasina yonelik olumsuz tutumlari, engellilik ve hastalik gibi durumlar disinda
kadinlarin beceri ve egitim diizeylerinin yetersiz olmasi gibi nedenlerle kadinlar isgiicii
piyasasinin disina itilmislerdir. Isgiiciine katilim oranlarmin diisiikliigiine paralel olarak
kadinlarin istihdam seviyelerinin yetersiz oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle tarrmda
iicretsiz aile is¢isi olarak istthdam edilen kadinlarin kentlesme siireciyle beraber istthdaminin
tarim sektoriinden hizmetler sektoriine dogru bir donilisim gegirdigi ve bu siirecte sehir
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hayatinda kadinlarin istihdam seviyelerinde yetersizlikler yasandig1 goriilmektedir. Istihdam
edilen kadinlar ise daha ¢ok bir igverenin emri altinda ticretli veya yevmiyeli ¢alismakta, bu
cercevede isverenlerin kadinlari istihdam etmeye yonelik tutumlari belirleyici olmaktadir. Bu
anlamda isverenlerin istihdam tercihlerinde cinsiyet egilimleri genelde kadinlar aleyhine
gerceklesmekte ve bu durum en ¢ok 20 ve iizeri is¢i ¢alistiran is yerlerinde yasanmaktadir.
Egitim, beceri eksikligi gibi beseri sermaye sorunlarinin yani sira isverenlerin kadin
istthdamina yonelik sahip olduklari olumsuz tutum ve Onyargilar zaten oldukca yiiksek
seviyede seyreden kadin issizligi sorununu beslemektedir. Hem diinya genelinde hem de iilke
icerisinde yasanan kadin issizligi sorunu AB’ye liye iilkeler arasinda Yunanistan’dan sonra
ikinci sirada yer alan Tirkiye agisindan ¢6ziimii 6ncelik gerektiren oldukga 6nemli bir problem
alan1 olarak durmakta ve bu durum aktif istihdam politikalarinin 6nemini giderek artirmaktadir.

Aktif istthdam politikalarinin 6nemli bir kismi igerisinde yer alan aktif isgiicii
programlarinin en énemli uygulayicist konumunda olan ISKUR, yenilenen yapisi ile geleneksel
eslestirme ve danigmanlik faaliyeti disinda mesleki egitim, girisimcilik egitimi ve isbasi egitim
programlar1 ile 6n plana ¢ikmaktadir. ISKUR’un sunmus oldugu aktif isgiici programlar
ekseninde genel bir degerlendirmeye imkan vermesi amaciyla mesleki egitim, girisimcilik ve
igbas1 egitim programlarinda kadinlarin yillar bazinda oransal dagilimlarini ve plasman
oranlarini gosterir veriler sekil 10°da sunulmustur.

Sekil 10: 2012-2019 Yillar1 Aras1 Aktif Isgiicii Programlar1 Ekseninde Plasman Oranlari (%)

20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00 8,86
8,00 739
! 5,84 5,75 5,88
4,85
6,00 4,10 %24 3,99
3,37 ’ 307
4,00 3,56 , 2,70
1,06 1,75
2,00 1,62
151 2,26
0,00 0,95 0.70 0,84 0,92 : 1,46 0,59
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MEP Kadin Katilimci Payi GEP Kadin Katilimci Payi
IEP Kadin Katilimci Payi Kadin Plasman Orani

Kaynak: Tablo 2 ve Tablo 4’teki verilere dayanarak yazar tarafindan hazirlanmistir

Sekil 10°da gériilecegi iizere 2012 yilinda ISKUR’a kayith kadin isgiicii kapsaminda en
yliksek paya sahip program olan Mesleki Egitim Programi (MEP) nin 2013 ve 2014 yillarinda
ciddi bir disis sergilendigi goézlemlenmektedir. Bununla birlikte MEP’te 2015 yilinda
gerceklesen 1 puandan fazla artisina karsin plasman oranlarinda bir degisiklik olugsmadigini
belirtmek gerekir. ilerleyen yillarda MEP diisiis egilimine devam etmis olup, dikkat ¢ekmek
gerekir ki 2016 yilindan itibaren Isgiicii egitim Programi (IEP)'min gerisinde kaldig
gozlemlenmektedir. IEP te ise 2017 yilina kadar yasanan istikrarl artisa benzer sekilde plasman
oranlarinin da arttig1, benzer bir sekilde 2018 yillinda IEP oranindaki diisiise esdeger bir
bi¢imde plasman oranlarinda da bir diisiis yasandigi gbzlemlenmektedir. Diger taraftan
Girisimcilik Egitim Programi1 (GEP)’nda ise 2017 yilina kadar bir kiritlma yasanmadigi ve bu
yila kadar ¢ok diisiik de olsa artis egilimini siirdiirdiigii gozlemlenmektedir. 2017 yilinda en
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yiiksek seviyesini yakalayan GEP, 2017 yilindan sonra plasman oranlarina paralel bir bicimde
azalis trendine girdigi gozlemlenmektedir. Ozetle bu cergevede MEP’deki gelisimin tersine bir
sekilde Plasman, IEP ve GEP’in 2017 yilina kadar artis egiliminde oldugu ve bu yildan sonra
azalis trendine girdigini séylemek miimkiindiir.

Sonug¢ olarak kadimlarin istihdami ve issizlikle miicadele agisindan ISKUR’un ise
yerlestirme hizmeti ¢ergevesinde kadin plasmani erkelere gore oldukga diisiik kalmaktadir. Bu
durumun temel nedeni olarak, isverenlerin agik islerde kadin yerine erkekleri daha ¢ok tercih
etmesi yoniindeki egilimleri gosterilebilir. Bununla birlikte egitim seviyesi artik¢a igverenlerin
cinsiyet tercih egilimi azalmaktadir. Bu cercevede ISKUR’un, egitim programlari icerisinde
2016 yilindan itibaren igbas1 egitim programlarinin mesleki egitim programlarinin yerini aldigi
gozlemlenmektedir. Mesleki egitimin teorik yapisi karsisinda igbasi egitim programinin teorik
olarak verilen egitim ile uygulamay1 da kapsayan yapisi ile 2016 yilindan itibaren tercih
acisindan On plana ¢ikmast olduk¢a onemli bir gelismedir. Nitekim igverenlerin kadinlari
istihdam etme noktasindaki olumsuz tutum ve onyargilari, gergekten ¢alismaya istekli kadinlar
tarafindan igbasi egitim programlar1 ile daha kolay degistirilebilecektir. Diger taraftan
girisimcilik egitim programlarinin ¢ok diisiik diizeyde kalan kadin katilimci oranlarina sahip
olmasi, kadinlarin kendi hesabina veya isveren olarak istihdamda yer almasi noktasinda bir
miicadele yetersizligine isaret etmektedir.
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