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AVRUPA BIiRLiGI’NiN TURKIYE iLE ORTAK GUVENLIK
POLITIKALARI

Serden Onur KARACA”
Ozet

Avrupalilik kimligi ilk ortaya ciktigt donemden itibaren her zaman kita Avrupa’sindaki
iilkelerin bir arada olmasi ve ortak degerler etrafinda toplanmasi hedefiyle giindeme gelmistir.
Yizyillardir Avrupa’da siiren ¢atisma ve savas haline bir son vermek ve dig diinyaya kars1 giiglii bir
goriintli sunmak isteyen donemin sanatgilart ve dnemli diistiniirleri dini degerler etrafinda toplanilmasi
fikrini ortaya atmislardir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise kita devletlerinin yasadig
biiyiik yikim ve ekonomik sorunlar nedeniyle sadece dini temelli olmakla kalmayip hemen hemen her
alanda bir arada olunmasi gerektigi fikri dogmustur. Tiirkiye de Tanzimat’tan beri gergeklestirmek
istedigi Batililasma hamlelerini Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi orgiitlere katilmakla
stirdiirmiig, bu yiizden de Avrupa Birligi agisindan 6nemli bir yer tutmustur. Birligin genislemesi ve
gelismesi neticesinde giivenlik politikalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmis ve olusturulacak
yeni politikalarda Tirkiye her zaman basat faktorlerden biri olmustur. Bu makalede, Avrupa
Birligi’nin olugma evresi ve Tiirkiye’nin Birlige dahil olma ¢abalari anlatilacaktir ve son olarak ortak
giivenlik politikalarina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tirkiye, giivenlik politikalar1, sinir giivenligi, Avrupa sinir ve
giivenlik politikalari

THE EUROPEAN UNION'S COMMON SECURITY POLICIES WITH TURKEY
Abstract

From the period when the identity of Europeanism first appeared, it has always been raised with
the goal of the countries in continental Europe to coexist and gather around common values. The
artists and important thinkers of the period, who wanted to put an end to the state of conflict and war
that have been going on in Europe for centuries and present a strong image against the outside world,
came up with the idea of gathering around religious values. After the First and Second World War,
due to the great destruction and economic problems experienced by the continental states, the idea that
it is not only based on religion, but should be together in almost every field was born. Turkey also
wants to accomplish since the Tanzimat period has continued to attend the westernization move to
international organizations after the Second World War, so the European Union has kept an important
place. Significant changes in the security policy of the Union in the expansion and development have
occurred as a result and will be created in the new policy, Turkey has always held an important place.
In this article, the stage of the formation of the European Union and Turkey's efforts to join the Union
will be described and finally the common security policies will be discussed.
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Giris

Avrupa ve Avrupalilik kimligi ilk ortaya c¢iktigi donemden itibaren her zaman kita
Avrupa’sindaki iilkelerin bir arada olmasi ve ortak degerler etrafinda toplanmasi hedefiyle glindeme
gelmistir. Yiiz yillardir Avrupa’da siiren ¢atigma ve savas haline bir son vermek ve dis diinyaya karsi
giiclii bir goriintli sunmak isteyen donemin sanatgilart ve 6onemli diisiiniirleri, bu kimligin olusabilmesi
igin ilk olarak dini degerler etrafinda birlesilmesi gerektigini, yani Hristiyanliga ait degerler etrafinda
toplanilmasi fikrini ortaya atmiglardir. Dénem igerisinde bu fikrin olugsmasina neden olan faktorler
diisiiniildiigiinde (Kilise’nin dneminin artmasi, Istanbul’un Fethi ve Islam Devletleri’nin Bati’ya dogru
genislemeleri) Avrupali iilkeler agisindan hem kendi giivenliklerini saglamak hem de dinlerini
koruyabilmek icin birlesme fikri mantikli gelmistir. Kurulan diizen ilk baglarda Hiristiyan degerler
cercevesinde iilkeleri bir araya getirmis ve yasanan savaslara son vermis olsa da daha sonra Avrupa’da
yayilan emperyalist diisinceler ve ulusguluk anlayiglar1 tilkelerin bir kez daha kendi ¢ikarlar1 pesine
diismelerine ve bu dogrultuda kita icerisinde tekrardan catigma ve savaslarin baslamasina neden
olmustur. Birinci Diinya Savasi ve akabinde Ikinci Diinya Savasi ile birlikte Avrupali iilkeler
ekonomiden Kkiiltiire, sagliktan siyasete hemen hemen her alanda biiyiik bir yikim yasamis ve artik
aralarindaki bu sonu gelmez savasa son verebilmek i¢in gegmisten gelen Birlesik Avrupa fikrine daha
sicak bakmuslardir. Ik basta kurucu alt1 iilke cercevesinde sadece ekonomik temelli atilan bu adim
ilerleyen donemlerde yeni katilan iilkelerle birlikte hem sinirlarini genisletmis hem de kiiresel sistem
tizerinde 6nemli bir aktdr olmustur.

Tiirkiye, Tanzimat Donemi’nden itibaren siirekli Batililagma ve Bati’ya yonelme politikalar
izlemis ve 6zellikle yakin ¢evresindeki bu gelismeleri yakindan takip etmistir. Birinci Diinya Savasi ve
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte kendini Batili olarak tanimlayan Tiirkiye, basta
NATO ve Birlesmis Milletler olmak iizere Batili uluslararas: orgiitlere iiye olmus ve buralarla yakin
temas halinde olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilgili gelismeleri de her zaman yakindan
takip eden Turkiye, Toplulugun kuruldugu 1958 yilindan hemen bir yil sonra 31 Temmuz 1959’da
Ortaklik Basvurusu’nda bulunmustur. Ortaklik Basvurusu’nun yapildigi 1959 yilindan gliniimiize
kadar bir¢ok fasil, kriter vs. gergeklestirilmis olsa da Tiirkiye hala Avrupa Birligi’ne tam iiye sifatiyla
girememistir.

Avrupa Birligi gelisme genisleme politikalari ile birlikte Avrupa’nin hemen hemen tamamina
yayillmis ve kiiresel sistem {iizerinde ciddi bir aktér olmayi basarmistir. Ancak Birligin bu denli
geniglemesi ve gelismesi birgok sorunu da beraberinde getirmistir ki bunlardan belki de en
onemlilerinden biri giivenlik alaninda yasanan sorunlardir. Bu makalede de oncelikle Avrupa
Birligi’ne giden siirecten bahsedilip akabinde de Tiirkiye’nin iiyelik seriiveni ve Avrupa Birligi-
Tiirkiye iliskilerinde yasanan giivenlik politikalari iizerinde durulacaktir.

1. Avrupa Birligi’ne Giden Siire¢

Avrupalimin kim veya kimler olduguna yonelik tartismalar MO.’ye kadar uzanan derin bir
tartigmadir. MO. 7. yiizy1l civar1 temelleri atilan Avrupa ve Avrupalilik kimligi tartigmalari, ilk basta
sadece belirli bir toprak parcasi iizerinden yiiriitiilmiigse de daha sonraki donemlerde tarih, kiiltiir ve
din gibi degerleri de igerisine alarak daha genis bir perspektifte tartisiimaya baglanmistir. Ancak tiim
bu tartigmalara ragmen ortaya net bir sonug ¢ikartilamamis ve tartismalar uzun yillar boyunca giindemi
hep mesgul etmistir. Bu tartismalarin bir sonuca varamamasindaki asil neden Avrupa kavrami ile
aidiyetligi temsil eden Avrupa kimliginin benzerliklerinden dolay1 birbirlerine benzetilmesi ve ortaya
bir kanigikhigin ¢ikmasidir. Esasinda Avrupa kavrami ilk olarak MO 7. Yiizyilda eski Yunanlar
tarafindan kullanmilmis ve Ege Denizi’nin bati kisminda kalan topraklart Avrupa olarak
isimlendirmislerdir. Avrupa kelimesinin anlamina baktigimizda da Yunan mitolojisinden ismini
almistir ve giinesin batis1 anlamina gelmektedir. Yunan mitolojisine Fenike Krali Phoeiniks’in kizi
olan Avrupa, boga kiligina biiriinmiis Zeus tarafindan Girit adasima kagirilir ve burada ii¢ ¢ocuk
diinyaya getirir. Daha sonra Girit Krali Asterion ile evlenen Avrupa, bdylece Yunan mitolojisinde
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prenses olarak adlandirilir ve bati iilkesi anlamina gelen bir kara parcasina O’nun ismiyle hitap
edilmeye baslanir (Tataoglu, 2006). Yunan mitolojisine gére boyle olsa da yapilan arastirmalar sonucu
Avrupa kelimesinin kdkeninin Asur kaynakli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Asur anit ve yazitlarinda
“asu” giinesin dogusu, “ereb” ya da “irib” ise tam tersi olarak gilinesin batig1 olarak kullanilmigtir. Ya
burada “asu” giinesin dogdu yer olarak Asya’y: ifade ederken “ereb” ya da “irib” ise giinesin battig1
yer olan Avrupa’yr isaret etmektedir. Fenikeliler de bu kavramlari Asurlardan alarak Yunan
mitolojisine Europa kavramini kazandirmislardir (Ercan, 2018).

Yunanlar ve sonrasinda gelen Romalilar ise kendi yasadiklar bolge olan Avrupa kitasi disgindaki
diger topluluklart barbar olarak nitelendirmistir. Kendilerini “Helen” olarak goriirken kita disindaki
topluluklar1 yani Asya ve Afrikalilar1 ise “Helen olmayanlar” olarak isimlendirmislerdir. Hippocrates
gibi distiniirler de bu smiflandirmay1 yaparken Helenleri, yani kendilerini cesur, soguk iklimde
yasayan, Ozgiir, kendinden emin, yetenekli ve schir devlet seklinde bir siyasal yapiya kavusmus
toplum olarak nitelendirir. Helen olmayanlar1 ise tam tersi Ozelliklerle anlatip kendilerine
giivenmeyen, yeteneksiz, kulluk duygusu yiiksek ve 6zgiir olmayan topluluklar olarak belirtir. Yedinci
yiizyil ile birlikteyse Avrupa kavrami dénemin gii¢lii topluluklart olan Cermen ve Latinlerin etrafinda
bulunan bdlgeler i¢in kullanilmaya baslanmistir. Yine o donem igerisinde Avrupa kavrami Dogu
Roma ve Islam hakimiyetinde olmayan toprak parcasimi ifade etmek igin de kullamlmistir ve bu
donemden itibaren Avrupalilik kavrami Hiristiyanlik catisi altinda dillendirilmeye baglanmistir.
Ozellikle Ortacag doneminde Hiristiyanhigin etkisi ile birlikte, Islam Devletleri’nin Avrupa’ya yapmis
oldugu fetih hareketleri kita igerisinde ortak bir sorun olarak goriilerek din merkezli bir aidiyet
duygusuyla birlikte fetih hareketlerine kars1 bir birliktelik saglanmistir (Kirag ve Ilhan, 2010).

Tarih boyunca insanligin Avrupa olarak adlandirdig1 yerler genelde dénemin kita {izerindeki
giiclii devletleri ¢evresindeki yerler olarak adlandirilmigs ve boylece cografi konumu siirekli
degismistir. Bunlara en gilizel 6rnek ise Bizans, Roma, Alman ve Fransiz Avrupa’sidir. Ancak eski
caglardan yaklasik Yirminci yiizyila kadar Avrupa kimliginden ve tim Avrupa’y: tek cati altinda
toplama fikri hi¢ giindeme gelmemis, kitada ki tek birlestirici unsur olarak din, yani Hristiyanlik
giindemde olmustur. Bugiin Avrupa olarak adlandirdigimiz kitanin gegmisini inceledigimizde kendini
Avrupali olarak goren devletlerin birbirleriyle savas halinde olmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Ya
birbirleriyle sinir kavgasina girmislerdir ya da somiirge yarisinda diger lilke topraklarina géz dikip
buralar1 kendi hegemonyalar1 altina almak istemislerdir. Iste tiim bunlardan dolay1 bu dénemde din
tizerinden bir kardeslik ile kimlik olusturma fikri dénemin iinlii sair ve diigiiniirleri olan William Penn,
Dante, Victor Hugo, Pierre Dubois, Immanuel Kant, Abbe de Saint Pierre ve Jean Jacques Rousseau
tarafindan yiiksek sesle dillendirilmeye baslanmistir. Bu kisiler yazmig olduklari eserlerinde Avrupa
kitasinda yer alan ilkeler arasinda Hiristiyan degerler temelli ulus {istii bir orgiitlenmenin
kurulmasindan bahsetmislerdir. Bahsedilen Avrupa Birligi ya da Avrupa Birlesik Devletleri fikri,
kendilerinden ylizyillar sonra kitanin gelecegine 151k tutacaktir. (Ercan, 2018)

On besinci yiizyilla birlikte artik Avrupa ve Hristiyanlik birbirinden ayirt edilmeyip, tek bir
pargaymis gibi kullanilmaya baglanmistir. Bunun da en 6nemli nedeni Osmanli Devleti’nin, yani bir
Islam Devlet’inin Avrupa’ya dogru genislemesi ve Hristiyanlik igin 6zel bir yeri olan Istanbul’un
fethedilmesidir. Bu doneme kadar aralarinda siirekli bir savas ve ¢atigma halinde olan Avrupalilar,
Osmanli’nin bu hamlelerine karsilik Papa II. Pius’un ortak Hristiyan ordusu kurulmasi fikrini ortaya
atmastyla birlikte bu fikre olumlu yamit vermisler ve Hristiyan ordusunu kurmuslardir. Papa, bu
cagriy1 yaparken “Avrupalilar”, “bizim Hristiyan Avrupa” ve “bizim Avrupa” tabirlerini kullanarak
Avrupalilarin ortak bir kimlik etrafinda toplanmalarini saglamistir ve bu dini degerler etrafinda
sekillenen Avrupalilik kavrami Reform ve Ronesans donemine kadar aymi sekilde devam etmistir
(Kaya, 2013). Kurulan birlik, bu dénemden itibaren ise donemin 6nemli disiiniirleri olan Voltaire,
Machiavelli ve Montesquieu’niin dnderliginde dini yapisindan ¢ikip siyasi bir goriiniim elde etmistir.
Hristiyanlik, Avrupa’da sanat ve bilimin ger¢eklesmesiyle birlikte artik sadece medeniyeti olusturan
pargalardan biri olmustur. Yani On sekizinci yiizyil ile birlikte Avrupa kimligini olusturan etmenler
medeniyet, ilerleme ve Hristiyan olan topraklarin geri alinmasi olmustur. Ayrica yine donem
icerisinde devlet ile kilisenin farkli gorevleri oldugu belirtilerek, bu iki kurumun islevlerinin
birbirinden ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Fransiz Devrimi ile birlikte ise Avrupalilik kavrami her iilke i¢in farkli anlam ifade edecek
seklide birbirinden ayrilmistir ve tek Avrupa anlayisi terk edilmistir. Devrimciler daha akilici,
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Ozgiirliikcli ve halklarin esitligini benimseyen bir Avrupa toplumu hedeflerken, gelenekselciler ise
gerceklesen devrimler sonucunda ortak hukuk, ortak din ve ortak kiiltiir diizeninin yikildigini ifade
etmislerdir. Gelenekselciler bu anlayislarinda hakliydilar ¢iinkii 1789 devrimiyle birlikte esitlik,
Ozgiirliik ve milliyet¢ilik gibi kavramlar ortaya ¢ikmis ve bu da Avrupalilikla 6zdeslestirilen baglarin
Kopmasina ve yeni degerlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle Liberalizm ve Milliyetcilik
ideolojileri Avrupa’ya yayilmis ve ulus devlet anlayisi ile birlikte yeni ulusal kimlikler 6n plana
cikmistir. Napolyon bu déonemde Avrupa’yr kendi iilkesi olan Fransa onderliginde tekrar insa etmek
istemis ve bu ama¢ dogrultusunda kendi iilkesinde feodalizmi kaldirip yerine cumhuriyetin kurulmasi
tezlerini desteklemistir. Napolyon “kita sistemi” olarak tanimladig: diislincesiyle birlikte Avrupa’daki
birlikteligin ancak bu sekilde tekrar giiclenebilecegini savunmustur. Ancak Napolyon’un baskici
yaklagimi ve kendi iilkesini 6n plana c¢ikaracak sekilde dayatmak istedigi bu sistem de basarili
olamamistir ve ulusal egemenlik anlayist Avrupa’da yayilmistir. Bu ulus devlet/ulusculuk anlayislar
19. Yiizyilin sonlarina dogru &zellikle Almanya’nin Alman Beylikleri arasindaki Alman Zellverein
(Alman Giimriik Birligi) ile birlikte ortak tarihleri olan {ilkeler arasinda bir siyasi birligin kurulmasi
yoluna kadar gitmistir ve bu da Avrupa da tekrar catismalarin artmasina neden olmustur. (Ercan, 2018)

1800’lii yillardan ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar Avrupa kitasinda Avrupalilik degeri
altinda Avrupalilik kimligi olusturulmaya calisilsa bile, bu donem igerisinde hem Avrupalilik
kimligini hem de Avrupa’y1 tahrip eden bir siire¢ igerisine girilmistir. Donem igerisinde sanayilesme
ile birlikte Avrupa’da ilerleme saglanmis, 0yle ki Avrupalilar bu donemi Altin Cag olarak bile
adlandirmis olmalarina ragmen, obiir taraftan hizla yiikselen milliyetcilik anlayisi ile birlikte Avrupa
cografyasindaki iilkeler kendi giigleri cergevesinde kiiresel sistemi etkilemek isteyen giiclii bir aktor
olma yolunu se¢mislerdir. Iste bu diisiinceler icerisinde de Avrupalilik anlayisi sekteye ugramis ve
emperyalist diisiinceler iilkeler i¢in 6n planda tutulmustur. Bu yiizdendir ki emperyalist ve uluscu
politikalar Avrupalilik kimliginin olugsmasi yolunda en 6nemli engeller olmustur. Emperyalist ve
ulusgu politikalar her ne kadar ortak kimlik ve beraberlikten s6z etse de, giiniin sonunda her iilke kendi
menfaatlerini gbz oniinde tutup Avrupa’y: tekrardan kendi igerisinde bir ¢atisma ve savag ortamina
cekmistir ve bu catigmalar Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar da devam etmistir. ikinci Diinya
Savasi’nin siyasetten ekonomiye, topraktan kiiltiirlere kadar kitada yarattig1 korkung yikimin sonrasina
kadar Avrupa’ya aidiyeti saglayacak olan Avrupalilik kimligini olusturmak s6z konusu dahi
olmamustir. Pes pese gelen Birinci ve ikinci Diinya Savasi ile birlikte ekonomiden siyasete, kiiltiirel
anlamdan refaha hemen hemen her alanda biiyiik bir sarsinti yasayan Avrupa’da hem igerisinde
bulundugu bu kotii durumdan kurtulmak hem de Avrupa Devletleri arasindaki gerginligi ve savasi
noktalamak i¢in politikacilar tarafindan bir ¢ikis yolu aranmaktaydi. Tiim bu sikintilardan kurtulmak
icin ana karadaki tiim iilkeleri i¢ine kapsayacak sekilde bir ortak deger yaratilmali ve tiim Avrupa’nin
refah diizeyini eski giinlerdeki gibi artirabilmek i¢in ekonomik bir isbirligine gidilmesi gerekmekteydi.
Bu fikir yasanan sikintilar neticesinde her gecen giin biraz daha yiiksek sesle dile getirilmeye
baglaninca eskiden sadece filozof ve sairlerin dile getirdigi bu sdylemler artik Avrupali 6nde gelen
siyasetgiler tarafindan da giindeme getirilmeye baslanmustir. Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya
Savas1 arasindaki kisa donemde ortaya bazi fikirler atilmis olsa da Ikinci Diinya Savasi’min patlak
vermesi sonucu bu fikirler hayata gecirilememis ve var olan diizen daha da kétiiye gitmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ise ge¢misten gelen bu fikirler Avrupali devletler tarafindan artik hayata
gecirilmesi gereken elzem fikirler olarak tekrardan giindeme getirilmis ve bu ortak fikirler
cerg¢evesinde hareket edilmeye baglanmigtir

Doénemin Avrupa’sinin en énemli ve dnde gelen lilkelerinden olan Almanya, Belgika, Fransa,
Liiksemburg, Italya ve Hollanda tiim bu ortak gayeler 1s181nda bir araya gelerek 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’'nu ve 1957 yilinda ise Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu kuracak olan Roma Antlagmasinin altina imzalarini attilar. 1951 yilindan
giiniimiize kadar olan siire¢ icerisinde Avrupali devletler sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlardaki isbirliklerini giiclendirerek, baslangigtaki 6 iilkeden daha genis kesimlere dogru yayilma
firsat1 elde etmistir. Bir araya gelinen tarihten itibaren ¢esitli donemlerde genisleme politikalariyla
birlikte Avrupa Birligi su an tam 28 ilkeyi bir araya getirmeyi bagarmis ve Avrupa’nin hemen hemen
tamamin1 birlik igerisine dahil etmeyi basarmistir. Avrupa Birligi’ne {iye olan 28 iilkeyi liye olma
tarihlerine gore siralayacak olursak bunlar; Almanya, Italya, Liiksemburg, Belgika, Hollanda, Fransa,
Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek
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Cumbhuriyeti (Cekya), Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney
Kibris Rum Yd6netimi, Malta, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’dir.

Glintimiizde Avrupa Birligi, tim kitay1 kapsayacak sekilde ortak deger, ilkeler ve idealler
kapsaminda hayata gecirilmistir. Bahsettigimiz ortak deger ve ilkeler ozellikle son yiizyilda kisa
araliklarla meydana gelen savaglara son verip Avrupa’da kalici baris1 temin etmek, dayanigma,
Ozgiirlik, toplumsal refah, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve demokrasidir. Avrupa Birligi’nin
saymi§ oldugumuz tiim bu ilkeleri Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2. Maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir; “Birlik, insan onuru, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara
mensup kisilerin haklart da dahil olmak iizere insan haklarina saygi ilkeleri iizerine kurulmugstur. Bu
degerler; cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hoggorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin
hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir. Bu degerleri benimseyen ve gelistirme idealine
hizmet edebilecek her Avrupa devleti Avrupa Birligi 'ne tiye olabilir”. (Www.ab.gov.tr)

Giintimiizdeki faaliyetlerine baktigimiz zaman Avrupa Birligi bir devlet degildir ancak hem
yapist hem de igerdigi kurumlar sayesinde tipki bir devlet gibi hareket edebilme niteligine sahiptir.
Diger uluslararasi kuruluslarla kiyasladigimiz zaman daha genis ve bir o kadar da karisik bir yapiyi
icermektedir. Bu 06zelligi neticesinde de diger uluslararasi orgiitlere kiyasla daha fazla yetki alam
bulunmaktadir. Bu duruma en Onemli Ornegi ise Birlige iiye devletlerin yetki haklarini ve
egemenliklerini Avrupa Birligi kurumlarina devretmesi olarak gosterebiliriz. Hatta yetki devri
konusunda tiim uluslararas1 orgiitler igerisinde bunu yapan tek oOrgiit niteligine sahiptir. Avrupa
Birligi’nin klasik ulus devlet 6rneklerinde oldugu gibi bir hiyerarsik, otoriter ve merkezi kurallarla
ger¢evelenmis bir hiikiimeti yoktur. Birligin sahip oldugu kurumlar, {iye devletlerin niifus oranlarina
gore belirlenmis ve yine tiye iilkelerin temsilcileri vasitasiyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Tiim karar
alma mekanizmalar1 ve yiiriitme yetkisi olusturulan bu kurumlar ve kurumlara yiiklenmis yetkiler ile
birlikte faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Avrupa Birligi sahip oldugu tiim bu misyonlar neticesinde
uluslararasi bir sekilde faaliyetlerde bulundugundan tipki bir devlet gibi, yani tekil bir goriintii
vermekte ancak tiye devletlerin higbirinin kendi baglarina bir aktor olmasi s6z konusu degildir.

Ulus devletin en tipik ozelligi egemenliginin bulunmasi, smirlar1 belirlenmis bir toprak
parcasina sahip olmasi ve egemenlik ile sinirlart belirlenmis toprak pargasi igerisinde bir hiikiimete
sahip olmasidir. iste Avrupa Birligi’ni ulus devlet yapisindan ayiran en temel &zellikler bunlardir.
Avrupa Birligi bugiin sahip oldugu 28 {iyeye ragmen sinirlari belirsizdir. Ciinkii tipkr Tiirkiye gibi hala
iiyelik siirecleri devam eden birgok iilke bulunmaktadir ve durum bdyle olunca sinirlar her gecen giin
biraz daha genislemektedir. Yine Birligin merkezi otoriteyi saglayan bir hiikiimeti s6z konusu degildir.
Sadece kendi sinirlar igerisinde bir takim karar alma mekanizmalarinin bulunmasi O’nun kararlar tek
bir merkezden aliyor gibi gériinmesine yol agmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi gelisme ve genisleme
anlaminda hayata gecirilen politikalardir. Ozellikle kurucu antlagmalar olarak bildigimiz Roma ve
Maastricht Antlagmalari, Avrupa Birligi ne zaman bir duraklama igerisine girse her seferinde revize
edilerek tekrarda Birligin glic kazanmasin1 saglamistir. Bu yenilik ve genisleme siirecleri Birlik i¢in
her zaman faydali olmustur. Genisleme politikasinin belki de en olumsuz yani ise, Birlige iiye devlet
sayist arttikca Birlik igerisinde politika olusturma ve olusturulan bu politikalarin hayata gegirilme
siirecinin uzun ve sancili olmasidir. Ozellikle Avrupa Birligi’nce alan dis politika kararlari, {iye
devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarin1 diisiinmesi ve yine her liye iilkenin alinan kararlar veto etme
hakkina sahip olmasi ile birlikte Avrupa Birligi’nin bu anlamda tek bir viicut gibi hareket etmesinin
oniine gegmektedir. Iste bu saydiklarimiz da Avrupa Birligi’ni dis politika yapma ve uygulama
anlaminda gii¢sliz kilmaktadir. Avrupa Birligi’nin icerde ve disarida egemenlik hakkina sahip olma
ozelligi ise iye devletlerin tim egemenlik alanlarini Birligin ilgili kurumlarina birakmasi ile
gelmektedir. Sahip oldugu bu egemenlik yetkilerinden sadece miinhasir yetkileri kendi basina tipk1 bir
ulus devlet gibi kullanabilmekteyken, diger bazi egemenlik yetkilerini belirli kosullar ¢ergevesinde
yetki ikamesi (subsidiarity) ile birlikte kullanabilmektedir. Avrupa Birligi iiye iilkelerin giivenlik,
enerji gibi ulus devletlere ait egemenlik yetkilerine miidahale etmemekte, sadece bu konularda
uygulanan politikalar1 destekleyici bir goriintii vermektedir ve kesinlikle bu alanlara miidahale
etmemektedir. Iste tiim bu dzelliklerinden dolayr Avrupa Birligi belki bir ulus devlet degildir fakat
tipk: bir ulus devlet gibi hareket etmektedir. (Ercan, 2018)

Avrupa Birligi’nin bir ulus devlet olmadigin1 sdyledik. Peki, Birligin uluslararasi bir orgiit
oldugunu sdyledigimizde nelere deginmemiz gerekir? Bunlar1 kisaca agiklayacak olursak; evet Avrupa
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Birligi uluslararasi bir orgiittiir ama sahip oldugu haklar neticesinde diger uluslararasi orgiitlerden
farkli bir konumdadir. Misal, Birlesmis Milletler-NATO-Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitler
sadece belirli ve dar bir alanda faaliyette bulunmak i¢in kurulmuslardir. Yetki alanlar1 faaliyet
gosterdikleri alan kadar smirli, yani ya askeri ya ekonomik ya da insan haklar ile ilgili konularin
disina ¢ikmamaktadirlar. Avrupa Birligi ise, liye devletlerden aldig1 yetki devri neticesinde askert,
ekonomik, insan haklar1 vs. gibi hemen hemen her alanda s6z sahibidir. Yani yetki alam diger
kuruluslara kars1 ¢ok genistir. Avrupa Birligi’ni diger uluslararasi orgiitlerden ayiran bir diger énemli
ozelligi ise kurumsal yapisinin farklilik gostermesidir. Avrupa Birligi disindaki diger orgiitler oldukga
basit bir kurumsal yapiya sahipken, Avrupa Birligi tam tersine biirokratik ve karmasik bir yapiya
sahiptir. Birligin sahip oldugu 7 farkli resmi kurum (Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistayl,
Avrupa Merkez Bankasi) ve yine bu kurumlarin karar alma siireclerinde farkli organlar bulunmaktadir.
Iste bdyle birden fazla kuruma sahip olmasi Avrupa Birligi'ni diger uluslararasi drgiitlerden ayiran en
temel Ozelliklerinden biridir. Yine diger uluslararas1 orgiitlerde kararlar orgiite iiye olan iilkelerin
hiikiimetlerine baghdir. Uye iilkelerden biri alinan karara uymaz ve alinan bu karari faaliyete
gecirmezse, Orglitte alinan bu karar hayata gecirilmezken Avrupa Birligi’nde bu durum tam tersidir.
Ciinkii Avrupa Birligi’'nde kararlar nitelikli oy ¢ogunlugu yoluyla alindigindan dolay: herhangi bir iiye
oylanmis karara uymasa bile bu sadece o iilkeyi baglamaktadir. Bu durum da yukarda degindigimiz
yetki devri ile hayata gecirilmektedir. Avrupa Birligi’ni diger uluslararasi orgiitlerden ayiran bir diger
onemli 6zellik de tipki ulus devletlerde oldugu gibi bir hukuk organina sahip olmasidir. Avrupa
Birligi’nin bu hukuk organi iiye devletlerin kendi ulusal hukuk sistemlerinin iizerinde bir konumdadir.
Birlige iiye iilkeler, iiye olduktan itibaren Avrupa Birligi hukukuna uymak zorundadir. Bu kural da
Avrupa Birligi’nin ulus iistii bir yapiya sahip oldugunun gostergesidir. (Ercan, 2018)

Avrupa Birligi giiniimiizde iiye ilkeleriyle birlikte ortak para biriminden vizesiz dolasima,
ekonomi politikalarina, sosyal politikadan egitime, gida giivenliginden tasimacilifa, cevreci
politikalardan, bilim ve teknolojiye, enerji arz1 ve giivenliginden fikri miilkiyete, dis politikadan go¢-
siginma politikasina kadar aklimiza gelebilecek hemen hemen her alanda ortak politika iiretip bunlari
hep birlikte hayata gegirme hedefindedir. Tiim bu ortak politikalarin hayata gegirilmesindeki amag
Avrupa Birligi’nin vatandaglarini adalet, rekabetgi sosyal ekonomi ve giiven-huzur iginde yagsatmak ve
belki de en 6nemlisi kiiresel sistem igerisinde sistemi etkileyen ve s6z sahibi olmak isteyen bir aktor
konumuna gelme istegidir.

Tim bu bahsettiklerimizden yola ¢ikarak diyebiliriz ki; Avrupa Birligi tiim Avrupa’y1 kapsayan
siyasi ve sosyal kaynagma hareketidir. Bu amaglar igerisinde Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler saydigimiz
her alanda birbirleri ile bir dayanisma igerisinde olmaya 6zen gostermektedirler. Yine iiye iilkelerin
siyasi, sosyal ve kiiltiirel kaynasmasi Avrupa Birligi’nin en ¢ok dnem verdigi konularin basinda
gelmektedir. Tiim bu bahsettiklerimizin yanindan son olarak Avrupa Birligi’nin 6nem verdigi diger
hedef ve politikalar su sekildedir;

-Kiiresel sistemde etkili ve bir o kadar da giiclii bir dis politika aktorii olmak,

-Avrupa Birligi’nin en ¢ok 6nem verdigi dort baslik olan demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik ve
hukukun istiinligiini Birlik icerisinde garanti altina alip, bu ilkeleri yaymak,

-Kadin-erkek esitligini Birlik icerisinde saglamak ve yine olabilecek her tiirlii ayrilik¢1 hareket
ile miicadele etmek,

-Sadece Avrupa’nin degil Diinya’nin da en biiyiik sorunlarindan biri olan ekoloji sorunu ve
iklim degisikligi ile miicadele etmek,

-Ekolojiye saygi gosteritken ve onu korurken var olan ekonomik biiylimeyi de artirip,
stirdiiriilebilir bir hale getirmek,

-Enerji arz ve giivenligini saglayabilmek,

-Her tiirlii kagakeilik (insan-silah-uyusturucu), uluslararasi terérizm ve yasadisi gog gibi suglarla
her alanda miicadele ederek bu baglamda gercek bir adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alani olabilmek,

-Avrupa Birligi’ne liye olan iilkeler igerisindeki sosyal haklarin ve istthdamin artirilip,
gelistirilmesine katkida bulunmak,
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-Avrupa Birligi tyesi iilkeleri arasinda bolgesel, ekonomik ve sosyal uyumun artirilip,
gelistirilmesini tesvik etmek,

-Sadece Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin degil ayni zamanda tiim Avrupa vatandaslarinin
saglanabilecek en iist diizeyde yasam ve kalite standartlarina sahip olunmasini saglamak.

Ozellikle 1950 sonras1 Avrupa Birligi’ni bugiinkii konumuna getiren en énemli hamleler yapmus
oldugu gelisme ve genisleme politikalar1 olmustur. Avrupa Birligi gelisme politikasi ile birlikte iiye
tilkelerin karar alma gibi katilim mekanizmalarini gelistirmis, genisleme politikasi ile birlikte ise sinir
ve lye sayisini gelistirerek hem tiim Avrupa’ya yayilmaya baslamis hem de kiiresel sistem tizerindeki
agirligini artirmay1 basarmistir. Bir bagka ifadeyle tiim bu amaglar1 anlatacak olursak Avrupa Birligi
yaptig1 hamlelerle birlikte hem {iye devletleri birbirinden ayrilmaz, bagimli bir hale getirmis hem de
gecmisten beri aralarinda yasanan sorunlari en alt seviyeye indirmeyi bagarmistir. Bu sorunlarin en alt
seviyeye indirilmesi ile birlikte de yillardir Avrupa kitasinda siire gelen savas ve sikintilar yerini barisa
ve istikrara birakmustir.

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Seriiveni

Donemin Avrupa’smin 6 iilkesi Fransa, italya, Almanya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
1957 yilinda Roma Antlagmasini imzalayarak, aralarindaki ekonomik gelismeleri ortak bir deger
igerisinde topladilar. Bu yiizden olusturulan ilk asama bir giimriik birliginin faaliyete girmesiydi.
Glimriik birliginin saglanmasi ile birlikte hem aralarindaki ekonomik anlagsmazliklar ¢éziilecek hem de
bunun da ilerisinde bir siyasal birlik saglanmis olunacakti. Olusturulacak bu Giimriik Birligi
antlagmasi ile birlikte saydigimiz 6 iilke arasinda mal ve hizmet aligverisi sirasinda olusacak her tiirlii
dis ticaret engeli ortadan kalkacak ve dis diinyaya karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanmig
olunacakti. Yine ortak bir tarim politikas1 hayata gecirilerek, tarim iiriinlerinin iilkeler arasindaki
serbest dolagimi saglanacak ve emek-sermaye hareketleri serbest bir hale gelecekti.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte hayata gecen Bati kurumlarma iiye olan
Turkiye, Avrupa’daki bu yeni orgiitlenmeye de kayitsiz kalmadi. S6z konusu lilkelerle sadece ayni
kurum igerisinde isbirligi yapmakla yetinmeyen Tiirkiye, ayn1 zamanda bu iilkelerle siki bir dis ticaret
iligkisi de siirdiiriiyordu. Tarih boyunca Tiirkiye ile hep bir ¢ekisme halinde bulunan Yunanistan’in
ayn1 pazara girmek istemesi ve adaylik basvurusunu 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye izledi. Bu yeni
orgiitlenmeye basvuru yaptigr ilk andan itibaren Tiirkiye, amaciin sadece ticari faaliyetlerde
bulunmak degil, daha sonrasinda gerceklestirilmek istenen Avrupa Siyasal Birligi'ne katilmak
oldugunu daha ilk bastan belirtmisti. 4 yil boyunca siiren miizakerelerden sonra Tiirkiye ile Topluluk
arasinda 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi imzalandi ve bu antlagsma 1 Aralik 1964°te faaliyete
girmis oldu. Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye tipki Yunanistan gibi, Toplulugun asil kurucu 6 iiyesinin
tagidig1 tam iye statiisiyle degil de ortak {iye statiisiinii aldi. Buradan da anlayabilecegimiz gibi
Ankara Antlagmasi bir ortaklik antlagmasi statiisiindedir. Yani iiye devletlerle bir Giimriik Birligi
antlagsmasi yapilabilmesidir. Yine Antlasmanin 28. Maddesiyle birlikte ortaklik statiisiinden tam
iyelige gecis icin gerekli sartlar hiikme baglanmistir. Bu maddeye gore “Antlasmanin isleyisi
Toplulugu kuran Antlasmadan(Roma Antlagmasy) dogan yiikiimlerin tiimiiniin  Tiirkiye ce
tistlenebilecegini  gdsterdiginde, akit taraflar Tiirkiye’nin  Topluluga katilmasi olanagin
incelerler.(Ankara Antlagmasi md. 28) Yani bu maddeden de yola ¢ikarak Ankara Antlagmasi,
Tiirkiye’nin ortak iiyelik statiisiinden tam tiiyelik statiisiine gecis yapmaya her yoniiyle hazir hale
geldikten sonra kurucu iilkeler tarafindan bu durumun incelenmesi yiikiimliliigiini getirmektedir
(Kazgan, 1983).

Ortak tiyelik, tam iyelige gore farkli bir statiidedir. Ortak liyenin Topluluga karsi olan
sorumlulugu ve ylkiimliiliigii tam tyeninkilere kiyasla daha sinirli oldugu gibi, Toplulugun tam
iiyelere sagladig1 faydalardan yararlanmasi ve Toplulugun karar alma mekanizmasina etki etmesi daha
kisith bir haldedir. Roma Antlagsmasi ile iiyelik igin getirilen sartlarin (siyasal rejimin demokrasi
olmasi, Avrupali olmak ve diger ekonomik sorumluluklar) tam anlamiyla yerine getirilmesi kaydiyla
Tiirkiye’nin tam iiyeliginin saglanabilecegini belirtilmistir. Yine Tiirkiye ortak {iye statiisiinde oldugu
icin, Toplulugun kendi organlarina katilamamigtir ve goriismeler ortaklik rejimini yiiriitmiis olan
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organlar tarafindan (Ortaklik Konseyi, Tirkiye — Topluluk Karma Parlamento Komisyonu)
saglanmistir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda kurulmus olan ortak iiyelik statiisiiniin temel amaci, iligkilerin
belirli bir asamaya gelmesinin saglanmasi ve sonunda bir giimriik birliginin kurulmasi olmustur.
Ankara Antlagsmasi 2. Maddesinde bu siirecin {i¢ asamasinin bulundugunu belirtilmistir. Bunlardan ilki
olan Hazirlik Donemi igerisinde antlagsmanin yiiriirliige girmesinden itibaren gegecek bes yili kapsar
ve gerekli goriildiigii halde en uzunu 11 yil olacak sekilde uzatilabilecegini belirtir. Ancak uzatmaya
gerek kalmamistir ve Tirkiye, Hazirlilk Donemi’ni bes yil icerisinde tamamlamistir. Bu donem
boyunca Tirkiye, Topluluga herhangi bir taviz vermek zorunda kalmamustir ve kendisine diisen
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in Topluluk tarafindan ekonomik destekte bulunulmasi gerektigini
belirtmistir ve bdylece ekonomisini giiclendirmeye calismistir. Hazirlik Doneminden sonra gelen
Gegis Donemi’nde ise sinirht bir sekilde de olsa Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye’ye tek tarafli
olarak bazi tavizler vermistir. Dnem igerisinde Tiirkiye nin kendini, Toplulugun tarim politikalarina
uyum saglayabilmek i¢in hazirlamasi, emegin serbest bir sekilde dolasimda olmasi ve Tiirkiye’de
hayata gegirilecek olan ekonomi politikalarinin Topluluga uyumlu bir sekilde yapilmasi dénemin en
temel hedefleri olarak goriilmiistiir. Tiim bu saydigimiz hedeflerin hayata gegirilebilmesi ve bunu
saglayacak yontemlerin belirlenmesi Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan Katma Protokol adiyla
anilan protokolde belirtilmistir. Bu protokol 23 Kasim 1970 tarihinde taraflarca imzalanmis ve 1 Ocak
1973’te yiiriirlige girmistir. Katma Protokol, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan “Lozan
Antlagsmasi’ndan sonra imzalanmig en onemli uluslararasi anlasma” olarak goériilmiis ve 5 Haziran
1971 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 149 olumlu, 69 olumsuz oy ile birlikte kabul
edilmistir (Kazgan, 1983).

Katma Protokoliin faaliyete girmesiyle birlikte Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasindaki 1iligkilerin yogunlagsmasi1 beklenirken, 1974 yilindan itibaren bu beklentinin tam tersi
sonuclar dogurmustur. Giderek sogumaya baslayan iliskiler, 1970’lerin sonuna dogru “dondurma”
noktasma kadar gelmistir. iliskilerin bu sekilde gelismesindeki etkenlere bakacak olursak ilk olarak
karsimiza Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun iiye sayisimi giderek artirmasi ve karsilikli verilen
tavizlerin yaratti§i sonuglar c¢ikmaktadir. 1 Ocak 1973’te Danimarka, irlanda ve Ingiltere’nin
Topluluga katilmasiyla birlikte tam {iye sayisi dokuza yiikselmistir ve Tiirkiye’nin genisleyen
Topluluga ayak uydurabilmesi i¢in yeni bir anlagma gerekmistir. Taraflar arasindaki bu yeni durumu
saglayabilmek i¢in 1 Ocak 1974 tarihinde Tamamlayici Protokol hayata gegirilmistir. Bu protokoldeki
asil amag taraflarin kendi parlamentolarinda imzalanmis olan ticari hiikiimlerin faaliyete girmesini
saglamak olmustur. Halihazirda Tiirkiye’nin sanayi {irlinleri i¢in alt1 iiyeye vermis oldugu tavizler iilke
icerisinde belirli bir kismin endisesini uyandirmigken, yeni katilan ii¢ iilkeye de aymi tavizlerin
uygulanacak olmasi tam anlamiyla bir huzursuzluk ortami yaratmistir. 1960’Ii yillarin sonundan
itibaren Toplulugun, Akdeniz tilkeleriyle girmis oldugu ticari ve ortaklik anlagsmalariyla birlikte ticari
alan daha da genislemis oluyordu ve Toplulugun, Tiirkiye’ye vermis oldugu tavizlerin aynisini
buradaki iilkelere (Ispanya - Portekiz — Yunanistan) vermesiyle Tiirkiye’nin tarim alaninda almis
oldugu tavizler degerini yitirmis oluyordu. 1975 yih itibariyle Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
Topluluga tam {tiyelik igin bagvuruda bulunmus ve Tiirkiye ile hemen hemen ayni ihracat kalemine
sahip olan bu {ilkelerin bagvurular1 Tirkiye’nin igerisinde bulundugu sikinttyr daha da
derinlestirmistir. Yunanistan’m 1 Ocak 1981 tarihi itibariyle tam {iye olmasinin tiim bu etkenler
disinda belki de en ciddi sorunu gegmisten gelen Tiirk-Yunan ¢ekismesinin Tirkiye’nin Topluluga
tam tyelik i¢in yapacagi bagvurularda Yunanistan’in veto edebilecek olmasiydi. Tiim bunlarin
sonucunda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun diger iilkelerle olan iliskileri Tiirkiye’nin Topluluktan
bekledigi imkanlar1 daha da smirlamis oluyordu. Yasanan bu yeni gelismeler Tirkiye nin sanayi
iilkelerine karst olan sorumluluklarini artirip, sanayi kesimi i¢in bu miicadeleyi daha da siddetli bir
hale getirirken, bir yandan da tarim firiinleri ihracati, emek ihracati ve yeni sermaye girdileri saglama
konusundaki énemli avantajlarini baltalamis oluyordu (Ozdemir ve Aytekin, 2016).

1980’1 yillara geldigimizde ise 1980’lerin ilk yarisinda Avrupa Toplulugu o6zellikle insan
haklar1 ve demokrasi sorunlariyla ilgili Tiirkiye’yi yogun bir sekilde elestiriyordu. Avrupa
Toplulugu’nun bu yaklagimina kars1 Tirkiye, yapilan bu elestirileri kendi i¢ meselelerine miidahale
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Kibris sorununa Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’nin farkli bakis acilariydi. 1980’li yillarda Tiirkiye,
sanayilesme politikasini ithal ikameci anlayigtan ihracata dogru degistirmesi de hem Avrupa
sanayi politikasinin ihracata yonelik bir hal almasiyla birlikte Avrupa sermayesini iilke igerisine
cekmesi Onemli bir hal aliyordu. Boylelikle Diinyaya ihracat yapan Tiirk sanayisi rekabetten de
korunamayacak bir konuma gelmis oluyordu. (Balkir, 1995)

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki iliski sadece siyasal ve ekonomik agidan diisiiniilemez.
Ciinkii Topluluk i¢in bir diger 6nemli etken kimlik sorunudur. Tanzimat’tan beri Batililagma hamleleri
yapan ve Ozellikle Cumhuriyet donemi ile birlikte Bat1 ittifakina dahil olabilmek icin NATO, OECD
ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslara katilan Tiirkiye i¢in, bu hedef dogrultusunda
Avrupa Toplulugu’na da tam {iye olabilmek en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Bu amaglar 1s18inda
1980 ve sonrasindaki dénemde Islam iilkeleri ile ekonomik ve ticari anlamdaki yakinlagmalarin
artmas1 ve bunun sonucunda iilke igerisindeki Islami akimlarin gii¢ kazanmasi, iilke igerisinde kimlik
tartismalarinin  yansamasina da hiz vermis oluyordu. Bu baglamda Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987
tarihinde Avrupa Toplulugu’na tam fiyelik igin basvuru yapmasi aymi zamanda bu konudaki
kararhligmin da bir gostergesi niteligindeydi. Ulke icerisinde de Topluluga tam iiyeligin hem politik
hem de ekonomik anlamda bir¢ok fayda saglayacagi hakkinda ortak bir goriis hakimdi. Buna sadece
asir1 sol ve asirt sag oOrgiitlenmeler karsi c¢ikiyordu. Tiirkiye’nin yapmis oldugu tam iiyelik
bagvurusunu kabul etmeyen Avrupa Toplulugu ise iilkedeki ekonomik ve siyasi sorunlari birlikte ele
altyordu. Ancak Tiirkiye, konunun bu sekilde degerlendirilmesini bir tiirli anlamlandiramiyordu.
Avrupa Toplulugu, Tirkiye’nin tam tiyeligini reddettigi donem igerisinde eski Dogu Avrupa iilkeleri
ile ortaklik anlagmalar1 yaparak bu lilkelere olan ilgi ve alakasini her firsatta gosteriyordu. Yine Kuzey
Kibris’a bir ¢esit ambargo diyebilecegimiz yaptirimlar1 yapmast Tiirk toplumunda Avrupa’ya karsi
olan kirginlik ve kizginligi daha da arttirmaktaydi. Bu duygular futbol karsilagmalarindaki “vur vur
inlesin, Avrupa dinlensin” tezahiiratlarinda kendini agikga gostermekteydi.

Avrupa Birligi, Maastrich’te imzalanan ve yine ayni ismi alan Maastrich Anlasmasi ile birlikte
hem ismini degistirmis hem de birlik olma yolunda daha da geniglemesini saglayacak kararlara imza
atmugtir. Ozellikle EFTA fiiyesi iilkeler olan Finlandiya, Avusturya ve Isveg ile 1 Ocak 1995 yilindan
itibaren tam tiyelik anlasmalar1 imzalayarak ve bunun disinda da yine Orta Avrupa iilkeleriyle iiyelik
miizakerelerine baslayarak bu genisleme politikasini hayata gegirmeye baslamisti. Birlik, hem
genislemeyi hem de derinlesmeyi es zamanda yasarken, Tirkiye bir tiirlii bu siiregte giindeme dahi
gelememekteydi. Avrupa Birligi’nin 2000 yilindan beri gerceklestirmeyi planladigi bir diger
genisleme politikasi, biiyiik 6l¢iide ekonomik, siyasal ve hatta cografi belirsizliklerle doludur. Ancak
belirli olan tek bir sey varsa o da, sadece ekonomik kosullar dahi dikkate alinsa Tiirkiye’nin beklenilen
gelismeyi gostermesi bir nevi imkansiz bir goriintli ¢izmekteydi. Buna karsin Tiirkiye’nin elindeki en
onemli koz ise Avrasya ekseni tizerinden Birlige sunacagi ekonomik ve siyasal agilim olsa da, Tiirkiye
bu kozu istedigi 6l¢lide kullanamamuistir. (Balkir, 1995)

8-9 Aralik tarihinde gergeklestirilen Essen’deki Avrupa Konseyi Toplantist ve Giimriik
Birligi’nin ertelenmesi sonucunda Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin iligkileri yeni bir gerginlik donemine
girmis oluyordu. Bunlara ek olarak Yunanistan’in DEP davasini ve insan haklar1 sorununu bahane
ederek Avrupa Parlamentosu’nca Ortaklik Konseyi’nin ileri bir tarihe alinmasi yoniinde tavsiye karari
almisti. Bu toplanti gerceklestirilmedigi takdirde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkilerinin
askiya alindig1 izlenimi olusacakti ki bu da Tiirkiye’nin Avrupa’dan giderek uzaklagmasi anlamina
gelecekti. Bu olusan krizin daha da derinlesmesini 6nlemede ve olusabilecek tehlikeyi dnceden fark
eden Almanya’nin rolil bilyiiktiir. Ancak tiim bu 6nlemlere ragmen Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi maalesef istenilen sonucu verememistir. Buradaki en O6nemli nedenler ise Yunanistan’in
vetosunun yani sira Avrupa Parlamentosu’nun DEP davasi konusu ve Kibris sorunu ile ilgili almig
oldugu karar olmustur. Yine de toplantinin bir sekilde de gerceklestirilmis olunmasi ikili iliskilerde
Glmriikk Birligi hedefinden vazgecilmedigini gostermesi agisindan olduk¢a degerliydi. Tim bu
gelismeler neticesinde de Glimriik Birligi, 6-7 Mart 1995 tarihinde toplanacak Ortaklik Konseyi’nin
sonuna kadar ertelenmis oldu.

Tiirkiye’nin 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi cercevesinde baslayan Avrupa
Toplulugu ile iliskileri, 1987 yilma gelindiginde Tiirkiye’nin siyasal tercihini kullanip, Roma
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Antlagmasi’nin 237. maddesine dayanarak “Tam Uyelik” bagvurusu ile yeni bir déneme girmistir.
Tiirkiye’nin bu karar1 almasindaki nedenlere maddeler seklinde bakacak olursak:

- Sanayilesmis iilkelerle ayn1 diizeyi yakalamak, modernlesme siirecini hizlandirmak, Avrupa
sermayesini ve teknolojisini iilke sinirlarina ¢ekebilmek,

- 340 milyonluk bu devasa ve alim giicii yliksek pazara dahil olabilmek,

- Avrupa Toplulugu’nun giiney iilkelerine dogru genislemesiyle birlikte olusan olumsuz etkileri
ortadan kaldirmaktir.

Tirkiye bu fikirler cergevesinde Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik basvuru yaparken iilke
icerisinde de bu durum olumlu bir gelisme olarak goriilmiis ve 6 madde seklinde iiyelik bagvurusu
desteklenmistir. Bunlar:

- Avrupa Topluluguna iiye devletlerin ulusal parlamentolarina baktigimizda bunlarin 6nemi
azaliyor ve yerlerini Avrupa Parlamentosu almaya baghiyor. Tiirkiye, eger Avrupa Topluluguna iiye
olabilirse, niifus ¢oklugu nedeniyle 88 iiyeyi Avrupa Parlamentosu’na gonderecek ve boylece besinci
biiyiik iilke konumuna gelerek, Avrupa’nin karar mekanizmasinda etkili bir rol oynayacaktir.

- Avrupa, niifusunun yasli oldugundan dolayr uzun vadede yabanci emege gereksinim
duyacagindan simdiden hangi iilkeden ne kadar gog alabilecegiyle ilgili kota hazirlamaktadir. Kafkas
ve Orta Asya iilkeleri bu kotaya dahilken Tiirkiye heniiz bu kotaya dahil degildir. Eger tam tiiyelik
saglanabilirse serbest dolagim hakki elde edileceginde bu kotaya da dahil olunabilecektir.

- Sosyal ve bolgesel fonlarin 6nemi artacagindan Tiirkiye de bu fonlardan yararlanabilecektir.

- Avrupa Birligi’ne EFTA iilkelerinin 1994’te tam iiye olmasiyla birlikte 380 milyonluk devasa
bir pazar olusmus olacak. Tiirkiye’nin boyle bir pazarin disinda kalmamasi gerekmektedir.

- Tiirkiye i¢in diger uluslararasi orgiitlere de baktigimizda Avrupa Birligi kadar iyi bir secenek
goriinmemektedir.

- Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye dort onemli engel getiriyor. Bunlar; sosyal ve ekonomik anlamdaki
sorunlar, Kibris sorunu, azinliklar sorunu ve insan haklar1 sorunudur. Tiim bu tartismalar yasanirken
Birlik icerisinde olabilirsek daha iyi bir ¢dziim yolu bulup, sorunlar1 daha kolay ¢oziimleyebiliriz.
(Balkar, 1995)

Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluguna tam iiye sifatinda katilmak igin Avrupa
Toplulugu Konseyi’ne yapmis oldugu basvuruyu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran
Antlasmanin 98. maddesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Antlagmanin 237. maddesi ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Antlasmanin 205. maddesi temel alinarak yapmistir. Bu
maddelerin ortak anlanmm her Avrupali iilkenin Topluluga tam iiye olmay1 isteyebilecegidir. Iste
saydigimiz bu maddeleri kullanarak Tiirkiye, Avrupa Ekonomi Toplulugu ile ortak iiye olma
konumundan bagimsiz, bir “Avrupa Devleti” sifatiyla tam iiyelik bagvurusunda bulunabilme hakkin
kullanabilmistir.

Avrupa Toplulugu Komisyonu, Tiirkiye’nin Topluluga tam tiyelik statiisiiyle yaptig1 basvuruyu
Goriis Raporu adli bir ana metinle cevaplamistir. Rapora gore Toplulugun belirli bir siireligine yeni
gelismelerden c¢ok kendi i¢ sorunlarini ¢6ziime kavusturmasina Oncelik vermesi gerektigini ve bu
sebepten dolay1 herhangi bir istisna disinda 1992 yilindan 6nce herhangi bir katilma miizakeresinin
baglatilmamasi gerektigi gorisiinii almistir. Alinan bu karar, sadece Tirkiye i¢in degil diger aday
iilkelerin de Topluluga katilma amacglarindan sapmamalart anlamimna gelmekte ve bu iilkelerle
Topluluk arasinda daha sicak bir iligskinin gelismesine yarayacak imkanlarin olusturulmasin
hedeflemektedir. Ayrica yine raporda, 6zellikle 1980 yili sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan
olumlu gelismeler, Toplulugun genelinin ortalamasindan ¢ok daha fazla bir biiyiime hizi, ekonomi alt
yapisindaki degismeler, sanayilesme hizinin artmasi ve modernlesmeyle birlikte uluslararasi
ekonomiyle daha g¢ok is birliginin gerceklestirilmesi olumlu bir goriis olarak belirtilmekte ancak,
sadece bunlarin tam iyelik i¢in yeterli olmayacagi ve hala bir takim eksikliklerin bulundugunu
belirtilmektedir. Raporda so6zii gegen eksiklikler ve asilmasi gereken gigliiklerse su sekilde
siralanmisgtir:

- Makro-ekonomik dengesizlikler,
- Gerek sanayi, gerekse tarim alanlarindaki ¢ok ciddi yapisal farkliliklar,
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- Ust diizeyde sinai korumacilik,
- Sosyal koruma hizmetinin diislik seviyede olmasi. (Balkir, 1995)

Raporda belirtilen bu giicliikler neticesinde hem tam iiyeligi saglandig: takdirde Tiirkiye’nin bu
eksiklikleri giderirken zorlanacagi hem de Topluluga ciddi bir mali yiik yiikleyecegi belirtilmistir.
Tirkiye’nin tam {yeliginin, Avrupa Toplulugu’na getirecegi bu yiikiin iizerinde durulmakta ve
halihazirda zaten issizlik seviyesi yiiksek olan Toplulukta isgilicii piyasasma bir de Tiirklerin
eklenmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak durumun ciddi bir sorun teskil edecegi belirtilmektedir. Raporda,
bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in Ortaklik Anlasmasi ¢ercevesinde dort baslik belirtilmistir. Bu
dort baslik ise sunlardir:

- Giimriik Birligi’nin 1995 yilina kadar tamamlanmasi1 ve bdylece Tiirk mallarina iliskin
diizenlemelerin tekrardan gozden gecirilmesi ve boylece Tirkiye’nin de Toplulugun ortak
politikalarina uymak zorunda kalacagi belirtilmektedir.

- Altinc1 Mali Protokol kaynaklarinin serbest birakilmasi ve bdylece Avrupa Yatirim Bankasi
Statiisii’niin 18. maddesi geregince, her iki tarafinda yararina olacak altyapi projelerinin finansmani
icin kredi saglanmis olunacaktir.

- Toplulugun risk sermayesi basta olmak {izere elindeki g¢esitli imkanlar1 kullanarak giiglii bir
sinai isbirligini ve boylece dogrudan yatirimlar1 tesvik edecektir. Yine taraflarin arasindaki teknoloji
ve bilim alanlarinda ortak hareket kabiliyetini giiclendirerek Toplulugun Tiirkiye’nin ihtiyaglarini ve
kaynak eksikligini giderecek sekilde Topluluk arastirma programlarina katilmasi saglanacaktir.

- Kiiltiirel ve politik baglarin kuvvetlendirilmesi goz oniinde tutularak, Topluluk ile Tirkiye
arasindaki diyalog mekanizmasinin daha giicli bir hale getirilmesi saglanacaktir. Her iki tarafi
ilgilendiren konularla ilgili ad-hoc prosediirleri olusturulmalidir. Yine kiiltiir ve egitim baglarinin
giiclendirilmesi hedefiyle, Tiirkiye nin belli bagh Topluluk programlarina katilmasinin yararli olacagi
belirtilmistir.

Tiim bu maddelerden de anlayacagimiz gibi Avrupa Toplulugu Komisyon’u, Tiirkiye’nin tam
tiyeligine onay vermemesine ragmen, verilen cevap da tamamiyla bir ret olmamuistir.

1996 yilina geldigimizde ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi Anlagsmasi
yiirtirliige girmistir. Anlagmanin imzalanmasiyla birlikte ikili iliskiler farkli bir boyut kazanmistir,
clinkli Glimriik Birligi Anlagmas1 Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecindeki en dnemli
kriterlerden biri olarak goriilmiistiir. Bir bagka kirilma noktasi ise 1999 yilinda gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi olmustur. Bu zirveyle birlikte Tirkiye’nin adayligi resmen onaylanmakla birlikte
Tirkiye’nin diger adaylarla esit seviyede oldugu kesin ve agik bir dille belirtilmistir. Bu amag
kapsaminda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi imzalanmistir. Tiirkiye de
tim bu gelismeler neticesinde Avrupa Birligi’ne iiyelik slirecinde yapmasi gereken reformlara hiz
vermis ve demokrasi, diisiince, ifade 6zgiirliigli, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve temel hak ve
Ozgirliikleri giliclendiren ve bunlart gilivence altina alan adimlar atmaya devam etmistir.
(www.stratejikortak.com) Yapilacak reform ve yasalar 19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nden gegmistir. Aralik 2002 Kopenhag Zirvesinde ise Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni
eksiksiz bir sekilde yerine getirmesiyle birlikte, katilim miizakerelerinin derhal baglayacag
belirtilmistir. Yine ayrica zirvede, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi yolunda desteklemek amaciyla var olan
Katilim Stratejisi’nin daha da giiglendirilmesi ve Komisyon’un mevzuati inceleme isine yogunlasmasi
karar1 verilmistir. Son olarak ise, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi anlagmasinin
cercevesi daha da genisletilerek, Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesindeki mali yardimin 6nemli bir
miktarda artirilmasi planlanmigtir. (Www.avrupaanaliz.com)

Tiim bu gelismeler neticesinde 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’yle birlikte Tiirkiye’nin siyasi
kriterleri yeterli Ol¢iide karsiladigi belirtilerek, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik i¢in miizakerelerin
baslamasina karar verilmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda goriisiilmesi
gereken 35 fasil belirlenmis ancak bunlardan sadece 13’1 acgilabilmis, geri kalan fasillar ise askiya
almarak iptal edilmistir. Ozellikle 2013 yilindan itibaren ikili iliskilerdeki gd¢men ve miilteci sorunu
ipleri defalarca kopma noktasina getirmis ve karsilikli restlerle dolu bir doneme gecilmistir. Yine
donem igerisinde sadece go¢cmen ve miilteci sorunu ikili iliskilerdeki tek sorun olmamis ve Kibris
sorunu da gegmiste oldugu gibi hala bir sorun olarak goriilmeye devam etmistir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi’ni Tirkiye’nin tanimamasindan kaynaklanan bu sorunlar, 8 miizakere faslinda yerine
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getirilmesi gerekenlerin (Yerlesme ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mallarin Serbest Dolasimi, Tarim
ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik, Mali Hizmetler, Giimriik Birligi, Dis iliskiler ve Ulastirma Politikas1)
Tiirkiye tarafindan tamamlanmamasina neden olmustur. Avrupa Konseyi de toplantisinda Tiirkiye nin
gerekli adimlar atana kadar 8 miizakere faslinin askiya alinacagini bildirmistir.

3. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Giivenlik Politikalar1 Kismi

Avrupa kitasinda topragi bulunan ve bulundugu cografi konum itibartyla gegmisten beri
stratejik bir 6neme sahip olan Tiirkiye, Avrupa Birligi 6zelinde Avrupa’nin da giivenlik politikalari
acisindan son derece Onem arz etmektedir. Tirkiye, Asya-Avrupa-Afrika arasinda merkezi bir
konuma sahip oldugundan kiiltiirel ve ekonomik anlamda merkez devlet konumuna ytiikselebilecek bir
potansiyel tasimaktadir. Avrupa Birligi de bu 6nemin farkinda olup, bolgesel ve kiiresel istikrara
katkida bulunabilecegini diisiindiigii Tirkiye ile kuruldugu tarihten itibaren iligkilerini hep belirli bir
seviyede tutmay1 amacglamigtir. Tiirkiye’yi Birlik ile igbirligi igerisinde tutarak boylece siyasi anlamda
da bir fayda saglamay:1 planlamaktadirlar. Ciinkii toprak yakinligiyla birlikte, Avrupa Birligi’nin
izlemis oldugu giivenlik politikalar1 Tiirkiye’den baslamakta ve ikili iliskilerde dis ve giivenlik
politikalar1 baglaminda ¢esitli avantajlar sunabilmektedir. (www.tuicakademi.org)

Avrupa Birligi genisleme politikalar1 sonucunda Avrupa’nin biiyiikk bir kismina yayildiktan
sonra kendi siirlarin1 koruyabilecek politikalari {iretme zorunlulugunu hissetmis ve bu baglamda tiye
devletlerce Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’'n1 gerceklestirmistir. Bu politikanin
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde Avrupa Birligi tiyesi devletler arasinda da iki farkli goriis
olugsmaktadir. Bunlardan bir grup “Atlantik¢i” bakis agisindayken, diger bir grup ise “Avrupali” olarak
adlandirilan goriisii benimsemektedir. Atlantik¢i goriisii benimseyen basta ingiltere olmak iizere,
Hollanda, Portekiz ve Danimarka gibi iilkeler Atlantik Ittifaki’nin giiclendirilmesini ve ayn1 zamanda
Amerika Birlesik Devletleri’nin Avrupa ile ilgili giivenlik politikalarinin benimsenmesi yoniinde goriis
bildirmislerdir. Avrupali goriisiin en kuvvetli savunucularindan ve Avrupa Birligi’nin kurucu
tiyelerinde olan Belgika, Fransa ve Lilksemburg ise, herhangi bir bagka iilkeye ya da basta NATO
olmak {iizere herhangi bir uluslar arasi orgiite gerek kalmadan Avrupa Birligi’nin Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi ile birlikte kendi imkan ve kapasitesini arttirmasi goriisiinii one siirerler. Bu
yiizden Birlige tiye her iilkenin kendi vazifelerini yerine getirmesi gerekmektedir. Ancak tiim bunlara
ragmen Avrupa Birligi’nin resmi kaynaklarindan yapilan agiklamalarda olusturulmaya calisilan
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalari’nin, higbir zaman NATO’ya rakip olacak bir askeri yapiya
biirlime amaci tasimamaktadir. Buradaki temel hedef NATO ile birlikte Avrupali miittefiklerin de
Avrupa’nin giivenliginde aktif bir sekilde rol oynamalaridir. Bunun i¢indir ki Avrupa Birligi nin
oniinde iki sorun bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Avrupa Birligi iiye {ilkelerin savunma politikalari igin
harcamig olduklar1 ekonomik degere bakildiginda sadece Amerika Birlesik Devletleri’nin savunma
harcamalar1 ile arasinda ciddi ugurumlarin oldugudur. Ikinci sorun ise, NATO ve Amerika’nin,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalari’na karsi ilerde nasil bir tepki verecekleridir. Bilindigi tizere
Amerika, NATO disindaki her tiirlii askeri orgiitlenmeye karsi bir tavir almaktadir. Iste tiim bu
icerisinde bulunulan sorunlardan kurtulabilmek amaciyla Avrupa Birligi’nin onlinde Tiirkiye gibi
stratejik bir firsat bulunmaktadir. Tiirkiye hem jeostratejik anlamda hem de Avrupali devletler ile
kiyaslandiginda askeri gii¢c anlaminda 6nemli bir yer edinmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin NATO’ya da
iiye olmasindan dolayr Avrupa’nin savunulmasinda soguk savas doneminden itibaren ciddi bir role
sahip olmas1 Birlik i¢in bir avantaj niteligindedir. (Gengalp, 2004)

Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikalari’nin, NATO iilkesi olmas1 nedeniyle diginda tutulan
Tiirkiye, Avrupa’nin giivenligiyle ilgili almacak kararlarda ve politikalarda faydali olabilecegi
goriisiinii her zaman Avrupa Birligi’ne agikga ifade etmistir. Tiirkiye’nin tezlerine gore yapilacak olan
politikalar tim Avrupa’y1 kapsayacak sekilde ortak bir giivenlik ve savunma gercevesinde olmalidir.
Ancak tiim NATO iiyesi iilkelerin Avrupa Birligi karar alma siireglerinin diginda tutulmasi Tiirkiye’de
ciddi bir endise yaratmistir. Bu duruma tepki gostermek amaciyla Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin NATO
imkanlar1 ¢ercevesinde gergeklestirecegi her tiirlii operasyonlara karsi veto hakkini kullanacagini
belirterek kendi tepkisini gostermistir. Tiirkiye’nin bu veto hakkini kullanacak olmas1 sadece Avrupa
Birligi’ni endiselendirmemis, ayn1 zamanda NATO iiyeligi ile Avrupa’ya miidahale etme firsatim
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elinde bulunduran Amerika Birlesik Devletleri de siireci endigeyle takip etmistir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki bu gerilimi ortadan kaldirabilmek i¢in adim atan Amerika Birlesik Devletleri
onciiliigiinde, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 2 Aralik 2001 tarihli Ankara Mutabakati imzalanmustir. Bu
mutabakata gore; Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle yakin ¢evresinde yapilacak
her operasyon Oncesinde Tiirkiye’yi karar alma mekanizmasina dahil edecektir. Yine Tiirk-Yunan
arasindaki uyusmazliklarda Avrupa Birligi’nin higbir unsuru goérev almayacaktir. Bunlara karsilik
olarak da Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin NATO imkanlarinda faydalanarak yapacagi operasyonlarin
higbirinde veto yetkisini kullanmayacaktir. Mutabakat’in ¢ikan sonuglarina baktigimiz zaman agikca
diyebiliriz ki Avrupa Birligi’nin yapacagi her tiirlii askeri miidahaleye dyle ya da boyle Tiirkiye’ nin
bir sekilde dahil olmas1 gerekmektedir. Buradaki asil neden ise Avrupa Birligi’nin gerceklestirecegi
muhtemel askeri operasyonlarin ¢ogunun Avrupa’nin kendi sinirlart igerisinde degil de, Tiirkiye nin
jeopolitik konumuyla yakindan temas halinde bulundugu Kafkaslar, Orta Dogu, Kuzey Aftrika ve Orta
Asya da gerceklesme ihtimalidir. Iste bu sebeptendir ki Avrupa’nin giivenligi i¢in Tiirkiye tartigilmaz
ve vazgecilmez bir dneme sahiptir ve jeopolitik konumu itibariyle daha uzun yillar boyunca da ayn
Oonemini koruyacaktir. (Hiirsoy, 2005)

Tiim bunlara baktiktan sonra karsimiza Tiirkiye’nin Avrupa’nin giivenligi i¢in nasil bir rol
oynayabilecegi sorusu ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin hem askeri alanda hem de sivil gii¢
anlaminda elini rahatlatabilecek bir {ilke konumundadir. Yine birlikten dislanmasi halinde bu sadece
Tiirkiye icin bir kayip olmayacak, Avrupa Birligi i¢in de ciddi maliyetler yiikleyecektir. Ciinkil
Tirkiye’nin iyelik basvurusu sonugsuz kalir ve Tiirkiye Avrupa Birligi’nin disinda birakilirsa
gecmisten beri batiya dogru bir politika izleyen Tirkiye icin kiiltiirel bir kayip olacaktir. Ayni
zamanda Avrupa Birligi de dis politikalar: anlaminda ciddi zarar gérecektir. Yani kisacasi karsilikli bir
etkiden s6z edilmektedir. Birlik {iyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin askeri giiciinii kiyaslayacak olursak
Tirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye bir¢ok iilkeden askeri anlamda ¢ok daha gelismis bir konumda
bulunmaktadir. Tiirkiye bu giiglii askeri giicli ile birlikte Avrupa Birligi’nin i¢inde bulunmasiyla
birlikte, Birligin de askeri gii¢ anlaminda caydiriciligi artacak ve kiiresel dig politika belirleme
konusundaki kapasitesi artacaktir. Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin komsu oldugu cografi bolgeler
tizerinde gercgeklestirecegi askeri operasyonlarinin ana kilit noktasi Tiirkiye’nin verecegi destek ve
lojistik yardimina bagli haldedir. Nitekim 2006 yilinda Liibnan da yasanan olaylar neticesinde orada
bulunan Avrupa Birligi tiyesi iilke vatandaslarinin tahliyesi konusunda Tirkiye 6nemli bir rol oynamig
ve iiye lilke vatandaglar sorunsuz bir sekilde iilkelerine donebilmistir. (Bag, 2006)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Glivenlik Politikalar1 i¢in bir diger 6nemli katkisi, Tiirkiye’nin laik
bir cumhuriyet olarak, Miisliiman degerler ile Avrupa demokratik degerlerinin bir arada olabilecegini
gostermesi nezdindedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin bir pargast haline geldikten sonra Avrupa ile
Miisliiman normlarinin sembolik olarak kaynagsmasini saglamis olacaktir. Bunun da en énemli sonucu
11 Eylil saldirilari sonrasi Miislimanlar tizerinde bulunan terdrist imajimin ortadan kaldirilmasi
olacaktir. Tirkiye’nin hem Avrupali hem de Miisliiman olmas1 ile birlikte uluslararast
mekanizmalarda terérizm ile miicadelede Avrupa Birligi’nin sivil giiciinii arttiracaktir. Tiirkiye’nin
iiyeligi ile birlikte Islami ve Avrupai degerlerin de ¢atismadan bir sentez olusturabilecegi mesaj1 tiim
diinyaya verilecektir. Bu agidan baktigimizda Avrupa Birligi i¢in Tiirkiye’nin 6nemi 6zellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda terdrle miicadele ve terdre sebep olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi baglaminda
kiiltiirler aras1 diyalog yolunun agilmasini saglayacak olmasidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin
giivenlik politikalar1 baglamindaki 6neminin bir diger gostergesi de 2003 Irak krizi olmustur. Amerika
Birlesik Devletleri’nin Irak’a yonelik miidahalesinin basarisiz bir sonug¢ vermesindeki en O6nemli
etkenlerden biri, Ortadogu’da yapilacak her tiirlii operasyonda en kritik noktalardan birinin
Tirkiye’nin destegi ve ne oOlgliide katilim saglayacagiyla ilgili olmasidir. Bu agidan da Avrupa
gormiistiir ki Ortadogu’da yapilacak her tiirlii faaliyette Tirkiye’nin rolii kritik bir 6énem arz
etmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin giivenlik politikalar1 agisindan bir diger 6nemli nokta ise,
Avrupa biitlinlesmesine son zamanlarda etki eden ve insanlig1 tehdit eden terdrizm sorunu ile ilgili
gelismelerdir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {liye olmast ile birlikte Birligin, terére olan bakis agis1 ve
terorle miicadelesi biitiin diinyaya gosterilecektir. Terorizm sorunu ile miicadele edilirken bir taraftan
da demokratiklesme ve ekonomik gelisme ekseninde yeni agilimlarin yapilmaya caligildigi bir

125



KARACA, S. O. (2021), Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile Ortak Giivenlik Politikalari, AUSBD, 4
(8), 113-128

donemde, Avrupa Birligi tecriibesi ve Tiirkiye’nin olusturacagi sinerji, bagta Avrupa’nin ¢evresinde
olmakla birlikte tiim diinyada baris ve istikrara katkida bulunacaktir(Giinyel, 2011).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi ile birlikte, Birligin yeni smirlar Iran, Irak, Suriye ve
Gliney Kafkasya’ya ulasmis olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin iiyeligi Katkasya, Ortadogu, Orta
Asya, Akdeniz ve Balkan bolgeleriyle ilgili olarak Avrupa Birligi'nin Iyi Komsuluk Politikasi’nin
daha genis bir cografyaya yayilmasina neden olacaktir ve bu da inanirligin1 artiracaktir. Bu sayede de
hem Tiirkiye kiiresel dengeler baglaminda 6zel bir yer edinmis olacaktir hem de Avrupa Birligi
sinirlarini stratejik agidan daha da genisletmis olacaktir. Tiirkiye’nin Giiney Dogu Avrupa ile
Balkanlar’daki rolii de 6nemlidir. Ciinkii bu bolge 1990’lardan itibaren Avrupa’nin gilivenligi ve
istikrar1 agisindan ciddi sorunlar dogurmustur. Tiirkiye bu bolgede olumlu ve yapici bir rol oynayarak
Avrupa Birligi’nin enerji arz1 konusunda ilk kaynaklarindan olan Orta Asya’ya gerek cografi, gerekse
kiiltiirel agidan yakinligi sebebiyle daha kolay bir sekilde sorunlarin ¢oziilmesini saglayabilecektir.
Tiirkiye’nin Karadeniz Isbirligi baglaminda hem kurumsal agidan, hem de Hazar ve Orta Dogu’daki
ile Bat1 Avrupa’daki pazara yakinlig1 ile enerji arzi hatti olarak bdlgesel bir konumda olmas: ile
birlikte Avrupa Birligi’nin enerji arz1 konusunda da giivenligini listlenebilecektir(Tan, 2013) .

Tirkiye’nin Avrupa Birligi i¢in bir diger 6nemli noktasi ise siir giivenligi konusundadir.
Ozellikle 2011 yilinda patlak veren Arap Bahari siireci ile birlikte diizensiz bir gdgmen akinm1 Avrupa
sinirlarina dayanmis, buralara gecisteki ilk nokta ise Tiirkiye olmustur. Yine uyusturucu kagakeiligi
gibi bir diger sorun da simir giivenligi politikalarinda etkili bir rol oynamaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan olusturulan “flerleme “Raporlarin”’da da sinir giivenligi konusunda Tiirkiye’den
beklentilerini agik bir sekilde ifade etmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne {iye oldugu andan itibaren
Birligin dogu sinirlarini olusturacagindan, sinir giivenligi konusundaki ilerleme ve gelismeler sadece
Tiirkiye’yi degil Avrupa Birligi’ni de yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle iran ve Irak ile sinir
komsulugu, kiiresel siyaseti etkileyecek enerji kaynaklarinin bulundugu Ortadogu ve Orta Asya ile
yakin olmasi nedeniyle Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin her zaman yakin temas da bulunmasi gereken bir
ilke konumunda olmaktadir. Yakin ¢evre ve sinirlardaki iilkelerde uzun yillardir yasanan sorunlar ve
terdrist faaliyetler Tiirkiye’nin ve dolayisiyla Avrupa’nin sinir giivenligini daha onemli bir yere
getirmektedir. Avrupa Birligi, tiye iilkeler arasindaki gegislerde vize zorunlulugunu kaldirdigindan
beri, Birlige komsu olan ve iiye olmayan diger iilkelerin siir giivenlikleri i¢in daha fazla kaygi
duymaya baslamistir. Uyelik siireci devam eden Tiirkiye nin iiye olmastyla birlikte diger Birlik iiyesi
tilkelerle vizesiz gegis hakkina sahip olacagindan, burada yasanan gelismeler Avrupa Birligi tarafindan
da yakindan takip edilmektedir. Amsterdam Antlagmasindan itibaren Avrupa Birligi, giivenlik, adalet
ve Ozgiirlik alan1 olusturabilme hedefini her firsatta tiim diinyaya bildirmistir. Yine bununla birlikte
uluslararas1 gog, organize sug, terér ve kiiresellesmenin damga vurdugu giiniimiizde sinirlarin etkili bir
sekilde korunabilmesi, Avrupa Birligi i¢cin 6nem tasiyan siyasal bir dncelik halini almistir. (Yurtsever,
2016)

Son birkag yila baktigimizda Avrupa Birligi i¢in en ciddi glivenlik sorunu smirlarda yasanan
giivenlik sorunlaridir. Sinir glivenligi ile ilgile en dnemli sorun ise sinirlardan gerceklesecek olan go¢
ve miilteci sorunudur. Bu sorunlarin Arap Bahar ile kizigsmasi sonucunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskilerde de gerginlik meydana getirmistir. Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte
milyonlarca insan Irak, Urdiin ve Tiirkiye sinirma kacarak hayatlarini kurtarmaya calismistir. Yasanan
bu gb¢ akimi Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri de derinden etkileyerek biiyilik bir go¢ krizi yagamalarina
sebep olmustur. Gogiin bu denli diizensiz bir sekilde artmasiyla birlikte basta sagc1 Avrupa liderlerinin
ve medyasinin olumsuz sdylemlerine hedef olmustur. Diizensiz gég¢iin Avrupa’ya ciddi bir tehdit
oldugu goriisti altinda toplanan bu fikirler, yasanan durumun Avrupa’daki siyasi yapiyr da olumsuz
etkileyecegi yoniinde birlesmistir. Dénem igerisinde Birlik tiyesi iilkelerin 6zellikle Kuzey Afrika,
Asya ve Ortadogu tilkelerinden go¢ almaya baslanmasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin dis iliskilerinde
de ilk glindem maddesi haline gelmistir. Bu anlamda Avrupa Birligi, gocii onleyici politikalar1 ve
yasanacak go¢ dalgasini kendi sinirlar1 disinda tutmaya yonelik kararlar alarak kendi giivenlik
politikalarin1 belirlemistir. Tiim bu gelismeler neticesinde olusturulan politikalarin en kritik alanini
Tirkiye ile gerceklestirilecek temaslar olusturmaktaydi clinkii Avrupa Birligi’ne yapilan goclerin
bliyiik bir kismi Tiirkiye tizerinden gergeklesmekteydi. Go¢ sorunu karsisinda Avrupa Birligi, Tiirkiye
ile ortak sekilde hareket ederek gbc¢ dalgasini sinirlarina ulasmadan durdurabilmeyi hedeflemistir.
Tiirkiye ile temas kurularak yagsanan bu go¢ hareketinin engellemesi konusunda ortak atilacak adimlar
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masaya yatirilmig ve hélihazirda zaten 3 milyondan fazla gogmeni topraklari igerisinde bulunduran
Tiirkiye’nin bu konuda daha fazla sorumluluk almasi istenmistir. Tiirkiye de tistlendigi bu zor gorev
kargisinda diger uluslar arasi oOrgiitlerle oldugu gibi Avrupa Birligi’nden de daha fazla maddi ve
manevi destek bekledigini belirtmistir. Avrupa Birligi donem boyunca gog¢li smurlar1 diginda
durdurmanin politikalarini {iretirken, Tiirkiye’den de sinir giivenligini arttirmasini ve sinirlardaki
gecislerin engellenmesi yoniinde adimlar atmasini istemistir ve bu isteklerini yerine getirebilmesi igin
Avrupa Birligi fonlar1 tarafindan ciddi maddi kaynak akisinda bulunulmustur. (Ozcan, 2017)

Sonug¢

Avrupa Birligi kuruldugu ilk giinden itibaren kiiresel siyasette dnemli bir aktor olma hedefiyle
siirekli gelisme ve genisleme politikalar1 izlemistir. Birlik gelisip genisledikce giin yiiziine yeni
sorunlar ¢ikmis ve bu sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in yeni politikalar gelistirmek zorunda kalmustir.
Bunlardan da en 6nemlisi her zaman giivenlik konusunda atilan adimlar olmustur. Tiirkiye de bu
baglamda Avrupa Birligi’nin gilivenlik politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi’nin yumusak giicline katki yapabilecegi gibi sert giiciine de katki yapabilecek bir iilke
konumundadir. Tiirkiye’nin bu baglamda yapacagi katki hava, deniz ve kara giicili toplamda Almanya,
Fransa ve Ingiltere’den sonra dordiincii sirada gelmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, hem NATO’ya
tlye olmasi hem de jeopolitik konumu itibariyle Avrupa Birligi’nin vazgegemeyecegi bolgesel bir
aktér konumundadir. Ozellikle sahip oldugu jeopolitik konum itibariyle Tiirkiye, giiniimiizde i¢
savaglarin ve karisikliklarin yogun bir sekilde yasandigi Orta Dogu ve Orta Asya gibi bolgelere sinir
komsusu olmasi itibariyle bu durum hem kendi giivenligini tehdit ediyor hem de Avrupa Birligi’ne
komsu olmas1 sebebiyle O’nun da giivenligini tehdit ediyor. Ozellikle Arap Bahar siireci ile birlikte
Suriye’de yasanan i¢ savag neticesinde tiim Avrupa’ya ciddi bir go¢ akimi olmus ve Avrupa iilkeleri
kapilarin1 bu géocmen akimina karsi kapatmistir. Avrupa’ya gegis sirasinda en rahat giizergah olan
Tiirkiye, bu go¢ akimina karsi kapilarini Suriyeli miiltecilere agmis ve onlarin Avrupa’ya gecisini bir
nevi kolaylagtirmistir. Ancak Avrupali iilkeler Tiirkiye nin uyguladigi bu gé¢men politikasina siddetli
bir sekilde kars1 ¢ikmis ve miiltecilerin Avrupa’ya gegisini engellemeye yonelik politikalar almasini
istemistir. Su an Tiirkiye’de 4 milyonu askin bir miilteci bulunmakta ve Avrupa Birligi bu insan
yigminin kendi iilkelerine kaymamasi i¢in Tiirkiye’ye maddi anlamda karsilastigi sorunlardan
kurtulabilmesi i¢in gerekli yardimi yapmaktadir. Bu baglamda Birlik, Tiirkiye ile tam iiyelik asamasi
hangi asamada olursa olsun Tirkiye’nin bu bolgelerle ilgili attigi adimlar1 yakindan takip edip maddi
destek saglamaktadir. Ikili iliskilerin en kétii oldugu dénemde dahi Tiirkiye’den vazgecemeyen Birlik
de iyi bilmektedir ki Tirkiye’nin glivenligi Avrupa’nin da giivenligidir. Tiirkiye de bu konuyu bir
firsata ¢evirerek atacagi her tiirlii adimi tam iiyelik bagvurusu gergevesinde bir avantaja doniistiirerek
uzun yillardir cabaladig1 Avrupa Birligi tam {iyelik hedefini ger¢ceklestirmeye caligmaktadir.
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