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oz

Calismanin amaci, Sosyal Diyalog kavramunin tanumini ve Tiirkiye 'deki ¢ikis noktasini bir biitiin
halinde incelerken bu ¢er¢evede yapilan faaliyetlerin ve uygulamalarin neler oldugunu kronolojik
derleme yontemi ile ele almaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin ve Diinya’'min i¢inde bulundugu ve
mevcut sosyal diyalog uygulamalarinda yapilan diizenlemeler ve yeni olusumlar gerektiren bazi
déonemlerin derlenmis halinin literatiirdeki eksikligi arastirmanin gerekliligini one ¢ikarmaktadur.
2001 yih, Tiirkiye'de devlet, isci ve isveren taraflarimi olusturan ve makalede “Uclii Diyalog”
olarak da adlandirilacak olan kavramin tarihsel gelisiminde sosyoekonomik pek ¢ok iyilestirme ve
olusumla one ¢ikan ilk yillar olmasi sebebiyle taban yil olarak ele alinmaktadir. 2001 ve 2020°li
yillar arasinda taraflar arasindaki sosyal diyalog gelisimi onceki donemlerden farkh olarak
modernize edilen kurumlar araciligiyla yiiriitiiliivken, bahsi gegen kurumlara diyalogun hangi
kisminda yer aldiklart hususunda da yiiklenen gérev ve sorumluluklar incelenmektedir. Sonug ve
Degerlendirme béliimiinde, sosyal diyalog olgusunun kanunlarla olusturulan kurum ve kuruluslar
aracithigiyla ¢alisma hayatina ve sosyal hayata tiimlesik olmasiin, olgunun siirdiiriilebilirligi
agisindan olduk¢a onemli oldugu vurgulanmak istenmektedir. Bahsi gegen yasal diizenlemelerin
Tiirkiye 'deki varliginin ve bu varligin gelistirilerek devam etmesinin diyalogun sistematik bir sekilde
yiiriitiilebilmesinde etkili normlardan biri oldugu kabul edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, Isci, Isveren, Deviet
Jel Kodlarr: JO1, J0S, J41, J51

ABSTRACT

The aim of the study is to examine the definition of the concept of Social Dialogue and the point of
departure in Turkey as a whole, as well as to consider what activities and practices are carried out
within this framework using the chronological compilation method. In this context, the lack of a
compiled version of some periods in the literature in which Turkey and the World are located and
which require arrangements and new formations made in the current social dialogue practices
suggests the need for research. In 2001, the state, the employer and employee sides and article
constitute the “Trialogue” in the historical development of the concept which will be called the first
year because it is featured with many healing and socioeconomic formation is taken as the base
year. Between 2001 and 2020 in the previous periods of the development of social dialogue between
the parties, unlike when upgraded is carried out through the institutions, the institutions on which
they are located uploaded dialogue on the issue of the aforementioned duties and responsibilities
are examined. Conclusion and evaluation section, the phenomenon of social dialogue institutions
and organizations working life and social life through the laws that created the phenomenon to be
integrated into the sustainability of that is quite important to emphasize asked. It is accepted that




OREN - CEVIK 2022

the existence of these legal regulations in Turkey and the development and continuation of this entity
is one of the effective norms for the systematic conduct of dialogue.

Keywords: Social Dialogue, Employee, Employer, State.
Jel Codes: J01, J0S, J41, J51

1. GiRiS

“Uclii Sosyal Diyalog” olarak da ifade edilen Sosyal Diyalog kavram, kiiresellesme ile
birlikte artan bilgi toplumu olmanin beraberinde getirdigi bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sosyal Diyalog dar anlamiyla; is¢i, igveren ve devlet arasinda ekonomik ve
sosyal politikalar gelistirerek, bu politikalarin uygulanmasini saglayan yapidir. Sosyal
Diyalog *un en genis tanimi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tanim
olarak kabul edilir. Bu tanima gore Sosyal Diyalog; devlet, is¢i temsilcileri ve igveren ya da
sadece igveren ve isci temsilcileri arasinda ekonomik ve sosyal politika ile alakali ortak
problemlere iligkin tartigma, is birligi ve bilgi paylasimmin genis 6l¢ekteki siireclerini ve
uygulamalarini yansitmaktadir. Sosyal diyalog yapisina devlet, is¢i ve isveren taraflarindan
baska cikar taraflarinin da katilmasi “cok tarafli sosyal diyalog” olarak adlandirilmaktadir.
(Oztiirk, 2014: 2). Tiirkiye’de de gegmisten giiniimiize uygulanmis ve halen varligmi
siirdirmekte olan sosyal diyalog uygulamalari bulunmaktadir. Kanunlar ile diizenlenerek
hayata gecirilen bu uygulamalarin diyalog taraflarmin hak ve kayiplarini koruyucu etkisi,
kavramin tanimui ile birlikte biitiinsel olarak incelenmektedir. Bir olgunun somut normlara
dayanan temellerinin olmasi digerlerine gore onu daha giivenilir kilmaktadir. Bu itibarla
yasal mevzuatta kendine genis bir uygulama alan1 bulan sosyal diyalog, derleme galigmasi
icin hem c¢aligma hayati hem de endiistri iligkileri agisindan gerekli bir aragtirma konusu
olarak kabul edilmistir.

2. SOSYAL DIYALOG KAVRAMI

Sosyal Diyalog, taraflarin ekonomik ve sosyal politikalara iliskin ortak ilgi ve g¢ikarlar
dogrultusunda bir araya gelerek yaptiklari her tiirlii miizakere, goriis alisverisi veya karsilikli
bilgi aktarimimi ifade eden {glii yapidir. Bu {iglii yapinin sosyal faktorleri isci, isveren ve
hiikiimettir. Yap1, “Uglii Is Birligi” olarak da adlandirilmaktadir. (Ekin, 1997: 14). Sosyal
diyalogun gergeklesmesini saglayacak bazi temel kosullar vardir. Bunlar; “Sosyal diyalog
icin gerekli bilgilere erisebilen ve bu bilgileri degerlendirme kapasitesi olan giiglii ve
bagimsiz igveren ve is¢i kuruluslarmin varligi”, “Taraflarin sosyal diyaloga yonelik bir
kararlilik ve sahiplenme iginde olmalar1”, “Sendikalagsma ve toplu sézlesme alanlarindaki
temel Ozgiirliiklere sayg1”, “Uygun kurumsal yapilasma yoluyla destek” olmak iizere cesitli
maddeler halinde diizenlenmistir. (iste Saglik, 2008). Geneli itibariyle sosyal diyalog
kavrammin toplumlarda meydana gelen uyusmazliklari ¢oziime kavusturmak ve bunu
yaparken de daha 1liml1 ve ara bulucu bir uygulama stireci izlenebilmesi i¢in gerekli oldugu
belirtilmektedir. (TISK, 1992: 9-10). Sosyal diyalog taraflarmin her birinin makro ve mikro
diizeyde haklarimi savunacak birer temsilcilerinin olmasi ve so6z konusu ¢ikarlar
dogrultusunda sosyoekonomik politikalarin belirlenmesi igin gerekli bir mekanizma olarak
goriilmesi de yine son derece elzem bir ifadedir. (Isigigok, 1999: 17).

2.1. Sosyal Diyalog ve Amaclari

Sosyal diyalog taraflarindan olan ve diyalogun sosyal tarafini olusturan is¢i ve igverenlerin
aralarindaki basta ekonomik olmak iizere sosyal ve kiiltiirel iliski uyusmazliklarini ¢éziime
kavusturmak ve taraflar arasindaki bu iliskileri diizenlerken ¢alisma ekonomisi ve endiistri
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iliskilerinin daha giivenli ve diizenli bir sistem ile yiiriitiilmesini saglamak sosyal diyalogun
temel amaclarindandir. Taraf olan ¢ikar gruplarinin ¢alisma hayatina yonelik alinan her bir
sosyal ve ekonomik karar mekanizmalarina katilimlarinin saglanmasi da bahsi gegen grup
liyelerinin karsilikli giiven i¢inde bir endiistri iligkileri yliriitmesine de imkan vermektedir.
(Isigigok, 1999: 18). Bu giiveni saglamak amaciyla, Avrupa iilkelerinde sosyal diyalog
taraflarina endiistri iliskilerinde demokratik bir ortam yaratmak i¢in ¢aligma diinyasinda
kargilagabilecekleri bir sorun karsisinda bilgi edinmek hakk: basta olmak iizere, danigma ve
istisare hakk1 verilmistir. Tiim bu haklar, taraflarin sosyal diyaloga katilimlarim arttirmakta
ve taraflar, hak konusunda gii¢clenirken kendi menfaat ve ¢ikarlart dogrultusunda da yeni
haklar talep edebilme 6zgiiveni yakalayabilmektedir. (Yorgun, 1995: 38).

2.2. Sosyal Diyalog ve Kapsam

Gliniimiizde kiiresellesmeyle birlikte faaliyet alan1 ve kapsami gittikce genisleyen sosyal
diyalog, 18. ve 19. Yiizyillardan beri gelismekte olan bir olgudur. Sosyal diyalogun
pargalarindan olan ve calisma diinyasinin temel tas1 niteligindeki grev, lokavt ve sendikal
faaliyetlerin bilinen en kapsamli ve biirokratik adimi ise 1899 yilinda imzalanan Eyliil
Antlagmasi’dir. Antlasma ile is¢i ve igveren sendikalarinin gérev ve yetkileri diizenlenirken,
taraflara grev ve lokavt ilanindan once uzlasmaya gidilmesinin 6nemi genis kapsamda
aktarilmaya caligilmistir. Takip eden yiizyillar icerisinde gesitli savaslar ya da ekonomik
buhranlar sebebiyle de ¢alisma iliskilerini diizenlemeye ve iyilestirmeye giden toplumsal
anlasmalarin say1s1 artmistir. Ucret diizenlemeleri, emek piyasalarinda esneklik uygulanmasi
ve ig giicii ile istthdam politikalarinin mevcut sartlara gore ¢esitlendirilmesi gibi basliklar da
sayis1 gittikce artan anlasmalarin konu basliklarindan olmustur. 1993 tarihinde Italya’da
imzalanan Ulusal Calisma Anlasmast ve 1996 yilinda Almanya’da uygulamaya koyulan
Istihdam1 ve Ulusal Sanayii Koruma Anlasmasi sosyal diyalogun gelisimine katkisi olan
onemli toplumsal anlagsmalara 6rnek verilebilir. (Isigicok, 1999: 19).

3. TURKIYE’DE UCLU SOSYAL DiYALOG GELISiMi

Tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden sarsan 2001 yili ekonomik krizi sebebiyle
basta isci ve emeke¢i kesimi olmak iizere genis kitleleri kapsayan ve toplumu olusturan
kesimler ile bu kesimlerin temsilcileri, hiikiimete kars1 kaybettikleri giiveni tekrar kazanmak
amaciyla sosyal diyalog faaliyetlerinin ilk adimlarini atmaya baslamiglardir. Bahsi gegen bu
ilk adim, 2001 yilinin ve beraberinde getirdigi ekonomik buhranmn 6niine gecebilmek ve
meydana gelen maddi ve manevi hasart tespit edebilmek amaciyla 31 Mart 2001 tarihinde
diizenlenen ve donemin bagbakaninin da katildigi bir genel toplanti olarak kayitlara
geemistir. (Gormiis, 2007: 128). Doniim noktasi sayilabilecek 2001 krizi ve gegmisten bu
yana degisen ve gelisen sosyoeckonomik durumlarin 1g18inda, tiim diinya tilkeleri gibi Tiirkiye
icin de sosyal diyalog uygulamasinin daha is birligine yatkin ve ¢6ziim odakli uygulanmasi
gerekliligi dogmustur. (Engin, 2000: 2). 2001 krizi basta olmak iizere ¢esitli sebeplerle daha
modernize edilmesi ve yenilikler getirilmesi gerekilen Tiirkiye’deki sosyal diyalog
mekanizmasinin dnceki donemlerdeki isleyisine ve temeline de deginmek, tarihsel dongiiyii
anlamak ve yorumlamak agisindan yerinde olacaktir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Pek ¢ok kaynakta Tiirkiye ile sosyal diyalog arasindaki gelismelerin Cumhuriyet Donemi ile
birlikte basladigini goriilmektedir. Tarihsel olarak incelediginde Cumhuriyet Oncesi
donemde bazi girisimlerde bulunulmus ve ilk sosyal diyalog uygulamasi, II. Mesrutiyet
yillarinda Ittihat ve Terakki tarafindan iktisadiyat Meclisi isimli bir “Danigsma Meclisi”
olusturulmasi ile hayata gecirilmek istenmistir. (Gormiis, 2007: 119). Daha sonra 1917
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yilinda bu kurum, I. Diinya Savasi sonrasi ekonomi politikalarint belirlemek amaciyla
kurulmustur. (Akin ve Bayraktar: 2).

Ek olarak, Mesrutiyet Dénemi oncesinde de ¢aligma yasamini is¢ci ve igveren kanadinda
loncalarin diizenledigi bilinmektedir. (Berber,2010:16)

3.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Cumhuriyet sonrasindaki dénemde sosyal diyalogun temelinin saglamlasmasini saglayan
baglica unsur 1982 Anayasasi olarak gosterilmektedir. Bu anayasada, is¢i ve igveren bazinda
sendikal hak ve dzgiirliiklere detayl yer verilmis ve 274 ve 275 sayili kanunlarin, 2821 say1li
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
degistirilerek ylirlirlige girmis olmasi en onemli sosyal diyalog adimlar1 olarak kabul
edilmektedir. (Oztiirk,2014: 91).

Cumhuriyet sonras1 donemi kapsayan 1990’11 yillar ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ile sosyal diyalog kavraminin Tiirkiye literatiiriine girmesine zemin
hazirlamistir. Bu itibarla, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi Antlagmasi
imzalanmistir. Donemi takiben, 144 Sayili ILO Sozlesmesi’nin de Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi sosyal diyalogun gelisim siirecini daha hizlandirmistir. (Gormiis, 2007: 134).

3.3.2001-2020 Yillar1 Aras1 Donem

2020’li yillara gelindiginde ise sosyal diyalog kapsaminda ¢esitli yasa ve kanunlar ile
kurularak faaliyetlerine devam eden yaklagik 30 adet organizmanin varligr bulunmaktadir.
(Koray ve Celik, 2007: 369). Bunlar;

e Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

e Asgari Ucret Tespit Komisyonu

e (Calisma Meclisi

e Devlet Planlama Teskilat1 Ozel Thtisas Komisyonlar

e Ekonomik ve Sosyal Konsey

e  Gemi Adamlari fase Bedeli Tespit Kurulu

e Il Mesleki Egitim Kurullari

e Insan Haklari Danisma Kurulu

e Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Kullanmaya Yetkili Kurul

e s Giicii Piyasas: Bilgi Danisma Kurulu

e  Meslek Danigsma Komisyonu

e  Meslek Standartlar1 Komisyonu

e  Mesleki Egitim Kurulu

e  Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Kurulu

e  Milli Prodiiktivite Merkez Yo6netim Kurulu

e  Oziirliiler Yiiksek Kurulu

e Resmi Ara Bulucu Segici Kurulu

e Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu

e Sosyal Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu

e Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu

e Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu
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o Tiiketici Konseyi

e  Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurul

e Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu

e  Tiirkiye Is Kurumu il Istihdam Kurullart
e Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

e Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi
e Uclii Damigma Kurulu

e Vergi Konseyi

e Yiiksek Hakem Kurulu’dur.

Mevcut organizmalara ek olarak, 2019 yili itibariyle hayata gegirilmis bir sosyal diyalog
projesi mevcuttur.

Faaliyetlerine devam eden bu {i¢ tarafli sosyal diyalog uygulamalarinin yiriittiikleri amag ve
gorevleri birbirinden farklilik gostermektedir

3.3.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey

11 Nisan 2001 tarihinde kabul edilip ayn1 yil 4641 Sayili Kanun ile 21 Nisan’da Resmi
Gazete ’de yaymlanarak faaliyetlerine baglayan konseyin amaci, siirekli ve ayni zamanda
kalict sosyoekonomik politikalar olugturmada taraflarin hemfikir olmasimni saglamaktir. Bu
konsey ii¢ ayda bir toplanir. Konseyin giindemini Bagkanlik Divani olusturur. Divan;
Konsey Bagkani, 3 Konsey Bagkan Yardimcisi ve Konsey Sekretaryasindan sorumlu
Miistesardan olusur. (T.C. Resmi Gazete, 2001: md. 1.6.7). Tiirkiye’nin 2001 y1l1 ekonomik
krizinin olumsuz etkilerinden masada kurtulmak i¢in yeni bir olusumun igine girmesinin
temeli olarak da kabul edilen Konsey, bir diyalog kurma kiirsiisii goreviyle olusmustur.
Gliniimiizde sadece calisma diinyasinda karsilagilan tiim sosyoekonomik sorunlarin
coziilmesinde danisma organi olma gorevini istlenmektedir. (Tartan, 2006: 293). Daha
sonralar1 Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili TUSIAD, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dekanlig1 ve TISK gibi olusumlar, iilke degerlerinin daha kontrollii ve
saglikli kullanilarak sektdrlere kazandirilmasi ve bu kazanimlar ile sosyal diyalog taraflarinin
arasindaki is birliklerinin devamli hale getirilmesi agisindan oldukc¢a 6nemli goriiliir hale
gelmistir.  Olusumlarin, Bagbakanlik ve Cumhurbaskanligi gibi ¢esitli kurumlara
sosyockonomik kararlar alinirken yol gdsterici olma gibi bir sifat1 da tasiyabilecek donanima
sahip olmasi ve sadece ig¢i ve igveren degil, diger tim alanlardaki iiretici ve tiiketici
konumunda olanlarin da konsey biinyesinde birer temsilci bulundurmasinin gerekliligi de
ileri siiriilen goriisler arasindadir (Gérmiis, 2007: 124).

3.3.2. insan Haklar1 Damisma Kurulu

Insan Haklart Danisma Kurulu, 15 Agustos 2001 tarihinde 24494 sayili Resmi Gazete de
yaymlanarak yiiriirliige giren bir sosyal diyalog olusumudur. Biinyesinde faaliyet gostermek
iizere 23 Kasim 2003 tarihli “Insan Haklar il ve flge Danisma Masalarinin Olusturulmasi
Yonetmeligi” yayinlanmistir. Bu yonetmelikle amaglanan devlet basta olmak {izere diger
uygulayici taraflari insan haklar1 konusunda bilinglendirmek ve bu konuda yetkili kisi ya da
kisilerce verilen gorevleri yerine getirmektir. I ve Ilge Kurullarinin gérevi, insan haklarmi
ihlal ettigi iddia edilen durumlari incelemek, arastirmak ve Onlenmesine yonelik ilgili
mercilere haber vererek kitle iletisim araglar1 vasitasiyla insan haklarina yonelik ihlallerin
ihbarina olanak saglamaktir. Sivil toplum kuruluslar ile is birlikleri yapan sosyal diyalog
uygulamasi, insan haklari konusunda yapilan ¢alismalari destekleme faaliyetlerini yerine
getirmektedir. (Basbakanlik, 2003: md. 1,9, 10).
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3.3.3. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

4857 Sayili Is Kanunu’nun 39. Maddesi kapsaminda 22 Mayis 2003 tarihinde 1 Sayili
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kurulmustur. Bu
komisyonun amac, is akdi ile calisip Is Kanunu kapsaminda olan ya da olmayan tiim iscilerin
6denmesi zorunlu en az iicret olan asgari licretini belirlemektir. Tlim is¢ilerin yani sira ayni
zamanda tiim iskollarmi da kapsayan faaliyetler yiiriiten Komisyon, asgari iicreti haftalik,
aylik, saat basi ya da parca basi olarak bir giin {izerinden hesaplamaktadir. (ACSHB, 2003:
md.2,6). Ilgili komisyon, is¢i kanadi agisindan emek karsihigmin yasal bir olusum ile
belirlenmesi sebebiyle olduk¢a dnemli bir sosyal diyalog uygulamasi haline gelmektedir.

3.3.4. Tiirkiye is Kurumu Yénetim Kurulu

Bir diger sosyal diyalog uygulamasi olan Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 25 Haziran 2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun amaci, istihdam seviyesini
korumak, gelistirmek ve is¢inin igyerinde ¢aligmaktayken bizzat kendi istegi veya kusurunun
disinda igini kaybetmesi sonucu olusabilecek kazan¢ kaybini tazmin etmek i¢in kurulan
Issizlik Sigortasi faaliyetlerini devam ettirmektir. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na baghdir. Yénetim Kurulu ise bu kurulun bir organidir ve i1 istihdam Kurullart
ile koordineli hareket ederek, Issizlik Sigortasi fonunun kaynaklarmi mevcut piyasa
kosullarina gore giincelleme gorevini yerine getirmektedir. (TBMM,2003:md.1,6).

3.3.5. Tiirkiye is Kurumu il istihdam Kurullari

Tiirkiye Is Kurumu il istihdam Kurullari, 2003 yilinda kurulan ve Tiirkiye Is Kurumu’na
bagli bir diger organdir. Illerin istihdam politikalarinin olusturulmasina yardime1 olmak ve il
bazinda igsizligi onleyici tedbirler alarak istihdami korucuyu diizenlemeler yapmak kurulun
ana gorevlerindendir. (TBMM, 2003: md. 13).

3.3.6. Tiirkiye is Kurumu Genel Kurul

Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurul’u, 2003 tarihinde faaliyetlerine baglamis bir sosyal diyalog
organizmasi olan Tiirkiye Is Kurumu’nun diger énemli organidir. Genel Kurul’un gorevleri,
devletin belirledigi sosyal ve ekonomik politikalara paralel olan ulusal istihdam planlari
olustururken issizligin Onlenmesi yoniindeki yapilan caligmalari incelemek ve fikirler
sunmaktir. (TBMM, 2003: md. 5).

3.3.7. Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul

5 Mart 2004 tarihinde Resmi Gazete *de yayinlanan bir yonetmelikle birlikte faaliyetlerine
baslayan Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul’un
kurulus ve kurul galisma esaslari aymi yonetmelik ile belirlenmistir. Ceza olarak isci
iicretlerinden kesilen paralarin nerelere ve ne kadar verileceginin belirlenmesi yetkisine sahip
olan kurulus, is¢i kanadini ele alan sosyal diyalog uygulamalarindandir. (Tiirk Tabipleri
Birligi, 2004: md. 2).

3.3.8. Uclii Damisma Kurulu

4 Nisan 2004 tarihli bir karar ile Calisma Hayatina iliskin Uclii Danisma Kurulu’nun
tesekkiilleri ile gorev ve sorumluluklarina dair usul ve esaslarimi diizenleyen bir yonetmelik
yaymlanmistir. Yayimnlanan bu yonetmelik ile sosyal diyalog faaliyetlerini yerine getirmeye
baslayan Uglii Danigsma Kurulu, ilk toplantisin1 ayn1 yil TISK, DISK, Hak-Is ve Tiirk-is ile
bir araya gelerek gerceklestirmistir. Grev, lokavt ve sendika bagliklari, kanunlariyla birlikte
kidem tazminati ve kayit disi ¢alisma konular1 toplantinin ele alinan ilk konularindan
olmustur. (Goérmiis, 2007: 134). Uclii Danisma Kurulu’nun gérevleri, ¢alisma hayatiyla ilgili
calismalar1 izlemek ve uygulanan politikalara destek vermektir. Sosyal diyalogu olusturan
taraflar olan devlet, igveren, kamu ¢alisanlar1 ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlari arasinda
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uzlagmay1 arttirict caligmalar yapmak hem ulusal hem uluslararas1 diizeyde faaliyetler
yapilmasini bu taraflara 6nermek ve endiistri iligkilerini gelistirici diizenlemeler yapmak ise
sosyal diyalog roliinii gerceklestirdigi diger gorevlerindendir. (CSGB, 2004: md. 1,5).

3.3.9. Meslek Damisma Komisyonu

26 Ekim 2004 tarihinde ISKUR tarafindan yayinlanan “Mesleki Bilgi, Rehberlik ve
Damigmanlik Hizmetleri Is Birligi Protokolii” ile Meslek Danisma Komisyonlarina yonelik
bilgiler verilmistir. Meslek Danisma Komisyonlarinin yiiriitiilmesinde Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirligii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gorev ve sorumluluk almaktadir.
Komisyonun amaci, tiim iilke vatandaslarina kisisel 6zellikleri ve tercihleri dogrultusunda
mesleki bilgi ve danigma hizmeti vermektir. (ISKUR, 2004: md. 8, 8/1., 8.1.1).

3.3.10. Sosyal Giivenlik Kurumu

Son derece 6nemli olan bir diger sosyal diyalog uygulamasi, 16 Mayis 2006 tarihinde 26173
Sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun gorevleri, sosyal gilivenlik alanindaki uluslararasi gelismeleri takip
etmek ve kamu organlari, Avrupa Birligi ve uluslararasi diger kuruluslarla is birlikleri
yapmaktir. Sosyal giivenlik hizmeti sunulan gergek ve gergek olmayan kisileri, haklari ve
ylikiimlilikleri konusunda bilgilendirirken bu hak ve yiikiimliliklerin uygulanmasini
kolaylagtirmaya yardimci olmak ve ulusal kalkinmaya yonelik belirlenmis politikalart
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarinin yiiriitiilmesini saglamak gibi diyalog
igerisindeki konumunu vurgulayan 6nemli gorevleri de bulunmaktadir. (T.C. Resmi Gazete,
2006: md. 3).

3.3.11. Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu

Sosyal Glivenlik Kurumunun en 6nemli organlarindan biri Genel Kurul’dur. Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bagli bu kurulun goérevleri, uygulanan sosyal giivenlik politikalar ile ilgili geri
doniisler vermekle birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hedefleri ile o donem aldigi
sonuglari karsilastirarak bir sonraki donem icin hazirlik yapmaktir. Orta ve uzun vadede gelir
ile gider arasinda denge saglayarak sigorta kollar1 bazinda edinilen nihai sonuglar1 finanse
etmek ise diger gorevleri arasindadir. (T.C. Resmi Gazete, 2006: md. 5).

3.3.12. Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu

25 Eyliil 2008 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli bir organ olan Sosyal Giivenlik
Yiiksek Danisma Kurulu’nun caligma sekil ve esaslarmi diizenleyen bir ydnetmelik
yaymlanmigtir. Bu yonetmelige gore Sosyal Giivenlik Yiiksek Danigma Kurulu’nun sosyal
diyalog hiyerarsisi igerisindeki gorevi, mevcut sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalarima
yonelik geri bildirimler vermek olarak belirlenmistir. (CSGB, 2008: md. 5).

3.3.13 Sosyal Giivenlik Kurumu Yoénetim Kurulu

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bir diger énemli organi Yonetim Kurulu’dur.7 Kasim 2018
tarihinde Resmi Gazete ’de yaymlanan yonetmelik ile Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim
Kurulu’nun tiim usul ve esaslar1 diizenlenmistir. (ACSHB, 2018). Yonetim Kurulu, en
yiiksek yetkili karar organidir. Yonetim Kurulu’nun goérevleri, kurumun gelir-gider
tablosunun analizlerini yapmak, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikleri karara baglamak ve kurum personeline ddenecek iicretleri usuliine gore
belirlemektir. (T.C. Resmi Gazete, 2006: md. 6,7).

3.3.14. Mesleki Yeterlilik Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu, 7 Ekim 2006 tarihinde 5544 Sayili “Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu” ile olusturulmus bir diger 2001 sonrasi sosyal diyalog uygulamasidir. Kurumun
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amaci, ulusal ve uluslararasi meslek Olgiitlerini tespit ederek teknik ve mesleki alanlara
yonelik 6lgme ve degerlendirme ¢alismalarini yiiriitmektir. Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun
gorevleri, iilke ici mesleki yeterlilik sistemi ile yil tabanli planlar hazirlamak ve yeterlilik
standartlar1 belirlenecek olan meslekleri tespit etmektir. Kurum, mesleki ve teknik egitim
veren kurumlarin mesleki standartlara uygun egitim verebilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig
ile beraber koordinasyon caligmalar1 yiiritiirken, ¢alisma izni isteyen yabanci vatandaglar
icin de mesleki yeterliliklerin yer aldig1 belgelerin dogrulugunu tespit etmekle yilikiimliidiir.
Ulke igi mesleki yeterlilik standartlarin1 hem diinyadaki hem de teknolojideki gelismeleri
yakindan takip ederek gelistirmek, hayat boyu egitim faaliyetlerini desteklemek ve bu
caligmalara kisi ve kurumlart tegvik edici ¢aligmalar yapmak gibi sorumluluklar1 da
bulunmaktadir. (T.C. Resmi Gazete, 2006: md. 1,4).

3.3.15. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:

21 Ekim 2008 tarihinde “il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 27031 Sayili Resmi Gazete *de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu
sosyal diyalog organizmasiin ana gorevi, mevcut ilin meslek ve istihdam politikalarini
saptayarak il bazinda istihdam seviyesini koruyucu ve issizligi Onleyici tedbirleri
belirlemektir. Mevcut ilin sektor ve is kolu bazinda ihtiya¢ duydugu is giiciinii belirlerken,
mevcut is giicli piyasasina dair analizler yapacak uzmanlardan olusan komisyonlar olusturma
gorevini de listlenmektedir. Mesleki ve teknik alanda egitim seviyesinin yiikselmesi i¢in tam
giin, tam yil egitim uygulamasima geri bildirimler veren Kurul, bahsi gegen ilin is giicli
ihtiyacina gore ildeki tiim mesleki ve teknik egitim veren okullarda ya da kurumlarda gerekli
alan ve dallarin belirlenmesini saglamakta yetkin bir sekilde faaliyet gostermektedir. Ciraklik
egitimi ve mesleki egitimler haricinde ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik caligmalar yapmak
ile Milli Egitim Bakanlig: tarafindan gonderilen c¢ergeve egitim programlarini ilin is gilicii
ihtiyacina yonelik olarak diizenlemek de diger onemli gorevleri arasindadir. (T.C. Resmi
Gazete, 2008: md. 6).

3.3.16. Askeri Iscilik Tespit Komisyonu

Askeri Iscilik Tespit Komisyonu, 27 Eyliil 2008 tarihinde 27010 Sayili Resmi Gazete ’de
yaynlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” ile yiiriirliige girmistir. Komisyon’un gorevleri, asgari is¢ilik
miktariin  belirlenmesi, Sosyal Giivenlik Kurumu’na yeterli isciligin  bildirip,
bildirilmediginin tespitinin yapilmasinda dikkate alinacak asgari is¢ilik miktarmin tespit
edilmesi ve bu tespitlere yapilacak olasi itirazlarin incelenmesidir. (T.C. Resmi Gazete, 2008:
md. 1).

3.3.17. Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi

Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi, 6331 sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 21.
Maddesine dayanarak 5 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete ile yiirlirlige girmis bir sosyal
diyalog uygulamasidir. Konseyin olusum amaci, Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi alaninda
politikalarin belirlenmesine katkilarda bulunmaktir. Goérevleri ise ulusal alanda belirlenen is
saglig1 ve giivenligi politikalarinin kurumlarca uygulanmasini taraflara 6nermek, is sagligi
ve giivenligi kapsaminda belirlenen oncelik ve ihtiyaclar1 gozetmektir. Ayni zamanda
Konsey, hedef ve planlarin uygulanmasi i¢in tavsiyelerde bulunarak tiim calisanlar ve
igverenlerin is saglig1 ve giivenligi alaninda bilgi sahibi olmalar1 ve kurum/kurulus i¢inde is
saglig1 ve giivenligi degerlerinin olusmast igin calismalar yapmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi
konularinin gelistirilmesi igin proje fikirleri beyan etmek ve iilkede yapilacak is sagligi ve
giivenligi alanindaki seminer, konferans gibi faaliyetleri yil bazinda organize edip, yine is
saglig1 ve giivenligi alaninda sosyal diyalog taraflari ve ilgili Bakanliklar arasinda iletisimi
de saglamaktadir. (T.C. Resmi Gazete, 2013: md. 4,6). Tiim bu hizmet ve egitim degerlerinin
sosyal diyalog taraflarina aktarilmasinin esas amaci ise eski yillarda kurulan ve ad1 Is Saghg:
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ve Giivenligi Kurulu olan birimde oldugu gibi is yasaminda son derece 6nemli olan is saglig
ve giivenligi uygulamalarinin devlet destekli olarak is¢i ve igveren katkilari ile beraber
yiiriitilmesine dayanmaktadir. (Gerek, 1999: 1461).

3.3.18. I Giicii Piyasasi Bilgi Damisma Kurulu

Is giicii Piyasas1 Bilgi Danmigma Kurulu, 7 Haziran 2013 tarihinde 28670 Say1li Resmi Gazete
>de yaymlanan “Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Is giicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik” ile kurulmustur. Bu kurulun kurulug amaci,
isgiicii piyasasi ile ilgili diyalog taraflari olan kurum ve kuruluslar arasinda standart bilgi
birliginin ve diyalogun saglanmasidir. Is giicii Piyasast

Bilgi Danisma Kurulu, is giicli piyasasina dair ulusal ve uluslararasi alanlarda olusan tiim
norm ve bilgilerin birliginin saglanmasi i¢in sosyal diyalog taraflarina tavsiyelerde bulunmak
ve is giicli piyasasindaki ihtiyaglar dogrultusunda alandaki tiim verilerin toplanmasi ve
dagitilmast noktasinda veri (ireticilerine tavsiyelerde bulunmak goreviyle de oOne
ctkmaktadir. Kurum ve kuruluslarin kendi 6zellikleri ve amaglarina gore olusturacaklari is
giicii piyasasi verilerini inceleyerek bu kuruluslara tavsiyelerde bulunmak, {ilkenin istihdam
ve egitim alanindaki onceliklerini etkileyecek uzun dénem piyasa gelismeleri konusunda
program ve proje gelistirmeleri i¢in kuruluslara tavsiyelerde bulunmak diger sosyal diyalog
kimligini yansitan gorevlerindendir. (T.C. Resmi Gazete, 2013: md. 1,6).

3.3.19. Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu

Bir diger sosyal diyalog olusumu Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagl organlardan biri olan
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’dur. Kurul, 2 Temmuz 2013 tarihli ve 28695 Sayili
Resmi Gazete ile “Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun Gorev, Yetki, Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” isimli kararin yaymlanmasi ile olusturulmustur. Kurulun
esas gorevi, Saglik Kurulu tarafindan verilen kararlara gelen itirazlar1 inceleyerek karara
baglamaktir. Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nde dngoriilen hastaliklar disinda olusan bir hastaligin meslek hastaligi ya da
disinda bir sey olup, olmayacagini tespit etme yetkisi de bulunmaktadir. Ek olarak, bir
hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in belirlenen siire olan 3 yillik ¢alisma siiresinin
indirilip, indirilemeyecegine karar verme yetkisine sahiptir. Yurt disinda tedavisi yapilacak
olan meslek hastaliginin sevki i¢in gayesine uygun olarak diizenlenmis gerekli saglik kurulu
raporlart ve diger belgeleri ile birlikte gelen itirazlar da karara baglamaktadir. (SGK, 2013:
md. 7).

3.3.20. Tiiketici Konseyi

Tiiketici Konseyi, 5 Temmuz 2014 tarihinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan
Tiiketici Konseyi Yonetmeligi’nin yaymlanmast ile olusmus bir sosyal diyalog
organizmasidir. Tiiketici Konseyi’nin amaci, tiiketicilerin ihtiyag ve problemlerini
belirleyerek haklarimi korumak i¢in ¢aligmalar yapmak ve bu ¢aligmalari ilgili mercilere
iletmektir. Tiiketici Konseyi’nin goérevleri, tiikketicinin korunmasina yonelik tebligler, kanun
teklifleri ve yonetmelikler ile ilgili geri doniis vermek ve tavsiyelerde bulunmaktir.
Tiiketicinin korunmasina yonelik gelismeleri takip ederek tiiketiciye haklar1 konusunda bilgi
edindirmek i¢in yazili veya gorsel ¢alismalarin hazirlanmasinda da tavsiyeler vererek sosyal
diyalogun “bilgi aligverisinde bulunma” kisminda etkin gorev almaktadir. (Glimriik ve
Ticaret Bakanligi, 2014: md. 4,7).

3.3.21. Gemi Adamlan fase Bedeli Tespit Kurulu

4 Mart 2016 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin “Gemi Adamlar Iase
Bedeli Tespit Kurulu Karari” tebligi yaynlanmustir. Bu teblige gore 2015 tarihli “Gemi
Adamlar1 Tage Bedeli Tespit Kurulu Karari” ile gemi adamlarina d6denecek iase bedeli
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miktarmin 2016 itibariyle artan zamlar sonrasi yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.
(CSGB, 2016).

3.3.22. Vergi Konseyi

Mali konular ile ilgilenen bir sosyal diyalog uygulamasi olan Vergi Konseyi, 12 Kasim 2019
tarihinde 30946 Sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan “Vergi Konseyi Yonetmeligi” ile
olusturulmustur. Konseyin kurulug amaci, vergi politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmasi
stirecinden sonra Bakanliga geri doniisler vermektir. Konseyin gorevlerinden bazilari, vergi
ve diger mali konularla ilgili bilgileri toplumun ¢esitli kesimleri ve vergi politikalarim
yiiriiten ilgili kurumlarla paylagsmaktir. Tiirk Vergi Sistemi’nin gelistirilmesini desteklerken,
ortaya cikabilecek aksakliklar s6z konusu oldugunda toplumun taleplerini dikkate alarak
¢ozlim Onerilerinde bulunmak ile ¢agdas ve uluslararasi gelismelere ayak uydurarak vergi
sisteminin amaglarina uygun bir sekilde gelismesine katkida bulunmak da bir diger 6nemli
kurulus amaglarindandir. Tiim bu calismalarin sonuclarmi degerlendirerek kamuoyu ile
paylasmak gibi sosyal diyaloga hizmet eden bir gorevi iistlenmektedir. (T.C. Resmi Gazete,
2019:md. 1,6).

3.3.23. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

1 Eyliil 2016 ve 31 Ocak 2019 tarihleri arasinda toplam 24 ay yiiriitiilen Caligma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, ILO tarafindan organize edilen ve Ankara Ofisi
Calisma Genel Midirligi’niin koordinatorliigiinii yaptigt bir olusumdur. Proje, sosyal
diyalog uygulamalarmin ulusal ve uluslararasi olarak tiim alanlarda uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi amaciyla olugturulmustur. Bunun yaninda, sosyal diyalog
taraflarindan olan is¢i, igveren ve memur kesiminin sosyal diyalog konusunda
bilinglendirilmesi ve farkindalik kazanmalart hususunda gerekli tiim finansal destegin proje
siiresince finanse edilmesi Ongoriilmiistiir. Sosyal Diyalog taraflarinin en temel itibariyle isci,
isveren ve devlet olarak bilinmesinin aksine akademisyen, O6gretmen, hakim, savci,
isletmeler, I¢ Isleri ve Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 personelleri ve hatta dgrenciler de
projenin ulasmay1 hedefledigi kitle arasindadir. Bahsi gegen tiim kollarin orgilitlenme
Ozgiirlikleri, sendikal faaliyetlere katilim, is sdzlesmesi yapma ve toplu pazarlik haklari
konusunda alt yapilarinin olusturulmasi projenin hedefledigi ¢iktilar olmustur. (ILO, 2019).

4. KURESELLESME VE SOSYAL DiYALOG

2020 y1l1 gelindiginde bu siirece dek gelisen ve degisen is diinyasindaki dengeler sebebiyle
bundan sonraki siireg i¢in sosyal diyalog uygulamalarina yapilacak yatirimlarin kiiresellesme
gibi bir kavramdan uzak olarak yapilmamasi gerekmektedir. (TISK, 1994: 10). Kiiresellesme
olgusu, “dijitallesen diinya” kavramini da hayatlarimiza dahil etmistir. Tiim bunlar, bilhassa
calisma diinyasindaki ekonomik olgularin iilke ve mesafe farkliliklar1 gibi nicel niteliklerinin
yitirilmesine sebep olmaktadir. Siireg, iilke ekonomilerinin uluslararasi pazara agilmasi ve
yeni teknolojilerin ¢aga uygun liretim ve yonetim tekniklerinin gelistirilmesini de zaruri
kilmaktadir. (Ekin, 1994: 52). “Sosyal Diyalog” olgusunun varligini koruyabilmesi de ancak
yeniliklere ve gelismelere ayak uydurabilen ve taraf olacak kisilerin de bu konuda siirekli bir
Ogrenim siireci i¢cinde olmasi ile miimkiin olabilecektir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

URTYS

Calisma hayat1 ve endiistri iliskilerinin kurulmasinda “Uglii Is birligi” olarak da adlandirilan
hiikiimet, is¢i temsilcileri ile igverenin taraflarini olusturdugu sosyal diyalog kavramiin,
Tiirkiye’de de diger devletlerde oldugu gibi gegmis yillardan bu giinlere var oldugunu ve
stirekli bir gelisim i¢inde oldugunu gdérmekteyiz. Bu kavramin Tirkiye’deki varligi,
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gelismekte olan bir iilke olmanin sonucu sayilabilecegi gibi hem siyasi ve kiiltiirel hem de
toplumsal ve ekonomik yonden de iilke degerlerini daima ileriye tasiyacak bir kavram
olabilmektedir. Ayn1 zamanda sosyal diyalog, Avrupa Birligi’nin {izerine pek ¢ok calisma
yaptig1 ve iliyelerinden de ayni ilgiyi gostermelerini istedigi bir olgudur. Tiirkiye’de sosyal
diyalogun kanuni olarak diizenlenen mevcudiyeti ve gelisiminin pek ¢ok kaynakta Avrupa
Birligi ile olan goriigmelerin resmen baglamasina dayandirildigi ifade edilmektedir. (Gormiis,
2007: 116). Bir iilkenin hemen her alanda gelisebilmesi i¢in gerekli kanatlar olan devlet, is¢i
ve igverenin yine her alanda desteklenmesi, bu gelisim evresi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu
alanda yapilacak ¢ok daha fazla faaliyet, emekg¢i olanlarin ayni zamanda haklarinin
korundugunu bilerek moral ve isteklendirilmesinin gelisimine de yardimci olacaktir. 2001
sonrast donemden 2020 yili itibariyle giinlimiize kadar yapilan tim sosyal diyalog
calismalari, oniimiizdeki yillarda da hiz kesmeden devam etmeli ve bu siirekli iiretim ve
ekonomik kazang getirecegi gibi toplumsal refahin da saglanmasi acgisindan son derece
gerekli goriilmektedir. Sosyal Diyalog faaliyetlerini yerine getirecek kurumlarin neler oldugu
ve ne gibi gorev ve sorumluluklara haiz olacaklarinin yasal dayanaklar ile belirlenisi, bahsi
gecen faaliyetlerin 2020’11 yillardan sonra da gerektigi gibi devam edebilecegine birer kanit
niteligi tagimaktadir. Diyaloga taraf kisilerin, ¢alisma hayatinda karsilagabilecekleri hak
kaybi, sosyal yardim eksikligi ve ekonomik kayiplar gibi risklere karsin kanunlarla
desteklenen ve yetkilerini de yine kanunlara dayandirarak somut olarak uygulayan kurum ve
kuruluglar araciligiyla savunma mekanizmasi gelistiriyor olmasi saglikli bir diyalog i¢in
olduk¢a dnem arz etmektedir. Miizakere ve goriis aligverisini de kapsayan diyalogun tiim
stireglerinde birbirleri ile iletisim halinde olacak olan taraflar, mevcut yasal diizenlemelerden
gii¢ alarak diizenlemelerin gelisimi ve yetkin bir sekilde devam edebilmesi i¢in de dneriler
gelistirebilme yetkinligine sahip Oncelikli degerler konumunda olacaktir. Taraflarin bu
yetkinlige sahip olabilmeleri ise ilgili kurum ve kuruluslarca verilecek egitimler ve
direktiflerle ile miimkiindiir. Bu itibarla, sadece sosyal diyalog faaliyetlerini yiiriiten kurum
ve kuruluslarin yasal bir dayanaginin olmasi degil, niteliginin artmasi igin verilecek ilgili
egitim ve direktif caligmalarinin da yasal bir temele dayandirilmasi konuya iliskin
getirilebilecek elzem onerilerdendir.
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