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Oz

Koronaviriis salgimnin meydana getirdigi olagantistii sartlarda salginla miicade-
lede idare tarafindan ihtiya¢ duyulan malzemelerin tedarik edilmesi elzemdir.
Idare, olagan donemde, ihtiya¢ duydugu tagmrlari ihale usulii ile akdettigi
sOzlesmelerle karsilamaktadir. Ancak olaganiis-tii durumlarda durumun Snemi
ve ivediligi geregi idare, 6zel hukuk kisilerinin rizalar1 olmaksizin taginir temin
etmek zorunda kalabilir. Is-timval ad1 verilen bu yetki, kisilerin Anayasayla
giivence altina alinmis basta miilkiyet hakki ve zorla ¢alistirilmama hakk: ol-
mak tizere diger temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirlamaktadir. Bu itibarla, bu
usuliin hu-kuki rejiminin ve uygulanabilme sartlarinin ortaya konulmasi énem
arz etmektedir. Olaganiistii hal ilan edilmemesine ragmen olaganiistii sart-larin
olusmast halinde istimvalin uygulanabilecegi kabul edilmelidir. Nitekim, Tiirk
Hukukunda, olaganiistii hal ilanina gerek olmaksizin, acil miidahalenin gerek-
tigi durumlarda idareye istimval yetkisi veren ka-nunlar mevcuttur. Bu agidan
diger iilkelerdeki diizenlemeler de dikkate alinarak kamu saghgina dair olaga-
niistii sartlar ortaya ¢ikmasi halinde tasimrlar agisindan getirilebilecek yiikiim-
liiliikleri de diizenleyen yeni bir kamu sagligi kanunu hazirlanmas: gerekmek-
tedir.
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Anahtar Kelimeler

Koronaviriis ® Kamu Saghg: ¢ Istimval e Olaganiistii Hal ® Olaganiistii Sartlar

PUBLIC HEALTH AND REQUISITION: A PUBLIC HEALTH LAW
PROPOSAL IN THE CONTEXT OF THE CORONAVIRUS
PANDEMIC

Abstract

In the extraordinary conditions caused by the coronavirus epidemic, it is
essential to supply the materials needed by the administration in the fight
against the epidemic. In the ordinary period, the Administration meets the
movables it needs through contracts concluded by procure-ment procedure.
However, in extraordinary situations, due to the im-portance and urgency of
the situation, the administration may have to procure movables without the
consent of private law persons. This au-thority, called requisition, limits
people's fundamental rights and free-doms, which are guaranteed by the
constitution, including the right to property and the right not to be forced to
work. In this respect, it is im-portant to set forth the legal regime of this
procedure and the conditions for its implementation. Although a state of
emergency has not been de-clared, it should be accepted that in case of
extraordinary conditions, requisition can be applied. As a matter of fact, in
Turkish Law, there are laws that authorize the administration to take action in
cases where ur-gent intervention is required, without the need for declaration
of state of emergency. In this respect, considering the relevant laws in other
countries, it is necessary to make a new public health law that regulates the
obligations that can be imposed for movables in case of extraordinary
conditions regarding public health.

Key Words

Coronavirus ® Public Health ® Requisition ® State of Emergency ® Extra ordi-
nary Conditions

GIRIS

Tehlikeli salgin hastalik gibi olaganiistii durumlarda ihtiyag duyu-
lan ilag, as1 ve diger tibbi malzemelerinin temin edilmesi kamu saghg:
acisindan onem arz etmektedir. Ancak bu gibi durumlarda idare salgin-
la miicadelede gereksinim duydugu mallar1 kimi zaman hemen ve yete-
rince temin edememe tehlikesiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Nite-
kim, Korona salgininda iilkemizde bazi tibbi iirtinlerin temininde sikin-
tilar yasanmuistir.
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Bu agidan, ¢alismanin arastirma sorusu Koronaviriis salgininin is-
timvalin uygulanmas: agisindan olaganiistii bir durum tegkil edip etme-
digi, bu salgin sebebiyle ortaya cikacak ihtiyaglarin istimval usulii ile
giderilip giderilemeyecegidir. Calismanin hipotezi salginin istimvalin
uygulanmas: agisindan bir olaganiistii durum olusturdugudur. Bu du-
rumda ilag, as1, koruyucu ekipman vb. gibi tibbi malzemelerin 6zel hu-
kuk kisilerinden istimval yoluyla temin edilebilmesi miimkiindiir. An-
cak temel mesele bunun kanuna dayanmasi ve hukuki rejiminin nasil
olacagidir. Dolayisiyla, calismada Oncelikle istimvalin tanimi ve kapsami
agiklanmis akabinde istimvalin normatif dayanaklar1 ve sartlari ince-
lenmistir. Calismanin devaminda Tiirk hukukunda kamu saghgmin
korunmasi amaciyla idarenin sahip oldugu istimval yetkisine iliskin
degerlendirmelerde bulunulmustur. Ileride de Koronaviriis benzeri sal-
ginlarin olma ihtimali ¢ok ytiiksek ve normallesmeye gecilse bile salginin
etkisinin devam edecek olmasi nedeniyle bir kamu saglig1 kanunu ve bu
kanunda istimvalin nasil diizenlenmesi gerektigine dair onerilerimiz de
dile getirilmistir. Istimvale dair degerlendirmelerimiz mal yiikiimliiliigii
getirilmesi kapsaminda tutulmustur.

I. TANIMI VE KAPSAMI

Genel anlamda istimval, idarenin; olaganiistii durumlarda, gerek-
sinim duydugu tasinir mallar1 kamu giicli kullanarak elde etme yetkisi
olarak tanimlanmaktadir.! Doktrinde AZRAK, istimvali “idarenin olaga-
niistii ve gecici nitelikte kollektif ihtiyaclarin karsilanmas: amactyla ve mevzu-
atta ongoriilen usule uygun olarak, fertlere ya bir hizmet ifa etmek ya da tasin-
maz malimin kullamilmasini, taginabiliv malvun da miilkiyetini veya sadece
kullanilmasini idareye terk etmek hususunda, yiikiim altina sokmas:” olarak

1 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 281, AKYILMAZ,
Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Savas Yaymevi,
Ankara, 2020, s. 630. Doktrinde, TAN ve GOZUBUYUK’e gore ise istimval, idare-
nin ihtiya¢ duydugu tasinmaz mallarin yalniz gegici olarak kullanma hakkini, tagi-
nir mallarin miilkiyetini ve gegici olarak kullanma hakkimni kamu giiciinii kullana-
rak elde etmesidir. Yazarlar Istimvali ayni zamanda “Taginirlarin Kamulastirilma-
s1” olarak adlandirmaktadir. Bkz. GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut, idare Hu-
kuku (Genel Esaslar), C. I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 1016.
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tanimlamistir.2 ONAR ise istimvali Idareye bazi menkullerin miilkiyetini
veya istimal ve intifa hakkini gayrimenkullerin de istimal ve intifa hakkini, hak-
I1 bir tazminat mukabilinde, iktisap ettiren idari bir ameliyedir” seklinde ta-
nimlamistir.? Yapilan tanimlardan hareketle idarenin olaganitistii du-
rumlarda, rayi¢ bedel karsiliginda 6zel hukuk kisilerine ait tasmirlarin
miilkiyetini ve/veya kullanma hakkini, tasinmazlarin ise sadece kullan-
ma hakkini elde etmesi ve yine gergek kisilere bedensel yiikiimliiltikler
getirmesi istimval kapsaminda kabul edilmektedir.# Tasinir veya tasin-
mazlarin kullanim hakkinin idareye devredilmesi durumunda olaganiis-
tii hallerin sona ermesi ile mallar malike geri donmektedir.

II. NORMATIF DAYANAKLAR
A. Anayasal Dayanak

Idarenin olaganiistii durumlarda para, mal ve hizmet temin etme
usulii olarak istimval miiessesesi gerek 1924 ve 1961 Anayasalarinda
gerekse 1982 Anayasasinda yer almistir. Oncelikle 1924 Anayasasinin 74.
maddesi, kamu yarar igin ihtiya¢ oldugu belirlenen usule gore anlasil-
madikga ve bedeli pesin olarak verilmedikge kimsenin malinin istimval
ve miilkiiniin de istimlak olunamayacagini diizenlemistir. Ayrica olaga-
niistli durumlarda kanunla getirilecek para ve ¢alisma yiikiimliiliikleri
disinda hig¢ kimsenin hi¢bir fedakarhiga zorlanamayacagi da ongoriil-
mustiir.

2 AZRAK, Ali Ulkg, Millilestirme ve idare hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaynlari, 1976, s. 60.

3 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 3, istanbul, Hak Kita-
bevi, 1966, s. 1574.

4+ AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 630; ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Sec-
kin, Ankara, 2019, s. 436; KUTLU GURSEL, Meltem, Kamulagstirma Hukuku, Sec-
kin, Ankara, 2012, s. 42. Doktrinde GUNDAY, GOZLER/KAPLAN ve CAGLA-
YAN, istimvalin sadece taginir mallar1 (miilkiyet ve/veya kullanma hakki) kapsadi-
gin1 belirtmektedir. GUNDAY, s. 281; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, idare
Hukuku Dersleri, Ekin, 2020, s. 641-642; CACLAYAN, Ramazan, Idare Hukuku
Dersleri, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2020, s. 708-709.

5 ATAKAN, Murat Can, “Ticari Islemlerde Tasinir Rehninin Sona Ermesi”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018; 26(2): 397-441, s.407.

6 1924 Anayasas1 m. 74: Umumi menfaatler icin liizumu usuliine gore anlagimadikca ve
mahsus kanunlart mucibince deger pahast pesin verilmedikce hicbir kimsenin mal istimval
ve miilkii istimlak olunamaz. Fevkalade ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi,
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1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkhi olarak, dogrudan is-
timval kavramma yer vermemis ancak olaganiistii yonetim usullerine
iliskin diizenlemelerin yer aldig1 123. maddesinde” olaganiistii hallerde
para, mal ve ¢alisma yikiimliliigii getirilebilecegini hiikiim altina al-
mistir. Buna gore istimvalin konusu para, mal ve ¢alisma yiikiimliligii
olarak belirlenmis ve ancak istimvalin olaganiistii hallerde uygulanacag:
hiikiim altina alinmistir. Anayasa m. 123'te olaganiistii hallerde vatan-
daslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak ne var ki, 1961 Anayasasi donemin-
de bdyle bir kanun yapilmamaistir.® Yine, 1982 Anayasasinin yiiriirliige
girmesinden sonra da Kamulastirma Kanunu Orneginde oldugu gibi
istimvale 6zel bir kanun yapilmamustir.

Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, istimval miiessesesini, 1961
Anayasasi’'na paralel olarak diizenlemistir. Dogrudan istimval kavrami-
n1 kullanmayan 1982 Anayasasi’nin 119. maddesinde, olaganiistii hal-
lerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri-
nin Anayasa’nin 15. maddesine uygun bir sekilde kanunla diizenlenece-
gi belirtilmistir. Bu ¢ercevede Olaganiistii Hal Kanunu'nun (OHAL K.)
5 vd. maddelerinde tehlikeli salgin hastalik sebebiyle getirilebilecek pa-
ra, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. OHAL K. m. 5'te
tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ihtiya¢ duyulan ve hemen saglanama-
yan her tiirlii tasinmaz mal ve yapilmasi gereken islerin, para, mal ve
calisma yiikiimliiliigii getirilerek saglanabilecegi ifade edilmistir.

B. Olaganiistii Hal Kanunu

OHAL K. "da tehlikeli salgin hastalik sebebiyle OHAL ilan edilme-
si halinde salgin sebebiyle ihtiya¢ duyulan ve hemen saglanamayan pa-

ayni sayii amele miiteallik miikellefiyetler miistesna olmak iizere hicbir kimse hicbir fedakar-
1ga icbar edilemez.

7 1961 Anayasas1 m.123: “Olaganiistii hallerde vatandaglar icin konulabilecek para, mal ve
calisma yiikiimleri ile bu hallerin ildm, yiiriitiilmesi ve kaldirilmast ile ilgili usuller kanunla
diizenlenir”.

8 ONAR, Cilt 3, s. 1575.

o An. m. 119/f. 5: Olaganiistii hallerde vatandagslar icin getirilecek para, mal ve calisma
yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
stmrlanacagr veya gegici olarak durdurulacag, hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve islemle-
rin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.
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ra, tasinirlar ve yapilmas: gereken igler icin yiikiimliiliik getirilebilecegi
diizenlenmistir (OHAL K. m. 5). Kanunun 6. maddesine gore, gerekli
harcamalar oncelikle kamu kaynaklar: ile yardimlardan saglanacaktir.
Bununla birlikte, anilan madde uyarinca acil ve hayati ihtiya¢ maddeleri
icin gerekli para, kamu kaynaklarindan zamaninda saglanamadig: tak-
dirde, bolgedeki kredi kuruluslarmin imkanlarindan faydalanacaktir.
Ayrica para yiikiimliiliigiiniin uygulanmasinda kuruluslarin faaliyetle-
rinin aksatilmamasi dikkate alinacaktir (OHAL K. m. 6). Mal yiikiimlii-
liigli agisindan OHAL ilan edilen bolgedeki kamu kurum ve kurulusla-
riyla tiizel ve gergek Kkisiler, kendilerinden istenecek veya ytikiimliiliik
konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve tibbi mal-
zeme ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadir. Bu amagcla 6n-
celikle bolgedeki tasra teskilatina, mahalli idarelere ve kamu kurumlari-
na basvurulacag: bu kaynaklardan zamaninda ve yeterince karsilana-
mamasi halinde imkan ve kaynaklar1 dikkate alinarak 6zel hukuk kisile-
rine yukiimliiliik getirilecegi diizenlenmistir (OHAL K. m. 7). Calisma
ylukiimliiliigii de bolgede bulunan 18-60 yaslar1 arasindaki kisilere geti-
rilebilmektedir. Ayrica bu yiikiimliiliikk getirilirken is mevzuatinin ¢a-
lisma yasag: ile ilgili hiikiimleri ile calistirilacak kisilerin yas, cinsiyet,
saglik, meslekleri, megguliyetleri ve sosyal durumlari ile aile ve bakima
muhtag yakinlar1 géz oniinde bulundurulacagr diizenlenmistir (OHAL
K. m. 8).

Her ne kadar OHAL K., olaganiistii ilan edilmesi halinde uygula-
nabilecek kanun ise de kanunda belirtilen ilkeler diger olagantistii du-
rumlar igin de yol gosterici niteliktedir. Bu c¢ergevede ihtiyaglarin once-
likle bolgedeki idarelerden, bunun miimkiin olmamas: halinde ise bolge
disindaki idarelerden karsilanmasi;, bunun da miimkiin olmamasi ha-
linde 6zel hukuk kisilerinin rizalar ile karsilanmasi imkaninin kalmamais
olmasi gerekir. Bu durum, getirilen yiikiimliiliigiin son ¢are olmas: ilke-
si geregidir. Ayrica bolgedeki 6zel hukuk kisilerinin imkan ve kaynakla-
rmin degerlendirilmesinin ongoriilmesi getirilecek ytikiimliiliigiin olgii-
liiliik ilkesine uygun olmasina hizmet edecektir.

C. Diger Yasal Diizenlemeler

Anayasanin 119. maddesinde olaganiistii hallerde vatandaslara
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliigli getirilebilecegi belirtildikten sonra
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bu yiikiimliiliiklerin 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi
hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiileceginin kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina almustir. Nitekim, diizenleme uyarinca
OHAL K. yiiriirliige konulmustur. Ancak 1982 Anayasasi’'ndan once
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ve Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanu-
nu’'nda istimvale iliskin hiikiimler bulunmaktadir.©

Bununla birlikte, bir olaganiistii hal ilan1 gerekmeksizin meydana
gelen afetler ile acil miidahalenin gerektigi kimi durumlarda idareye
istimval yetkisi veren diger diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin,
4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu m.
6 uyarinca, “Taskin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine
maruz bulunmas: veya yakin arazinin su baskimina ugramas: gibi hallerde,
hadisenin vuku buldugu mahallin en biiyiik miilkiye memurunun emriyle tehli-
ke ile karsilasan koy ve kasabalarin 18 yasimi bitirip 50 yasini doldurmanng
bulunan erkekleri, ellerinde bulunan ve yikintilar1 diizeltmege yarayacak her
tiirlii alat, edevat ve malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima kosmaga ve
gosterilen islerde calismaga mecburdurlar”. Yine ayni maddenin besinci
tikras1 uyarinca, “Yardima giden komsu koy ve kasabalar halki da ellerinde
bulunan alat ve malzeme ve vasitalari, ameliyat: idare edenlerin emrine verme-
ge mecburdurlar”. Gortildiigi tizere, kanun olaganiistii hal ilanina gerek
olmaksizin sel baskininin etki ve sonuglarinin dikkate alinarak acil mii-
dahalede bulunulmas: igin idareye istimval yetkisi vermistir.!!

Tiirk hukukunda, olaganiistii hal ilan1 gerekmeksizin kanunda be-
lirtilen ve acil miidahalenin gerektigi durumlarin gerceklesmesi halinde
idarenin kisilere para, mal ve calisma ytikiimliiliigti getirme yetkisi ve-
ren bagkaca diizenlemelere 6rnek olarak, 7269 sayihi Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun (m. 6) ile 6831 sayil1 Orman Kanunu (miilga m. 69) verilebi-

lir.12

10 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 630.

11 YAYLA, Tiirk idare Hukukuna Gére Istimvalin Rejimi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2016, s. 69.

12 “Devletin olaganiistii hallerde kanunlarin tesbit etmedigi bazi tedbirlerin alinmasim zaruri
kiddigi, bunun icin biitiin Anayasalarin sikiyonetim gibi gegici ve istisnai miiesseseleri ta-
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III. ISTIMVALIN SARTLARI
A. Istisnai Bir Usul Olmasi

Istimval, idarenin olagan mal ve hizmet edinme usulii degildir.
Nitekim Anayasa’min 119. maddesinde belirtilen nedenlerden dolay:
olaganiistii hal ilan edildiginde kullanilabilen bir yetki olarak diizen-
lenmistir. Bununla birlikte, olaganiistii hal ilan edilmesine gerek olma-
yan (gerek duyulmayan) fakat ayn1 zamanda meydana gelen afet veya-
hut salgin hastalikla miicadele edilmesi gereken hallerde istimval yolu-
na bagvurulabilir. Buna “istisnailik ilkesi” denir.”® Istimvale konu olan
tasmir mallar esas itibariyle nihayetsiz bir miktar ve derecede tiretilebilir
ve ¢ogaltilabilir. Bu sebeple, idarenin ihtiya¢ duydugu tasinir mallar:
temin etmesi oldukc¢a kolaydir. Yine idare gereksinim duydugu tasin-
maz mallar1 kamulastirma veyahut acele kamulastirma yolu'# ile iktisap
edebilmektedir. Keza, kamu hizmetlerini ytiiriitmek icin gerekli ve yeter-
li personeli diizenli olarak istihdam etmektedir. Bu durumda, taginirla-
rin istenildigi zaman ve istenildigi kadar temin edilememesi ancak fev-
kalade hallerin bir neticesi olabilir. Yine ihtiya¢ duyulan bir tasinmazin
derhal isgal edilmesi veya belirli fevkalade ihtiyaglar1 karsilamak icin
isletmelere el konulmas1 ancak olaganiistii durumlarda zorunluluk hali-
ne gelebilir.’> Bununla birlikte, idare, meydana gelen olaganiistii duru-
mun etkilerini ortadan kaldiracak gerekli mala ve personele sahip olma-

nmimak suretiyle, kamu emniyet ve nizamumn olaganiistii tehlikelere karst korunmas: yetki-
sini, yiiriitme kuvvetine tamdig belirtilmis, isyan, kargasalik, harp hali gibi kanunlarmmiz-
da sayilanlarin diginda, iktisadi buhranlarm da olaganiistii durumlar dogurabilecegi kabul
edilmistir”. Danugtay 3. Dairesi, E.1976/323, K. 1976/336, T.13.05.1976 (legalbank).

13 C")ZTUNC, Hikmet, idare Hukukunda istimvalin Hukuki Rejimi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi SBE., 2015, s. 32.

14 QOlaganiistii donemler disinda acele kamulastirma yapilmasi miimkiindiir. Ancak
acele kamulastirma yapilmast i¢in olaganiistii donem olmasa bile olagantistii sart-
larin varligmin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. Acele kamulastirma agisindan
olaganiistii sartlarin varligi, nitelikli bir kamu yararinin veya kamu diizeninin bo-
zulmasi tehlikesinin bulunmasi ve bunun somut delillerle ortaya konulmasi halin-
de kabul edilmektedir. Acele kamulastirma agisindan olaganiistii sartlarin varlig,
nitelikli bir kamu yararinin veya kamu diizeninin bozulmasi tehlikesinin bulunma-
st ve bunun somut delillerle ortaya konulmas: halinde kabul edilmektedir. Krs.
GOZLER/KAPLAN, s. 642.

15 ONAR, s. 1575.
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sina ragmen bunlar1 olaganiistii durumun yasandig1 bolgelere zamanin-
da veya ihtiya¢ duyulan miktar ve sayida ulastiramayabilir. ¢

B. Kanuna Dayali1 Olmasi

Hukuk devleti ilkesi geregi, Idare, eylem ve islemlerini hukukun
kendisine tanimis oldugu smuirlar igerisinde gergeklestirmek durumun-
dadir. Idare istimval yetkisini kullanirken ayni zamanda kisilerin miil-
kiyet hakkima ve zorla ¢alistirilmama hakkina sinirlama getirmektedir.
Anayasa’nin 13. maddesine gore, “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢iiliiliik ilkesine aykir: olamaz”.'” Buna istinaden Anayasa koyucu, Ana-
yasa'nin 119. maddesine gore vatandagslara getirilecek para, mal ve ¢a-
lisma yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesini éngormiistiir. Dola-
yistyla, idare kanunun ongdérmedigi durumlarda istimval yetkisini kul-
lanamaz. Bununla birlikte, 2935 sayili OHAL K. m. 4’e gore, Cumhur-
bagkani olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Anayasanin 91.
maddesindeki kisitlamalara ve usule bagh olmaksizin, kanun hiikmiin-
de kararnamemeler c¢ikarabilmektedir. Bu kararnameler Resmi Gaze-
te'de yayimlanmak ve ayni giin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin onay1-
na sunulmak zorundadr.

C. Bedelinin Odenmesi

Kamulastirmada oldugu gibi istimvalde de idareye intikal eden
miilkiyet veya kullanim hakki mukabilinde bir tazminat verilmesi gere-
kir. Istimval hiikiimleri ieren Milli Miidafaa Ihtiyaglar Hakkindaki Kanun
ve Milli Korunma Kanunu da bunu belirtmektedir. Kamulastirmada ol-
dugu gibi istimvalde de bedel idare tarafindan takdir edilir. Kanunlarda

16 OZTUNG, s. 46.

7 “Ozel miilkiyetteki bir tasinmazin, malikinin rizas: olmasa da, kamulagtirma yoluyla, yani
zorla, kamu mallart arasina gecirilmesi, aslinda miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir is-
lemdir. Zorla alimuin dayanag: olan kamu yarar: kayram, miilkiyetin karsiliksiz devrine da-
yanak tutulamaz. Anayasa’mn 11. maddesinin agik hiikmii karsisinda temel haklarin 6ziine
dokunmak miimkiin degildir. Kamu yararina dayanan kamulastirma isleminde taginmazin
gercek karsiligimin ddenmesi halinde miilkiyet hakk: paraya cevrilmek suretiyle korunmug
olacagindan, "oze dokunma” durumu da “sumrlama” mniteligine doniismiis olacaktir.”.
AYM, E.1976/38, K.1976/46, T.12.10.1976, R.G. 20.1.1977-15825.
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gosterilen veya kanunun verdigi yetkiye dayamilarak idari kararlarla
kurulan komisyonlar bu bedeli takdir eder. Bu bedelin mahrum kalinan
miilkiin veya menfaatin tam karsiligin tegkil etmesi de lazimdir. Istim-
val, karsilig1 6denmek suretiyle bagvurulabilecek bir usul olmakla birlik-
te bu karsilik, gercek bir karsilik olmaktan ziyade hakli bir tazminattir.!s
Ancak bu bedel takdiri ile ilgili ihtilaflarin mahiyeti nedir? Bunlar hangi
mercii tarafindan goriilecektir? Bedel takdiri hakkindaki kararlar, birer
idari islemdir. Buna gore idari yargmin gorevli olmasi gerekir. Ancak
istimval, miilkiyet hakkinin biitiiniine veya bir kismina iliskin kamulas-
tirma cinsinden bir islemdir.” Kamulastirma hakkindaki esaslar ise be-
del ihtilaflarinin sadece miilkiyet hakkini dolayisiyla 6zel hukuku ilgi-
lendirdiginden, bunlara iliskin uyusmazliklarin adli yargida goriilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.?

IV. KAMU SAGLIGI VE KORONAVIRUS

Idare, kamu diizenini saglamak ve korumak zorundadir. Idarenin
bu faaliyeti, kolluk faaliyetidir. Kamu diizeni, belirli bir zaman dilimi
igerisinde bir toplumun siyasi, sosyal, ekonomik, ahlaki ve hukuki agi-
lardan temel yapisini belirleyen ve toplumun temel ¢ikarlarini koruyan
kurum ve kurallar biitiinii olarak ifade edilmektedir.?! Kamu diizeninin

18 KAPLAN, Giirsel, “Kamu Kurumlar1 ve Tiizel Kisileri Arasinda Taginmaz Mal
Devri ve Yargisal Denetimi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ayferi Go-
ze'ye Armagan, Sayi: 2004/1-2, s. 167-188 (2004), https://www.idare.gen.tr/kaplan-
tasinmaz.htm.

¥ ONAR, s. 1579.

20 ONAR, s. 1579. Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi, eski bir tarihli kararinda, istim-
valin bedelinden kaynaklanan ihtilaflarin adli yargida goriilmesi gerektigini su se-
kilde agiklamugtir: “Davacilar, tapulu gayrimenkullerinin Ikinci Diinya Harbi sirasinda
99 uncu Ugaksavar Bataryas: tarafindan isgal edilip hasar yapildigini ve 1960 yili sonbaha-
rinda bogaltildigini ileri siirerek eski hale getirilmesi icin gerekli 3.603 liramin tazminini is-
temislerdir. Iddia ve savunmaya gore, 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, is-
galin hukuki sebebini teskil etmektedir. Amlan Kanun'un 11 inci maddesinde, bu Kanun'a
dayamlarak yapilacak isgallerin sekil ve sartlar: belirtildikten sonra 17 inci maddesinde as-
keri kitalarin iskin edildikleri veya konakladiklar: gayrimenkullerde sebep olduklar: biitiin
zararlardan Devlet sorumlulugu ve 58 inci maddesinde de uyusmazlik halinde salahiyetli
mahkemelere basvurulabilecegi ve davalarin basit muhakeme usuliine tabi oldugu esas: ka-
bul edilmistir. Kanunun bu agik hiikmii karsisinda mahkemenin gorevsizligi soz konusu
edilemeyeceginden, davada adalet mahkemesinin gorevli olduguna karar verilmistir”. Bkz.
Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1961/33, K. 1961/31, RG. 25.11.1961-10941.

21 ATAY, s. 330.
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dirlik (esenlik), giivenlik ve saglik olarak ii¢ unsuru oldugu kabul edil-
mektedir.?2 Kamu diizeninin bir unsuru olarak saglhk, toplumun tama-
minin salgm ve bulagici hastaliklardan korunmasi anlamindaki kamu
saghgidir.?® Kamu saglhg, bireylerin tek tek sagligini degil, toplumsal
saglhigin korunmasini amaclar. Kamu diizeninin unsuru olan kamu sag-

liginin korunmasi, bir idari kolluk faaliyetidir.*

Koronaviriis salgini ile miicadele i¢in sokaga ¢ikma kisitlamasi, be-
lirli isletmelerin smirh bir sekilde hizmet verebilmesi, egitim-6gretimin
uzaktan yiiriitiilmesi gibi hayatimizi onemli sekilde etkiyen tedbirler
alinmaktadir. Salgmin yayilmasmin onlenmesi i¢in alinan bu tedbirler
idari kolluk tedbirleridir. Her ne kadar tehlikeli salgin hastalik sebebiyle
olaganiistii ilan edilmese de Koronaviriis salginin Anayasa 119. madde-
sinde sayilan olaganiistii hal sebeplerinden “tehlikeli bulasici hastalik”
kavramina dahil oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir. Korona-
viriis salgini ile miicadele i¢in alinan 6nlemler toplumun tamamini ilgi-
lendiren ve hastaligin ortaya ¢tkmasini ve yayilmasini engellemek icin

alman onlemler oldugundan idarenin saghk kollugu faaliyeti olarak
kabul edilmelidir.?

V. ISTIMVAL iSLEMININ HUKUKA UYGUNLUGU
A. Anayasa’daki Sinirlama Rejimine Uygunluk A¢isindan

Istimval ile istisnai, olaganiistii ve gegici nitelikteki kolektif gerek-
sinmelerin karsilanmasi amaclanmaktadir. Istimval, seferberlik, dogal
afet, kithik gibi kamu hizmetlerini belirli bir siire ile ciddi olarak aksatan
olaganiistii durumlar nedeniyle giderilmesi imkansizlasmis veya ok
giiclesmis olan kolektif ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla tesis edilen bir
idari islemdir.?* Bu ¢ergevede Koronaviriis salgimi ile miicadelede alinan
tedbirlerden bir tanesi de maske takma zorunlulugu getirilmesidir. Bu

2 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Sa-
vag Yaymnevi, Ankara, 2020, s. 578.

23 CACLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2020, s.
275.

24 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 582.

25 YUZBASIOCLU, Cihan, idare ve Personel Yoniiyle Saghk Hizmetlerinden Kaynak-
lanan Sorumluluk, On iki Levha Yaymcalik, Istanbul, 2020, s. 39.

26 AZRAK, Millilegtirme ve Idare Hukukuy, s. 60.
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durum daha Once karsilasilmamis derecede olaganiistii nitelikte ve ko-
lektif bir ihtiyactir. Bu ihtiyac gidermek icin 6zel kisilerin elindeki mas-
keler istimval edilebilir mi? Maske {ireten isletmelerin kullanilmasinin
gegici olarak idareye gegmesi miimkiin miidiir?

Olaganiistti Hal ilan edilmediginden OHAL K. 'nin ilgili maddele-
rinin uygulanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle olagan dénemde ge-
gerli olan temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi rejimine gore bir
degerlendirme yapilmalidir. Anayasa m. 13’te diizenlenen rejim gerge-
vesinde hareket edilmek sartiyla olaganiistii durumlarda kisilere mal
ylukiimliiliigi getirilebilecegi kanaatindeyiz.?”

1982 Anayasasinin 35. maddesinde miilkiyet hakki, mutlak bir
hak olarak degil fakat kamu yarar1 agisindan sinirlanabilen bir hak ola-
rak diizenlemistir.?® Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarda
kamu yararini, 0zel yarardan iistiin tutarak idarenin kamu yarar1 di-
siincesiyle yaptig1 islemlerle miilkiyet hakkina smirlama getirebilmesi-
nin miimkiin olduguna dikkat ¢ekmistir. Miilkiyetin kullanisinin aym
zamanda kolektif menfaate hizmet etmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Ayrica miilkiyetin sadece malikle esya arasindaki bir iliski olmadigi, bu
iliskinin ti¢ tarafli bir iliski oldugu ve bu iliskide sosyal ¢evrenin de gi-
derek daha fazla 6nem kazandig1 kabul edilmektedir.?

Genel saghgin korunmasinda kamu yarari bulunmaktadir. Anaya-
sanin 35. maddesindeki smirlama sebebi, Koronaviriis salgini ile miica-
dele cercevesinde istimval konusunda kanun koyucuya yetki vermekte-
dir. Ancak bu konuda kanuni dayanak bulunmamaktadir. Kamu saglig:
ile ilgili temel kanun, Umumi Hifzissthha Kanunu’dur. Fakat bu kanun-
da idareye istimval yetkisi taninmamistir. Bu konunun kanunda 6ngo-
riilmesinin yaninda miilkiyet hakkina getirilen sinirlamanin Anaya-
sa’nin 13. maddesinde belirtilen 6l¢tililiik, 6ze dokunmama ve demok-
ratik toplum diizeninin gerekleri sartlarina da uygun olmas: gerekir.

27 YAYLA, s. 42.

28 Miilkiyet hakki Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu hak-
lar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kulla-
nilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

2 AZRAK, Ulkii, “Millilestirme Kavrami Uzerine”, Istanbul Universitesi Mukayeseli
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, 1968, 1.2; 47-58, s. 52.
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Buna gore istimval disinda bagka bir yolla idarenin kolektif ihtiyaci kar-
silamasinin miimkiin olmamasi gerekir. Istimvalin karsiliginin 6denme-
si onun miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmamasini saglamaya hizmet
etmektedir.® Ayrica istimvalin yarg: denetimi altinda olmas: da hem 6ze
dokunmama hem de demokratik toplum diizeninin gerekleri agisindan
onem arz etmektedir. Istimval, malikin tasinirinin idarenin miilkiyetine
gecmesini sagladigindan miilkiyetten yoksun birakmanin bir 6rnegini
olusturmaktadir. Istimvalde tasmurin karsiliginin 6denmesi, yoksun bi-
rakma seklindeki miidahalenin 6l¢iiliiliigli agisindan da onem arz et-
mektedir.®!

1. Sinirlamanin Kanunla Yapilmas:

Istimvalin kanunda diizenlenmesi hukuki giivenligin saglanmasi-
na da hizmet edecektir. AYM, acele kamulastirma ile ilgili verdigi bir
kararda acele kamulastirmanin miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlama
niteliginde oldugunu ancak 2942 sayili Kanun'da acele kamulastirma
hallerinin diizenlendigini, petrol faaliyetinde bulunulacak alanlarda
acele kamulastirma yapilmasmin da ek, yeni bir istisnai durum olarak
kanunda ongoriildiigiinii bu sekilde kanunda kapsami ve sartlar1 ayrin-
til1 bir sekilde diizenlenen bir konunun hukuki giivenlik ilkesini zedele-
diginden bahsedilemeyecegine karar vermistir.>? Dolayisiyla oncelikle
bu konuda bir kanuni dayanak gerekir. Bu dayanak yapilacak bir kamu

3 ORUCU, Esin, "1961 Anayasast ve Anayasa Mahkemesine Gére Hakkin Ozii Kav-
ram1 ve Miilkiyet Hakkinin Ozit", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
41.3-4: 145-161, s. 160.

3 GEMALMAZ, Burak, Miilkiyet Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar1 Serisi-6, MRK Baski1 ve Tanitim, Ankara, 2018, s. 103.

2 ... Acele kamulastirmada, miilkiyet hakki hukuken ortadan kaldiilmamakla birlikte, el
koymayla, malikin miilkiyet hakkindan kaynaklanan yetkileri kisitlannus oldugundan, bu-
nun, amlan hakka yonelik bir stmirlama niteliginde oldugunda kusku bulunmamaktadir.
Ancak bu iglem igin 2942 sayili Kanun'da belirli durumlar ongoriilmekte ise de Anaya-
sa'mn 46. maddesinde herhangi bir istisnai hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla petrol faa-
liyetinde bulunulacak alanlarda acele kamulastirma yoluna imkén tamnmasi, 2942 sayili
Kanun'da sayilan durumlara ek, yeni bir istisnai durum olarak ongoriilmektedir. Bu sekilde
Kanun'da kapsam ve kosullar: ayrintili olarak diizenlenen bir hususun hukuki giivenlik il-
kesini zedeledigi soylenemez.” AYM, E. 2013/96 K. 2014/118 T. 3.7.2014, R.G. 21.5.2015-
29362.
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saglhgr kanunu olabilir. Bazi iilkeler bu dayanag: 6zel olarak salginla
miicadele etmek icin ¢ikarttiklar1 kanuna koymustur.

Kanunilik teminati alinacak tedbirlerin ongoriilebilir olmasina da
hizmet edecektir. AYM, yaniltic1 6zellik tasidig1 i¢in miizede alikonulan
veya miisadere edilen egya ile ilgili alinan bu tedbirlerin kanunla diizen-
lenmedigini, dolayisiyla da ongoriilebilir bir sekilde uygulanmadigini
dikkate alarak kanunilik teminatnin saglanmadigini hiikiim altina al-

mistir.®

Kanunilik ilkesi geregi Koronaviriis nedeniyle yapilmas: gerekebi-
lecek istimval, kamu sagligi kanununda diizenlenmelidir. Istimvalin
kanunla 6ngoriilmesinin yaninda alinan kararlarin TBMM'ye sunulmasi
yoluyla yasamanin denetiminin saglanmalidir. Salginla ilgili elestirilen
noktalardan biri de meclisin ve mahkemelerin denetiminin yetersizligi-
dir. Meclis denetimi ve yargisal denetim yoluyla hesap verilebilirlik sag-
lanmalidir. Ornegin Tayvan’da tiim kontrol tedbirleri meclis denetimine
tabidir ve miimkiin olan en kisa siirede meclise sunulmalidir.3*

2. Olgiilit Olma
Olgiiliiliik kamu yararinin gerekleriyle bireyin temel haklarmin

korunmas: gerekleri arasinda adil dengenin saglanmas: igin ulasilmak
istenen amagla kullanilan ara¢ arasinda makul bir iligki bulunmas: ola-

3 “56. Sonug olarak basvuru konusu olayda amilan Yonetmelik'in 9. Maddesi cercevesinde
sikiyete konu orijinal olmadi: tespit edilen tablonun yamltici zellik tasidig gerekgesiyle
miisaderesine karar verilmistir. Ancak belirtilen diizenleyici islemin tek basina miidahale-
nin kanuniligi unsurunu saglamayacagr kuskusuzdur. Halbuki Anayasa’min 35. Madde-
sinde bir temel hak ve hiirriyet olarak diizenlenen miilkiyet hakkinin en temel giivencelerin-
den biri olan miidahalenin kanuna dayal olmas: Ol¢iitii, bireyleri kamu makamlarimn keyf
ve ongoriilemez miidahalelerinden korumay: amaglamaktadir. Somut olay bakimindan ise
Yargitay ictihadina aykiri olarak miizede alikonulma yerine miisadere karar: verildigi anla-
silmaktadir. Miilkiyet hakkina miidahaleye yol agcan yaniltic: dzellik tasiyan esyanin miizede
alikonulmas: veya miisaderesi gibi tedbirlerin ise kanunla diizenlenmemis olup ongoriilebi-
lir bicimde de uygulanmadig: dikkate alimdiginda belirtilen kanunilik giivencesinin saglan-
madig sonucuna varilmigtir. Buna gore mevcut héliyle somut olay baglaminda bagvurucu-
nun miilkiyet hakkina yapilan miidahale Anayasa’mn 13. ve 35. Maddelerinde ongoriilen
kanunilik ol¢iitiinii karsilamamaktadir.” Cengiz Turgut, B. No: 2016/7508, 4/7/2019, § 56.

3 GROGAN, Joelle: Power, Law and the COVID-19 Pandemic — Part I: The Year of Pan-
demic, VerfBlog, 2021/5/15, https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-
pandemic-part-i-the-year-of-pandemic/, DOI: 10.17176/20210515-211106-0.
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rak ifade edilebilir.®®> Anayasa Mahkemesi, davacinin eser tizerindeki
miilkiyet hakkina eserin kamuya mal edilmesi seklinde yapilan miida-
halenin 6lciilii olmadigina karar verdigi bir davada olgiiliiliik ilkesinin
sartlarini soyle agiklamistir:

“Ancak miilkiyet hakkina smirlama getirilebilmesi i¢in mesru bir amaca
dayamilmas: yeterli olmayip Anayasa’min 13. maddesinde belirtilen diger gii-
vencelere de uyulmas: gerekmektedir. Buna gore miilkiyet hakkina yonelik sinir-
lamalar, demokratik toplum gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.
Olgiiliiliik ilkesi, yasal dnlemin 6ngoriilen amag icin gerekli ve amaca ulasmaya
elverisli olmasini, ayrica amag ve arag arasida hakkaniyete uygqun bir dengenin
bulunmas: geregini ifade eder. Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin
en genis dl¢iide saglanip giivence altina alindig: rejimlerdir. Bu nedenle, temel
hak ve ozgiirliikler, istisnai olarak ve oziine dokunmamak kosuluyla demokratik
toplum diizeninin gerekleri icin zorunlu oldugu él¢ciide ve ancak kanunla sinr-
landirilabilirler. Demokratik bir toplumda temel hak ve 0zgiirliiklere getirilen
stmirlamanin, bu smirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diistiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun,
kisitlamalarin, bu rejimlere 0zgii olmayan yontemlerle yapilmamas: ve belli bir
ozgiirliigiin kullanilmasini onemli él¢iide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak
diizeye vardirilmamas: gerekir.”

Olayda eser, memleket kiiltiirii i¢cin onem tasidig1 ig¢in Bakanlar
Kurulu karariyla kamuya mal edilmistir. Eser sahibinin miilkiyet hak-
kindan yoksun birakilmas: sonucunu doguran bu miidahale, dl¢iiliiliik
ilkesi agisindan degerlendirilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki,
eserin memleket kiiltiirii icin 6nem tagimasi kriterine dayanmaktadir. Bu
kriter ise objektif nitelikte olmadigindan 6ngoriilen amacin disina ciki-
labilecek sekilde yetki kullanimma imkan vermektedir. Sonug olarak
objektif nitelikte olmayan bir kritere dayali olarak kamuya mal etme
yetkisi kullanmak eser sahibinin hakkina miidahale igin elverisli bir arag
olarak gortilmemistir.3

35 OCURLU, Yiicel, ATHM Kararlar1 ve Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiir-
liiklerin Sinirlandirilmasinda Bir Yargisal Denetim Olgiitii Olarak Olgiiliiliik Tlkesi.
Prof. Dr. Turhan Tilfan Yiice'ye Armagan, [zmir, 2001, 485-522, s. 512-513.

3 “Yukarida da ifade edildigi iizere fikir ve sanat eserinin kamuya mal edilmesi kurumuyla amag-
lanan husus, memleket kiiltiirii icin 6nem tagiyan eserlerin kamusal erisgiminde devamlhiig
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Sonug olarak salgin sebebiyle ihtiya¢ duyulan ve baska sekilde te-
min edilmesi miimkiin olmayan tibbi malzemeler, buna imkan veren bir
kanuni dayanak olmasi halinde (Anayasa’nin 13. maddesindeki diger
sartlarin da saglanmasi halinde) istimval edilebilir Bunun igin olagantis-
tii hal ilan edilmesine gerek yoktur.>”

B. Idariislem Olarak istimvalin Hukuka Uygunlugu
1. Yetki

Istimval konusunda yetki, cumhurbaskani, bakan veya miilki ida-
re amirlerine verilebilir. Ornegin Milli Korunma Kanunu (MKK)'nda
istimval yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. BK disindaki makam
veya kisilere bu yetkinin verilebilmesi ancak kanun veya BK karari ile
miumkiindiir.®® Yapilmas: onerilen kamu saghgr kanununda idarenin
istimval yetkisinin agik bir sekilde 6ngoriilmesi gerekir. Kanunda maske
vb. gibi tibbi malzemelerin idarenin miilkiyetine gececegi acikca belir-
tilmelidir. Salginla ilgili alinan ve temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran
tedbirlerin genelgeler ile alinmas1 hukuka uygun degildir. Temel hak ve
hiirriyetleri sinirlandirici kurallar ancak kanunla konulabilir. Dolayisiyla

saglamaktir. Dava konusu kural, kamuya sunumunda herhangi bir sorun yasanmayan eser-
ler iizerindeki haklarin da, soz konusu eserlerin memleket kiiltiirii bakimindan dnemli go-
riilmesi durumunda Bakanlar Kurulunca kamuya mal edilebilmesine imkdn tamimaktadir.
Mirasqmin tasarruflariyla kamusal erisimi saglanabilen eserler tizerindeki haklarin Bakan-
lar Kurulu karariyla kamuya mal edilebilmesi ve bu suretle malikin miilkiyetinden yoksun
birakilabilmesi, deginilen amaca ulagilmas: bakimindan gerekli bir arag niteligi tasimamak-
tadir. Ote yandan, Bakanlar Kuruluna taninan kamuya mal etme yetkisi, memleket kiiltiirii
icin dnem tasiyan eserlerle sinirlandirilmis ise de “memleket kiiltiirii icin 6nem tagima” kri-
terinin siibjektif yoniiniin agir bastig1 gozetildiginde, kuralin, ongoriilen amacin disina ¢i-
kilacak sekilde yetki kullanmmina zemin hazirladi§r ve bu haliyle amaca ulasmaya elverigli
bir ara¢ temin etmedigi anlagilmaktadir. Ayrica, miilkiyetlerinden yoksun birakilan hak sa-
hiplerinin *...miinasip bir bedel talep etme haklari...” sakly tutulmak suretiyle kamu yarari
ile bireysel yarar arasinda adil bir denge kurulmaya calisilmis ise de kamuya mal edilen hak-
larin ekonomik degerinin dogrudan hak sahibine 6denmek yerine talep hakki tamnmakla ye-
tinilmesi, Anayasa’min 35. maddesinde ongoriilen miilkiyet hakk: giivenceleriyle bagdas-
mamaktadrr. Bu itibarla, dava konusu kuralla fikri miilkiyete getirilen stnirlamanin 6lgiilii
bir miidahale tegkil ettigi soylenemez.” AYM, E. 2014/177, K. 2015/49, T. 14/05/2015, R.
G. 11.06.2015-29383.

37 Krs. DORU, Seyit Rasim, “COVID-19 (Koronaviriis) Salgin Siirecinde Yapilan Idari
Muamelelerin Hukuka Uygunlugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi”. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 78.2: 769-807, s. 781.

% YAYLA, s. 112.
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istimval yetkisinin kanunla verilmesi gerekir. Kanunda bu yetki, iilke
geneli icin Cumhurbaskanina, diger durumlar iginse mahallin en ytiiksek
miilki idare amirine verilebilir. Ancak bu durum bilimsel bir degerlen-
dirmeyi gerektirdiginden olusturulacak bilim kurulunun tavsiyesi tize-
rine Sinai Miilkiyet Kanunu'nun kamu saglig1 nedeniyle zorunlu patent
lisans1 verilmesine dair maddesinde ongoriildiigii gibi Saglik Bakanligi-
na bu konuda bir teklifte bulunma yetkisi verilebilir. Bu yetkinin olaga-
niistii durum siiresi ile sinirh olmasi gerekir.* Ornegin, Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun, yetkinin kullanilma stiresini afetin sona ermesinden itiba-
ren 15 giin olarak belirlemistir.

2. Sekil

Istimvale dair hiikiimler ihtiva eden bazi kanunlar idari islemin
sekil ve usulii ile ilgili hiikiimler de ihtiva etmektedir. Tlgili kanunda
diizenlenen sekil ve usule gore istimval islemi tesis edilmelidir. Bakanlar
Kurulunun MKK geregince alacag istimval kararlar: bir hazirhik safha-
sina tabi tutulmustur. Bakanlar Kurulunca bu konuda alinacak kararlari
hazirlamak ve bakanliklar arasindaki is birligini saglamak tizere bir ko-
misyon kurulmas: éngoriilmektedir. Bakanlar Kurulunca istimval konu-
sunda alinacak kararlarin bu heyet tarafindan hazirlanmasi gerekir. Aksi
durumda alinacak kararlar gekil ve usul agisindan sakat olacaktir.#

Istimval yapilirken istimval edilen mallarin miktari, niteligi, karsi-
1ig1 gibi durumlarin belirtildigi yazili ve imzali belgelerin diizenlenmesi
gerekir. Bu belgelerin islemi gerceklestiren kamu gorevlileri ile mallar:
istimval edilenler tarafindan imzalanmasi gerekir.*! Kamu saglig: olaga-
niistii durumu nedeniyle istimvale karar verildiginde de istimval edile-
cek tibbi malzemelerin tiirii, niteligi, miktar1 ve diger ozelliklerinin dii-
zenlenecek belge ile belirlenmesi gerekir. Bu belgelerin diizenlenmesine
iliskin kurallarin ise bir diizenleyici islemle belirlenmesi hukuken dogru
olacaktir. Islemlerin yazili bir sekilde yapilmasi hak arama hiirriyetinin
kullanilmasi agisindan da biiyiik 6nemi haizdir.

¥ YAYLA, s. 121.
9 ONAR s. 1578.
- YAYLA, s. 128-129.
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Fransa’da Koronaviriis salgin1 nedeniyle degisiklik yapilan Kamu
Sagligi Kanunu m. L3136’da istimvale tabi maskelerin, kullanilamaz,
elden ¢ikarilamaz veya ihrag edilemez oldugu ve buna aykir1 hareket
edenlerin alt1 ay hapis ve 10.000 € 'ya kadar para cezasi ile cezalandirila-
cag1 diizenlenmistir. Bununla birlikte, bu Kanun, bu taleplerin uygu-
lanmasmna yonelik pratik diizenlemeleri icermemektedir. Buna karsilik,
bu konuda Fransiz Savunma Kanunu'nun hiikiimler bulunmaktadir. Bu
kanunun L.2213-1 ve sonraki maddeleri ile R.2213-1 ve sonraki madde-
leri, kanunla 6ngoriilen durumlarda tilkenin ihtiyaglarim1 karsilamak
icin mal ve hizmetlerin istimval edilmesi icin gegerlidir. Ozellikle, Fran-
siz Savunma Kanunu'nun R.2213-4. maddesi, hizmetin niteligini, mikta-
rin1 veya siiresini, mal veya hizmet saglayicinin segilmesini, istimvalin
tarihini ve yerini icermesi gereken bir belge olusturulmasini dngoérmek-
tedir. 13 Mart 2020 Kararnamesi’'nin bu unsurlar ile ilgili herhangi bir
ayrint: icermedigi ve bu tedbirin ilgili tesebbiisler i¢cin uygulanmasinda
sorunlar yasanabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, Fransiz Kamu Sagh-
g1 Kanunu'nun L.3131-8. maddesi istimvalin karsiliginin 6denmesi ko-
nusunda agik olmadig1 ve Covid-19 salgin ile miicadeleyi amaglayan
olaganiistii hal yasasi, Fransiz Halk Saghigi1 Kanunu'nun L.3131-8. mad-
desine bir climle ekleyerek belirsizligi ortadan kaldirildig: ifade edil-
mektedir. Fransiz Savunma Kanunu m. R.2234-1'de 6ngoriilen tazminat,
saglik konularmdaki istimval igin gegerli olacaktir. Sonug olarak, saglk
nedenleriyle mali istimval edilen kisi, tazminattan efektif maliyet (kay1p-
lar) yani istimvalin kendisine yiikledigi maddi, dogrudan ve belirli ka-
yipla smnirh olarak faydalanabilecektir. Bu tazminat, beklenen kar ve
fayday1 icermemektedir.#? Bu hiikiimler Onerilen kanunda istimvalin
kargiligy ile ilgili kurallar konulurken dikkate almabilir.

3. Sebep

Istimvalin sebebi, istisnai, olaganiistii ve gegici nitelikteki kolektif
ihtiyaglarin tatminidir. Istimval; seferberlik, dogal afetler ve kithk gibi
kamu hizmetlerini belirli bir siire ve ciddi olarak aksatan olaganiistii ve
buhranli hallerde, ya 6nceden yokken bu haller dolayisiyla ortaya cikan,

2 BEN KHELIL Kawthar, Covid-19: Requisition Regime for Respiratory Masks, Lexo-
logy, https://www.lexology.com/library.
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ya da onceden var olup da tatmini imkansizlasmis veya ¢ok giiglesmis
olan kolektif ihtiyaglarin tatmini amacina yonelmis bir islemdir. Bu yola
olaganiistii zamanlarda bagvurulabilir. Toplumun belirli bir andaki ihti-
yacinin karsilanmasi maksadi gilidiilmektedir. Taginirlarin temini tasin-
mazlar kadar zor olmamakla birlikte olagantistii sartlarin gegerli oldugu
belirli bir donemde tasmnir ihtiyacini karsilamak da miimkiin olmayabi-
lir. Ancak olaganiistii sartlar disinda bu ihtiyag iiretim, satin alma vb.
yollarla giderilebilir clinkii taginirlar iiretilebilir ve ¢ogaltilabilir. Dolay1-
styla istimval, ikincil bir mal edinme usuliidiir.*

Istimvalin uygulanmasi fevkalade hallere miinhasirdir. MKK’ya
gore fevkalade haller:

—  Umumi veya kismi seferberlik,
— Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

— Tiirkiye Cumhuriyeti'ni de alakalandiran harp halleridir.

Kanun bu hallerin nasil tespit edilecegini de gostermistir. Bakanlar
Kurulu fevkalade hallerin ortaya ¢ikmasi tizerine bu kanunla kendisine
verilen gorev ve yetkilerin kullanilmas1 gerektigini goriince derhal ka-
nunu uygulayarak durumu ilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz
eder. Olaganiistii / fevkalade halin bu sekilde tespit edilmis olmas: is-
timvalin sebebi olabilir.#* Salgin sebebiyle istimvale karar verilmesi igin
salgimin bir olaganiistii durum olarak kabul edilmesi gerekir. Olaganiis-
tii haller ifadesinin nasil anlagilmasi gerektigi ile ilgili CAGLAYAN,
kavramin olaganiistii hal, savas ve seferberlik gibi halleri kapsadiginm
ifade etmektedir.®®

4. Konu

Istimvalin konusu, tagmirlarin miilkiyeti veya kullamimimin, ta-
sinmazlarin ise sadece kullanimin idareye gecmesidir. Ayrica fertlere
calisma yiikiimliiliigii getirilmesidir. Istimval, bir isletmeye kamu yara-
rma isletilmek tizere el konmasmi igermekle beraber bu islem, gegici
niteliktedir ve tesebbiisiin miilkiyetini etkilemez.?® MKK’ya gore istim-

¥ KUTLU GURSEL, s. 42.

4 ONAR, s. 1578.

5 CAGLAYAN, s. 703.

46 AZRAK, Millilestirme ve Idare Hukukuy, s. 60.
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valin konusu, baz1 taginirlarin miilkiyetinin veya bazi isletmelerin gegici
olarak isletmesinin idareye ge¢mesidir.¥ Anayasanin 35. maddesinde
teminat altina alinan miilkiyet hakki, iktisadi deger ifade eden ve paray-
la kiymetlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini icermektedir.*® Bu
cercevede miilk olarak degerlendirilmesinde stiphe bulunmayan tagmir
ve taginmazlar ile bunlarin {izerinde tesis edilen siirli ayni haklar ve
fikrl haklar da miilkiyet hakkinin kapsaminda kabul edilmektedir.#

5. Amag

Istimval, istisnai, olaganiistii ve gegici nitelikteki kolektif ihtiyacla-
rin tatmini amaciyla gergeklestirilen bir idari islemdir. Islemin sebep ve
maksat unsurlar1 birbirine baghdir.® Istimval, olaganiistii durumlardan

kaynaklanan bazi kolektif ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bagvurulan bir
tedbirdir.

MKK'nin 1. maddesinde hiikiimete taninan istimval yetkisinin
hangi amagla verildigi acik bir sekilde gosterilmistir: “fevkaldde hallerde
Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan takviye maksadi ile” bu

yetki taninmis olduguna gore bdyle bir amaca iliskin olmayan istimval-
ler hukuken batildir.5!

Istimval An. m. 35'te diizenlenen miilkiyet hakkmnin sinirlanmasi
niteliginde oldugundan yapilan smirlamanmn kamu yarari nedeniyle
yapilmas: gerekir. Anayasa Mahkemesi, kamuya acik bir parkta spor
alan1 olusturulmak tizere kamulastirilan bir tasinmazin spor alanina
dontistiirtilmeyip ticari alana donitistiiriilerek tiglincii kisilere satilmasi-
nm kamu yarar1 amact disinda bir miidahale olduguna karar vermistir.
Sonug olarak AYM, yapilan miidahale bakimindan kamu yarari1 amaci-
nin somut olarak gerceklestiriimemesi nedeniyle miilkiyet hakkia yapi-
lan miidahalenin An. m. 35’te teminat altinda alinan mesru amag unsu-
runu tagimadigini hiikiim altina alinmigtir. Istimval de miilkiyet hak-

47 ONAR, s. 1578.

8 AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, R.G. 15.7.2015- 29417, § 20
4 Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60.
50 YAYLA, s. 146.

51 ONAR, s. 1578.

52 “Somut olayda kamu yarar: kararinda agiklanan amag kamuya acik bir parkta spor alam
olusturmak olup bu amacla imar diizenlemesi ve kamulastirma islemi yapilmigtir. Kamulas-
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kina kamu yarar1 amaci ile yapilan bir miidahale olduguna gore salgin
nedeniyle yapilacak istimvali diizenleyen kanunda bu kamu yarar1 ama-
cnin ne oldugunun ve bu amaca uygun kullanilmamasi halinde bunun

miieyyidesinin ne olacaginin diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Kamu yararmin gerekleriyle ile miilkiyet hakki arasinda adil bir
dengenin gozetilmesi gerekir. Danistay, imar planiyla kamunun kulla-
nimina ayrilmasma ragmen bes yil gectigi halde kamulastirilmayan bir
tasinmazla ilgili olarak idarenin kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan ve
kamulastirilmasi gereken tasinmazlar: belirlerken, 6denek durumunu ve
hizmete duyulan ihtiya¢ gercevesinde hizmetin ivediligini dikkate ala-
rak kamunun kullanimina ayrilacak tasinmazlar: belirlemesi gerektigine
aksi durumun belirtilen adil dengenin bozulmas: ve miilkiyet hakkinin
belirsizlige itilmesi anlamma gelecegine hiikmetmistir.® Istimvalin de

tirma islemi yapildiktan sonra ise basvurucunun payimn bulundugu tasimmaz, bu kamu
yarart amacinin gerektirdigi sekilde spor alanina doniistiiriilmemis, kamulastirma isleminin
yapidigr tarihten yaklasik yedi ay gibi kisa sayilabilecek bir siire icerisinde ticari alana do-
niistiiriilerek bu tasinmazin bir boliimii iiciincii kisilere satilmistir. Diger bir deyisle idare,
kamulastirilan tasinmaz yoniinden kamu yarar: kararinda belirtilen amaci gerceklestirme-
digi gibi esasinda bu tasginmazi herhangi bir baska kamu yarart amact dogrultusunda dahi
kullanmanmusgtir. Ustelik Biiyiiksehir Belediyesi imar plaminda "spor alam” oldugu gerekge-
siyle kamulastirdi$r tastnmazin imar durumunu “ticari alan” olarak degistirmis, kamulas-
tirilan tasinmaz yoniinden yaptigr bu degisiklikle bir arti deger olusturmus ancak bu arti
degerden basvurucuyu yoksun birakarak tasinmazin bir béliimiinii bu sekilde 6zel kisilere
devretmistir. Buna gore idare, kaynagin Anayasa ve yasalardan alan imar diizenlemeleri ve
kamulastirma islemleriyle yontemince kamu yararina dayali olarak miilkiyetini devraldig
taginmaz béliimiinii, bagvurucuyu miilkiyetinden yoksun birakmaya yol acan bu iglemlerin
dayandi§r kamu yarar1 amacim somut olarak gerceklestirmeden devretmek suretiyle basvu-
rucunun megru bir rizast da olmadan sadece yararina gelir saglayic bir miilkiyet transferi-
ne yol agnustir. Dolayisiyla basvurucunun tasinmazdaki payina iliskin miilkiyet hakkina
kamulastirmann dayandi$r kamu yarart amac: bulunmadan miidahale edilerek Anaya-
sa'mn 35. maddesindeki giivencelere aykiri olarak basvurucu miilkiyetten yoksun birakil-
mugtir. Sonug olarak kamulastirma yoluyla yapilan miidahale bakimindan kamu yarari
amacimn somut olarak gerceklestirilmemesi nedeniyle basvurucunun miilkiyet hakkina ya-
pilan miidahalenin Anayasa’nun 35. maddesinde giivence altma alman mesru amag unsu-
runu tasimadig kanaatine varinustir. Basourucunun miilkiyet hakkina mesru amag unsu-
ra gerceklesmeden miidahalenin yapildi1 sonucuna varilmakla ayrica orantililik incelemesi
yapilmasina gerek goriilmemistir”; Nusrat Kiilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016, § 68.

5 “Dava konusu olan uyusmazhiga dair olarak yukarda aciklanan hukuki sonuca varildiktan
sonra, davali idarenin, dzellikle Istanbul, Ankara gibi metropoller icin yapilmg imar planla-
rinda kamunun kullammina ayrilnug olan yerlerin tiimiiniin ayni anda imar programlarina
alinamayacag, dolayisiyla hepsinin birden kamulastirilamayacagr, mali ve idari yonden
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ivedi durumlarda uygulanmasi gerektigi de dikkate alinarak idarenin

kullanimina gegecek tasinmazlarin ve idarenin kullanimima veya mdtilki-

yetine gececek tagmurlarin belirlenmesi, kisilerin miilkiyet haklarimna be-

lirsizlik getirmeyecek surette yapilmalidir. Dolasiyla ayrintilar1 diizen-

leyecek diizenleyici islemlerin buna gore hazirlanmasi 6nem arz etmek-
tedir.

VI. DEGERLENDIRME

Istimvalin hukuka uygun olabilmesi icin asagidaki sartlar tasima-

s1 gerekir:

- Karsiligiin 6denmesi,

- Belirli bir usule uygun hareket edilmesi,

- Kanunla yapilmasi,

- Gegici stireli olmasi,

- Olaganiistii sartlarin olmasi,

- Basgka tiirli temin imkaninin bulunmamasi,

- Yargi yolunun agik olmas1.>

Olaganiistii donemler disindaki olaganiistii durumlarda getirilen

mal ve ¢alisma yiiktimliliikleri ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlan-

masinda Anayasanin 13. maddesi uygulanacaktir.

Yapilacak kamu saglig1 kanunun hukuki belirliligi saglamasi gere-

kir. Alinan kararlarin muhataplarina nasil ve ne zaman duyurulacag:

54

bunun imkan dahilinde olmadig1 yolundaki iddialarimn da degerlendirilmesi gerekli goriil-
miistiir.5393 Sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde, hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasimn belirlenmesinde, belediyenin mali durumu yamnda hizmetin ivediliginin
dikkate alinacagr kuralma yer verilmistir. Ayrica 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu nun
3. maddesinde, idarelerce yeterli ddenek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslani-
lamayacagi kurali yer almistir. Bu kurallar uyarinca, imar planlarini hazirlamakla yiikiim-
lii olan idarelerin, ilgili diger idarelerle koordinasyon icinde hareket ederek, gerek imar plan-
larimin, gerek imar programlarimin hazirlanmas: asamasinda, kamu hizmetleri icin ihtiyag
duyulan ve kamulastirilmas: gereken taginmazlar: belirlerken, ddenek durumunu ve hizme-
te duyulan ihtiyac cercevesinde hizmetin aciliyetini dikkate alarak kamunun kullammina
ayrilacak taginmazlar: belirlemesi, kamu yararimin gerekleriyle miilkiyet hakk: arasinda go-
zetilmesi gereken adil dengenin bozulmamast ve miilkiyet hakkinin kullamminmn belirsizlige
itilmemesi, dolayisyla uwyusmazliklara neden olunmamas: icin hukuka uygun bir yontem
olacaktir. Bu durumda, davaya konu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyla isabetsizlik goriilmemistir”. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E.
2010/342 K. 2013/4255 T. 25.11.2013, www.lexpera.com.tr.

ORUCT, s. 157-158.
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diizenlenmelidir. Yaymnlanmayan ve tedbirin alinmasmdan birkag saat
once medya ve internet araciligiyla duyurulan diizenlemeler ile hukuki
belirlilik/kesinlik saglanamaz.>

Yukarida da belirtildigi iizere Anayasa m. 13'te diizenlenen sinir-
lama rejimine uygun hareket edildigi takdirde kanuni dayanak olmak
kaydiyla olaganiistii durumlarda istimval miimkiindiir. Istimval, olaga-
niistli donemler ile smirl bir mal edinme usulii degildir.>® Dolayisiyla
An. m. 13’e uygun olmak kaydiyla olaganiistii durumlarda mal ve ¢a-
lisma yilikiimliliigi getirilebilir. Olagantistii donemlerde getirilen mal
ve c¢alisma yiikiimliiliikleri ise An. m. 15’e uygun olmak sartiyla daha
sinirlandirict mahiyettedir.””

Genel olarak salgin sebebiyle istimval yapilabileceginin kanunla
ongoriilmesi, olaganiistii durumun ve istimval ihtiyacinin varligimin
ylriitmenin basi olan cumhurbaskaninca karara baglanmasi, bu kararin
meclise sunulmasi, saglik bakanhig: tarafindan veya tasrada valilik ve
kaymakamliklar tarafindan kurulacak komisyonlar tarafindan kimler-
den, nelerin istimval edilecegine karar verilmesi, istimval edilecek mal-
larin niteligi, miktar1 ve bedeline iliskin tutanaklarin diizenlenmesi ge-
rekir. Cumhurbagkan: karar1 ve komisyon kararlarinin olaganiistii du-
rumun varligi, ihtiyacin kolektif ve istisnai niteligi gibi konularda idari
yargida denetlenebilmesi miimkiindiir. Bedele iliskin ihtilaflarin ise adli
yargida goriilmesi gerekir. Istimval, salgin siiresinde uygulanabilecek
bir usuldiir. Dolayisiyla alinan kararlarin olaganiistii durum sonrasinda
herhangi bir hukuki sonucunun olmamas: gerekir.

Fransa’da Kamu Sagligi Kanunu m. L3131 ile bagbakana diger yet-
kilerin yani sira hastalara uygun ilaglarin ulastirilabilmesi i¢in gereken
tiim tedbirleri alma ve saglik olaganiistii hali/durumu ile miicadele icin
gerekli tiim mal ve hizmetlerin istimvali yetkisi verilmigtir. Fransa'da,
covid-19 salgmiyla basa ¢ikmak icin 23 Mart 2020 tarih ve 2020-290 sayil
Kanun ile Kamu Sagligi Kanunu'na L.3131-15 maddesi eklenmistir. Bu

% GROGAN, Joelle: Power, Law and the COVID-19 Pandemic — Part I: The Year of Pan-
demic, VerfBlog, 2021/5/15, https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-
pandemic-part-i-the-year-of-pandemic/, DOI: 10.17176/20210515-211106-0.

5%  YAYLA, s. 42.

57 YAYLA, s. 78.
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madde kamu saghgi nedeniyle acil / olaganiistii durum ilan edildigi
takdirde kamu saghgim korumak amaciyla bagbakana saghk felaketiyle
miicadele icin gerekli tiim mal ve hizmetlerin istimval edilmesi yetkisi
vermektedir. Yine saglik felaketinin ortadan kaldirilmasi i¢in hastalara
gerekli ilaglarin temin edilmesi gerekli tiim tedbirleri almak yetkisi de
bagbakana verilmistir. Bu tedbirler, karsilasilan saghk tehdidiyle oranti-
I, zaman ve yerin kosullarina uygun olmalidir. Ayrica bu tedbirler artik
gerekli olmadiginda gecikmeden sonlandirilmalidir.®® 2020-293 Sayil
Kararname ile saglik profesyonelleri i¢in maske istimval edilmistir. 2020-
337 Sayili Kararname ile ise agr1 kesici, antibiyotikler gibi ilaglar1 da
kapsayacak sekilde istimvalin kapsam1 genisletilmistir. Idarenin giiven-
ligi saglamak icin aldig1 tedbirlerin paradoksal bi¢cimde hukuki giiven-
sizlige sebep oldugu ifade edilmektedir. Uygulanacak mevzuatin istik-
rarsizligl, devaml degistirilmesi ve normlar hiyerarsisinde farkh seviye-
lerde tedbir alinmas1 hukuki belirsizlige yol agtig1 gerekgesiyle elestiril-
mistir. Salginla miicadele siirecinde alinan tedbirlerin belirlenmesi, uy-
gulanmasi ve denetlenmesinde meclisin ve yarginin roliiniin arttirilmasi
gerekir. Tedbirlerin belirlenmesinden sonra uygun olan en kisa zaman-
da meclisin bilgisine sunulmasi yoluyla meclis denetimine imkan veril-
mesi hukuken dogru olacaktir. Alnan tedbirlerin yargisal denetiminin
gergeklestirilmesinde de mahkemelerin gerek salgin sartlar1 gerekse de
bu konudaki isteksizliklerinden dolay1 gerekli rolii {istlenmedikleri ifade
edilmektedir. Yiiriitme/idare tarafindan alinan tedbirlerin siyasi ve yar-
gisal denetiminin ¢ok zayif oldugu belirtilmektedir. Temel hak ve hiirri-
yetlere bu sekildeki devaml bir miidahalenin hukuk devleti ve huku-
kun tisttinliigii agisindan bir gerileme oldugu ifade edilmektedir. Diger
bir elestiri de vatandaglarin yiiriitmenin giiciine kars1 pasif kalarak daha
az dzgiir olmay1 kabul ettigi yoniindedir. Idari yargmin da maske zo-
runlulugu uygulamasina dair tedbirin hukuka uygunlugunun deger-

58 POCHART Francois, RAULINE Mathilde, VERTEVILLE Océane de La,
“Compulsory licenses granted by public authorities: an application in the Covid-19
crisis in France”, Kluwer Law Blog,
http://patentblog.kluweriplaw.com/2020/04/23/compulsory-licenses-granted-by-
public-authorities-an-application-in-the-covid-19-crisis-in-france-part-1/.
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lendirdigi bir davada uygulamanin gerekliligi ve orantililigini degerlen-
dirmemesi elestirilmistir.>

Yapilmasi onerilen kanunda salginin stiresi ile sinirl olarak istim-
val yetkisinin verilmesi gerekir. Ayrica sadece salgin olmasi bir ihtiyacin
istimval usuliiyle karsilanmasi igin yeterli degildir. Salgin sebebiyle or-
taya ¢ikan bu kolektif ihtiyacin baska tiirlii karsilanma imkani kalmamais
olmalidir. Bu teminatlar istimvalin miilkiyet hakkimin 6ziine dokunul-
mamasini saglamaya hizmet edebilir.®® Salgin sebebiyle ortaya ¢ikan
kolektif bir ihtiyacin varliginin tespitinin bu konunda uzman bir komis-
yon tarafindan yapilmasi, daha sonra Saglik Bakanhig: tarafindan bu
konuda bir teklif hazirlanarak Cumhurbaskanhigma iletilmesi ve bu ma-
kam tarafindan da istimvale karar verilmesinin uygun olacag: degerlen-
dirilmektedir.

Salginla miicadele i¢in ¢ikarilan kanunlarin (Korona Kanunlarr) da
tiim sorunlar1 ¢ozdiigiinii sOylemek de miimkiin degildir. Bu kanunlarin
olaganiistii durum ortaya ¢tkmadan yapilmasi gerekir. Olaganiistii du-
rum basladiktan sonra yapilan kanunlar idareye genis bir takdir yetkisi
verilmesi, meclis denetimi eksikligi, idareye belirsiz ve acik uglu yetkiler
verilmesi gibi hukuki sorunlar ihtiva etmektedir. Bu kanunlarla kalict
degisiklikler yapilabilmesi ve bunlarin olagan dénemi ve yonetimi etki-
lemesi de baska bir hukuki sikint1 olarak ifade edilmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Covid-19 Salgmma Et-
kili ve Hak Temelli Bir Miidahaleden Gelecek Icin Dersler baglikli 2329
(2020) sayili kararinda da kamu sagliginin korunmasi alan tedbirlerin
uygulanmasinda insan haklar1 ve insan onurunu ihlal eden idari agirilik-
tan, orantisiz ve gereksiz olarak smirlayici 6nlemlerden ve her tiirlii ay-
rimciliktan kagmilmasi tavsiye edilmistir. Kararda meclislerin ytiriitme-
nin islemlerini denetlemedeki temel gorevlerinin yeniden teyit edilmesi

5%  BASILIEN-GAINCHE, Marie-Laure: French Response to COVID-19 Crisis: Rolling
into the Deep, VerfBlog, 2021/3/18, https://verfassungsblog.de/french-response-to-
covid-19-crisis-rolling-into-the-deep/, DOI: 10.17176/20210318-154150-0.

60 AKCA, Kiirsat, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakk1”, Inonii Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6.3: 543-596.s. 573, 576.



2650 | Dr. ('jgr. Uyesi Sirr1 DUGER

ve onlara bu gorevi yerine getirmek tizere gerekli bilgi ve teknik aragla-
rin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.®!

SONUC

Istimval, olagantistii durumlarda kisilere para, mal ve ¢alisma yii-
kiimliiliigli getirilmesi seklinde ortaya ¢itkan bir idari islemdir. Korona-
viriis salgin istimval agisindan olaganiistii durum olarak kabul edilebi-
lir. Istimvalin uygulanmasi igin olaganiistii hal ilan edilmesi gerekmedi-
gi kanaatindeyim. Ancak istimval miilkiyet hakkina getirilen bir simir-
lama oldugundan bu smnirlama An. m. 13’e uygun bir sekilde gercek-

lesmelidir.

Bundan sonra yeni salginlar olmasinin kuvvetle muhtemel olmasi
ve normallesme asamasinda dahi salginin etkilerinin devam edecek ol-
mas1 ve kamu sagligina yonelen tehditlerin giin gegtikge artmas: ve
karmasiklagsmas: kamu sagligi kanununun 6nemini daha da arttirmak-
tadir. Olaganiistii durum ortaya ¢ikmadan bdyle bir kanunun yapilmasi
gerekir. Ciinkii olaganiistii durumun sartlar icinde yapilan kanunlar
hukuki belirlilik ve kesinligi saglamakta yetersiz kalacaktir. Ulkemizde
ve diger iilkelerde getirilen elestirilerden biri de salginla miicadele igin
alinan tedbirlerin tamamen yiiriitme tarafindan alinmasi ve uygulanma-
sidir. Olaganiistii durumun dogasi, giiclii bir yiiriitmeyi gerektirmekte-
dir. Ancak bu durum, yasama ve yarginin etkisizlestirilmesine ve siireg-
te rol alamamalarina neden olmamalidir. Yapilacak kanunda yiiriitme
tarafindan alnan tedbirler ile ilgili meclisin bilgilendirilmesi ve hatta

belirli durumlarla ilgili onaymin alinmasi zorunlulugunun getirilmesi

o1 “8.7. Kamu saghgmn uygulanmasinda insan haklarim veya insan onurunu ihlal eden

idari aginiliktan, orantisiz ve gereksiz yere baskict onlemlerden ve ayrica her tiirlii ayrimci-
liktan kaginmak engelli kisilere ve yashilara karst ayrimciliga ozel onem vererek, ozellikle ay-
rimct triyaj sistemlerinden kaginmaya yonelik onlemler;
8.8. Parlamentolarin hiikiimet eylemlerini denetleme gorevlerindeki temel roliinii yeniden
teyit etmek ve onlara hem teknik araglar: hem de gerekli bilgi seviyesini saglayarak bu gore-
vi tam olarak yerine getirebilmelerini saglamak.” Resolution 2329 (2020) Lessons for the
future from an effective and rights-based response to the Covid-19 pandemic,
http://assembly.coe.int/.
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yerinde olacaktir. Ayrica kanunda etkili ve hizli bir yargisal denetime
olanak veren diizenlemelerin yer almasi gerekir.®2

Onerilen kamu saghg1 kanununun istimvalle ilgili hiikiimleri aci-
sindan Oncelikle olaganiistli durumun varligini, bunun neticesi olan
kolektif ihtiyaci ve bu ihtiyacin baska bir yolla karsilanma imkaninin
kalmadigim karara baglayacak makamin belirlenmesi gerekir. Onerimiz
yeni hiikiimet sisteminde yiiriitmenin bas1 olarak bu yetkinin cumhur-
baskanma verilmesidir. Ancak bu konu bilimsel bir degerlendirmeyi
gerektirdiginden daimi bir bilim kurulu kurulmasi ve bu kurulun tavsi-
yesi lizerine Saglik Bakanliginin teklifi ile bu kararin alinmasi daha ye-
rinde olacaktir. Dolayisiyla salgin hastalik gibi saglikla ilgili bir olaga-
niistli durumun ortaya ¢tkmasi halinde istimvale kimin karar verecegi,
hangi mallarin istimval edilebilecegi ve istimvalde nasil bir usuliin izle-
neceginin kanunda belirtilmesi gerekir. Bu konularin kanunda acgikca
ongoriilmesi; kurulacak komisyonlarin nasil kurulacagi, diizenlenecek
tutanaklar1 neleri ihtiva edecegi gibi konularin da diizenleyici islemlerle
belirlenmesi hukuken saghkli olacaktir. Kamunun saghgmmn yaninda
hukuk devletinin sagliginin da korunmas: gerekir.

62 Fransiz hukukundaki référé-liberté gibi bir usuliin kabul edilmesi uygun olabilir.
Bkz. 51R1N, Memduh Cemil, “Yargi Mensuplarma Maske Temin Eden Idarenin
Avukatlara da Maske Temin Etmesi Gerekir mi? Fransiz Danigtay’min 20 Nisan
2020 tarihli Kararr’nin incelenmesi”, Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 19: 103-114, s.
109.
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