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OZET

16 Nisan 2017’de gerceklestirilen Anayasa referandumu ile Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nin yonetim
vapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu tarihten itibaren parlamenter sistemden bagkanlik
sistemine dogru bir gegis yasanmistir. Bu gegis ve akabinde ¢ikarilan uyum yasalart ve Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile merkezi yonetimin baskent teskilati biiyiik oranda degismistir. Ozellikle yiiriitme erki tek
bash hale getirilmistir. Cumhurbaskani, yiiriitmenin tek sahibi olmus, merkezi yonetim de bu eksende
sekillendirilmistir. Bu ¢ercevede Cumhurbaskanhg teskilatinda daha once Tiirkiye 'nin idari yapisinda var
olmayan farkli birimler ortaya ¢ikmistir. Bu birimlerin basinda da Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanhg
gelmektedir. Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhgi, bir énceki sistemde bulunan Cumhurbaskanhg: Genel
Sekreterligi yerine kurulmustur. Fakat Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhgi, Cumhurbagkanhg: Genel
Sekreterligi ne oranla daha fazla gorev ve yetkiye sahiptir. Ozellikle Cumhurbaskanhgt Idari Isler Bagkan,
en yiiksek dereceli devlet memuru sifatina sahiptir. Bu calismada yapilan literatiir taramast sonucunda,
haklanda heniiz calisma yapilmadigr fark edilen Cumhurbaskanhgt Idari Isler Baskanhigi incelenmigtir.
Calisma ii¢ béliim olarak tasarlanmustir. Birinci béliimde, ¢alismanmin kavramsal g¢ergevesini olusturan
“hiilkiimet sistemleri” tartistlmistir. Ikinci bolimde, Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine gecis siireci
agiklanmistir. Bu boliimde 2007 Anayasa Referandumu ve 2017 Anayasa Referandumu degerlendirilmistir.
Uciincii béliimde ise Cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemi cercevesinde Cumhurbaskanhg: teskilatinda nasil
bir degisiklik oldugu ve bu degisiklikte Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanhgimin yeri ve onemi
tartistlmistir. Sonug boliimiinde de ¢alisma siirecinde elde edilen veriler ¢ercevesinde Cumhurbaskanhg
hiikiimet sistemi ve Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhigi hakkinda genel bir degerlendirme yapilmigstir.

ABSTRACT

With the constitutional referendum held on April 16, 2017, significant changes have occurred in the
administrative structure of the Republic of Turkey. Since this date, there has been a transition from the
parliamentary system to the presidential system. With this transition and the subsequent harmonization laws
and presidential decrees, the capital organization of the central government has changed to a large extent. In
particular, the executive power has been made single-headed. The President became the sole owner of the
executive. Central government was also shaped on this axis. Within this framework, different units emerged
in the Presidency that did not exist in the administrative structure of Turkey before. The chief among these
units is the Presidency of Administrative Affairs. The Presidency Directorate of Administrative Affairs was
established instead of the Presidency General Secretariat in the previous system. However, the Presidency
Directorate of Administrative Affairs has more duties and powers than the General Secretariat of the
Presidency. In particular, the President of the Presidency Directorate of Administrative Affairs has the title of
the highest-ranking civil servant. As a result of the literature review in this study, the Presidency Directorate
of Administrative Affairs, which has been unstudied yet, has been examined. The study is designed in three
parts. In the first chapter "government systems™ which constitute the conceptual framework of the study are
discussed. In the second part, the transition process to the presidential government system is explained. In
this section, the 2007 constitutional referendum and the 2017 constitutional referendum are evaluated. In the
third part, how there has been a change in the Presidency organization within the framework of the
Presidential system of government and the place and importance of the Presidency of Administrative Affairs
in this change are discussed. In the conclusion part, a general evaluation was made about the Presidency
government and the Presidency Directorate of Administrative Affairs within the framework of the data during
the working process.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de hangi hiikiimet sisteminin uygulanmasi gerektigine dair tartigmalar kadim bir ge¢mise sahiptir. Bir
tlkede uygulanan hiikiimet sistemi, uygulandig iilkenin demokratik yapisindan yonetim siireclerine kadar pek
cok alani etkilemektedir. Bu nedenle, bir iilkede uygulanacak hiikiimet sisteminin en iyi sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Hikiimet sistemlerinin niteligini belirleyen yegana unsur, erkler (yasama, yiiriitme ve yargi)
arasindaki iligkidir. Bu {i¢ erkten “yargiy1” ayri tutmak gerekmektedir. Yarginin, gii¢ler ayriligi teorisinin ortaya
cikisindan beri bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce gergeklestirilecegi belirtilmektedir. Bu durumda yargi
erkinin hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde “etkisiz eleman” oldugu savunulabilir. Hiikiimet sistemlerinde
esas niteligi belirleyen yasama ve yiiriitme erklerinin sahip olduklart yetki ve birbirleri arasindaki iligkidir.
Hulkumet sistemleri en genel ve basit manada iki temel teori ile agiklanmaktadir. Bunlar: “giicler ayriligi” ve
“giicler birligi” teorileridir. Bu teoriler esas olarak yetkilerin yasamada ya da yiiriitmede toplanmasi iizerine
kurgulanmaktadir.

Kuvvetler ayriligi teorisi goz oniine alindiginda hiikiimet sistemleri iki ana sisteme ayrilmaktadir. Bunlar:
parlamenter sistem ve baskanlik sistemidir. Bu iki sistemin yaninda melez bir sistem olarak hem parlamenter
sistemin hem de baskanlik sisteminin 6zelliklerini barindiran yar1 baskanlik sistemi de mevcuttur. Kuvvetler
birligi teorisinde ise kuvvetlerin yasama organinda birlesmesiyle meclis hiikiimeti sistemi, ylirlitmede
birlesmesiyle monarsi ya da diktatorliikk olusmaktadir (Gozler, 2020:624). Agikca goriildiigii gibi hiikiimet
sistemleri, bir Ulkedeki iktidarn nasil 6rgiitlendigi ve iktidarin erkler arasinda nasil dagildigini belirlemektedir
(Kilig, 2016:448-451).

Tiirkiye’deki anayasal geligsim siireci incelendiginde farkli donemlerde farkli hiitkiimet sistemlerinin uygulandigi
gorlilmektedir. Tiirkiye’deki anayasal gelismeler Osmanli Devleti’nin son déneminden itibaren baslamaktadir.
1876 yilinda yiiriirliige giren Kanunuesasi’nin ilk hali ve sonradan yapilan degisikliklerle farkli hiikiimet
sistemleri ortaya ¢ikmistir. Kanunuesasinin ilk halinde her ne kadar erklerden (yasama, yiiritme ve yargidan)
bahsedilse de yiritme erkinin (yani padisahin) yetkileri olduk¢a fazladir. Kanunuesasinin ilk hali “Anayasal
Mutlakiyet” olarak tanimlanabilir. Kanunuesasi’nin ilk haline getirilen elestiriler ve sonrasinda yasanan
gelismeler (1. ve 2. Mesrutiyet ile 1909 degisiklikleri) ile padisahin yetkileri azaltilmistir. Bu gelismelerden
sonra mesruti monarsiden parlamenter monarsiye gecilmistir (Keskinsoy ve Kayan, 2018:81). Kisaca 1876
Kanunuesasi ile Mutlak Monarsi’den Anayasal Monarsi sistemine geg¢ilmistir.

1921 Anayasasi ile yasama, yiiriitme ve yargi erkleri Biiyiikk Millet Meclisi’nde toplanmistir. Bu sekilde giicler
birligi ilkesine dayali olan “Meclis Hukimeti Sistemi” ortaya c¢ikmustir. 1921 Anayasasi ile ortaya ¢ikan
hiikiimet sisteminde yargi Biiyiikk Millet Meclisi’nin biinyesinde kurulan “istiklal Mahkemeleri” eliyle
yuratulmiistiir. Yiiriitme yetkisi de (milletvekillerinden olusan) Bakanlar Kurulu’na verilmistir. BuyUk Millet
Meclisi'nin Bagkan1 aym1 zamanda hiikiimetin de baskamidir. 1923 yilinda yapilan degisiklikle
Cumhurbagkanlhigi ve Basbakanlik makamlar1 olusturulmustur. Cumhurbaskani, milletvekillerince yine
milletvekilleri arasindan; Bagbakan da Cumhurbagkani tarafindan milletvekilleri arasindan segilecektir.
Bakanlar da Basbakan tarafindan milletvekilleri arasindan segilecektir. Dikkat edilirse yiiriitme organi, 1923
degisiklikleri ile yavas yavas ayr1 bir sekilde olusmaya baslamistir. 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan
degisiklikle hiikiimet sistemi yavas yavas gligler birligine dayanan meclis hiikiimeti sisteminden giicler
ayriligina dayanan parlamenter sisteme dogru kaymustir (Demir, 2000:61-62).

1924 Anayasasi, yapi olarak 1921 Anayasasi’nin getirmis oldugu giigler birligine bagh “Meclis Hiikiimeti”
sistemini devam ettirmistir. 1924 Anayasasi’nin {iglincii ve dordiincii maddelerinde yasama ve yiiriitme
yetkisinin acik¢a Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) de oldugu belirtilmektedir. Yasama direkt
mecliste, yiirlitme ise yasamanin sectigi Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanin se¢tigi Bakanlar Kurulu’ndadir.
1924 Anayasasi’nda her ne kadar yarginin bagimsiz mahkemelerde (8. madde) oldugu belirtilse de yargi erki
bagimsiz degil TBMM nin giidiimii altindadir (Mumcu, 1986:392-396). Kisaca 1924 Anayasasi’nda belirtilen
hikimet sisteminin 1921 Anayasasi’nda belirtilen hiikiimet sisteminden belirgin bir farki yoktur.

1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de “giigler ayriligi ilkesine” dayali bir sistem kurulmustur. 1961 Anayasasi ile
erkler birbirinden kesin olarak ayrilmistir (Tung, 2020:672). 1961 Anayasasi ile yumusak gii¢ler ayriligina
dayal1 parlamenter sistem kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’nin 4-5-6 ve 7. maddelerinde giicler ayrilig1 ilkesi
acikca belirtilmistir. Dordiincii maddede; “Millet, egemenligini, Anayasa’min koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir”, ifadesi ile erklerin ayrilig1 ilk defa agikga belirtilmistir. 1961 Anayasasi ile meclis
ustlinliigli ilkesi yerine Anayasa’nin istinliigi ilkesi kabul edilmistir (Demir, 2000:64). Sonu¢ olarak 1961
Anayasasi ile artik diger Anayasa’lardan farkli olarak gii¢ler ayriligina dayali parlamenter sisteme gegilmistir.
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Halen uygulamada bulunan 1982 Anayasasi’na bakildiginda, hiikiimet sisteminin donemden déneme yapilan
Anayasa degisiklikleri ile farklilagtig1i goériilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigli hiikiimet sistemi farkli
donemlerde yapilan degisikliklerle belirlenmistir. Bu nedenle 2007 ve 2017 yillarinda yapilan degisiklikler
onem arz etmektedir. Kisaca 1982 Anayasasi ile belirlenen hiikiimet sistemi {i¢ déoneme ayrilabilir. Bunlar:
1982-2007 aras1 donem, 2007-2017 arasi donem ve 2017 sonrast donem. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde
kuvvetler ayrihig1 ilkesi benimsenmistir. Ozellikle yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden bagimsiz olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Fakat bu ayrilik sert anlamda degil isbirligine dayali bir ayriliktir. 1982 Anayasasi’nin
2007 yilina kadarki doneminde, klasik parlamenter sistemden bazi noktalarda farklilagsmistir. Yasama-yUrttme
iliskilerinde ozellikle yiiriitmenin yetkileri klasik parlamenter sisteme nazaran daha fazladir. Yduriitmede
sorumlu ve sorumsuz kanat olmak iizere ikili bir yap1 vardir. Sorumlu kanat bagbakan ve bakanlar kurulu,
sorumsuz kanat ise Cumhurbagkani’dir (Cekig, 2016:458).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskan1 arttk TBMM tarafindan degil, halk tarafindan
secilecektir. Bu degisiklikle birlikte artik Cumhurbagkani klasik parlamenter sistemde oldugu gibi mesruiyetini
TBMM’den degil, halktan almaktadir. Bu durumda Cumhurbagkani, arkasinda halkin destegini hissetmektedir.
Bu nedenle 2007 Anayasa degisikligi sonrasi Cumhurbaskan: yetkilerini daha rahat kullanabilmektedir. 2007
degisikligi ile parlamenter sistemden yari1 bagkanlik sisteme daha yakin melez bir sisteme gecildigi
savunulabilir. Son olarak 2017 yilinda yapilan genis kapsamli Anayasa degisikligi ile Tiirkiye
“Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemine” gegmistir.

Caligma ti¢ boliim olarak tasarlanmistir. Birinci boliimde, ¢alismanin kavramsal haritasi ortaya konulmustur. Bu
bolimde calismanin ana temasi olan hiikiimet sistemleri ve cesitleri tartisilmustir. Ikinci béliimde,
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemine gegis siireci, 2007 ve 2017 Anayasa degisligi referandumlari ¢ercevesinde
tartisilmistir. Bu bdliimde, yapilan referandumlar sonrasinda Anayasa’da hangi degisikliklerin oldugu ve bu
degisiklikler sonucunda hiikiimet sisteminin nasil etkilendigi agiklanmstir. Ugiincii béliimde (4. ana baslkta)
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbaskanlig: teskilatinda meydana gelen degisim ve Idari

Isler Baskanlig1 incelenmistir.

Calismanin temel amac1; Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde 6nemli bir rolii olan Idari isler Baskanlig1 ile
ilgili derinlemesine bir analiz yapilip bu kurumun literatiire kazandirilmasidir. Bu nedenle ¢alismada nitel
aragtirma tekniginin bir alt dali olan “nitel durum analizi yontemi” kullanilmigtir. Nitel arastirma teknigi
“Gozlem, goriisme, dokiiman analizi (ses, igerik vb.) nitel veri yontemlerinin kullanmildigi, algilarin ve olaylarin
rasyonel veriler ile dogal ortamda ve gercekgi veriler ile biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yénelik
arastirma siirecidir.” (Y1ldirim ve Simsek, 2006: 39).

Nitel durum analizi, “belirli bir vakanin, cesitli verilerle neden-sonuc iliskisi iceresinde incelenerek, énceden
belirlenen aragtirma sorularina yanmit bulmayr amaglayan™ nitel arastirma yontemidir (Subasi ve Okumus,
2017). Calismada Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi ve bu sistem ile olusturulan Idari isler Baskanlig1 cesitli
dokumanlar (mevzuat hiikiimleri, Cumhurbaskaniigi kararnameleri, konu ile ilgili yazilmis makale, kitap,
akademik tezler ) incelenerek hazirlanmigtir. Konu ile ilgili arastirma yapilirken Google Scholar, online
kiitiiphaneler, Yiiksek Ogretim Kurumu Tez Merkezi Katalogu ve online makale veri tabanlarindan
yararlanilmustir. Arastirma sonucunda, dokiimanlarin incelenmesi ile elde edilen bilgiler, sistematik bir sekilde
analiz edilip yorumlanmustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: HUKUMET SISTEMLERI UZERINE

Hiikiimet sistemlerinin anlami ve mantigimi anlayabilmek i¢in bu kavramin ortaya ¢ikmasini saglayan temel
teorilere bakilmas1 gerekmektedir. Literatlrdeki hiikiimet sistemi tamimlar (Gozler, 2020:623; Ozdemir,
2018:11-12; Keskinsoy ve Kaya, 2018:69-70; Korkmaz, 2016:44; Kilig, 2016:447; Hekimoglu, 2009:5)
kuvvetler ayriligit ve kuvvetler birligi teorileri iizerinden yapilmistir. Bu nedenle hikiumet sistemleri
incelenirken her iki teoriden de bahsedilmesi gerekmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin kokeni Aristo’ya kadar gotiiriilmektedir. Fakat kuvvetler ayrilig1 teorisini, sistemli
olarak (giinimiizdeki yaygin anlamiyla) 17. yiizyilda John Locke ve 18. yiizyilda Montesquieu incelemistir. 17.
ve 18. ylizyilda bu iki diiiiniir tarafindan gii¢ler ayrim teorisinin incelenmesi ve savunulmasi tesadiifi degildir.
Zira bu iki distniirin de yasadiklar1 donemde egemen yonetim bi¢imi mutlak monarsidir. Bu ydnetim
bigiminde yasama, yiirlitme ve yargt erkleri bir kiside toplanmistir. Bu yonetim bi¢iminin tekrar olugsmasimin

engellenmesi i¢in yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin farkli kurumlarda olmasi amaglanmistir. Bu sekilde
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glicler ayrilig1 teorisi sistemlestirilmistir. Locke, mutlak monarsiyi olusturan {i¢ erki yasama, ylirlitme ve
federatif gu¢ olarak tanimlamistir (Tungay, 1969:178-179; Cam, 2005:378-379, Karaman, 2020:23).

Montesquieu ise gii¢ler ayrilig1 teorisini yasama, yiiriitme ve yargi olarak sistemlestirmistir. Montesquieu’nun
bu konuya kafa yormasinin ¢esitli nedenleri vardir. Montesquieu’nun oncelikli nedeni, Fransiz Krali XIV.
Louis’in mutlak monarsik yonetimidir. Bu yonetim sisteminden kacarak farkli iilkelerden bulunan Montesquieu,
ozellikle Ingiltere’de bulundugu iki yil boyunca buradaki sistemden ve Locke’nin goriislerinden etkilenmistir.
Montesquieu, Ingiltere’deki “hdkimlerin bagimsizligi ve parlamentonun giiciinden” etkilenmistir (Akyilmaz,
1995:49). Montesquieu, mutlak monarsinin engellenmesi i¢in giicler ayriligi ilkesinin gerekliligi ile ilgili su
goriisii paylagsmaktadir (Montesquieu’dan aktaran Akyilmaz, 1995:53); “Ezeli bir tecrube ile sabittir ki kuvvet
sahibi herkes bunu kétiiye kullanmaya meyleder ve kuvvetine sinir buluncaya kadar gider. Fazilet dahi
surlandrilmaya muhtagtir. Kuvvet kétiiye kullamilmamak igin o surette diizenlenmelidir ki kuvvet kuvveti
durdursun”. Bu alintida da agik¢a goriildiigii gibi Montesquieu giigler ayriligi teorisini bir nevi “denge denet
diizenegine” benzetmistir. Bu erklerin farkli kurumlarda olmasi yasanacak yoOnetim suistimallerinin (mutlak
monarsi gibi) dniine gececektir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi zamanla geliserek farkli iilkelerde, farkli sekillerde uygulanmaya baslamistir. Giigler
ayrilig1 teorisinde belirtilen yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yonetsel sistemdeki yeri, agirliklart ve
islevlerine gore farkli hiikiimet sistemleri (baskanlik ve yar1 baskanlik) ortaya ¢ikmustir.

Sekil 1. Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayriligt Prensibine Gore Hiikiimet Sekilleri

Hikamet Sistemleri
Kuvvetler Birligi Sistemleri Kuvvetler Ayriligr Sistemleri
Yiratmede Birlesme Yasamada Birlegsme Sert Yumusak
Mutiak Monarsi Meclis Hiikimeti Sistemi  Baskanlik Sistemi  Parldmenter Sistem
Diktatérlik

Kaynak: Gozler, 2020:624.

Kuvvetler birligi sistemleri ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir kisi ya da bir kurumda toplanmasi ile
olusmaktadir. Eger kuvvetler bir mecliste birlesmisse ortaya “meclis hikimeti” sistemi ¢ikmaktadir. Tirk
Anayasa tarihinde 1921 Anayasasi ile olusan sistem, meclis hiikiimeti sistemine ornek olarak verilebilir. Yine
giiniimiizde Isvicre’de uygulanan sistem, meclis hiikiimeti sistemine ornek verilebilir. Bu sistemin bazi temel
ozellikleri mevcuttur. Oncelikle meclis (yani parlamento) yiiriitme erkine sahiptir ve sistemin ana unsurudur.
Hiukiimet {iyeleri dogrudan parlamento tarafindan segilir ve parlamentonun memuru konumundadirlar. Bu
sistemde tek meclis 6ngoriiliir ve devlet bagkani yoktur (Sezginer, 2010:31-32).

Erklerin bir kiside toplanmasi ile diktatorliik ya da mutlak monarsi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki kavram genellikle
birbirine benzemekte ve karigtirllmaktadir. Mutlak monarsi, soy bagiyla yani babadan ogula, bir aile mirasi
olarak yonetimin bir kisiye bir diger kisiye ge¢mesidir. Bu sistemde yasama ve yiriutme mutlak monarka yani
krala aittir. Yine yarg1 da krala bagli olarak calisir. Diktatorliik ise gesitli olaylarla 6rnegin; darbe, toplumsal
kriz vb. durumlarda bir kisinin iktidara gelip yasama, yiiriitme ve yarg erklerini gasp etmesiyle olusur. Iktidara
gelen diktator kisa siirede basta Anayasa ve diger mevzuatlari kendi lehine degistirerek yonetime tamamen
egemen olmaya calisir. Boylece diktator “sosyal ya da politik herhangi bir gii¢ tarafindan sinirlanmayacak hale
gelerek mutlak bir yénetim saglar. Genellikle bu yonetim sekli diktatoriin adi ile anilir ve askeri rejimlerin
yonetimi ele gecirmesi ile sik sik goriiliir. Diktatorliik kisi ya da grup diktatorliigii seklinde goriilebilir (Kislali,
1991:194-199; Gozler, 1999:52-54; Burhan, 2020:112).

Kuvvetler ayriligi teorisine gore ise hiikiimet sistemleri, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Parlamenter sistemde (adindan da anlasilacagi gibi) egemen gili¢ parlamentodur. Bu
sistemde yasama parlamentodadir, ayrica yiiriitme de parlamentonun i¢inden ¢ikmaktadir. Yiiriitmenin bast olan
bagbakan, parlamento mensubudur. Bakanlar da parlamento mensubudur. Bakanlarin hem parlamento mensubu
olmasi hem de yiiriitmede olmalar1 yasama ve yiirlitme iliskilerinde “yumusak bir gecis” saglamaktadir. Bu
nedenle parlamenter sisteme “yumusak gii¢ler ayriligi” da denmektedir. Yani bu sistemde kuvvetlerin ayriligi
gorece daha zayiftir (Yayla, 2014:70-71). Parlamenter sistemin bazi temel 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler,
sistemin daha rahat anlasilmasini saglamaktadir. Bu 6zellikler sunlardir (Caner, 2013:185-189);

425



AKCAGUNDUZ, Emre - Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sisteminde Kilit Bir Aktér: Cumhurbaskanlig: idari isler Baskanligt

e Yirltme yani hiikiimet yasama organi iginden ¢ikmaktadir.
o Hikumet, parlamentoya karst sorumludur.

e Yiriitme sorumlu kanat (basbakan) ve sorumsuz kanat (devlet bagkani) olmak fiizere iki bir yapi
sergilemektedir.

o Parlamento ¢esitli yollarla hiikiimeti denetlemekte, hatta fesih edebilmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin bir diger ¢esidi de bagkanlik sistemidir. Bagkanlik sistemi, kuvvetlerin yani erklerin
sert ayriligina dayanan bir sistemdir. Yasama ve yiiriitme birbirlerinin iglerine karigmaz. Ne yasama yliriitmeyi
ne de yiirlitme yasamay1 feshedemez. Yiiriitmede gorev alan bir kisi yasamada kesinlikle gorev alamaz. Bu
sistemde yiiriitme organi halk tarafindan secilmektedir. Yiirlitme tekli bir yapidadir yani devlet baskani ve
hiikiimet baskani ayrimi olmayan bir sistemdir. Bagkan, mesruiyetini parlamentodan degil, halktan alir.
Yiriitmede, bagkana yardimci olan kabine, baskan tarafindan olusturulur. Baskanlik sisteminde yiiriitme
tamamen baskanda oldugu i¢in baskanin pek cok konuda bilgisinin olmas1 gerekir. Bu durumu, baskan, kendi
sectigi ve atadigi bakanlar araciliyla ¢6zer. Baskanin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu yoktur. Fakat
goreviyle ilgili suglardan dolay1 cezai sorumlulugu mevcuttur (Ergil, 2015:22-24; Akinci, 2017:4-5; Ertas,
2018:157).

Son olarak parlamenter sistem ve bagkanlik sisteminin ozelliklerini kendi igerisinde barindiran ve “melez
sistem” olarak adlandirilan yari baskanlik sistemine bakilmasi gerekmektedir. Pratikte Fransa’da uygulama
bulan bu sistemde, baskan, dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Fakat yiiriitme iki baslidir. Hem devlet
bagkan1 hem de parlamentodan ¢ikan bir bagbakan mevcuttur. Yani hiikiimet parlamentodan ¢ikmaktadir. Fakat
burada 6nemli olan devlet bagkanin halk tarafindan segilmesi ve mesruiyetinin saglam olmasidir. Ayrica bu
sistemde devlet baskaninin genis yetkileri de mevcuttur. Bu sistemde genellikle secimlerde en ¢ok oyu alan
partinin bagkani, devlet bagkani tarafindan bagbakan olarak atanir. Fakat bagbakani devlet bagkani degil,
parlamento gorevden disiirebilir. Bu sistemde hiikiimet hem parlamentoya, hem de devlet bagkanina karsi
sorumludur (Akinci, 2017:5-6; Yayla, 2014:72-73).

3. YENi SISTEME GECIiS SURECI: 2007 VE 2017 ANAYASA DEGIiSiKLiGi REFERANDUMLARI

1982 Anayasasi, ylriirliige girdigi tarihten itibaren hem gesitli elestirilere neden olmus hem de pek ¢ok maddesi
degistirilmistir. Ozellikle 2002 genel segimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi ile
2021 yilina kadar 1982 Anayasasi’nin 134 hitkkmii degistirilmistir (www.milliyet.com.tr, 2021). GUnumUzde de
halen yeni bir Anayasa yapilmasi i¢in basta siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslart olmak iizere pek ¢ok
kurum ve kurulus caba gostermektedir. 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler igerisinde 2007 ile 2017 ayr1
bir yere ve oneme sahiptir. Bu iki Anayasa degisikligi ile parlamenter sistem terk edilmis, yar1 baskanlik
sisteminden baskanlik sistemine dogru bir gegis yasanmuistir.

2007 Anayasa degisikligi referandumu, parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gegiste bir “ara dénem”
yarattig1 savunulabilir. 2007 yilinda yapilan referandum sonucunda 1982 Anayasasi’nin 77-79-96-101 ve 102.
maddeleri degistirilmistir. Kisaca bu degisikliklerin igerigi su sekildedir (Yavuz, 2008:1176):

e 77. maddede yapilan degisiklikle milletvekili se¢imleri dort yildan bes yila g¢ikarilmistir. Bu sire
Cumbhurbagkanin gorev siiresi ile aynidir. Bu degisiklik ile gorev siireleri hakkinda bir ‘uyumlastirma’
yapilmistir. Boylece hem Cumhurbagkani i¢in hem de milletvekilligi i¢in ayr1 ayr se¢im yapilmasinin
oOnline gecilmistir.

e 79. madde de yapilan degisiklikle bu maddeye; “se¢im tutanaklar:” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve
Cumhurbaskanligi secimi tutanaklari” ibaresi; son fikrasinda gecen “halkoyuna sunulmasi” ibaresinden
sonra gelmek ftzere “Cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesi” ibaresi eklenmistir (Yavuz,
2008:1176). Bu degisiklik de bir “uyumlastirma” olarak okunabilir. Bu degisiklikle Yiiksek Segim
Kurulunun (YSK) gorev alan ile ilgili yasanabilecek sorunlar ortadan kaldirilmustir. Yine bu degisiklik
ile 101. ve 102. maddelerde yapilan degisiklikler arasinda bir uyumlastirma yapilmustir.

e 96. madde de “TBMM ’'nin yapacagi secimler ve diger biitiin iglerinde tiye tamsayisimn en az 1/3 ile
toplanacag:, TBMM, (Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa) toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile
karar verecegini fakat karar yeter sayisi hichir sekilde iiye tamsayisvun % ’iiniin bir fazlasindan az

426



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2021, C.4, S.2, ss.422-438

olamayacagr” hikmii getirilmistir. Bu maddedeki degisikligin esas nedeni, kamuoyunda da “367 Krizi”
olarak anilan olaydir. Bu degisiklik ile Cumhurbagkan1 seciminde yasanabilecek sayilardan ve ifadelerden
kaynakli karmasa giderilmis. Cumhurbagskan1 se¢imi siireci agik ve net bir sekilde belirlenmistir.

e 101. madde de Cumhurbagkani’nin goérev siiresinin bes yil oldugu, bir kisinin en ¢ok iki kez
Cumhurbagkani segielebilecegi, Cumurbagkani secgilen kisinin partisi ve varsa TBMM ile olan iligkisinin
sona erecegi belirtilmistir. Yine bu maddede acik¢a Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilecegi
belirtilmistir. Bu durumda Cumhurbagkani artik giiciinii (mesruiyetini) halktan alacaktir. Bu durum
Cumbhurbagkani’nin konumunu farkl bir yere tasimistir. Bu degisiklikle artik bagkanlik sistemine geciste
ara bir rejim olan yar1 bagkanlik sistemine gegildigi savunulabilir. Yar1 basgkanlik sisteminin en 6nemli
Ozelligi mesruiyetini halktan alan bir Cumhurbaskani’nin olmasidir. Bu maddede son olarak
Cumbhurbaskanligina aday olmak i¢in en az 20 milletvekili ya da en son yapilan TBMM iiye se¢imlerinde
gegcerli oylar toplamu birlikte hesaplandiginda %10’u gegen siyasi partilerin ortak bir aday gosterebilecegi
diizenlenmistir. Bu degisiklikle de Cumhurbagkanligina aday gostermede bir uzlasi durumu yaratiimaya
calisildigi savunulabilir.

o 102. madde de ise Cumhurbaskani se¢imi siireci (halk oylamasi) detayli bir sekilde agiklanmistir. Madde
de, Cumhurbagkani’nin gérev siiresinin dolmasindan 6nce ya da makamin ¢esitli nedenlerle bosalmasi
durumunda se¢imlerin nasil ve ka¢ giinde yapilacagi belirtilmistir. Yine bu maddede Cumhurbagkani
goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkani’nin goreve devam edecegi ve
Cumbhurbaskanligr se¢imine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak 2007 degisikligi ile Tiirkiye’de 6zellikle Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi usuliiniin
kabulii ile parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda melez bir sistem olan yar1 bagkanlik sistemine
gecildigi savunulabilir.

Tirkiye’de bagkanlik sistemine tam anlami ile gegis 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu ile
olmustur. 2007 yilinda temelleri atilan baskanlik sistemi, 2017 yilinda yapilan kapsamli Anayasa degisikligi ile
hayata gecirilmigtir. 16 Nisan 2017 yapilan referandum da 1982 Anayasasi’nin 18 maddesinde yapilacak olan
degisiklikler oylanmistir. Yapilan oylamada %51,18 evet; %48,82 hayir oyu ¢ikmis ve degisiklikler kabul
edilmistir (YSK, 2017). Yapilan degisikliklerle’ Cumhurbaskanligi makami, baskanlik sistemi esas alinarak
yeniden diizenlenmistir. Oncelikle Anayasa’min  77. maddesinde TBMM milletvekili secimleri ile
Cumhurbagkanligit makami sec¢imlerinin ayni giin ve bes yilda bir yapilacagi belirtilmigtir. Esas onemli
degisiklikler Anayasa’nin 104, 105, 106, 116 ve 161. maddeleri ile gerceklesmistir. 104. madde ile yapilan
degisikliklerin bazilarilar su sekildedir;

e Cumhurbagkani artik ylriitmenin tek sahibi ve basidir. Bu nedenle Cumhurbaskani, devletin biitiin
organlarmin diizenli ve koordineli bicimde ¢alismasini saglamakla yikimltdr.

e Cumhurbagkani’nin TBMM ile bir iiyelik bagi yoktur. Yani Cumhurbagkan: segilen kigsinin TBMM
tiyeligi diismektedir. Fakat Cumhurbaskani eger ihtiyag olur ve gerekli goriiriise, yasama yilinin ilk giinii,
TBMM’de agilis konugmasini yapabilir.

e Cumhurbaskani, bakanlari ve yardimcilarini atar, yine bu kisilerin gorevlerine son verebilir.

e Cumhurbaskani, tist diizey (kademe) kamu personelinin atamalari, gorevlerine son verilmeleri ile ilgili tek
yetkilidir. Yine bu personelin nasil atanacagina dair gerekli diiziinlemler, Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle yapilmaktadir.

e Cumhurbaskani, yabanci devletlere temsilciler gonderebilir ve ayn1 sekilde farkli Ulkelerden gonderilen
yabanci devlet temsilcilerini kabul edebilir.

e Cumhurbagkani, Anayasa degisiklikleriyle ilgili yasalar1 istedigi takdirde (eger gerekli goriiriise)
halkoyuna sunabilir.

e Cumhurbagkani, milli giivenlik ile ilgili konularda ve politikalarda gerekli tedbirleri alip gerektiginde bu
karar ve politikalar1 belirleyebilir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin idarenin bir dizenleyici
islemi olarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir.

1 17 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumunda pek ¢ok konu diizenlenmistir. Bu boliimde sadece yiiriitme
fonksiyonu (Cumhurbagkani) hakkinda yapilan degisiklikler incelenmistir. Diizenlenen diger maddeler ve igerikleri icin
bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm.
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105. maddede yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu agik¢a belirtilmistir. Bu maddede
yapilan degisiklikle Cumhurbagkan1t hakkinda bir su¢ islemesi nedeniyle nasil sorusturma acilabilecegi
diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma Onergesi ancak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt gogunlugunun karariyla verilebilecektir. Bu dnerge en geg bir ay icinde Turkiye Biytk Millet
Meclisi’nde goriisiilecegi ve iiye tam sayisinin 3/5’inin oyu ile sorusturma agilabilecegi belirtilmistir.
Sorusturma ac¢ilmasi karari verildikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki partilerin temsili oraninda bir
komisyon olusturup komisyonun hazirladigi raporun Meclise dagitimi sonrasinda yapilan oylamada Tiirkiye
Buytk Millet Meclisi; {iye tam sayisinin 2/3’niin olumlu oyuyula Yiice Divan’a gonderme karari verilebilir.
Hakkinda bu sekilde bir karar verilen Cumhurbagkan1 se¢im karar1 alamamaktadir. Ayrica eger Cumhurbagskani
Yiice Divan’da secilmesine engel bir sugtan mahk{im edilirse gorevi sona erer. Cumhurbaskani, gérevi sirasinda
yaptiklarindan gorevi sona erdiginde de sorumludur.

106. maddede yapilan degisiklikle Cumhurbaskani’nin kendisine birden fazla yardimci atayabilecegi
belirtilmistir. Yine bu madde de Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde Cumhurbagkanligi se¢ciminin
45 giin icinde yapilacagi, Cumhurbaskani secilene kadar Cumhurbagkani yardimcisinin makama vekalet
edecegi, genel se¢imlere az bir siire kalmissa (1 yil ve daha az) Cumhurbaskani se¢imi ile TBMM segimlerinin
birlikte yapilacagi, genel secimlere az bir siire kalmigsa (1 yil ve daha az) gorevi devam eden
Cumhurbagkaninin TBMM se¢im tarihine kadar gorevine devam edecegi, bakanlarin ve Cumhurbagskani
yardimcilarinin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak sartityla Cumhurbaskaninca atanip gérevden
almabilecegi, bakanlarin ve Cumhurbagkani yardimcilarinin TBMM ile herhangi bir iliskilerinin (iiyelik
anlaminda) olamayacagi ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu olduklari, bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi
gibi islemlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yapilacagi belirtilmistir.

116. maddede yapilan degisiklikle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin {iye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile
secimlerin yenilenmesine karar verilebilecegi ve bu durumda TBMM secimleri ile Cumhurbaskanligi seginin bir
arada yapilabilecegi belirtilmistir. Yine bu maddede: Cumhurbaskani’nin se¢imleri yenileme karari vermesi
durumunda Cumbhurbaskanligi se¢imi ile TBMM genel secimlerinin birlikte yapilacagi belirtilmistir. Ayrica
“Cumhurbagskani’nin ikinci gorev doneminde TBMM tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilirse,
Cumhurbagskan: bir defa daha aday olabilecektir. Bu durumda segimlerin birlikte yenilenmesine karar verilen
TBMM nin ve Cumhurbaskani’ min yetki ve gorevleri, yeni TBMM nin ve Cumhurbaskani’min géreve
baslamasina kadar” surecektir. 116. maddede yapilan degisiklikle Cumhurbaskani’nin olaganiistii hal yonetimi
ile ilgili yetkileri giincellenmistir. Cumhurbagkani’nin ¢esitli durumlarda olaganiistii hal ilan edebilecegi
diizenlenmistir. 161. maddede yapilan degisiklikle biitge ve kesin hesap kanununun Cumhurbagkanliginca
hazirlanip Meclis’e sunulacagi belirtilmistir.

Genel hatlariyla 17 Nisan 2017 referandumunda yapilan degisiklikler yukarida belirtilmistir. Referandumdan
sonra ¢ikarilan 2018 tarihli 698-699-700 ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile de degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerde miilga olan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ibarelerinin yerine
Cumhurbagkani; Tiiziikk ibaresinin yerine yonetmelik ya da Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelik;
bagbakanlik miistesar1 ibaresinin yerine en yiiksek dereceli devlet memuru ibaresi getirilmistir.

Sonug olarak 2007 yilinda baslayan bagkanlik sistemine dogru evrilis 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
referandumu ile sona ermistir. 16 Nisan 2017 yilindan sonra yeni sisteme uyumlastirma amactyla pek ¢ok kanun
ve kanun hilkmiinde kararname ¢ikarilmigtir. Fakat yeni sisteme entegre olma noktasinda yapilan en &nemli
degisiklikler Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile olmustur. Ilk olarak 10.07.2018 tarihinde 1 No’lu
Cumbhurbaskanligt Kararnamesi Resmi Gazete’de yayimlanmustir. En son (17.07.2021 tarihi itibariyle)
Cumhurbagkanlign Kararnamesi (80 nolu) 14.07.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
kararnamelerin pek ¢ogunda Cumhurbaskanligi teskilati yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde yeni
kurum ve kuruluslar ortaya cikmistir. Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanhigi da bu kurumlardan birisidir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, sonrasinda Cumhurbagkanlig: teskilatinda yapilan degisiklikler son bolim
olan t¢uncl bélimde (4. nolu ana baslik) derinlemesine incelenmistir.
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4. CUMHURBASKANLIGI TESKIiLATI VE CUMHURBASKANLIGI iDARI iSLER BASKANLIGI

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte idari yapidaki diizenlemelerin ilki 10 Temmuz 2018
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” ile yapilmistir.
Caligmanin  hazirlandig1 tarih itibariyle 80 tane Cumhurbagkanligi Kararnamesi Resmi Gazete’de
yayimlanmustir’. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin isleyisini olusturan omurganin yani teskilat yapisinin
anlagilmasi icin bu 80 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin incelenmesi gerekmektedir®. Calisma siirecinde
yapilan kararname igerigi incelemeleri sonucunda Sekil.2 olusturulmustur.

Sekil.2 incelendiginde Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkanlig: teskilati daha rahat ve net bir
sekilde anlagilabilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanlig: teskilat ile ilgili ilk derinlemesine
dizenleme 10 Temmuz 2018 tarihinde yayimmlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesidir. Bu kararname 539 maddeden olusmaktadir. Bu kararname ile Ozel Temsilci,
Cumhurbagkan1 Ozel Kalem Miidiirliigii, Politika Kurullari, Cumhurbaskan1 Danismani1 ve Basdanismant,
Bakanliklar, idari Isler Baskanhig, Cumhurbaskanm Yardimcilari, Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve
Kuruluslar ve Ofisler diizenlenmistir. Sekil.2’de belirtilen kuruluslardan sadece Yiiksek Istisare Kurulu (YIK)
diizenleme 10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin ilk halinde diizenlenmemistir. YIK, 15 Mayis 2019 tarihli 36 No’lu,
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

Sekil 2. Yeni Sistemde Cumhurbaskanligr Teskilat

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

CUMHURBA SKANLIGI CUMHURBA SKANLIGI
MAKAMI MERKEZ TESKILATI DIGER
l BIiRIMLERI

Cumhurbagkani Cumhurbagkan
Cumhurbagkani Yardimeilan

Ozel Kalem Cumhurbagkalid
Mdir Idari |§;|er_
Cumhurbagkani Bagkanhgi
Basdanigmani ve Bakanhklar
Danigmani

Ozel Temsilici Cumhurbasgkanhg

Puolitika Kurullan

Cumhurbagkanhgna
Bagh Kurum ve
Kurulusglar

Dfisler

Yilksek Istisare
Kurulu

Kaynak: Yazar tarafindan 80 adet kararnamenin taranmast ile olusturulmustur.

Sekil.2’de belirtilen Cumhurbagkanligi teskilat1 birimleri, Tablo.1’de belirtilen Cumhurbagkanlig1 kararnameleri
ile tesis edilmis ve son halini almustir.

2 Bu veri, Resmi Gazete’nin mevzuat arama kismindan “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” taranarak haziranmistir. Bilgi
icin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/.
3 Calismanin yazari 5 aylik bir ¢alisma sonucu 80 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ni taramistir.
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Tablo 1. Cumhurbagkanlig1 Teskilatin1 Diizenleyen Kararnameler

Kararname Kararname Adi Resmi Gazete
No Yayim Tarihi
1 Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 10.07.2018
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

24 . s . 28.12.2018
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

28 . N . 18.01.2019
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile Genel Kadro ve Usulii

32 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi 18.04.2019
Kararnamesi
Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

36 . > . 15.05.2019
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

45 Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina 12.09.2019

Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Cumhurbagkanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklara Bagls,
46 lgili, Migkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 13.10.2019
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

48 Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 24.10.2019
Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

53 . 2 . 26.01.2019
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

56 . > - 17.01.2020
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

59 . J . 14.04.2020
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

61 . J . 13.05.2020
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

64 . M . 10.06.2020
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi

70 Cumbhurbagkanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bazi Cumhurbaskanligi 06.02.2021
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi o
Cumbhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

75 . J . 30.06.2021
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

78 . J . 06.07.2021
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina

79 . J . 07.07.2021
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

80 Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligt 14.07.2021

Kararnamesi

Kaynak: Yazar tarafindan 80 adet kararnamenin taranmasi ile olusturulmustur.

Sekil 2°de belirtilen ve 10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhigr Kararnamesi (2. madde) ile diizenlenen ilk birim Cumhurbagkanlig: Ozel Kalem
Mudirliigi’ diir. Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii’niin gérevleri sunlardir;

e “Cumhurbaskani’nin Devlet Arsivlerine ve Milli Saraylara iligkin vermis oldugu emir, talimat, is ve
islemleri yapmak

e Cumhurbagkanligi makamina iliskin ihtiya¢ duyulan hizmetleri yapmak,
e Cumhurbagkani’nin 6zel ve resmi yazigmalarim yapmak,
e Cumhurbagkaninin gezi (yurt disi ve yurt igi) t0ren vb. organizasyonlarini yapmak ve yurutmek,

e Cumhurbagkanligi makaminin kurumsal iletisim hizmetleri, halkla iliskiler ve protokol islerini
(hizmetlerini) yiritmek,
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e Cumhurbaskaninin Milli Saraylar ile ilgili is ve islemlerini yapmak bu kurum ile olan iliskilerini
yonetmek,

e Cumhurbaskani’nin Devlet Arsivleri ile ilgili is ve islemlerini yapmak bu kurum ile olan iliskilerini
yonetmek,

o Cumhurbagkani tarafindan (gerekli gorildiigiinde) verilen diger gorevleri yapmak.”

Cumhurbagkani1 Ozel Kalem Miidiirii'niin yukarida agik¢a goriildiigii gibi pek ¢ok énemli gorevi vardir. Bu
durum nedeniyle ihtiya¢ halinde Cumhurbaskam1 Ozel Kalem Miidiir Yardimcilar1 gorevlendirilebilmektedir.
Yine Ozel Kalem Miidiirliigii ihtiyag halinde ¢esitli yerlerde ¢alisma biiro acabilmektedir. Son olarak
Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirii'ne Biiyiikelgi unvam verilmektedir. Bu unvanin verilmesinin nedeni;
“Biiyiikel¢ilerin, gorevli bulundugu ve akredite edildigi iilkelerde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini,
Cumhurbaskamini temsil etmeleridir. Biiyiikelgi, gorev yaptigi iilkede biiyiikelcilige bagh tiim birimlerin
amiridir’ (www.mfa.gov.tr, 2021). Ozel Kalem Miidiirii’niin belirtilen ayricaliklardan yararlanmasi icin bu
unvan kendisine verilmistir.

10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi (3. madde) ile diizenlenen ikinci birim Cumhurbaskani Basdanismani ve Danismani’dir.
Basdanisman ve damigmanlar, Cumhurbagkani’na danigsmanlik yapmak amaciyla, Cumhurbaskaninca
atanmaktadirlar. Bagdanigman ve damigmanlar 6zellikle uzmanlik gerektiren spesifik konularda (dis politika,
egitim, ekonomi, hukuk vb.) Cumhurbaskani’na damismanlik yapmaktadirlar. Ayn1 kararname (4. madde) ile
diizenlenen iigiincii birim, Ozel Temsilci’dir. Ozel Temsilci, idari teskilat yapisinda yeni bir birimdir. Bu birimin
temel amaci, Cumhurbagkani’nin yabanci iilkelerde ya da uluslararast kuruluslarda temsilini saglamaktir.
Ozellikle uluslararasi platformlarda uzmanlik gerektiren toplantilarda Ozel Temsilci, Cumhurbaskani’n1 temsil
edebilmektedir. Ozel Temsilci’ye, biiyiikelgilerin yararlandigi muafiyetlerden yararlanmasi icin Biiyiikelgi
unvani verilebilmektedir. Bu unvan, Ozel Temsilcilik gorevi siiresiyle sinirlidir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne, 15 Mayis 2019 tarihli 36
No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanlig Kararnamesi ile 4/A maddesi eklenmistir. Bu madde ile Yiiksek Istisare Kurulu kurulmustur.
Bu Kurul, “Millete ve devlete hizmeti gegcmis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin kazamimlarindan istifade
edilebilmesi amacwla olusturulmugtur.” Kurul’un iyeleri bizzat Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Yine
Kurul’un g¢alisma sekli, Kurul iiyelerine yapilacak olan 6demeler, Cumhurbagkaninca belirlenmektedir. Bu
Kurul’da idari teskilat yapisinda yeni bir yapilanmadir. Kurul’un en temel amaci, gecmiste dnemli gorevlerde
bulunan kisilerin tecriibelerinden yararlanmaktir.

Sekil.2’de belirtilen 1 No’lu Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (17-19.
maddeler) ile dlzenlenen besinci birim Cumhurbagkani yardimcilaridir. Cumhurbagkan1 yardimeilari,
Cumhurbagkaninin verdigi gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler. Cumhurbagkani yardimcilari, gesitli nedenlerle
Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasi1 halinde Cumhurbaskanina vekalet ederler. Cumhurbaskani
yardimcilari, Cumhurbagkanina karsi sorumludurlar. Ayn1 kararname (23-36. maddeler) ile diizenlenen altinci
birim Cumhurbaskanligi Politika Kurullaridir’. Bu kurullarin baskani, Cumhurbaskanidir. Her bir kurul (¢
iyeden olusmaktadir. Kurulun iiyelerini Cumhurbagkani se¢gmektedir. Bu Kurullara segilen tyeler, ilgili
Kurullara katki yapacak uzman kisilerdir. Kurullarin temel amaci, kamu politikalarmin yapim siirecinde
kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmektir. Yine Kurullar, gorev alanlari ile ilgili
konularda talep olmasi halinde kamu kurumlarina goriis vermektedir. Kurullar, ihtiyag olmasi halinde biitiin
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri ve alaninda uzman kisileri
toplantilarina  davet edip goriis aligverisinde bulunabilirler. Kurullar, yaptiklart faaliyetlerle ilgili
Cumhurbagkanina rapor sunmaktadir.

1 No’lu Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (37. madde) ile diizenlenen
yedinci birim Cumhurbaskanligima Bagli Kurum ve Kuruluslardir. Toplam 10 tane kurum ve kurulusun
Cumhurbaskanligina bagli oldugu 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde belirtilmistir. Bu kurum ve
kuruluslar sunlardir: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devlet Arsivleri Baskanligi, Tirkiye Varlik

4 Toplam dokuz adet politika kurulu bulunmaktadir. Bunlar; Saglik ve Gida Politikalart Kurulu, Kultur ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalart Kurulu,
Hukuk Politikalar1 Kurulu’dur.
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Fonu, Diyanet isler§ Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Savunma Sanayi Bagskanligl, Devlet
Denetleme Kurulu, Tletisim Baskanligi, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi’dir.

1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (38-520. maddeler) ile
diizenlenen sekizinci birim bakanliklardir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte bakanliklarin sayisi
azaltilmistir. Haziran 2021 itibariyle 17 adet bakanlik bulunmaktadir. Bu bakanliklarin teskilat yapisi ve
gorevleri 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Kararnamede en ¢ok hiikiim bakanliklarla ilgilidir.

Son olarak, 1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (525-527. maddeler)
ile diizenlenen dokuzuncu birim Ofislerdir’. Cumhurbaskanligi Ofisleri daha once idari teskilat yapisinda
benzeri bulunmayan bir yapilanmadir. Ofisler, gorev alanlariyla ilgili konularda kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmekle ylikiimlii birimlerdir. Bu birimler hem Cumhurbagkanina bagli hem de ayr1 kamu tiizel
kisilikleri olan olusumlardir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmalarinin yaninda 6zel biitceli, idari ve mali
ozerklige sahiptirler. Dért adet Ofis bulunmaktadir. Bunlar: Yatirim, Finans Ofisi, Dijital Doniisiim ve Insan
Kaynaklar1 Ofisi’dir. Ofislerin merkezi Ankara’dadir. Ancak Ofisler, gerekli gérmesi halinde yurt icinde ve yurt
disinda ¢alisma biirosu agabilmektedir.

4.1. Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg

1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (5-16. maddeler) ile
Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanhig: diizenlenmistir. Sekil.3’de Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanlig
teskilat yapis1 gosterilmektedir.

Sekil 3. Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanligi Teskilat Yapisi

Cumhurbaskanhg idari isler Bagkanlig

i -

Destek ve Mali
Hizmetler Genel
MadarlGgu

Personel ve
Prensipler Genel
Mudurlagua

Glivenlik isleri Koruma Hizmetleri Hukuk ve Mevzuat
Genel Mudarluga Genel Mudarluga Genel Muduarlugu

Kaynak: Yazar tarafindan 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi gergevesinde hazirlanmistir.

Idari Isler Baskanligi’nin basinda Idari isler Baskani bulunmaktadir. Idari Isler Baskani, idari teskilat yapist
acisindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Kendisi en yilksek dereceli devlet memuru sifatina sahiptir. idari
Isler Baskani, Cumhurbaskanlig1 Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Damigsmanlar ve Genel Miidiirler harig;
diger Cumhurbaskanlig1 personelini atar veya gorevlendirilir. Idari Isler Bagkani, hem mevzuatga belirtilen hem
de Cumhurbaskaninca verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. idari Isler Baskanmin gorevleri 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. maddesinde su sekilde
belirtilmistir;

e “Cumhurbaskani’nin Anayasa’da belirtilen gorev ve yetkilerini kullanmasi siirecinde gerekli hizmetleri
sunmak,

e Cumhurbagkanligi’nin TBMM ile olan iligkilerinin yiirlitilmesi siirecini yonetmek ve bu konuda gerekli
caligmalar1 yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluslari arasinda uyumlu bir ¢aligma diizeninin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalari
yapmak,

e Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti idari teskilat yapisinin (Devlet Teskilatr) etkin ve diizenli bir sekilde
caligmasi i¢in gerekli kurallarin ve prensiplerin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

5 Ofisler, idari tesgkilat yapisinda daha once esi bulunmayan atipik yapilanmalardir. Dort Ofis’inde 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Bu calismada Idari Isler Baskanligi’na odaklanildig1 igin Ofisler genel hatlariyla incelenmistir.
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e ¢ ve dis giivenlik ile terdrle miicadelede kamu kurumlar1 arasinda gerekli koordinasyon ve is birligini
saglamak icin ¢aligmalar yapmak,

e Cumhurbagkanligi neslinde yapilan ¢aligmalarin, kamuoyundaki etkisini takip etmek ve degerlendirme
caligmalarin1 yapmak.”

Idari Isler Baskanlhiginin Sekil.3’de goriildiigii gibi bes adet alt birimi bulunmaktadir. Bu birimler ve yapmakla
yiikiimlii olduklar1 gérevleri oldukca dnemlidir. ilk olarak incelenecek olan alt birim Hukuk ve Mevzuat Genel
Midiirliigiidiir. Bu birimin gorevleri 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 7. maddesinde su sekilde belirtilmistir;

o “TBMM tarafindan kabul edilen yasalarin sekil ve esas agisindan Anayasa’ya uygun olup olmadig ile
ilgili gerekli denetimi yapmak,

e TBMM I¢ Tiiziigiiniin ya da kanunlarin, bir kisminin veya biitiiniiniin Anayasa’ya esas ve sekil
bakimindan aykir1 olmalar1 durumunda, Anayasa Mahkemesine agilacak iptal davasinin hazirliklarin
yapmak,

e Cumhurbagkaninca halkoylamasina sunulmasi gereken Anayasa degisiklikleri ile ilgili kanunlarin
hazirlanmasina dair iglemleri yapmak,

e Cumhurbasgkanligi Kararnameleri ile kanunlarin yayimlanmast ile ilgili islemleri yapmak,
e Resmi Gazete’nin ¢ikarilmasi (yayimlanmasi) islemlerini yapmak,

e TBMM Bagkanligina, milletlerarasi anlagmalarin yasayla uygun bulunmasi i¢in génderilmesine iliskin
islemleri yapmak,

e Kamu kurumlar1 ve kuruluslari ile bakanliklarin hazirladigi mevzuat taslaklarini; genel hukuk kurallarina,
Anayasa’ya, Cumhurbagkanligi Kararnameleri’ne ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunluk agisindan
incelemek,

o (Cesitli nedenlerle (saglik sorunlari, sakatlik, yaslanma gibi) hiikiimliilerin cezalarinin kaldirilmasi ya da
hafifletilmesi ile iglemleri yapmak bu konu ile ilgili bilgileri Adalet Bakanligina bildirmek,

e Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yiiriitmenin diizenleyici islerinden olan Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumbhurbaskanligi kararlar1 ve yonetmelik taslaklarini1 hazirlamak.”

Ikinci olarak incelenecek olan alt birim Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiidiir. Bu birimin gorevleri 1
No’lu Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8. maddesinde su sekilde
belirtilmistir®;

e “Turkiye Cumhuriyeti Devleti idari teskilat yapisinin (Devlet Teskilat) etkin ve diizenli bir sekilde

faaliyet gostermesi igin gerekli prensiplerin belirlenmesi, emirlerin verilmesi ve 6nlemlerin alinmasini
saglamak,

e Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti idari teskilat yapisinin (Devlet Teskilati) birimleri arasinda koordinasyonun
saglanmasi i¢in gerekenleri yapmak,

e Cumhurbagkanina vekalet islemlerini yapmak,

e Bakanlar ile Cumhurbaskani yardimcilarinin atanmalari, gérevden alinmalari ve vekalet islemlerini
yapmak,

e TBMM uyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve. TBMM  secimlerinin  yenilenmesiyle ilgili
islemleri yapmak,

o Cumhurbagkaninca yapilan atamalarin (Ust kademe kamu yoneticileri ve diger atama ve se¢cme
islemlerini) mevzuata (Anayasa, yasa, hukukun genel ilkeleri ve Cumhurbaskanhg: kararnameleri)
uygunluk agisindan incelemek ve gerekli islemleri yapmak,

e Devletin isleyisinde (sevk ve idaresinde) gorevli ya da gorev alacak (st kademe kamu yoneticiler
hakkinda biyografi ve sicil 6zetlerini tutmak, haklarinda gerekli bilgiyi toplamak,

6 Burada onemli gorillen gorevler belirtilmistir. Birimin bu gorevler haricinde farkli gérevler de mevcuttur. Bu konu ile
ilgili 1 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine bakilabilir.
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o Kamu yo6netimi yapisinin gelistirilmesi ile ilgili politikalarin, hedeflerin ve 6nlemlerin belirlenmesi igin
gerekli arastirmalart yapmak ya da yaptirmak. Bu arastirmalar sonucunda olusan verileri rapor haline
getirmek ve Cumhurbaskanina sunmak,

e Iligkili, bagl ya da ilgili kuruluslarin, bakanliklar ya da Cumhurbaskanlig ile ilgilendirilmelerine dair
islemleri yapmalk,

e Cumhurbagkanimin 6zliik ile ilgili is ve islerini yerine getirmek,

o Cumhurbagkanligi (merkez) teskilatinin; 6zliik, tayin, personelin yetistirilmesi/gelistirilmesi, nakil ve
emeklilik islemlerine bakmak,

o Kamu personelinin, istihdam politikasini, personelle ilgili mevzuat ¢alismalarini, ise alim sdreclerini,
unvan ve kadro standartlarmin belirlenmesi gibi is ve islemleri yapmak,

e Memurlara (diger kamu gorevliler de dahil) iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili biitiin
strecleri takip etmek,

o Kamu personelinin istihdami ve ise kabul siirecinde uygulanacak kaidelerin (usul ve esaslarin)
belirlenmesini saglamak,

e Kamu kurum ve kuruluglarmin unvan ve kadro standartlarimin belirlenmesi, goérev tanimlari ve is
analizlerinin yapilmasi ile ilgili caligmalar yapmak,

e Kamu personelinin yurt igi ve yurt dis1 seyahat yevmiyeleriyle daimi gorevle yabanci iilkede bulunan
memurlarin maaslari ile ilgili konularini diizenlemek,

o Kamu personelinin yurt iginde ve yurt disinda egitim ve yetistirilmeleri ile ilgili caligmalar1 yapmak ve bu
calismalart denetlemek”

Ucgiincii olarak incelenecek olan alt birim, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu birimin gérevleri 1 No’lu
Cumbhurbagkanlhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 9. maddesinde sayilmistir. Birimin
ana gorevi;

“Devletin giivenlik politika ve stratejileri ile ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile koordinasyonu
saglamak, belirlenen politikalarin uygulamasini izlemek, degerlendirmek ve raporlamaktir. Yine
benzer sekilde, olaganiistii hdl ilan edilen bélgelerde, olaganiistii hal ilamina esas olan konularda
bilgileri derlemek, degerlendirmek ve bu hususlarda koordinasyonu saglamaktir.”

Dordiincii olarak incelenecek olan alt birim, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliiglidiir. Bu birimin
gorevleri 1 No’lu Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinde
sayilmistir. Bu birimin ana gorevi,

“Jlgili kanunlar cercevesinde Cumhurbaskanligimn kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek,
temizlik, aydinlatma, isitma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati tasinir ve tasinmaziarmna iliskin islemleri ilgili mevzuat
gergevesinde ytirtitmektir.”

Besinci olarak incelenecek olan alt birim, Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigiidiir. Bu birim, 10 Ocak 2019
yilinda yayimlanan 27 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur. Kararnameye gore, bu birimin
personeli, “Idari Isler Baskanligimn talebi iizerine Emniyet, Jandarma veya Sahil Giivenlik Hizmetleri
simiflarina mensup olanlar arasindan Icisleri Bakanhginca gérevlendirilir.” Bu birimin gérevleri 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 10/A maddesinde su sekilde
belirtilmistir;

“Cumhurbaskan: ve aile fertleri ile Cumhurbaskanm Yardimcilar:, Bakanlar, Cumhurbaskanhgi
Idari Isler Baskani, Cumhurbaskaninin korunmast talimati verdigi kisilerin maddi ve manevi
sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldwrrya karsi gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya
aldirmak.”

Yukarida verilen bilgilerde de agikca goriildiigii gibi Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanhg,
Cumhurbagkanligi idari yapisi igerisindeki en kilit idari birimdir. Bu kaniya varilmasinin ¢esitli nedenleri vardir.
Oncelikle Baskanligm, 1 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesinde sayilan gorevlerine bakildiginda Turkiye
Cumhuriyeti Devleti idari teskilat yapisinin ahenkli bir sekilde ¢aligmasi igin gerekli diizenlemleri yapmakla
yukdmlu birim oldugu goriilmektedir. Sadece bu gorev bile Baskanligin gorev alaninin nedenli kapsayici
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oldugunu gozler 6niine sermektedir. Baskanligin bir diger kapsayici ve 6nemli goérevi ise Tirkiye’nin uzun
yillardir miicadele ettigi terdr ile ilgilidir. Tirkiye genelinde (dis ve i¢ glivenlik dahil) terdrle miicadele
konusunda kurumlarin uyum icerisinde c¢aligmasindan Bagkanlik sorumludur. Tiirkiye’de idari kolluk
makamlarinin sayisi ve personel biiyiikliigli géz oniine alindiginda Bagkanligin nedenli énemli bir gérevi oldugu
kolayca anlasilmaktadir.

Idari Isler Baskanligi’nin dikkatlerden kacan ve en 6nemli gorevleri yerine getirmesini saglayan iki alt birimi
bulunmaktadir. Bunlar: Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigli ile Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigidiir.
Bu birimlerden Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigli yukarida da agik¢a goriildiigii gibi Cumhurbaskanligi’nin
mevzuatla ilgili (Cumhurbaskanligi kararnamesi ve kararlari, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu, yonetmelik
cikarilmasi, milletlerarasi anlagsmalarin incelenmesi, halk oylamasi, hiikiimliilerin affi gibi) biitiin is ve
islemlerini bu birim yapmaktadir. Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii ise her diizeyde kamu personelinin
mevzuat, atama, 6zIik haklar1 vb. is ve islemlerini diizenleyen birimdir. Bu birim 6zellikle 21 Nisan 2021 tarihli
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile lagvedilen Devlet Personel Bagskanligi’nin gorevlerini de devralmistir.
Kisacas1 kamu personeli ile ilgili biitiin is ve islemler bu birimce yapilmaktadir. Son olarak Baskanligin bir alt
birimi olan Koruma Hizmetleri Genel Mudiirliigii, Cumhurbaskan1 ve ailesinin can givenligi ile sorumlu
birimdir. Kisacasi Cumhurbagkaninin kendisi ve ailesinin dahi can giivenligi Idari Isler Baskanhiginin
sorumlulugundadir. Buraya kadar yapilan incelemede de acikca goriildiigii gibi Cumhurbaskanlig1 Idari isler
Baskanligi, Cumhurbagkanligi teskilatinda en 6nemli ve en kilit birimdir.

SONUGC

17 Nisan 2017 Referandumu sonrasi hayata gecirilen ve simdiye kadar (17.07.2021 tarihi itibariyle) 80
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile sekillendirilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili pek ¢ok farkli
caligma yapilmistir. Bu ¢alisma, diger ¢alismalardan farkli olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili
cikarilan kararnameleri inceleyerek sistemin teskilat yapisini ve bu yapida kilit bir gorev alan Idari isler
Baskanhigin1 incelemistir. Calismanin 6zellikle {igiincii bolimiinde de agikca goriildiigii gibi Idari Isler
Bagkanligi, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin adeta omurgasidir. Calisma siirecinde yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucunda bazi tespitlerde bulunulmustur. Bu tespitler, idari Isler Baskanliginin neden 6nemli
oldugu ve nasil daha etkin ¢alisabilecegi konulari iizerine yogunlagmistir. Bu tespitler su sekilde 6zetlenebilir;

e Herseyden 6nce Cumhurbagkani ve aile fertleri ile Bakanlar ve Cumhurbagkani yardimcilari dahil olmak
tizere, Cumhurbagkanhigi teskilati igerisindeki Onemli gorevlerde bulunan kisilerin can ve mal
giivenliginden Idari isler Baskanhig1 (Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii vasitastyla) sorumludur. Bu
durum Bagkanlig1 6nemini agik¢a gbzler Gniine sermektedir.

e Idari isler Bagkanligi’nin gérev sorumluluk alan1 oldukga genistir. Bagkanlik hem idari teskilat yapisiin
ahenkli bir sekilde calismasindan, hem de terér ile ilgili konularda ilgili birimlerin koordineli bir sekilde
calismasidan sorumludur. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi’nin kamuoyu i¢in yapmis oldugu eylem ve
faaliyetlerin ne Olgiide halka tesir ettigini takip etmektedir. 83 milyon niifusu olan 783.562 km? yonetsel
alana sahip Tiirkiye’de bu gorevleri iistlenmek 6nemli insan kaynagini gerektirmektedir. Bu genis yetki
alaminin etkin bir sekilde ydnetebilmek igin Idari Isler Baskani’nin gok sayida yardimciya ihtiyaci vardir.
Bu nedenle Idari isler Bagkam yardimciligi kadrosunun kurulmasi gereklidir. Baskanligin 6zellikle
personel konusunda sikint1 cekmemesi gereklidir.

e Idari Isler Bagskam, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti idari teskilat yapisinin en yiiksek dereceli memurudur.
Bu durum, ister istemez merkezi yonetimi biinyesine alan devlet kamu tiizel kisiligi i¢indeki hiyerarside,
Idari Isler Baskani’na 6nemli bir “hiyerarsik amir” unvani1 kazandirmaktadir.

e Idari Isler Baskanhiginin bir diger onemli gorevi, yiiriitme ile yasama arasindaki koprilyii kurmasidir.
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkanligi’nin TBMM ile olan iliskisinde araci birim
Idari Isler Baskanligidir. Bu durum, birimin dnemini daha da artirmaktadir. Ciinkii Cumhurbaskanlig:
Hiklmet Sistemi’nin etkin bir sekilde calisabilmesi i¢in, Cumhurbagkanligi’nin parlamento ile ahenk
icinde ¢alismas1 gerekmektedir. Zira Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskan artik bir
partiye mensuptur. Hem bir siyasi partinin lideri hem de yiirlitmenin basi olarak Cumhurbaskani’nin
TBMM ile olan iligkisi, sistemin sorunsuz isleyebilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

e Idari Isler Baskanligmin bir alt birimi olan Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, ustlendigi gorevler
bakimindan olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Burada bir noktaya deginmekte fayda vardir. Idari Isler
Baskanliginin alt birimleri yeterince bilinmemektedir. Yapilan literatiir taramasinda o6zellikle bu alt
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birimlere hi¢ deginilmedigi tespit edilmistir. Halbuki bu alt birimler, idari Isler Baskanligmin sahip
oldugu gorev ve yetkilerin biiyiik bir boliimiinii icra etmektedir. Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigi,
Cumhurbagkanhigmin mevzuatla ilgili biitiin gorevlerinin incelenip hazirlandigi birimdir. Ornegin,
Cumbhurbaskaninin kanunlart sekil ve esas bakimindan Anayasa ve hukukun genel ilkelerine uygunlugunu
inceleme goérevi bu alt birim tarafindan yapilmaktadir. Yine ayni sekilde, Anayasa degisikligine iliskin
kanunlarin, Cumhurbagkaninca halkoyuna sunulmas: siirecinde, gerekli hukuki incelemeleri bu birim
yapmaktadir. Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nin yayimlanmas: siirecinde ilgili mevzuatin
incelenmesi ve hazirlanmasi, milletlerarasi anlagmalarin igeriginin incelenmesi, Resmi Gazete’nin
yayimlanmasi, Cumhurbagkanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerin hazirlanmasi gibi is ve igslemler Hukuk
ve Mevzuat Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Yani kisaca, Cumhurbagkanliginin hukuki
konular1 ile ilgili biitiin siirecler bu birim tarafindan yapilmaktadir. Son olarak bu birimin bir dnemli
gorevi daha bulunmaktadir. Cumhurbaskani cesitli nedenlerle (sakatlik, siirekli hastalik, kocama vb.)
hiikiimliilerin cezalarimi azaltabilmekte, kaldirabilmektedir. Bu durumda ilgili hiikiimliniin durumu ile
ilgili arastirma yapma ve ilgili bakanliga rapor sunmakla ylkiimli birim Hukuk ve Mevzuat Genel
Miidiirliigiidiir.

e idari Isler Baskanliginin bir diger énemli alt birimi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiidiir. Bu
birimin énemi, 21 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile daha da artmustir.
Ciinkii bu kararname ile Devlet Personel Baskanligi lagvedilmis ve goérevleri bu birime ge¢mistir. Bu
birimin en temel gorevi, Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilat yapisinin diizenli ve ahenkli ¢aligmasi i¢in
gerekli islemleri yapmaktir. Bunun yaninda bakanlar, Cumhurbaskani yardimcilari, iist diizey kamu
yoneticilerinin atama ve se¢gme islemlerini bu birim yapip Cumhurbagkanina sunmaktadir. TBMM
tiyelerinin dokunulmazliginin kaldirilmasina ait islemler, Cumhurbaskanina vekalet islemleri de bu
birimce yapilmaktadir. 21 Nisan 2021 degisikligi sonrast artik; memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi
olacaklar1 personel rejimlerinin temel ilke ve esaslar bu birimce yapilmaktadir. Kisaca artik kamu
personeline iliskin biitiin islemler (istihdam planlamasi, personel alimi, kamu personelinin egitimi, goérev
tanimlar1) bu birimce yapilacaktir.

e Idari Isler Bagkanliginin bir diger 6nemli alt birimi Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu birimin
stratejik 6nemi ise devletin giivenlik strateji ve politikalarinin hazirlandigi, belirlendigi, gelistirildigi ve
uygulandig1 birim olmasidir. Bu birim ayrica olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yapilacak faaliyetlerin
ve koordinasyonun saglanmasi i¢in bir merkez gorevi gérmektedir.

Sonug olarak, yukarida da belirtildigi gibi Cumhurbaskanliginin can ve mal giivenliginden kamu personelini
ilgilendiren biitiin islemlere, Cumhurbagkanliginin gorev alanina giren biitiin mevzuat islemlerinden devletin
giivenliginin genel koordinasyonuna kadar biitiin islemlerden sorumlu birim idari isler Baskanligidir. Calisma
siirecinde yapilan incelemelerde Idari Isler Baskanliginin bu kadar énemli gorevleri iistlenmesinin baz1 sorunlart
beraberinde getirecegi diisiintilmiistiir.

Bu kadar dnemli ve stratejik gorevlerin bir birimde olmasi, is ve islemlerin yiiriitiilmesinde gecikmelere neden
olabilecegi calismanin yazarinca diisiiniilmiistir. Bu nedenle Idari Isler Baskanhiginin ¢alisma durumu,
yiiklendigi gorevlerin ne kadar zamanda yerine getirildigi vb. bilgilerin bir “is analizi” yoluyla arastirilmasi
gerektigi diisiilmektedir. Yapilan is analizi sonucunda Idari isler Baskanliginin daha etkin ve verimli
caligabilmesi i¢in organizasyonel anlamda neler yapilabilecegi tartisilabilir. Fakat su bir ger¢ek ki bu kadar
O6nemli ve stratejik gorevlerin sadece bir birimde toplanmasi, bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz hale
getirecektir. Yine galisma siirecinde yapilan incelemlerde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte
ortaya c¢ikan yeni kurumlarin ve idari teskilat yapisinin Cumhurbagkanligi’nin resmi web sitesine
(www.tcch.gov.tr) yer almadigi goriilmistiir. Bu durum 6nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Yeni sistemin
anlagilmasi i¢in kamu kurumlarinin resmi web sitelerine, yapilan degisikliklerle ilgili bilgiler acik ve net sekilde
islenmelidir.
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