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0z

Halkla iligkilerin olusum, gelisim ve diinyaya yayilmasinin bagli oldugu kosullar,
uluslararasi ve toplumsal yapidaki degisim ve gelismelerin butiinlesik bir parcasi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal degisimin 6nemli dinamigi olarak sinifsal
yapinin bicimlenme tarzi ve tretim iliskilerinin dogasi, halkla iliskileri getiren kosullarin
onde gelen belirleyicileridir. Bu baglamda, halkla iliskilerin 6rgiitlli sermaye yapisi
ve iliskileri olarak ortaya cikmasi ve gelismesi kapitalist Gretim tarzinin ve iliskilerinin
ortaya cikardigi bilis ve davranis yonetimi gereksinimlerine bagl olarak seyretmistir.
Bu calisma, Turkiye'de burjuva sinifinin gelisimi ve halkla iliskiler bagini agiklamak
ve irdelemek icin tasarlanmistir. Geleneksel niteliksel arastirma olarak tasarlanan bu
arastirmanin sonuglari yukarida belirtilen teorik varsayimi desteklemektedir: Orgiitlii
sermaye bicimlerinden biri olarak halkla iliskiler, burjuva sinifinin gelisimini doguran
kosullara bagli ve bu kosullar icinde gelisme gostermistir.

ABSTRACT

Conditions in which they depend on public relations of the formation, development
and spread around the world emerge as an integral part of changes and developments
in the international and social structure. The formation style of class structure and the
nature of production relations as important dynamics of social change are the leading
determinants of the conditions that bring public relations. In this context, emergence
and development of public relations as organized capital structure and relations has
progressed depending on the needs of cognition and behaviour management revea-
led by the capitalist mode of production and its relations. This study is designed to exp-
lain and examine the development of the bourgeois class in Turkey and the connection
of public relations. The results of this research, designed as traditional qualitative rese-
arch, support the above-mentioned theoretical assumption: Public relations as one of
the forms of organized capital is improved depends on the conditions that gave rise to
the development of the bourgeois class, and in these conditions.

* Bu ¢alisma, ézeti 4. Uluslararasi Multidisipliner Calismalari Kongresi'nde sunulmus sézIii
bildirinin kuramsal temelinden hareket ederek gelistirilmistir.



GiRiS

Kapitalist ve endiistriyel iretim iligkilerinin gelisimi, feodal sistemin ¢okiisii ve burjuva
simifinin ortaya ¢ikis1 halkla iliskiler tarihinde onemli gelisim donemlerini ifade etmektedir.
Diinyada halkla iligkilerin ortaya c¢ikmasi, sanayilesmeyle birlikte toplumsal yapidaki
degisimleri takip etmistir. Feodal sistem i¢inde makine ve teknolojinin kullanimiyla kitlesel
tiretimin gelismesi ve bu iiretim bi¢ciminde gelisen iligkiler sinifsal yapida degisimi getirmistir.
Belli bir sermaye birikimi elde eden burjuva sinifi feodal sistemde ekonomik iiretime egemen
olmus ve ardindan 6niinde engel olarak duran feodal siyasal yapiy1 da ele gegirerek toplumsal
egemenligini kurmustur (Oskay, 2000:283). Boylece, 6zel tesebbiis temeline dayanan kapitalist

tiretim tarz1 ve iligkilerine islevsel olan siyasal yap1 olusturulmus ve gelistirilmistir.

Ozel sermayenin egemenligindeki {iretim iliskileri yapisindaki siyasal yonetim
anlayisinda halkla iliskiler halkin rizasin1 kazanma, halkin diistincesini bilme, kontrol etme ve
yonlendirme bi¢iminde geligsmistir. Kapitalist stnif ve onun yonetim isgini yapan siyasal diizen
halk iradesini iddia eder. Halk egemen giiciin bir pargasina sahiptir, se¢imler yoluyla hiikiimete
belli igleri basarmasi i¢in gérev verir. Segme ve secilme hakki saglayan siyasal kosullar, halkin
secim ve tercihlerine gereksinim dogurmustur. Kitlelerin diislince ve davranislarini bilme,
bicimlendirme, kontrol etme ve yonetme amacl girisimlerinden gecen ve bir¢ok zaman 6zel
tesebbiisiin destekledigi bilimsel ¢alismalarda kamuoyunun rizasim1 kazanmayla ilgili yeni
taktikler gelistirilmis ve halkla iliskiler bunda etkin bir rol tistlenmistir. Kapitalist egemen sinif
bilgi iiretimini ve bilgi liretimi yapan yapilari da kontrol etmek zorunda kalmistir. Bu kontrol
isini yapan yapilardan biri halkla iligkilerdir ve Tiirkiye’de son zamanlarda bu yapilar arasina

katilmastir.

Kapitalist ekonomik ve siyasi orgilitlenmenin Tiirkiye’deki gelisimi, batidaki gelisim
biciminden oldukg¢a farkli olmustur. Tiirkiye’de Avrupa’dakine benzer bir feodal bir yapinin
olmamasi, kapitalist toplumlara 6zgii sinifsal yapinin bigimlenmemesine etki eden bir kosul
olmustur. Osmanli merkezi monarsi modelinde, padisahin yiiklendigi idari giicii paylasim
bi¢imi batidan olduk¢a farklidir. Bu nedenle Avrupa tirti feodal beyler/krallar ortaya
cikamamustir (Lewis, 2015). 19. yiizyilda ekonomik ve siyasal yapiya modern miidahaleler,
Tiirkiye’de batili yapinin gelisiminde 6nemli bir evreyi baslatmistir. Osmanli’da, bati tarzi
sanayilesme higbir zaman s6z konusu olmasa da 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayi
toplumuna gegiste ilk baslangiglar yasanmistir. Sanayilesme hareketlerinin yarattigi iktisadi
sorunlar karsisinda devletin kurumsal donanimi ve niteliklerinde gerekli degisiklikler

yapilamadigi i¢in once iktisadi sonra askeri ve siyasi alanlarda bagimsizligin kaybedilmesi-
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tutsakliklar yagsanmaya baslamistir. Avrupa kokenli sinai iriinleri i¢ piyasaya biiyiik dlgiide
egemen olmus, zamanla iilke yonetimi emperyalist denetim altina siiriklenmistir. Ekonomiye
midahalelerle, iilke i¢ine yabanci sermaye ve triinlerin girmesi kolaylasmis, Osmanli
Avrupa’nin sanayi ithalat¢isi pazari haline gelmistir. Osmanlinin diinya ekonomisi i¢indeki yeri

hammadde ihracatgisi sinai iiriin ithalat¢isi iilke olarak belirlenmistir (Boratav, 2015).

Ulkenin i¢inde bulundugu durum karsisinda, Siyasi giicii temsil eden smnif iki temel tepki
ortaya koymustur; a) Kontrol ve denetim mekanizmalar1 karsisinda boyun egmek, b) ulusal
nitelikte burjuva demokratik devrimine olanak saglamak. Ulusal nitelikte bir kapitalizme gecis
hareketi, onemli engellerle yiizlesmistir. Tiirk burjuvazisinin cilizligi, bu engellerin belki de en
¢etini olarak yasanmistir. Sorunlarin siyasal diizlemde asilmasi, Kurtulus Savasi’ni yoneten ve
Ankara’da siyaset yapan kadro eliyle yiriitilmiistir (Boratav, 2015:22-23). Cumhuriyetin ilk
yillarinda askeri-biirokrat kadroyla burjuva arasinda giic ve kontrol iliskisinin dogasini
bicimlendiren temel etken, sinifsal gatigmalar olmamistir. 1928 diinya ekonomik bunalimi
sonras1 Tiirkiye’de hayata gegen modelin devletci politikasi, burjuvanin toplumsal doniisiim
stirecindeki etkinligini sekillendirmistir. Sinifsal yapidaki dengeleri biiyilik 6l¢iide degistiren
gelisme, liberallesme ve batict modernlesme ¢abalarini iceren modellerin uygulanmasi
olmustur. 1950 sonrasi liberal doniisiim ve uyum siireglerinde pazari savunan iktisadi
ideolojinin kabul gérmesini dini motiflerle siyaset yapma takip etmistir. Iktidara kars1 gelisen

muhalefet ve burjuva platformu, kitleleri kontrol etmeyi ve pesinden siiriiklemeyi basarmustir.

Halkla iligkiler, kapitalist liretim tarzi ve {iretim iliskilerinin oldugu toplumlarda bir
meslek olarak ortaya ¢ikmig ve bu tiir toplumlara dogru yaygimlagsmistir. Halkla iligkilerin
gelisimi, sanayilesmeyle birlikte toplumsal yapidaki degisimleri gerektirmistir. Toplumsal
degisimin 6nemli dinamigi olarak sinifsal yapinin bi¢imlenme tarzi, halkla iliskileri doguran
kosullar i¢inde yer bulmaktadir. Tiirkiye’de saltanatin kaldirilmas: ve Cumbhuriyetin ilantyla
bat1 tarzi demokrasiye gecis resmi olarak baglamistir. Siyasal yap1 ve ona bagli olarak gelen
ekonomik yapi, toplumsal smif yapisini bi¢cimlendiren Onemli kosullar1 saglamistir.
Cumhuriyetin ilan1 ve Atatiirk donemi ulusal gereksinimlerden dogan ve gerekliliklere gore
degisen, gelisen siyasal ve ekonomik politikalar uygulanmaistir. Batiya dykiinerek batinin model
alinmadig1 bu donem, giinlimiizdeki bi¢imiyle halkla iliskilerin yapildig1 yillar olmamistir
clinkii halkla iligkilere gereksinimi getiren kosullar olugsmamistir (Erdogan, 2014). 1950
sonrasi, liberal ekonomik anlayisin benimsenmesiyle toplumsal yapi dolayisiyla smifsal

yapidaki degisim agisindan onemli bir evre baslamigtir. DP’nin halkla iliskiler ¢aligmalar
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modern anlamda planli, sistemli siireklilik gosteren yonetimsel bir uygulama niteligindedir

(Isler-Keloglu, 2007:113, 126).

Profesyonel halkla iliskilerin ortaya ¢ikisi, 1960 sonras1t modern kalkinma politikalarini
Tiirkiye’ye uyarlama ¢abalari ve gelismelerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapida gerektirdigi
degisimlerin pargast olarak olmustur. 1960 Askeri Darbesi ve pesinden gelen anayasa
degisikligi, planli ekonomiye ge¢is, sanayide yapilan yatirimlarin artmasi, 12 Mart 1971
Mubhtirasi, 1980 Darbesi ve neo-liberal politikalara gegis, alanda resmi egitimin baslamasi gibi
gelismeler ve onlarin gerektirdigi toplumsal degisimler, halkla iliskilerin olusumuna olanak
saglayan kosullara yon vermistir. Halkla iligkilerin gelisim tarihi icinde yer alan toplumsal
yaptyla ilgili degisimler diinya ekonomisinin merkez iilkelerinde gelisen politikalardan uzak bir
goriiniim tasimamaktadir. Aksine egemen politikalarin {ilke i¢inde varlik gdstermesi i¢in uygun

kosullar1 hazirlamistir.

Tiirkiye’deki halkla iligkilerin bigimlenmesinin bagli oldugu gelismeler ve gelismelerin
gerektirdigi toplumsal degisimlerle 1ilgili arastirilmas1 gereken oldukca ¢ok sorun
bulunmaktadir. Ne tiir/bi¢imde olursa olsun, halkla iligkiler, toplum tarihi i¢indeki gelismelerin
bir sonucu ve parcasidir. Bu arasgtirmanin ele aldigi orgiitlii halkla iligkilerin Tiirkiye’de
olugsmasi ve gelismesi, bati tarzi siyasi ve ekonomik yapimin gelisimini gerektirmis, kiiresel
kapitalist ekonomik sistemin bir parg¢asi olmayla gelen kosullara bagl olarak bi¢imlenmistir.
Halkla iligkiler yapitlarina bakildiginda yerel pratikleri batili teori ve pratikler temelinde
aciklamanin yaygin egilim oldugu goriilmektedir. Oysaki bu tiir bir yaklasim, ulusal halkla
iligkilerin dinamiklerini ve ayn1 zamanda uluslararasi halkla iliskilerin baskin dogasini

goremeyen ya da bilerek gormezlikten gelen ¢alisma yapma anlamina gelmektedir.

Bu ¢aligma, tarihsel baglam iginde burjuva smifinin olusumuyla Tiirkiye’deki halkla
iligkilerin bicimlenme tarzi arasindaki iliskiyi inceleyerek, sinifsal yapidan hareketle toplumsal
degisim halkla iligkiler bagini nedenleriyle agiklamak icin tasarlanmistir. Endiistriyel kapitalist
tiretim tarzi1 ve iliskilerinin gelisimi ve bunun parcasi olarak Tiirkiye’deki burjuva siifi konusu
sosyal bilimlerde bir¢ok defa incelenmistir. Toplumsal degisimin 6nemli dinamigi olarak
smifsal yapinin bigimlenme tarzi ve burjuva smifinin gelisimi halkla iligkiler alani iginde
inceleyen oldukc¢a az aragtirma bulunmaktadir. Calisma, halkla iliskiler alanindaki akademik

eksikligin giderilmesi ve konuyla ilgili bilgi birikimine katki saglamak amacini tasimaktadir.

Geleneksel niteliksel arastirma tasarimina sahip ¢alismada veriler birikmis bilgiye
dayanarak toplanmais, niteliksel betimsel degerlendirmeler yapilmis ve sonuglar ¢ikarilmistir.
Caligmada, endiistriyel kapitalist {iretim iligkilerinin gelismesi ve burjuva sinifinin egemenligi
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siirecinin halkla iligkilerin olusum ve gelisim tarihinde sahip oldugu o6zellikli yer Tiirkiye
Ornegiyle saptanmistir. Bir aragtirmada analiz ve yorumlama siireci, belirlenen arastirma
sorularm1 cevaplandirma veya sorunlari ¢ozmek ig¢in kullanilan yontem ve veri toplama
teknigine bagl sekilde elde edilen veriye dayali olacaktir (Berg, 20001). Calismada veri
toplama ve degerlendirme siirecini ii¢ soru bi¢imlendirmistir: (a) Bati tarz1 tiretim iligkilerinin
Tiirkiye’deki gelisimini belirleyen kosullar nelerdir? (b) Bu kosullara bagli ve bu kosullardan
gecerek burjuva sinifi nasil bigimlenmistir? (¢) Halkla iliskilerin 6rgiitlii yapisinin gelisiminde
burjuva sinifinin egemenligi siireci nasil bir rol {istlenmistir? Bu ti¢ soru kapsaminda elde edilen
verilere bagh olarak toplumsal {iretim iligkilerinin degisimi baska bir ifadeyle toplumsal
degisim halkla iliskiler bagi aciklanmaya calisilmigtir. Calisma, toplumsal iiretim tarzi ve
iligkileri, bu tarz ve iligkilerin bilincinden hareketle halkla iliskilerin orgiitlii yapisinin
gelisimiyle smirlandirilmistir. Halkla iliskilerin 6rgiit yapilari ile ilgili incelemede, 6zel ve
kamu kesimi ayrimi yapmaksizin kurum iginde birim/bdliim olarak ve halkla iliskiler sirketleri

biciminde drgiitlenmenin gelisim siirecine bakilmistir.

ENDUSTRIYEL KAPITALIST TOPLUM YAPISINI BENIMSEMEYLE GELEN
DEGISIMLER VE SINIFSAL YAPI

Osmanlr’da topragin miilkiyetinin imparatorluk hanedanin elinde olmasi, bagimsiz
koyli  kitlenin vergisini 6deyerek varligini  siirdiirmesine temel olusturmustur. Sehir
ekonomisini olusturan ticaret ve zanaat iizerindeki kontrol de ayni sekilde merkezi nitelik
gostermistir (Keyder, 2015:15-19). Devletin ekonomik alandaki kontrolii bilyiik oranda toprak
rejimi ile saglanmistir. Osmanli topraklarinin ¢ok biiyiik bir boliimii miriydi. Miri araziyi isleyen
ve karsiliginda kira bedeli seklinde vergi 6demekle yiikiimli koyliidden para toplayan memurlar
atanmistt. Memurlarin, kanunnamelerle ayrintili bir sekilde belirlenmis haklar1 ve gorevleri
vardi. Gorevleri karsiliginda aldiklar ticretler nakit maas bigiminde degil, Vezirlik, Sipahilik

vb. gorevlerine bagli olarak kendilerine birakilan paylar bi¢imindeydi (Cem, 2017:37-38).

16. yiizyilda yasanan gelismeler, Osmanli’da siyasal diizenin ve ekonomik istikrarin son
bulmasini getirmistir. 1550’lerden sonra niifus baskisinin etkisiyle tahil fiyatlar1 artmaya
baslamis, bu artis devlet memurlarinin topladigi parasal vergileri diisiirmiis, memurlar mali
baski ile yiizlesmek zorunda kalmistir (Keyder, 2015:23). Baskinin artmasiyla memur-yonetici
diizeni zayiflamistir. Bat1 derebeyinin niteliklerini tastmayan memur yoneticilerin islevini
yitirmeye baglamasiyla, emegin toplanmasi konusunda yeni bir orgilitlenme ortaya ¢ikmustir.
Timarli sipahilerin terk ettigi topraklar, askeri gdrevlilerin ve tasra yonetimindeki niifuzlu

kisilerin eline gegmistir (Keyder, 2015:23). Devletin 1550 ile baslayan mali bunalimi agma
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konusunda gelistirdigi ¢oziim, toprak rejimine miidahale etme bi¢imindedir. Devlet, memur-
askerlere biraktig1 toprak gelirlerinden kendisi yararlanmak istemis ve onlart saf disi
birakmistir. Yerine ise belirli bir kiray1 toprak geliri karsiliginda devlete taahhiit eden is
adamlar1 almigtir (Cem, 2017:138). Koylii ise merkezin koydugu daha fazla vergiden daha fazla
kar elde etmek isteyen yeni toprak yoneticileri ile karsi karsiya birakilmistir. Koyliiniin
miicadele etmek zorunda kaldigi diger durum ise eski memurlarin askeri yeteneklerini

eskiyalikta kullanma girisimidir.

Osmanli’da bu geligsmeler yasanirken Bat1 Avrupa iilkelerinde 15. yiizy1l sonlar1 ve 16.
yiizyilin baglarinda, Wallerstein’in tanimiyla (1974-2015) diinya ekonomik diizeni olugmaya
baglamistir.16. ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak parali Avrupa tiiccari, ucuz hammadde
kaynagi olarak Osmanli pazarini kullanmistir. Avrupali tiiccarlarin hammaddeye ¢ok ytliksek
fiyat verebilmesi genis 6lgiide iilkede kagakgiliga yol agmis, hububat ve hammadde darligi bas
gostermistir (Cem, 2017:144). Sonugta tarim ve hayvansal triinlerle ilgili yurt dis1 talebi
dogmustur. Bu gelisme yeni toprak yoneticileri i¢in yeni ticaret firsati olarak diisiiniilmiis ve
yeni firsatlardan yararlanmak igin tesebbiisler artmustir. 17. ylizyil sonrasi1 vergilerin daha
biiyiik bir boliimi iltizam yoluyla ve yeni sistemin memurlari olan miiltezimler eliyle
toplanmigtir. Osmanli topraginin hakimiyeti 18. yiizy1l boyunca iltizam hiyerarsisini denetim
altinda tutan ayanin kontrolii altina girmis, ayan sehir ekonomisini de yonetmeye girigsmistir. 1.
Mahmut Sened-i Ittifak ile (1808) derebeyi ve ulemanin niifuzunu kirmay: basarmis, ayanin

Ontiniin kesilmesiyle feodallesmenin gelisimi yarim kalmistir (Keyder, 2015:25-26).

Osmanli siyasal ve ekonomik yapisinda 17.yiizyildan baglayarak olusan bozulmalar,
yonetimin halkla iligkilerine de yansimistir. Bu donemde; yeni vergiler getirme, vergi
tahsilatinda gorevli miiltezimlerin ve gilivenlik memurlarinin halk karsisindaki insafsiz
uygulamalarina géz yumma gibi, halki ezme ve sOmiirmenin cesitli yol ve ydntemleri
uygulanmistir (Yalgindag, 1986:138). Osmanli toplumsal yapisindaki degisimin karakteri, 19.
yilizyilla beraber yeni bir goriinim kazanmustir. Siiren savaglar, isyanlar, Bati Avrupa
iilkeleriyle gelisen ticari iliskilerin yerli pazarda yarattig1 etki, sanayilesme hareketleriyle iilke
ekonomisine modern miidahaleler, yoneticilerin sorunlari batiy taklit ederek ¢ozme egilimi ve
tiim bu kosullarin beraberinde toplumsal yapidaki gelismeler yonetim anlayisinda degisimi

getirmistir.

Tiirkiye’de tarima dayali iiretim iligkileri ve koyliiliiglin sinifsal yapinin degisimi
tizerindeki etkisi 19. yilizyilda yasanan gelismelerle bigimlenmistir. Ayan hareketi basarisiz
olmus ancak miilkiyet iliskisi ozellikle toprak miilkiyetindeki degismeler, koyliiye farkli
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kosullar kazandirmustir. 16. yiizyildan sonra timar sisteminin yerine gegen ciftlik ve malikane
sistemleri arazi isletmesini kisilerin emrine dogrudan vermis ve 17. yilizyilin sonlarina dogru
halk arasinda zenginlesen Kkisilerin sayis1 artmistir (Karpat, 2016:30). 19. yiizyilda kapitalist
tarima elverisli sartlar olusmamis ancak ihracata yonelik kapitalist ¢iftlikler kurma tesebbiisleri
goriilmistiir. Ticarete yonelik toprak sahibi sinif biiylik isletmelere dayanmayan, iiretim giiciinii
koyliiden alan bir diizen olusturmustur. Koylii iireticinin ihracata doniik ticarilesmesi tiiccar
faaliyetlerini artirmigtir. Diger taraftan Osmanli dis borglar yolu ile daha yogun bir sekilde disa
bagimlilik gelistirmistir.

Osmanlida askeri ve biirokrat sinif gii¢lii bir olgu olarak var olmustur. Toplumsal sinif
yapisinin bi¢imlenmesinin 6nemli boyutunu biirokrat sinif i¢indeki degismeler olusturmustur.
Degisime kaynaklik eden kosullarin baginda reform hareketlerine bagli olarak gelisen egitim
kurumlandir. Tanzimat donemi laik egitim sisteminin devami niteliginde meslek yiiksekokulu
olarak kurulan tip, mithendis, harp ve miilkiye okullarindan mezun olanlar biirokrasiye
katilmistir (Shaw ve Shaw, 2002). Tirkiye’de gerek reformcu gerekse devrimci hareketleri
baslatan aydinlar, yurtdisinda ve yeni kurulmus okullarda yiiksek egitim goren biirokratlardan
gelmistir. 19. yiizyilda baslayan sanayilesme hareketleri ve kapitalist diinyayla biitiinlesme
gayreti, imparatorlugun siyasi yapisindaki degismeler ve merkezilesme c¢abalar1 sinif yapisinin
bigimlenmesinde etkili olan 6nemli gelismeler olmustur. 20. ylizyilin baslarinda bu gelismelere
Jon Tiirk hareketi eklenmistir. Tip, harp ve miilkiye mekteplerinde yetisen gengler ve aydin
gruplardan olusan hareket, biirokrasiye yeni eylem kapasitesi saglamistir (Keyder, 2015). Sif
hakimiyeti yapisimin  bigimlenmesi Imparatorlugun gayri Miislim niifuzu igindeki

gelismelerden de etkilenmistir.

CUMHURIYETLE BASLAYAN TOPLUMSAL DEGIiSiM

Bati tarzi siyasal ve ekonomik yapinin olusmasi, profesyonel halkla iliskilerin
gelisiminin zorunlu kosuludur. Halkla iliskilerin bagli oldugu diger kosullar 6rnegin segmen 0y
hakki, sanayilesme, halkin demokratik taleplerinin artmasi, kamuoyunun olugmasi,
reklamciligin gelismesi gibi kapitalist {iretim tarzi ve iliskilerinin olusmasi ve gelismesi
kosuluna bagli olarak ve bunun biitiinlesik parcasi biciminde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de
siyasal ve ekonomik alanda halkla iligkilere gereksinim duyulmasimi hazirlayan kosullar

Cumhuriyet sonrasi baglamistir.

Cumhuriyet ve sonrasi toplumsal siif yapisindaki degisimleri gerektiren kosullari
degerlendirecek olursak, oncelikle Kurtulus Savasi yillarinda egitimli, aydin biirokrat kadronun
etkin oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bu kadro ulusal miicadelede birlikte hareket etmis
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ancak devletin nasil kurtarilacagi konusundaki fikir ayriligi devam etmistir. Devletin i¢inde
bulundugu kosullar1 genis halk kitleleri lehine diizeltme amacina ulasma, Ankara hiikiimeti
icinde yer alan Kemalistlerin cesareti ve devrim niteligindeki kararlariyla miimkiin olmustur.
Cumbhuriyetin ilan1 ve Tiirk devrim tarihini baslatan siyasi kadro Mustafa Kemal 6nderligindeki

askeri burokrat siniftir.

Siyasi kontroliin biirokrat simifin egemenliginde olmasi, devlet aygitinin ayricalikli
konumunu korumasi anlamina gelmektedir. Bu da Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimini
bigimlendiren etkin bir faktor olmustur. Osmanli biirokratlarinin 6nemli bir 6zelligi, toprak
sahibi bir siniftan bagimsiz hareket edebilmesiydi. Tiiccar sinifin gelismesiyle proleterlesme de
gelismemisti. Ozgiir koylii varligini siirdiirmiis ve biirokrat smif koylii iiretiminin ¢dziilmemesi
icin ¢aba sarf etmisti. Cumhuriyet sonrasi siyasal iktidarin biirokrat sinif kontroliinde oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Iktisadi doniisiim siirecinde, siyasal bagimsizlig1 kurmay1 amaglayan
iktisadi politikalar1 denetleyen de biirokrat siniftir. Cumhuriyet dénemi ile siyasal iktidara sahip
olan biirokrat siif, Osmanli biirokratina 6zgil niteligini siirdiirmiis, toprak zengini ve tiiccar
smifin karsisinda bagimsiz kalabilmistir. Keyder’e gore (2015:99) biirokrat sinmif ¢ikar
gruplarinca icerden fethedilene kadar, devlet yapisi kapitalist isteklere karsi ozerkligini

korumustur.

Osmanli’da burjuva biiyiik 6l¢lide gayrimiislim tiiccar, banker ve aracilardan ibaret
sayilabilirdi (Kayder, 2015:101). Boratav’in ifadesiyle (2015), 1908-1922 arasi donemde
Osmanli burjuvazisi gayri Miislimlerden olusan komprador, ticaret burjuvazisiydi. Birinci
Diinya Savasi yillarinda degisen niifus durumu ile ticaret sinifinin ¢ok biiyiik boliimii
kaybolmustur. Yerli tiiccar sinif ise Cumhuriyet biirokrasisi karsisinda oldukga soniik kalmistir.
Miisliiman tiiccarlarin ve toprak sahiplerinin olugmakta olan yeni diizene milliyetcilik bayragi
altinda katilmasiyla, gayri Miislim halkin gidisiyle olusan bosluk dolmaya baglamistir.
Miisliman tiiccar ve is adamlari ile biirokrat yonetim arasinda gelisen catigmali alan,

Tiirkiye’de toplumsal sinif yapisini bi¢imlendiren 6nemli bir kosul olmustur.

Milliyet¢i miicadeleyi baslatan biirokrasi siyasi iktidar1 ele gecirmis ancak toplumsal
yapinin tamamina hakim olamamistir. Siyasi iktidar, bir yandan pazarin orgiitlenmesine ve
gelismesine izin verirken diger yandan rakip nitelik gdsteren toplumsal tabakalarla iliskilerde

toplumsal fayda temelli hareket etmistir.

Tiiccar simif pazara yonelik iiretimin vazge¢ilmez unsuru olmus ve siyasal kadroca
birgok durumda zenginlesme talebine izin verilmistir. Buna karsin yerli ticari burjuva
giiclenirken ve olgunlasirken 6zerk bir gii¢ olma talebinde bulunmadan olduk¢a uzak hareket
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etmistir. Biirokrat sinifin destegiyle tiiccar burjuvanin bagimsiz gelismesi, yabanci sermayeyi
beraberinde getiren emperyalizme tarihi bir alternatif olusturmustur. Cumhuriyet sonrast 6zel
girisimi destekleyen ekonomik model yanlis1 girisimlerde bulunulmustur. 1923’te izmir’de
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde esraf, tiiccar ve biiyiik toprak sahipleri sesini duyurmus,
Kurtulus Savasi’nin disinda kalan Istanbul tiiccart ile Anadolu tiiccar1 uzlasmis ve birtakim
ayricaliklar elde etmeye baglamigtir. Sirtin1 milletvekilleri ve askeri biirokrasiye dayayan
burjuva, Cumhuriyetin reformlarina ayak uydurmay1 tercih etmis ve diger yandan kosullarin

yarattig1 firsatlar1 kollamaya baslamistir (Avcioglu, 2000:1387).

Kemalist kadronun burjuva smifi ile iliskileri “milli ekonomi” goriisii etrafinda
temellenmistir. Milli burjuva yaratma girisimleri, ekonomik bagimsizlik ¢abasinin pargasi
olarak yiiriitiilmiis ve 1929 ekonomik bunalimi Tiirkiye i¢in bu acidan bir firsat yaratmistir.
Tiirkiye 1929 ekonomik buhranin etkisiyle dnce korumaciliga sonra devletci sanayilesmeye
gecmistir. Donemin planlt kalkinma politikalari, ekonomik bagimsizligin gereklerini tiim
zorluklarina karst uygulamay1 amaglamistir. Sanayilesmis giiglii bir ekonomi arzulanmis ama
bu donemde kapitalist 6zel ¢ikarlarin faaliyetlerine sinirsiz bir 6zgiirliik taninmamustir. Devlet

onciiliigiinde kalkinma, kapitalist 6zel girisim anlayisinin gelismesinin 6niine gegmistir.

Ticaret ve sanayi burjuvasinin hirslart devletgilikle denetlenirken egitim aygitt ile
koyliilye ulasma siireci baglatilmistir. Halki aydinlatmayr devrimci 6gretmenler araciligiyla
saglama, 1930 sonras1 agalik sistemine karsi1 da bir ¢6ziim yolu olarak diigtiniilmiistiir. Atatiirk
koy ogretmenleri ve koy enstitiisii fikrini gelistirmistir. Harf devriminden sonra baslatilan Ulus
Okullart uygulamasini 1932°de kurulan “Halkevleri” takip etmistir. Her tiirlii kiiltiir ve sanat
etkinliklerini de i¢eren halk evleri kitle egitim kurumlari olarak diisiiniilmiis ve iktidarin destegi
ile yurt diizeyinde yaygmlasmistir (Turan, 2012:8). Bu gelismeler, yonetim anlayisinin

karakterini yansitan devletin halkla iliskisinin ornekleri olarak degerlendirilmelidir.

Atatiirk’ten sonraki doneme ikinci Diinya Savasi damgasini vurmustur. Bu yillarda daha
korumaci ekonomik politikalar uygulanmstir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda karaborsa ve
oteki olagantistii yollarin kullanilmasi sonucu belli bir kesimin elindeki sermaye onemli bir
diizeye ulasmistir (Kongar, 2015:355). Savasa kars1 alinan ilk ekonomik 6nlem 18 Ocak 1940
tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanunu olmustur. Yasal diizenlemenin yan sira Varlik
Vergisi uygulamasina gidilmis, bu ise sermaye ve toprak sahiplerinde huzursuzluk yaratan bir
kosul dogurmustur. Varlik vergisi siyasal iktidarla burjuva arasinda onemli bir gerilime

kaynaklik etmistir.
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Diger bir gerginlik kaynagi Ciftgiyi Topraklandirma Hakkindaki Kanun’un kabul
edilmesi olmustur. Toprak sahibi ailelerin ¢ikarlarina biiyiik 6l¢iide ters diisen bu kanun
mecliste goriigiilirken onemli bir muhalefetle karsilasmistir. Bu siiregte muhalefet olarak
giiclendigini géren Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan ve Celal Bayar gibi
politikacilar hiikiimeti elestirmeye devam etmis ve DP’yi kuracak olan kadroyu
olusturmuslardir. 1950 ve sonrasinda DP’nin ekonomik stratejisi nispeten ticarilesmis kirsal
kesim tizerinde yogunlasmustir. “Demokrat Parti’nin 6ncii kadrosu ve 6nde gelen tiyeleri biiyiik
toprak sahipleri olmasina karsin partiye esas destegi kiigliik ve orta biiytikliikteki koyliiler
vermistir” (Oktar ve Varli: 2010). Baska bir ifade ile sayica ¢ogunlukta olan kiigiik ya da orta
Olcekli tarimsal {ireticinin ¢ikarlart DP’yi desteklemistir. Tarima makine girmeye baslamis,
alinan disg yardimlarla ve devletin destek alimlar1 yoluyla kiigtik {iretici koyli finanse edilmis
ve pazar i¢in liretim hizlanmistir. 1954 sonrasi ekonomik iiretim i¢inde tarim sektoriiniin pay1
diismiistiir. 1958 sonrasi bozulan ekonomik durum karsisinda uluslararasit mali kuruluslardan
yardim istenmis ve istikrar tedbirleri devreye girmistir. Tiim bu ¢abalar basarisiz olmus,

enflasyon ve enflasyona dayanan ekonomi 6zellikle is¢i ve memur sinifi ezmistir.

1946-1960 donemi, basta ¢ok partili siyasal sisteme gecis ve Ozel sektoriin tesvik
edilmesi olmak tizere Tiirkiye’de halkla iliskilerin gelisimi igin gerekli kosullarin olustugu
yillar olmustur. 1950 sonrasi liberal yapinin kabul gormesine karsin devletci siyasetin devam
etmesi bagka bir ifade ile liberal politikalarin s6ylemde kalmasi sonucu, halkin ya da miisterinin
ikna edilmesi, rizanin kazanilmasi ne firma/kurum kiiltliriinde ne de giinliik yasam pratiklerinde
bir gereksinim olarak yer almamistir. Ayrica orgiit igi, Orgiitler aras1 ve oOrgiitlerin diger
yapilarla olan iliskilerinde profesyonel halkla iliskilere gereksinimi hissettirecek ortam heniiz
olugsmamistir (Erdogan, 2014:136).

PLANLI KALKINMA DONEMI: 1960-1980 ARASI

1950-1960 arasi donem, Ozel sermaye birikimine Oncelik veren ve belli bir iktisat
politikast anlayis1 olmadan hareket edildigi yillar olmustur. Piyasa mekanizmasi iginde 6zel
cikarlar one c¢ikmis, devlet isletmeciligi ve kamu yatirnmlari 6zel sermayenin lehine
kullanilmistir. Ekonomik karar ve uygulamalar 6zellikle 1950’nin ikinci yarisina kadar
burjuvanin ve kdyliiniin iktisadi gelismesini saglamis buna karsin kiigiik iireticilere dayali pazar
toplumundan kapitalist topluma gecis gergeklesmemis ve kapitalist yapiya bagli olarak bir sinif
farklilasmasi1 olmamustir (Keyder, 2015:176).

1960 Darbesi sonrasi sanayi burjuvasinin gelisimine dncii siyasi ve ekonomik diizenin
temelleri atilmistir. 1961 Anayasasi’nda dayanagini bulan refah devleti modeli ve plank
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kalkinma politikalar1 hayata gegmis ve Tirkiye nin diinya ekonomik sistemi igindeki “ithal
ikameci” olarak tabir edilen konumu belirlenmistir. Yeni sermaye biriktirme yontemi olan refah
devleti modelinde denge arayisini gézeten ve zamanla popiilist sOylemlere yenik diisen yeni bir
boliisiim politikas1 benimsenmistir. Merkezi bir ekonomik politikanin Tiirkiye’de uygulanmasi
ile gelisen siyasi ve ekonomik kosullar, biirokrasinin belli tabakasinin ve ig¢i smifinin
cikarlarina uygun diismiistiir. Sermaye ¢evrelerinin disinda diger toplumsal sinif ¢ikarlarinin
kesismesi devletin ve 6zel kesimin halkla iliskiler anlayisinda 6nemli degisimlerin yasanmasini

saglayan bir donemi baglatmistir.

1960’1ar hizl1 sanayilesme, toplumsal doniisiim ve burjuvazi i¢erisindeki farklilagmanin
birlikte yasandigi bir donem olmustur. Geleneksel toplum ¢oziilmiis ve burjuva farklilagmistir.
(Keyder, 2013:100,101). Birikim ve boliisiim iliskilerinde devletin roliiniin merkezilestigi ve
sanayilesmenin 6ne ¢iktig1 bu donemde sanayi burjuvasi ve kiiciik kentli burjuvanin gelisimini
teknokrat bir elitin gelisimi izlemistir. 1960-1980 doneminde sanayi burjuvazisi ideolojik
hakimiyet kuracak bir nitelige sahip olamamis ancak yonetimin karar alma etkinliklerine
katilma taleplerinde bulunma giicli kazanmis ve bunlar halkla iliskilerin gelisiminde 6nemli
kosullar saglamigtir. 30.09.1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve bu gelisme
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik tarihinde 6nemli bir asama olmustur (Turan, 20012:52,53).
Sanayilesmenin diger ekonomik faaliyetlerden oncelikli kabul edilmesi ile bati tarzi sanayi
toplum yapisina gegis hizlanmistir. Devlet sadece ekonomik alanla ilgili gérevleri istlenmemis,

talep yaratma politikalar1 sosyal politikalar i¢cinde yer almaya baslamistir.

1960 sonrasi1 ulusal piyasada ithal sanayi tiriinii olan dayanikli tiiketim mallaria kars1
etkili bir talebin meydana gelmesi, halkla iligkiler agisindan diger 6énemli bir gelismedir.
Uretken sermaye, uluslararasilasmayla uyumlu olarak, talep géren mallar1 bazi durumlarda iilke
icinde iiretmis ve bu durum modern teknolojili sanayi ile sonuglanmistir (Keyder, 2013:101).
Sanayi sektoriinde gelismelerin yani sira hizmetler kesimindeki istihdam artmistir. Hizh
biiylimeye paralel olarak emekg¢i ve orta siifin reel gelirlerindeki artis kapitalist topluma 6zgii
tilkketim normlarmin toplumun tiim kesimlerine yayilmasinda etkili olmustur (Boratav,
2015:121-122). Tiiketime doniik topluma doniigme siirecinde radyo ve televizyon yayinciligi,
reklam sirketlerinin ve halkla iliskiler sirketlerinin-bdliimlerinin is yapmaya baslamasi, sinema

ve miizik sektorlerindeki gelismeler biitlinliikcii bir sekilde islev yiiklenmistir.

Kalkinma planlar1 ve devletin yeni birikim modelinde yiiklendigi gorevler 6zel ¢ikar
tarafindan desteklenmistir. 1950°de kurulan Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 1961 yilinda

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 1971’ de kurulan Tiirk Sanayici ve Isadamlari
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Dernegi (TUSIAD) gibi aslinda Tiirkiye’ye 6zgii olmayan orgiitlii yapilar, refah devleti
anlayisinin genis toplum kesimlerinde kabul gérmesi siirecinde etkin ¢aligmalar yiiriitmiistiir.
1960 askeri darbesi sonrasi sermaye c¢evreleriyle birlikte toplantilar diizenleme, raporlar
hazirlama ve bunlarin bilgi niteliginde hiikiimete ve kamuoyuna sunumu gibi ¢abalar yiiriiterek
yeni sermaye birikim modelinin toplumsal kabuliine aracilik etmislerdir (Demir ve K&miircii,
2014:33).

Sanayinin ve sanayi burjuvasinin gelisme siireci 1960 sonrasi yeni bir goriiniim
kazanmigtir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’de halkla olan iligkilerin diizenlenmesi ile ilgili
diisiincelerin ortaya ¢iktig1 yillar olmustur. Giiniimiizdeki bigimiyle halkla iligkiler 1960 sonras1
gelismeye baglamistir. Devlet Planlama Tegskilati biinyesinde kurulan Yayin ve Temsil
Subesi’nde modern halkla iligkilerin ilk 6rnekleri verilmistir. Diger gelisme ise planli kalkinma
politikalarina bagli olarak Niifus Planlamas1 Genel Miidiirliigii i¢cinde kurulan Tanitim ve Halk
Egitimi Subesi olmustur. Bunu Dis Isleri Bakanligi biinyesinde Enformasyon Dairesi’nin
kurulmas: izlemistir. Halkla iliskiler birgok kamu kurumunda Basin ve Halkla Iliskiler Daire
Basgkanlhigi-Miisavirligi adiyla orgiitlenmeyi siirdiirmiistiir. Ozel girisimde halkla iliskilerin
birimlerinin kurulmasi 1960’larin sonunda miimkiin olmustur. Ko¢ Holding 59 sirket ve 9000
kisiden olusan toplulugun halkla iliskileri ile ilgili Aldeddin Asna’yr gorevlendirmistir
(Asna,1997:112). Ko¢ Holding’i Eczacibasi, Sabanci, Yasar gibi bliyiik sirketler, Milliyet,
Hiirriyet gibi gazeteler, biiyiik bankalar izlemistir.

YAPISAL UYUMDA DEVAMLILIK: 1980°’DEN 2000°’LERE

1980°1i yillara kadar burjuvanin devlet mekanizmasini tam olarak kontrol altina almasi
sO6z konusu olmamistir. Siyasal ve ekonomik alan ile ilgili diizenlemelerde biirokrat sinif
kontrolii devam etmistir. 1960 sonrasi yasanan gelismeler ile biirokrat ve burjuva sinifi arasinda
giic dengesini gbozeten ve boylelikle kapitalizmin gelismesini saglayan kosullarin olusmasi
baslamustir. Isgilere yonelik sendikalasma, toplu sézlesme ve grev hakki ayn1 zamanda sosyal
giivenlik alaninin genislemesi s6z konusu olmus ancak tiim bunlar toplumsal gii¢c yapisinin
etkin parcas1 olma sonucunu doguramamaistir. Bu nedenle kapitalist iiretim tarzina 6zgii sinifsal

miicadele toplumsal degisimin itici giicii olamamustir (Keyder, 2015).

1980 ve sonrasi gelismelere 12 Eyliill Askeri Darbesi damgasini vurmustur. Askeri
miidahale sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin (12 Mart Muhtirasi
doneminde ¢ok yoniiyle degistirilmistir) refah devlet anlayisini hiikiimsiiz kilmistir. 1983°te
askeri yonetim c¢ekilirken siyasi ve ekonomik politikalar1 belirlemeyi burjuvanin kontroliine
birakmistir (Boratav, 2004). Liberal uyum politikalarinin halkin destegi ile yiiriitiilmesi
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gerekliligiyle 1983 te secimlere gidilmistir. Secimleri Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi
(ANAP) kazanmistir. Yeni hiikkiimet se¢cim sonrasi ekonomik reform hareketlerini hizli bir
sekilde gerceklestirmeye devam etmistir. Sanayi faaliyetlerine himaye saglama ¢abalar1 1980
sonrasi gelismelerle yeni bir goriiniim kazanmustir. Devletin ekonomik ve sosyal alandaki
gorevlerinin tasfiyesi ozellesme politikalar1 ile desteklenmistir. Disa agilma, dis ticaret

politikasinda hakim yonelim olmustur.

Yerli sermayenin uluslararasi sermaye ile rekabet kosullarinin olusmamasi nedeni ile
yabanci sermayenin yatirimlarina karsi ¢ikilamamistir. 1989 sonrasi uluslararasi finansal
sistemle biitiinlesme siireci baslamistir. Thracati tesvik eden, ithalat1 kolaylastiran politikalarla
ekonomi bi¢imlenmis, sanayilesme 6nemli dlgiide duraksamis, 6zel girisim ingaat ve turizm
sektorlinde yatirimlara yonelmis, kamu sektorii ise ulasim ve enerji alanlarinda yogunlagmustir.
1987-2001 yillari, siyasal ve iktisadi boyutlartyla Tiirkiye’nin en bunalimli zamanlar1 olmustur.
1989 sonrasi ithalatin korunmasiyla ilgili yeni diizenlemelerle liberallesme siirecinde yeni bir
adim atilmistir. Ancak serbest piyasa kosullariyla uyumlu bir devlete gegis, yapisal
degisiklikleri icermeden yiiriitiilmeye calisilmis, piyasa kiiresel finansal akisin dogurdugu

risklere kars1 savunmasiz ve kirilgan bir yap1 kazanmustir.

Tiirkiye 1994, 2000 ve 20001°de ii¢ 6nemli ekonomik kriz yagamistir. 1990’lardan
2000’lerin basina kadar olan siiregte Tiirkiye’ye giren sermayenin ortalama %90’1 dis borg
yaratan tiirden olmustur. Burjuvazinin yatirimci katmanlarinin (sanayi sermayesinin) goreli
durumlari, yatirim egilimi diisiik rantiye ve finans kapital katmanlar karsisinda bozulmustur.
Iktisat politikalar1 ve kamu harcamalari IMF’nin denetimi altina girmis, kamu yatirrmlari hizla

asinmis ve bu gelismeler 6zel yatirinmlar1 da asagi ¢eken bir etki yaratmistir (Boratav, 2014).

Devlet tesebbiisiiniin 6zel sektore devri ise 2000 sonrasi girisimlerle gerceklesmistir.
Diinya Bankasi’nin yapisal uyum politikalar1 Tirkiye’deki boliigiim iligkilerini dogrudan
yonlendirmistir. Helsinki’de AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday
tilke statiisii verildigi Aralik 1999 bu gelismelerin miladi olmustur. 2002-2007 déneminde
uyum siireci kapsaminda onemli anayasal degisiklikler yapilmistir. Uyum paketleri ve yasal
degisiklikler ile siire¢ desteklenmistir. Aralik 2003°te ¢ikarilan Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, ekonomik ve sosyal hayati stratejik planli yonetim anlayisi ile uyumlu hale
getirme amacina yasal dayanak saglamistir. 2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu

beraberinde devletin halkla iliskisinde yeni diizenlemeler yiirtitiilmiistiir.

Tiim bu yillar ve siireglerde 6zel ¢ikarlarin toplumsal kabuliinii saglamada halkla
iligkiler 6nemli bir gorev iistlenmistir. Kiiresel kapitalist pazar ortaminda imaj yaratma ve
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siirdlirme 6nemli bir is haline gelmistir. Halkla iligkilerin hem 6zel sektorde hem de kamu
yonetiminde gelisimi hiz kazanmistir. 1984 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle kamu
kurumlarinda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi/Miidiirliigii ad1 altinda halkla iliskiler
birimleri kurulmasi kararlastirilmistir. Halkla iliskiler birimleri olusturma, 1990°larda daha ¢ok
yerel yonetimlerde olmak iizere, artarak devam etmistir. Yasal diizenlemelere bagli olarak 1994
sonrasi illerdeki yerel orgiitlenmede basin ve halkla iliskiler birimleri ve personelin niteligi
hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Ozel sektdrde firma seklinde &rgiitlenme hiz kazanmistir.
1983’te Sancar Maruflu Hisdas’1, 1984’te Aysegiil Dora Pen Ajans’1, Ozer Yelge Elit iletisimi,
1987 yilinda Betiil Mardin Image Halkla Iliskileri kurmustur.

2000 sonrasi halkla iligkiler yapisal uyum programlarinin pargasi olarak gelisimini
stirdirmiistiir. Kamu ve 6zel sektoér yonetim anlayisindaki degisimlere bagli olarak stratejik
yonetim anlayis1 kabul gormiis, halkla iliskiler stratejik yonetim islevi olarak etkinlik ve
verimlilik ilkesi etrafinda yiiriitiilmiistiir. Stratejik plan hazirlama gerekliligiyle, sadece kamu

sektoriinde degil 6zel sektorde de stratejik planli halkla iligkilerin 6nemi artmistir.

SONUG

Halkla iliskiler denilen mesleki orgiitlenme, profesyonel iliskiler ve is yapis bigcimleri
burjuva ekonomi, siyasi ve kiiltiirel pazarmin biitiinlesik parcasi olarak kapitalist pazar
yapisinda gelismistir. Halkla iliskiler yapisi, kapitalist pazarin egemen oldugu {ilkelere dogru
ve o llkenin yerel elitleri eliyle getirilmis ve yayginlasmistir. Tiirkiye’deki halkla iliskiler, bati
tarzi siyasi ve ekonomik yapinin gelisimini gerektirmis, modern ekonomik sistemin bir pargasi

olmayla gelen kosullara bagli olarak bicimlenmistir.

Tiirkiye’de, bati tarzi sinifsal yapinin olugmasi ve gelismesi s6z konusu olmamaistir.
Diger yandan, diinya ekonomisinin pargasi olarak 1960 sonrasi uygulanan boliisiim ve birikim
modeline bagli olarak yiiriitilen ekonomi politikalarla sanayilesmenin artmasi ve sinifsal
yapida Ozellikle burjuva igindeki farklilasma 6ne ¢ikmistir. Bu gelismelere bagli olarak; (a)
kamu ve Ozel sektdr yonetim anlayisindaki degisimler, (b) demokratik ve ekonomik hak
taleplerinin artmasi, (c) kitle iletisimin endiistrisinin reklam, sinema gibi alanlarin varhigiyla
gelismesi, (d) 6zellestirme politikalarinin egemen olmasi, (€) planl biling yonetimi gerekliligi

gibi degisimler yasanmaistir.

Yonetime katilma ve temsilde yasal diizenlemeler, kurumsal yapiyla olusan
mekanizmalarin yani sira yeni diizenin toplumsal kabuliinii saglama yonetim islevi olarak kabul

gormiistiir. YOnetimin halkla iliskilerini diizenleme isini yiirlitmek amaciyla kurumlar i¢inde
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yeni Orgiitlii birimler olusmaya baglamistir. Halkla iliskilerin profesyonel pratigi bu birimlerde
geligmistir. Diinya ekonomisi 1980’lere gelindiginde ulusal kalkinma ve korumacilik
politikalarindan vazge¢me gerekliligi ile yiizlesmistir. Bunun en belirgin nedenlerinden biri
Amerikan sermayesinin diinyaya yayilma siirecinin aldigi boyuttur. Amerikan sermayesi
giderek kendi iilkesine yatirim yapma mecburiyeti hissetmemeye baslamis ve sermayenin
ivmesi ulusal kapitalizmin sinirlarint yikmistir (Keyder, 2004:11). Kapitalist ekonomilerde

sermaye birikiminin temel birimleri, 6zel girisim miilkiyet yapisina sahip sirketler olmustur.

Tiirkiye’de burjuva smifinin yonetimde etkin bir giic haline gelmesi 1980 sonrasi
olusmustur. Bu yillar halkla iliskiler de hiz kazanmigtir. Siyasal halkla iliskilerin
yirlitilmesinde, reklam ajanslart ile calismak ve reklam taktiklerini kullanmak siyasal
politikalarin ve se¢imlerin vazgecilmez unsuru haline gelmistir. Bunun yani sira devletin is
iligkilerinde profesyonel halkla iligkiler pratikleri ¢ogalmistir. Kamu yonetim anlayisindaki
degismeleri ve bunu saglayan yasal diizenlemeleri 6zel sektordeki gelismeler takip etmistir.
2000’11 yillarla beraber kamu yonetiminde yeni isletmecilik yaklagiminin kabul gordiigii bir
doénem baglamistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) bu yeni anlayigin gelisimi
acisindan zemin hazirlamigtir. Yapisal uyum siirecinin pargasi olarak kurumsal yonetim anlayist
yasal diizenlemelerle desteklenmistir. Ozellestirme politikalarmin egemen olmasiyla siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel pazarda 6zel ¢ikar egemenligi baslamistir. Halkla iliskilerin karli bir
faaliyet oldugunu fark eden is cevreleri ona satis artirict etkinlikler icinde yer vermeyi

stirdiirmiistiir.

Ozetle, toplumsal sinif yapisindaki degisim ve burjuva smifinin gelisimine bagl sekilde

halkla iligkilerin gelisimi bigimlenmistir.
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