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RESTRUCTURING OF PUBLIC ADMINISTRATION PROVINCIAL ADMINISTRATION
PROVINCES WITH INTERIM ACT 1913 IN THE OTTOMAN EMPIRE
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Ozet

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemi’nde Avrupali devletlerin yonetim sistemlerinin ve
uygulamalarinin iilkeye getirilme ¢aligilmasi yaninda, tilke i¢indeki Gayrimiislimlerin istekileri ve bu konuda
dis baskilarin artmasi sonucunda, devlette dnemli diizenlemelere gidilmistir. Tanzimat doneminde tasra
yonetiminde 6nemli yenilikler yapilmistir. Bu donemde yerel meclisler ilk defa acgilarak halkin kendi
bolgelerinin yonetiminde s6z sahibi olmalart hedeflenmistir. Tanzimat Meclisleri, Biiyilk Meclis, Kii¢iik
Meclis gibi diizenlemelerle Eyalet Umumi ve Eyalet Idare Meclislerinin zemini olusturulmaya ¢alisilmistir.
Osmanli Devleti’'nde Balkanlar’da baslayan isyan ve ayrilik hareketlerinin 6niine gegebilmek amaciyla 1864
yilinda Mithat Paga 6nderliginde “Tuna Vilayet Nizamnamesi” diizenlenmis ve tasrada yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Daha sonra bu diizenleme 1871 Vilayet Nizamnamesi ile tiim iilkede uygulamaya gegirilmis ve
daha sonra 1876 yilinda Kanunu Esasi’de de yerini almigtir.

I. Diinya Savasi oncesi Osmanli Devleti 1913’te “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkat”i
vilayette valinin, Vilayet idare Heyeti’nin ve Vilayet Hususi Idaresi’nin olusmasi ve gérevlerini cok ayrmtili
bir bigimde diizenlemistir. Bu diizenlemelerle devlet bir taraftan yerel giiglerin yonetimde s6z sahibi olmalarin,
meclislere katilmalarini, anayasal diizene gecisin zemini olustururken diger taraftan merkezden gonderilen
valilerin yetkilerini artirarak, merkezdeki bakanliklarin tasra teskilatlarini olusturarak merkeziyetci yapiyi
kuvvetlendirmeye ¢alismistir. Boylece vilayet idaresinde valinin yetki genisligi ve gorevler ayrilig ilkeleri,
vilayetteki meclisler ve gorevleri yeniden diizenlenerek iilkede birligin saglanmasi, demokratik bir yonetimin
saglanmasi gerceklestirilmeye calisiimustir.

Bu ¢alismada “1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanun-i Muvakkati”nde vilayette valinin,
Idare Meclisi ve Vilayet Umumi Meclisi’nin olusumu ve gorevleri ayrintili olarak incelenmistir.
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Abstract

The Ottoman Empire, in particular Regulations Period European states management systems
and practices in addition to the work being brought into the country, those of want of Muslims in the
country and as a result of an increase in external pressure in this regard, were made significant
arrangements in the state. Arrangements have been made during the provincial management of
important innovations. Local councils, public opening for the first time in this period was aimed to
have a say in the management of their territory. Arrangements Councils, Great Assembly floor with
regulations such as the Small Assembly of the State General Administration and the State Council
were trying to establish. Rebellion in the Ottoman Empire in the Balkans and in 1864 in order to
prevent the separation movement led by Midhat Pasha "Danube Provincial Regulations” was held
and the provinces have been made a new arrangement. Later this regulation implemented in 1871 by
the Provincial Regulations in all the countries of Law in 1876 and then took its place in the
constitution.

The Ottoman Empire, before World War . in 1913, "1913 Interim Provincial Public
Administration Law", the governor of the province, the County Administrative Board and has held
the formation of the Provincial Private Administration and tasks in a very detailed manner. This
arrangement with the states to have their own government is the local power on the one hand, to
participate in parliament, the floor of the transition to constitutional order increasing the governor of
the powers that have been sent from the center to the other side when creating a centralized structure
by creating provincial offices of the ministry at the center has worked to strengthen. Thus, the
governor of the province administration authority width and principles of segregation of duties, to
ensure the country's unity council and the task of rearranging the province has tried to be to ensure
democratic governance.

In this study, "1913 Interim Provincial Public Administration Act" of the governor of the
province, the Provincial Administrative Council and the General Assembly and the formation of the
province have been studied by detailed tasks.

Keywords: Ottoman state, provincial, county, council administration.

Giris

Osmanli Devleti 19.Yiizyil siiresinde gayrimiislimlerin {ilkeden isyan ederek bagimsiz
bir devlet kurma girisimlerini 6nlemek amaciyla, tasra sisteminde onlarin yonetimde s6z
sahibi olabilecekleri yeni diizenlemelere gitmistir. Osmanli Devleti'nde ilk defa 1808
yilinda Padisahin merkezi yonetimi giiclendirmek icin zamana ihtiyac1 oldugundan ve
iilkeden ayrilmalari engelleyebilmek amaciyla Ayanlarla Senedi Ittifak anlagmasi
yapilmigtir.! Bu durum ilk defa Padisahin bazi yetkilerini tasrada olusan Ayanlarin giiciiyle
paylasmasi demektir. II. Mahmut devletin sozle degil yasalarla yonetilmesi i¢in biiyiik ¢caba
sarf etmistir.? II. Mahmut 1834 yilinda Divan1 Hiimayun yerine Meclisi Vala ve Meclisi
Viikela’y1 kurmustur. Boylece Avrupa tarzi bakanliklar olusturulacak ve bakanliklarin
tasrada uzuvlar1 kurularak merkezi yap1 kuvvetlendirilecektir. Bakanlik sisteminin Avrupa

Sina Aksin,“1839'da Osmanli Ulkesinde Ideolojik Ortam ve Osmanli Devleti'nin Uluslararasi Durumu”, Mustafa
Resid Pasa ve Donemi Semineri Bildiriler, 13-14 Mart 1985, 2. Baski, TTK Basimevi, Ankara, 1994, s.5-12.

2Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, Imaj Yaymevi, Ankara, 1998;
Tuncer Baykara, “Mustafa Resid Pasa'mn Medeniyet Anlayisi”, Mustafa Resid Pasa ve Donemi Semineri Bildiriler,
13-14 Mart 1985, 2. Baski, TTK Basimevi, Ankara, 1994, s. 49-52,
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tarz1 kurulmasindaki asil amag, iilkenin kabine sistemine, parlamenter sisteme ve anayasal
diizene ge¢is donemini hazirlamaktir.?

Tanzimat Ferman ile toprak yonetiminde iltizam usuliinden vazgecilmis, halkin
gelirine gore vergi toplanacag ilan edilerek yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore
tasrada eyaletlere merkezden vergilerin toplanmas: ve pasalarin gorevini yapmak iizere
pasalardan bagimsiz merkeze bagl ve sorumlu muhassillar gorevlendirilmistir. Boylece
tasrada yerel kimselerin elinde olan vergi toplama gorevi vergilerin yeterince
toplanamamas1 ve Tanzimat diizenlemelerinin masraflarinin saglanmas: amaciyla
merkezden atanan kimselere verilmigtir.*

Merkez yoOnetimi tasrada, vergilerin kimlerden ne sekilde, en zaman ve nasil
alinacagmi belirlemek, niifus isleri, emlak islerinin takibi amaciyla yorenin ileri
gelenlerinden bir danigsma meclisi olusturmustur. Bu meclislere Muhassil Meclisi ad1
verilmistir> Muhassil Meclisleri ve muhassillarin ¢alismasi ile beklenen vergiler
toplanamamis ve basar1 saglanamamuistir. Bu nedenle 1842 yilinda muhassillarin gorevine
son verilerek tekrar iltizam usuliine doniilmiis beylerbeylerine ve sancak beylerine mali
gorevler tekrar verilmistir. Ayrica “Muhassil Meclisleri’nin adi “Memleket meclisi”
olmustur. 1842-1849 yillar1 arasinda Tanzimat'in tasrada uygulanmasinda “Memleket
Meclisleri” halk arasinda ¢ikan anlasmazliklarin ¢6ziimiinde bir mahkeme gibi ¢alismis ve
merkezdeki Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'nin tasra ornegini teskil etmistir.®

1848 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye, uygulamada ortaya ¢ikan Meseleler
nedeniyle Memleket Meclislerin yapisim1 ve calismalarini ayrintilariyla belirleyen bir
talimatname hazirlamistir. Buna goére Memleket Meclislerinin yerini sancaklarda Kiigiik
Meclis eyaletlerde Biiyiik Meclis almistir. Yeni diizenleme Padisah Abdiilmecit'in onay1 ile
1 Ocak 1849’da yiirtirliige konulmustur. Talimatnamede 9 boliim ve 68 maddede Eyalet
Meclislerinin yaninda miilki idare sisteminde de yeni diizenlemeler yapilmistir.
Talimatname eyalet, sancak, kaza ve koy yonetimi 1842’den beri uygulanan degisikliklere
gore yoOneticilerin gorevleri ayrintili olarak ilk kez yer almistir.

Talimatname ile eyalet merkezlerindeki meclislerin baskanligi pasadan alnarak
merkezden gonderilen ve memura verilmistir. Iaveten iki katip ile ulemadan segilecek bir
tiyenin hiikiimet tarafindan atanmasi hiikmii getirilmistir. Pasa, defterdar, hakim ve miiftii
meclisin dogal tiyeleri olarak belirlenmistir. Miisliiman halkin segecegi dort tiye ile

3Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu-Bati Yaymnlar, Istanbul, 1978; Cevdet Kiiciik, “Osmanii
Imparatorlugu’'nda Millet Sistemiove Tanzimat”, Mustafa Resid Pasa ve Donemi Semineri Bildiriler, 13-14 Mart 1985,
2. Baski, TTK Basimevi, Ankara, 1994, 5.13-23.

4Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayin.
Ankara,1991,5.208; Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yayimni, Ankara,1991,s. 225,
226; Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 2. Baski, Alan Yaymcilik, Istanbul,1992, s. 60; Engelhardt,
Tanzimat ve Tiirkiye, 1. Basim, Cev. Ali Resat, Kakniis Yaynlari, Istanbul,1999,s.48; ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde
Osmanl Mahalli idareleri (1840 -1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayin1, Ankara,2000,s.20;

SHalil Inalcik, “Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, BELLETEN Dergisi, Cilt XXVIII, Sayi
112,Ankara,1964,5.626.

6 Ortayly, a.g.e.,s. 43; Cadircr,a.g.e.s. 215.
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Miisliiman olmayanlari ruhani reisleri ve segecekleri temsilcileri de kurulun tiyeleri
arasinda yer almistir” Talimatname, tasrayr merkeze daha siki baglamak amaciyla
gerceklestirilmistir. BoOylece asir1 merkeziyet¢i yapr tasra ile merkezi birbirinden
uzaklastirmis tasrada cesitli problemler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 28 Kasim 1852
tarihinde merkezden bagkan atanmasi uygulamasindan vazgecilerek meclis bagkanlig
yeniden pasalara verilmistir. Bu diizenleme ile valilere, idareleri altindaki memurlar:
gorevden alma hakki da verilmistir.?

Tanzimat sonras1 yapilan diizenlemeler, her ne kadar adem-i merkeziyetci izler tasisa
da aslinda merkeze daha fazla baglanmistir. Merkeziyet¢i anlayisin yansimasi olan bu
diizenlemeler neticesinde, vali ve mutasarriflar bircok konuda merkeze danisma ihtiyac
hissetmis ve bu nedenle islerin goriilmesinde gecikmeler olmustur. Bunun sonucunda
Fransiz yOnetim sistemi temel alinarak yeni vilayet nizamnamesi taslagi hazirlanmis ve bu
nizamname 7 Kasim 1864 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirk idare tarihinin “isminde ilk
defa ‘vilayet’ lafz1 gegcen” nizamnamesindeki idari taksimatta, eyaletin yerini vilayet,
sancagin yerini liva almigtir. Nizamnamede kaza adli bir merkezden ¢ikarilarak miilki idare
birimine dontstiirtilmiistiir. Ayrica koy ile kaza arasinda birkag koytin birlesmesinden
nahiye idaresi kurulmustur. Buna gore vilayeti vali, livay1 mutasarrif, kazay1 kaymakam,
nahiyeyi miidiir yonetecektir.” Vilayet, liva ve kazalarin idare meclislerine iiye secimi ile
koylerde muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin se¢imi Nizamname’'de diizenlenmistir.
Nizamnameye gore vali, Padisah tarafindan atanir ve vilayetin idari, mali, giivenlik ve
siyasi islerinden sorumludur.!

Nizamnamede vilayetin mali isleri defterdara birakilmistir. Defterdar idari olarak
valiye bagliyken mali konularda dogrudan Maliye Bakanligi'ma karsi sorumludur.
Nizamname’de yer alan mektupgu vilayetin yazi islerinden ve vilayette kurulacak
matbaanin idaresinden sorumludur. Mektupgunun mahiyetinde tahrirat kalemi yer alir ve
bunlar vilayetin tim resmi yazigsmalari, evrak ve kayittan sorumludurlar. Ayrica
Nizamname’de Gayrimiislim halkin yogun yasadig: ve kiy1 vilayetlerde Umuru Hariciye
Memuru gorev alir. Vilayette nafia memuru, ziraat ve ticaret memuru da yer alir."!

"Musa Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Sayr 5,Eyliil,
Ankara,1993,s.5..

8S1ddik Sami Onar, “Admme Hukukunun Umumi Esaslart”, Cilt 2,Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul,1966,s.704;
Cadirci,a.g.m.,s. 5,6; Erkan Tural, “I881 Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Nisan,Ankara, 2004, 108-109.

®Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, Tiirk Tarih Kurumu Yayini.
Ankara, 1991, s. 252; Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, 1. Cilt, Cev. Osman Akinbay, Papiriis
Yaymlari, Istanbul, 1997, 5.168.

10Talat Miimtaz Yaman, Osmanh imparatorlugu Miilki Idaresinde Avrupahlasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi,
Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1940,5.163; Vecihi Toniik, Tiirkiye’de Idare Teskilati, Igisleri Bakanligi Yaym,
Ankara,1945,s. 146-15;Tural, a.g.m,s. 110, 111; Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Yenilenmis 5. Baski, Beta Yayim
Dagitim, Istanbul, 1994, s. 175.

1 Alim Serif Onaran, “Vilayet Hususi Idareleri”, 1dare Dergisi, Say1 272,Eyliil-EKim, Ankara,1961, s. 26-42; Enver Ziya
Karal, Osmanh Tarihi, 7. Cilt, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1988, s. 154; Eric Jan Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, 16. Baski, iletisim Yaynlari, Istanbul,2003,s.94
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1864 Vilayet Nizamnamesi'nin 13. maddesine gore valinin maiyetinde bagkar vali,
tiyeleri defterdar, mektupgu, hariciye miidiir, ser’i isler miifettisi, iki Miisliiman, iki
Gayrimiislim temsilcisinden olusan bir idare meclisi olusturulmustur.'? Buna gore vilayet
idare meclisi atananlar ile secilmislerden olusmaktadir. Idare meclisi miilki, mali, harici,
imar ve ziraata iliskin meseleleri goriismeye yetkilidir. Ancak hukuki isler meclisin gorevi
disinda tutulmustur.’® 1864 Vilayet Nizamnamesi Meclisi Umumi Vilayet adiyla yeni bir
meclis olusturmustur. Umumi meclis yalniz yerel temsilcilerden olusan ve yerel halkin
arzu ve sorunlarini vilayet idarecilerine bildiren bir danisma organi niteligindedir. Umumi
meclis valinin bagkanliinda her sancaktan halkin sectigi iki Miisliiman ve iki Gayri
Miislim’den olusur, meclis valinin olmadig1 zamanlarda valinin gorevlendirdigi bir memur
tarafindan yonetilir. Meclis yilda bir defa valinin belirttigi tarihte kirk giinii gegmemek
tizere vilayet merkezinde toplanarak vilayetin yollarla, kopriilerle ilgili meseleleri, belediye
ve vilayete ait kamu binalarmin yapim, onarim ve bakimi, tarim ve ticaretin gelistirilmesi,
vergilerin tespit edilmesi ve toplanmasi ile halkin dilek ve sikayetleri goriistilecektir.™

1864 yilinda uygulamaya konulan Tuna Vilayet Nizamnamesi'nden sonra 1867 yilinda
“Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi yayimlanmigtir. Bu nizamname yeni bir metin degildir.
Nizamname daha sonra kiiciik tadilatlarla 1913 yilina kadar ytrirlikte kalmigtir. 1864
Tuna Eyalet Nizamnamesi ve 1867 Vilayet Umumiye Nizamnamesi {ilkede tagra sitemini
diizene istenildigi gibi getirememistir. Bu nedenle 1871 yilinda yeni bir nizamname
diizenlenmistir. 1871 Nizamnamesi yeni bir nizamname olmayip 1864 Nizamnamesini
tamamlayici, eksikliklerini giderici bir metindir. 1871 Nizamnamesi'nde vilayetin miilki
amiri yine validir. Valilik makami Nizamname’de on ii¢ madde ile diizenlenerek gorevleri
artmugtir. Valinin idari, mali ve giivenlikle ilgili gorevlerine egitim, bayindirlik, ceza ve
hukuk ile ilgili gorevler ilave edilmigtir. Ayrica 1871 nizamnamesi ile valiye yardima
olmak, gorevleri paylasmak, valinin olmadig1 zamanlarda valiye vekalet etmek iizere “Vali
Yardimciligl” memuriyeti olusturulmustur. 1871 Nizamnamesi ile 1864 Nizamnamesi'yle
vilayet idare sisteminde yer bulan memurlara maarif miidiirii, tarik emini, defter-i hakani
miidiirii, emlak ve niifus memuru, evkaf miidiirii ve alaybeyi de katilmistir. 1871 Vilayet
Nizamnamesi'nde 6zel idarenin ¢ekirdegi sayilan vilayet umumi Meclislerine daha fazla
yer verilmigtir. Bu Nizamnamede de vilayet umumi meclislerinin herhangi bir konuda
karar alma ve uygulama yetkisi olmayip danisma meclisi hiiviyeti devam etmistir. 15

21 Subat 1876 tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat” ad1 altinda
yeni bir diizenleme daha yapilmistir. Bu Talimatname’de valilerin gorevleri “vezaif-i
1slahiye” ve “vezaif-i daimiye” olarak iki baslik halinde yer almis, idari taksimat noktasinda
bir degisiklik olmamistir. 1876 Kanunu Esasi'nin Vilayet Idaresi ile ilgili Hiikiimleri Kanuni

2Tgniik, a.ge., 139; Cadirc1 ,a.g.e.,s.255; Mehmet Seyyitdanlioglu, “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2 Mart, Ankara, 1996, s. 71.

13Téniik,a.g.e.,s. 139.

l4geref Goziibiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, TODAIE Yayini, Ankara,1967,5.29; Musa Cadirci, “Osmanli
Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2, Say1 5,Eyliil, Ankara,1993,s.9; lber Ortayli,
Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840 -1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara,2000,s.89.

15 Yaman,a.g.e.,s. 198-200.
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Esasi’nin birinci maddesinde Osmanli devletinin tiim memleketleri, boliimleri ve miimtaz
eyaletleriyle boliinmez bir biitiin oldugu belirtilmistir. Kanuni Esasi 12 boliimden
olusmakta ve 11. boliimiinde (108-112. Maddeler) eyaletlere yer verilmistir. Kanunu
Esasi'nin 108. Maddesinde “Vilayetlerin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
kaidesi {izerine miiesses” oldugu ibaresi ile tagra idaresinde “yetki genisligi ve gorevler
ayriig1” ilkeleri yer almistir. Ayrica Kanunu Esasi'nin bu maddesinde tasra idarelerinin
derecelerinin, meclislerinin olusturulmas: 6zel nizamnamelerle diizenlenecek olmasi yer
almistir.

Osmanli Devleti igerisinde 6zellikle Tanzimat Dénemi'nde Padisahin yetkilerinin
kanunlarla sinirlandirilarak anayasal stirece gegis, adalet ve yargi makamlarmin yeniden
diizenlenmesi, yerel parlamentolar olusturularak halkin yonetime katilmasi saglanmaya
¢alisilir. Osmanli Devleti Tanzimat ile beraber tasra yonetimine ve tasrada halkin yonetime
katilmasina 6nem vererek bu baglamda yeni diizenlemeler gergeklestirmistir. 1913 yilinda
kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile bu ilkeler uygulamaya
gecirilmistir.

A-VILAYET YONETIMI

Osmanl Devleti'nde vilayet idaresinin temelini olugturan 1864 tarihli Tuna Vilayeti
Nizamnamesi vilayette mahalli isler i¢in umumi bir meclis olusturmustur, fakat bunlara
goriis bildirmekten Gte bir vazife verilmemistir. Bunu tamamlayan 1870 tarihli
nizamnamede ise umumi meclislerin ¢alisma sahalar1 genisletilmesine ragmen yine de en
ufak isler i¢in merkezin onayinin alinmasi sart kosulmustur. Bu nedenle vilayet kanununda
yeni bir diizenleme geregi ortaya ¢ikmigtir.!°

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra tilke yonetimi konusu tekrar giindeme gelerek Suray-
1 Devlet'ce calisma yapmak tizere bir kurul toplanmistir. Kanun-1 Esasi ve vilayetlerden
alinan bilgilere gore hazirlanan tasar1 Suray-1 Devlet'te goriisiildiikten sonra Meclis'e sevk
olmasina ragmen Balkan savaslari nedeniyle kanun halini alamamustir. Balkan savaslar:
sonucu olusan hiikiimet bu tasariy1 baz1 degisikliklerle birlikte ele alarak 15.3.1913’te
“Gegici Yasa” halinde Meclisten ¢ikararak ytirtirliige koymustur.

1913 tarihli [UVKM"'ti iki boliimden (Idare-i Umumiye-i Vilayet ve Idare-i Hususiye-
i Vilayet) olusmaktadir. Idare-i Vilayet kism1 da ii¢ kisma ayrilarak birinci boliimde (1-
19.Maddeler) vilayetle ilgili genel hiikiimler, ikinci kisimda (20-60.Maddeler) miilki idare
amirleri ile vilayet memurlariin gorevleri, {iciincii kisimda (62-74. Maddeler) da Idare
Meclisi ile ilgili maddeler ele alinmigtir. Umumi Vilayet boliimii de kendi iginde iki kisma

16 {smail Hakki Géreli, “Memleketimizde Vilayet Idaresi Tarihine Bir Bakis”, Idare Dergisi, Y1l 16, Say1 173, Mart-Nisan,
Ankara,1945,5.17; ;Tevfik Cavdar,”1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu ve Genel Meclis Uyelerinin Mesleklerine
iliskin Nitelikleri”, TODAIE,C.XVI,S.1,Mart 1983; Halil Isik,”Miilki Idare Sisteminin Tarih¢esi”, TID Aralik,
Ankara,1993,5.382.

171913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati, Diistur, Tertip 2, Cilt 5,Sayfa 186, Ref. No: 3268, Hicri 17
R.Ahir 1331, Rumi 13 Mart 1329, Miladi 26 Mart 1913.
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ayrilarak once (75-102. Maddeler) meclisin gorevleri, sonra meclisin (103-149. Maddeler)
olusum ve ¢alisma tarzi ayrintilica irdelenmistir.'s

[UVKM'nde valiler giiglendirilerek yetkileri arttirilmistir. Tagrada, Istanbul'da yapilan
biirokratik reformlar aynen yapilmistir. Vilayet merkezlerindeki gorevlilerin yapacaklari
isler, maliye ve hukuk isleri ayrintilariyla yasada yer almistir. Kanunun birinci kisminda
miilki taksimatta bir degisiklik yapilmamakla beraber, vilayet merkezinde bir “Merkez
Kazas1” tegkil edilerek yonetici olarak kaymakamin tayin edilmesi 6nceki kanunlara gore
getirilen yenilik olmustur. Artik vali merkezde gorevlerinin bir kismini1 devrederek vilayet
bazinda daha faal duruma gelmistir. Ayrica gayri miilhak Liva vilayet statiisiine
getirilmis, liva yOneticisi yerini korumus tur. Gayri miilhak liva Mutasarrifi direkt vali gibi
merkeze kars1 sorumlu tutulmustur. Gayri miilhak liva igerisindeki idari boliinme yine eski
halini korumustur.

Yeniden idari taksimata gidilmesi kanun ile yapilacak, liva ile kaza merkezlerinin,
sinirlarinin degismesi Umumi Meclisin karar1 ve Dahiliye Nezareti'nin onay1 ile Padisahga
yapilacaktir. Vilayet merkezinde bulunan idare sube reislerine bakildiginda énceki kanuna
gore onemli degisiklige gidilmemis, fakat memurluk ve memur sayisinda artis olmustur.
Polis Miidiirliigii, Posta ve Telgraf Midiirliigii, Vilayet Terciimanhg, Vergi Miidiirligii
gibi yeni kurumlar olusturulurken Hariciye Memurluguna yer verilmemis ve Defter Nazir-
lig1 yerine de Divan-1 Umumiye Bagmiidiirliigli kurulmustur. Valilerin tayini ve azli
Dahiliye Nezareti ve Heyeti Viikelanin karar1 ve Padisahin onayi ile olmaktadir.

Vilayet idare sube reisleri ile liva Muhasebecisi, Tahrirat Miidiirleri, = Maarif
Miifettiglikleri, orta 6grenim miidiir ve 6gretmenleri bagli bulunduklari nazirliklarca atanir
ve tayin olunur. Bunlardan Vali Muavini, Mektupgu, Jandarma Kumandani, Polis Miidiirii,
Niifus Midiirii, Ecnebi Midiirii, Vilayet Terclimani ve liva Tahrirat Miidiirlerinin
tayinlerini Oncelikle Dahiliye Nezareti tarafindan valilerin goriisii dogrultusunda
yapilmaktadir. Vilayetteki ikinci derecede bulunan memurlarin atamasi, tayini ile liva ve
kaza merkezlerindeki memurlarin tayin ve atanmasi idari sube reislerinin onayindan
sonraki atamasi vali tarafindan yapilmaktadir.

Her kim olursa olsun memurlarin kanunlarin uygulanmasinda bir degisiklik
yapildigini 6grenirse sozlii veya yazili olarak vilayete sikayet edebilir. Fakat yazilacak
dilekgede sikayet ettigi kisinin adin1 ve gorevini bildirecek fakat sikayeti gizli tutulacaktir.
Ama bu sikayet garaz ic¢in yapildigi anlasilirsa hemen Miiddei-i Umumilikte kendisi
hakkinda tahkikat baslatilacaktir.® Vilayet memurlarindan her biri kanunlarin kendilerine
verdigi vazifeleri ve vali tarafindan kanunlara uygun olarak verilen emirleri yerine

18Biinyamin Giinal,il Ozel idaresi Kanunu,istanbul,1987,s.38-60.

191964 Tuna Eyalet Nizamnamesi ile Liva merkeze bagl veya bagimsiz olmak izere ikiye ayrilmistir. Liva ydneticisine
Mutasarrif denir.

2 [UVKM , Diistur, Tertip 2, Cilt 5,Sayfa 186, Ref.N0:3268, Hicri 17 R.Ahir 1331, Rumi 13 Mart 1329, Miladi 26 Mart
1913, [TUVKM,Madde 18-19.
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getirmek ve havale edilen isler {izerine goriis bildirmek, dairelerindeki islerin diizenli
olarak ytiriitiilmesinden sorumludur.?!

B-VALI’NIN GOREVLERI

Gegici kanunda valinin vilayetteki gorevlerine biiyiik bir 5nem verilmis ve bunlart hem
idare hem de umumi boéliimlerde ele alinmistir. Buna gore valinin idari, giivenlik,
denetleme ve maliye ile ilgili g&revleri vardir. Icra kuvvetinin basi, her Nezaretin vekili ve
temsilcisi olarak vilayet idaresinden sorumludur. Merkezden gelen emir, talimat ve
kanunlar1 teblig ederek uygulanmasm saglamak, huzur ve asayisi, adaleti, hukuku
miimkiin oldugu ol¢lide gerceklestirmeye calismak gorevleri arasindadir. Ayrica ikinci
derecede bulunan memurlari, polis efradini tayin etmek, Vilayet Idare ve Umumi Heyetine
bagkanlik yaparak vilayet umumi idare islerinin menfaatlerini gézetmek, korumak ve yazi
islerinin diizenli olarak yiiriitiilmesini saglamak idari gorevleri arasindadir.

Vali, vilayette idare sube reislerinin tayininde merkeze goriis beyan eder. Halkin her
tirli sozlii ve yazili sikdyetlerini dinler, problemlere ¢6ziim yollar1 arayarak
uygulanmasimi saglar ve ¢ozemedigi konular1 da merkeze bildirir. Her nevi bulagic1 ve
halkin saghgini tehdit edici unsurlara kars: tedbir alarak genel sagligin korunmasini saglar.
Vilayet dahilinde cesitli ticaret imkanlarinin gelistirilmesi, tarim, ziraat, sanayi gibi dallarin
sorunlariyla yakindan ilgilenmek ve yenilesme g¢alismalarmi siirdiirmek ile egitim ve
ogretimin miimkiin oldugu o6l¢iide en faydali halde yapilmasi, problemlerinin ¢oziilmesi
ile ugrasarak ¢ozemedigi konular1 merkeze rapor etmek, icraatla ilgili gorevleridir.?

Vali, vilayette asayis ve emniyetin saglanmasi igin yeteri kadar emniyet giicii
bulundurur ve hatta bu kuvveti yeterli gormedigi takdirde askeri birliklerden yardim
isteyebilir. Her hangi bir olaya kars1 bu kuvvetlerin bir kismini oraya sevk eder ve bir ihtilal
olasiligina karsi merkezle istisare ederek sikiyonetim ilan etme, vilayetin sahil giivenliginin
saglanarak kacakciligi Onlemek icin gerekli calismalari saglamak giivenlikle ilgili
gorevleridir. Glivenlikle ilgili gorevleri arasina askeriye de dahil edilmistir.

Yilin uygun zamanlarinda vilayeti devir ve teftis ederek gerekli aksakliklarin
diizeltilmesi igin ¢alisir. Bu esnada ikinci derece memurlar1 herhangi bir hatast sonucu
hemen, birinci derece memurlar1 merkezle istisare ile isten el ¢ektirip cezalandirabilir veya
¢alismalarindan dolay: ddiillendirebilir. Ayrica teftisleri sirasinda uygun bulmadig 6zel
isyerlerine de ceza veya 6diil verme, jandarma kumandaninin isten el gektirilmesi ya da
yerinin degistirilmesi, adliye ve mahkemede goriilen aksakliklar1 derhal Miiddei
Umumilige bildirerek sonucu istemek yetkisine haizdir. Vali, vilayet dahilindeki genel
teftisini y1lda iki aydan az, dort aydan fazla siire ile gerceklestiremez.

Vali, her sene vilayetin biitgesini Umumi Meclisin toplantisindan &nce hazirlatip
incelettirerek evvela Vilayet Enclimenine, sonra Umumi Meclise, biit¢enin tasdikinden
sonra her ayki harcamalar1 gerekgesiyle enclimene sunar. Gegen yilin harcamalar: da aymn

21 JUVKM,Madde 34-36.
2JUVKM,Madde 9-22.
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sekilde tetkik edildikten sonra Umumi Meclise sevk edilir. Vilayette bulunan her tiirlii gelir
getirici mallarin idaresini, alig ve satisini, kiralanmasini, ihtiyaca gore ara¢ ve menkul
kiralanmasini ve gereken binalarin yapilmasini saglar. Vali, okul, hastane, 1slahhane ve
diger sosyal kurumlarin gelismesi ve calismalarmi siirdiirmesi igin vilayet gelirlerinden
yardim eder. Vilayette yapilan bagislar1 kabul edilmesi, gerekli yerlere harcanmasi,
akarsulardaki ticaretin, deniz ticaretinin, kum ocaklar1 ve her tiirlii yeralti-listii
zenginliklerinin islenisi, ihalesi Umumi Meclisin karari ile valiye aittir.?

Goriildiigi gibi vilayette valinin yetki genisligi arttirilmis ve bunlar maddeler halinde
ele alinmistir. Vali idari ve icra gorevlerini idare sube reisleri, Idare ve Umumi Meclis
yoluyla, teftis gorevini bizzat Miifettisler vasitasiyla; giivenlik gorevini asker ve polislerle;
yargi gorevini de mahkemelerle yerine getirmektedir.

[lk defa vilayet merkezleri merkez kazasi statiisiine getirilerek ydnetici olarak basmna
bir kaymakam atanmustir. Boylece Osmanli Devleti'nin kurulusundan beri ilk kez vilayet
merkezinde ayr1 bir birim olusturulmustur. Merkez Kazas1 da diger kazalar gibi bir livaya
degil dogrudan valiye baghdur.

1913'te yayinlanan yasada idari boliinmede ¢ok 6nemli bir degisiklik yapilmamustir.
Idare meclislerinin kurulus ve gdérevlerinde bazi yenilikler yapilmaktadir. Vilayet 6zel
Idaresine ilk defa yer verilmekte, yerel isler ve bu isleri yapacak kimselerin uyacaklari
kurallar ayrintilariyla siralanmaktadir. Vilayet biitgesi, gelir-giderler, alacak ve borglarin
neler oldugu ayrintilariyla yer almistir.

Yapilan tiim degisiklikler ve wuygulamalar tamamen normal vilayetlerde
gerceklestirilebilmistir. Ozerk vilayetlerdeki uygulamalar daha degisik olmustur. Ornegin
1861 de ilan edilen Liibnan Nizamnamesi sadece Liibnan i¢in gegerlidir. Bosna, Girit, Misir
gibi vilayetler de ayni1 ayricaliga maruz kalmstir.

1913 tarihli IUVKM iki yeni karakter tasimaktadir. Bunlardan biri, {ilkede tevsi-i
mezuniyet esaslarina dayanan bir idare kurulmasi, digeri ise vilayetlere hiikmi sahsiyet
taninarak mahalli idarenin bir kademesinin olusturulmus olmasidir. 1871 'teki Nizamname
de dahil Il Umumi Idaresinin tiizel kisiligi, kendine 6zgii mali kaynaklari, biitgesi yok ve
tam bir mahalli idare niteligine sahip degildir. 1913 tarihli Kanun ile vilayetler merkezce
idari taksimatin bir ciiz'{i ve hitkmi sahsiyeti haiz bir Adem-i Merkeziyet idaresi olarak
kabul edilmistir.2*

C-VILAYET iDARE MECLISININ OLUSUMU, UYELERI VE GOREVLERI

Gegici kanunda Vilayet Idare Meclis Uyeleri arasinda énemli degisiklik olmamakla
beraber Miiftli, Nafia Ser Miithendisi, Maarif ve Ziraat Miidiirii meclise dahil edilmistir.
Boylece onceki asil olan bes tiyelik sayis1 sekize ¢ikmistir. Ruhani liderlerle halk temsilci
sayilar1 belirtilmemis oldugundan bdlgelere gore farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin

ZGiinala.g.e.,s.35-38; TUVKM, Madde,98-100.
247] Ozel Idaresinde Yeniden Diizenleme, TODAIE,C.2,S.1, Mart,Ankara, 1969, s.24-31; Meri¢ Osman,”il Mahalli
Idaresi”, TID,S.370, Ankara, 1986, s.1-2.
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Ankara vilayetinde ruhani lider yer almazken, her kazadan dort temsilci yer almistir.
Vilayet Idare Meclisi, valinin reisliginde yukaridakilerin yaninda Naip, Defterdar ve
Mektupcudan olugsmaktadir.

Idare Meclisi, memurlarin yargilanmasin ile hiikiimete ait her tiirlii miizayede ve alim
satim1 kanunlara, nizamlara uygun olarak icra ederek, ltizumlu olan mukavelelerin tayin
sartlarma gore uygunlugunu saglamak; asar gelirleri ile glimriik vergisinin kanun ve
nizamlar dahilinde acik arttirma ile satmak; halkta ve emanette kalan mallar1 idare etmek;
devlete ait ormanlardan nizamlara uygun kerestelerin miizayede ile satisin1 yapmak;
hiikiimete ait tiim menkul ve gayri menkullerin nezaret ve muhafazas: ile kabristan
mahallerini tesis etmek; mahalle halkinin liizum gosterdikleri cetvellerin incelenmesi igin
memur saglamak; kanun ve nizamlarin meclise verdigi gorevleri yerine getirmek gibi
vazifeleri yer alir.

Idare Meclisi iiyesi olmayan diger idare miidiirleri kendi birimleri ile ilgili konularm
goriisiilmesinde tiye sifatiyla meclise davet edilerek, o is hakkindaki teklifi onaylarlar.
Idare Meclisi bu kanun ile Umum Meclisi Enciimeninin vilayete ait vazifesine miidahale
etmez, livada ve miilhak kazalar idare meclisindeki anlagmazliklar Padisah nezdinde
incelenebilir. Vilayet idare Meclisinin gériismelerinin tetkik mercii ise Devlet Surasi'dir.

Vilayet idare subelerinde verilen kararlara itirazlar Vilayet Idare Meclisince
incelenir ve Idare Meclisi aleyhine de Devlet Surasina miiracaat edebilir. Liva idare
Meclisinin kararlarin tetkik mercii Vilayet Idare Heyeti ve liva idare sube reisleri
hakkindaki inceleme mercii Liva Idare Meclisi, bu meclisin kararlar1 da Vilayet Idare
Meclisince incelenir. Vilayet Idare Meclis {iyeleri verdikleri kararlardan sorumludurlar.
Meclis karariyla ilgili olarak birisi tarafindan talep olundugunda, meclis disindan kimse
alinmayarak ticretsiz ve tasdik edilerek uygulanir.®

Umumi Meclis, Idare Meclisi veya Idare Sube memurlarinca bu karara uygun kabul
edilen kararlar ve tedbirlerin tatbik ile icrasina zorluk ¢ikartan veya muhalefet edenlere
herhangi bir {ist mahkemeye miiracaat hakki olmaksizin bir liradan beg liraya kadar nakit
para cezasi verilir. Hiikiim edilen nakdi vermekten c¢ekinenler, Idare Meclisinde
goriisiilerek konunun en biiyiik miilki amirce Miiddei Umumilige bildirildigi takdirde
Asliye Mahkemesine gerek kalmadan Ceza Kanununun 37. Maddesine gore nakit para
cezasi hapis cezasina gevrilir ve derhal uygulanir. Goriildiigii gibi meclisin ¢alisma tarzi
konusunda herhangi bir agiklamaya gidilmemis ve sadece olusumu ile gorevlerine
deginilmistir.

Meclisin ¢alisma bigimi onceki gibi devam etmekle beraber yasada yer almamuistir.
Vilayette giivenligin saglanmasi ve giivenlik giiclerinin yonetimi meclisten aliarak valiye
verilmistir. Meclisin olaganiistii durumlarda istenecek diizenli askerin ihtiyaglarinin
karsilanmasini, Belediye Meclisinin aldig1 kararlarin incelenmesi, sancaklar arasi yollarin
bakim ve onarimi gorevleri son bulmustur. Yine meclisin vilayet sinirlari icindeki ziraat ile

8 [UVKM, Madde, 62,65-74.
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ticaretin gelistirilmesi, genel sagligin korunmasi, 1slahhane, hastane tesisi ile panayir ve
pazar yerlerinin belirlenmesi, miizakere ederek tutanaklarin vilayete sunulmasi, sancak
idare meclislerinin havale ettigi islere bakmak gibi gorevleri ¢cikartilmigtir. Bunun yaninda
yargi ile ilgili gorevleri arasindan da riigvet, zimmete gecirme ve hazine gelirleri ile ilgili
suglara bakmak, memurlar arasindaki anlagsmazliklar: ¢6ztimlemek, vergi anlasmazliklari,
uyusmazliklari, hiikiimetle isletmeler arasinda c¢ikan uyusmazliklara bakmak gibi
maddeler yasaya alinmayarak vilayet idare meclisinin yetkileri daraltilmis ve bu yetkiler
valinin biinyesinde toplanmuistir.

D-VILAYET HUSUSI iDARESININ OLUSUMU, UYELERI VE GOREVLERI

Vilayet Hususi Idaresi ilk defa bu kanunla mesru bir zemin bulmustur. Artik vilayetin
merkeziyetci yapisinin yaninda bir de hususi idaresi yasal olarak olugsmaktadir. Bu ikinci
boliim iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda Vilayet Hususi Idaresinin kapsamu,
gorevleri ve icrasy, ikinci kisimda da Vilayet Umumi ve Enclimen Meclislerinin olusumu,
¢alisma tarzi anlatilmaktadir. Buna gore; Vilayet Hususi idaresi tagsinir ve tasinmaz mallara
sahip ve bu kanun ile sinirli gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii bir tiizel kisiliktir.

Vilayet Hususi Idaresi mallar1 korunma ve dokunulmazlig1 agisindan Devlet mal
sayllmakta, islerini ve menfaatlerini ytiriiten, koruyan, onu temsil eden ve taniyan
organlar1 da Vali, Vilayet Hususi meclisi ve Vilayet Daimi Enclimenidir.?> Vilayet Hususi
Idaresine ait tiim isleri ve gorevleri yerine getirmek valiye aittir. Kurum memurlarmin
gorevlerini kotiiye kullanmalar1 halinde devlet memurlarmin yargilanma usuliine tabi
tutulurlar.

E-VILAYET UMUMI HEYETI

Kanunla artik meclis tiyeligi kazalardan secilen {iyelerden olusmakta ve baskanligimi
da vali yapmaktadir. Uye sayisi kazalarin niifusuyla orantili olmaktadir. Buna gore niifusu
12500-18750 'ye kadar bir aza; 18750-31250'ye kadar iki aza; 31250-37500'e kadar {ii¢ aza
37500-5000'e kadar dort ve bu miktardan fazlasi ayni oranla arttirilacak, ama niifusu 12500
den az olan kazalara da bir azalik verilecektir. Bu se¢imleri vali yaptirmaya mecburdur.?

Meclis azas1 olabilmek i¢in mebus olma sartlarma sahip, ayni vilayetten olmak gerekir.
Askerlik hizmetini yapanlar, Ayanlar, Mebuslar, hakim, devlet ve vilayet mensubu olanlar,
miiltezim ve miiteahhitler aza olamazlar. Meclis azalarini kazadaki son mebus secimlerinde
merkezde oy kullanan se¢ilmis temsilciler ile belediye meclis tiyeleri tarafindan olusacak
heyetce secilecektir. Yapilan secimde en ¢ok oy alan kisi aza olur. Sayet bir kimse bir kag
yerde aza segilirse sekiz giin i¢inde bir yeri tercihe aksi takdirde en ¢ok oy aldig1 yerin azasi
sayiir. Azalik stiresi dort yil ve bu siire sonunda tekrar azalifa secilme hakki
bulunmaktadir.?” Goriildiigi gibi azalik ¢ok 6nemli sayildigi ve herhangi bir sayiaya yol

%5Y1lmaz Bahtiyar,”[L Ozel Idaresi”, TID,S.379,Haziran,Ankara, 1988,5.72; Mustafa Tamer,” [/ ve lice
Meclisleri”, TiD, Y1l 65,Mart, S.398,Anakara,1993,5.187.

26 JUVKM', Madde,103.

%7 Giinal, a.g.e., 5.38-39.
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agmamak igin sartlar oldukca agir ve tedbirlidir. Bu da vilayetin ihtiyaglar1 ve
modernlesmesi i¢in gergekten calisacak insanlarin meclise girmesi ig¢in basvurulan bir
caredir.

Azanin biri istifa eder, cinayet isler, herhangi bir yiiz kizartici su¢a maruz kalir veya
bir ictima yilinda toplantilarin yarisindan coguna mazeretsiz katilmaz ise azalig1 son bulur.
Oliim veya bagka bir nedenle azalik bosalirsa ondan sonraki en ¢ok oy alan kisi kalan siire
i¢in azaliga devam eder. Ama oylar esit ise se¢im kura esasina gore yapilir. Vilayet Umumi
Meclisi senede bir defa valinin baskanliginda toplanir. Toplanma ayinin tarihi vali
tarafindan belirlenir. Toplant1 biit¢esinin yeni yilin gelmesinden once meclise tasdik
edilerek Dahiliye Nezareti'ne gonderilecek sekilde kararlastirilir.?

Meclisin toplanma siiresi kirk giin olarak belirlenmis, ama iglerin daha 6nce bitmesi
halinde toplant: siiresinden 6nce son bulacaktir. Meclisin toplant: siiresi sona erdigi halde,
konularin incelenmesi ve goriisiilmesi neticelenmemis ise Vilayet Umumi Meclisi on bes
glinli gegmemek tizere toplantiy1 uzatabilecek ve bunun gerekgesini Dahiliye Nezaretine
bildirecektir. Merkezi idare veya vilayet yonetimi tarafindan liizum goriildiiga takdirde,
meclis zaman ve stiresi belirtilerek olagandisi toplantiya cagrilabilecek ve bu toplantida
incelenecek konular tiyelere davet ¢agrisi ile duyurulacaktir. Bu konular disinda mecliste
goriisme yapilmasina izin verilmemistir. Ayrica yine meclis {iyelerinin tigte biri
gerekgelerini ortaya koyarak validen giindem dis1 toplant1 talep edebilecekler ve vali bu
durumda konuyu Dahiliye Nezareti'ne bildirecektir. Sayet Nezaret tarafindan bu talep
uygun goriiliirse, meclis toplanarak gerekgedeki konuyu goriisecektir.??

Meclisin ilk toplantisinda tiyeleri arasindan oy ¢oklugu ile bir bagkan yardimcisi ile iki
katip secilecektir. Bu segilen kisilerin siiresi bir y1l olup ikinci yilin ilk toplantisinda sona
erecektir. Valinin olmadig1 zamanlarda, meclise baskan yardimcis1 valinin yerine vekillik
yapacaktir. Meclis toplantilar1 ile ilgili her tiirlii yazismalar Enciimen kalemince
yuriitiilecektir. Meclis Vilayet gegici vilayet kanunu usuliine gore yonetilecektir.

Vilayet Umumi Meclisi'nin toplanma ve calisma usullerine bakildiginda ise, meclis tiye
tamsayisinin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikca goriismelere baslamasma izin
verilmemistir. Meclisin kararlari, toplanti da hazir bulunanlarin mutlak ¢ogunlugu ile
alinacaktir. Sayet bir is hakkinda mutlak ¢cogunluk saglanamazsa, o isin goriisiilmesi ertesi
gline birakilacaktir. Yine mecliste o is ile ilgili mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, nispi
¢ogunluga bakilacak ve ona gore karar verilecektir. Mecliste bir konu ile ilgili oylamasinda
oylarin esitligi halinde, baskanin oyunu kullandig: tarafin karar1 kabul edilecektir. Meclis
azasmin her biri oylamada oy vermeye mecbur tutulmustur. Mecliste yapilan secimlerde
gizli oy, acik tasnif usulii yapilirken biitce miizakerelerinde azalarmn adlari okunarak
oylama yapilacaktir. Mecliste alinan kararlar vilayet gazetesince ilan edilecektir.?

28 JUVKM,Madde 111.

29 JUVKM, Madde,112-115.
30 JUVKM, Madde,117-118.
81 JUVKM, Madde,119-120.
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Cogunlukla mecliste goriisiilecek olan konular vali tarafindan usulen meclise
sunulmustur. Meclis {iyelerden her birinin de herhangi bir konu hakkinda meclise
goriisiilmek tizere teklif verme hakkina sahiptir. Bu teklifler mecliste mutlak ekseriyetle
kabul edilirse giindeme alinacaktir. Meclisin oturumlarinda siyasi goriisme yapmasi ve
siyasi temennide bulunmas: yasaklanmistir. Vali, liizum gordiigiinde hemen Dahiliye
Nezareti'ni bilgilendirerek goriismeleri bir hafta erteleyebilecektir. Vali, sayet meclisin
feshine gerek duyarsa, bunu gerekgeleriyle birlikte Nezarete bildirecek ve bu durum
hakkinda Heyeti Viikela'nin verecegi karara gore hareket edecektir. Biitiin bunlara ragmen
meclisin karar1 tekrar ederse, bu durumda meclisin tatil edilmesine Padisah karar
verecektir. Bu gibi durumlarda vilayette ii¢ ay1 ge¢cmemek {izere tekrar segime gidilme
karar1 alinacaktir. Boyle bir durum gergeklesirse meclis hemen ilk toplantisinda kapanma
karar1 alacaktir.3

Meclis sayet vilayet biitcenin onaylanmasindan once fesih olursa, bir dnceki yilin
biit¢esi meclisin se¢imler sonrasi tekrar toplanarak yeni biitgeyi kabul etmesine ve kabul
edilen biit¢enin usuliince onaylanmasina kadar gegerli olacaktir. Meclisin toplanma ve
calisma usuliiile ilgili olarak meclisin belirtilen zamanin disinda ve kendi binasindan bagka
bir yerde toplanmasma izin verilmemistir, sayet buna ragmen bu sekilde meclis
toplanmigsa, meclisin aldig1 kararlar gecerli olmayacaktir. Kanunda valinin bu tiir
toplantilara mehil vermemesi gerektigi belirtilmistir. Vali tarafindan meclisin her yilki ilk
toplantisinda, bir dnceki yilin toplantisinda alinan kararlarin uygulama ve ytiriitiilmesine
dair verilen rapor goriisiilecek ve bu rapor ile alinan kararin bir 6rnegi Dahiliye Nezareti'ne
gonderilecektir.  Sayet meclis goriismelerinde Vilayet Daimi Enclimeni'nin konu
tizerindeki agiklamalari yeterli goriilmezse, konu meclisin {icte ikisinin onay1 ve bir tutanak
ile Dahiliye Nezareti'ne gonderilecektir.®

Gegici kanunda Vilayet Umumi Heyeti'nin gorevleri arasinda sunlar yer almistir:

-Osmanli Devletinde devlet dairelerinde goriilecek liizum {izerine yapim, bakim ve
onarimi Nafia Nezareti'ne ait olan yollar disinda vilayet icinde liva, kaza ve nahiyeleri
birbirine baglayan yollar ile bunlara bagl gecitlerin yapimi ve siirekli onarmmi ile
ilgilenmek.

-Vilayet icindeki akarsulardan Nafia Nezareti'nce vilayet idaresine verilecek olanlarla
ilgilenmek ve bu sulardaki her tiirlii ticaretin yapilmasi ve sularin isletilmesini saglamak.

-Sahili olan yerlerde yapimi bakanlik tarafindan vilayete birakilanlarla ilgili her tiirlii
yapim ve bakimi yapmak.

-Vilayet igindeki otobiis, minibiis isletmelerine ruhsat vermek.

- Demiryolu ingaati i¢in bakanliktan izin aliarak ¢aligsmalar1 gerceklestirmek.

32 JTUVKM, Madde,123.-128
33 TUVKM, Madde,129-130.
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-Vilayette 6rnek ve deneme ciftlikleri kurarak tarim, hayvancilik, ziraat, orman, sanayi
ile ilgili ¢alismalarin yapilmas: ve bunlar igin sergi, yarismalar, at yarislar1 diizenlenmesi
ve parasal 6diil verilmesi saglamak.

-Vilayette tohum 1slah calismalarin yiiriitmek, ziraata en elverisli teknik aletlerin
yapilmasmi veya getirilmesi saglamak ve halkin Ornek alabilecegi tarim miizeleri
kurulmasin gergeklestirmek.

- Vilayette tarim yardimlasma ortakliklar1 kurularak hasili tarimin gelismesini
saglayacak her tiirlii faaliyetin yapilmasi ve uygulamasi saglamak.

- Vilayette orman yetistirmeye elverisli yerleri agaclandirmak, yabani agaclarin
asilanarak verimli hale getirilmesini saglamak.

-Vilayette yerli tasarrufu saglamak ve kredi sandiklarmin kurulmasma veya izin
verilmesi gibi ¢alismalar: stirdiirmek.

-Vilayet ihtiyaclarina cevap verebilecek sanat okullar1 agarak mahalli sanayiyi
gliclendirmek.

-Vilayette gerekli yerlerde ticaret odalar: ve ticaret borsalarmin kurulmasini saglamak,
Cesitli etkinlikler yaparak finans destegi yaratmak suretiyle mahalli ihtiyaglara para
kaynag1 saglamak.

-Vilayette ihtiyag nispetinde sanayi miizeleri agmak.

-Vilayette genel veya gerektiginde gezici ve gece okullar1 acarak tiim vatandaslarin
ilkogretimle diger kademelerdeki okul ihtiyaglarini gidermek ve bu yolda gereken g¢abay1
gostermek.

- Vilayette yetim evleri, hastane, akil hastanesi, gii¢siizler yurdu gibi hayir ve saghk
kurumlarini kurmak.

-Vilayete ait tiim tasmir, tasinmaz mallarin yonetimini saglamak; yararli olarak
kurulacak bayindirlik, hayir kurumlarinin yonetim ve gozetimiyle ilgilenmek.

-Meclis, 0zel idare biitge tasarisin1 madde madde ve biitgeye bagh cetvelleri boliim
boliim inceler ve gerekli gordiigii yonlerini degistirerek kabul eder.

-Vilayet idare sube bagkanlar1 hususi idare hizmetlerinden kendi idarelerine ait islerin
ve daireleri ile ilgili biitge kisimlarmin gortisiilmesi sirasinda mecliste bulunarak gerekli
acgiklamay1 yaparlar.3

Meclis gerekirse vilayet icindeki bayindirlik, milli egitim ve saglikla ilgili calismalarda
harcanmak {tizere borglanma akdine karar verebilir. Toplami hususi idare biitgesinde
belirtilen olagan gelirlerin bir seneliginin {icte birisini ge¢cmeyen borglanmalar valinin
Onerisi ve meclisin karari ile yapilir. Bu miktardan fazla ve toplami meclis biitgesindeki
olagan gelirlerin bir seneligi karsilig1 kadar olan bor¢lanma akdine meclis karari ile gerek

#Giinal,a.g.e.,5.44-46; IUVKM,Madde,88.
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gosterilecek borclanmalar icin Padisahin onay1 gerekmektedir. Bir veya daha c¢ok
bor¢lanma toplamu, bir senelik olagan gelirlerin miktarini gegerse kanunla izin almir.®

Meclis, hususi idare biitgesine dahil olan yapim ve onarim planlarmin teknik durumu
digindaki hususlarimi ve Vilayet Daimi Enclimeninin konu ile ilgili raporlarini inceleyip
karara baglar. Gelecek yil biitcesiyle birlikte meclise verilen gegen yilin kesin hesab1 ve bu
konuda daimi enctimence diizenlenecek raporu inceleyerek karar verir. Bu kesin hesaplar
vali tarafindan Dahiliye Nezareti' ne onaylanmak iizere gonderilir. Mahalli hizmetlere
girmeyen girisimler hakkinda dileklerde bulunabilecegi gibi, vergilerin ve diger gelirlerin
dagitim ve toplanmasinda, diger islerde kanun ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri durumlarin
diizeltilmesi, iyilestirilmesi icin ilgili makamlara bagvurabilir. Yukarida sozii edilen vergi
gelirlerinin artmasimni saglayan onlemler hakkinda gortis bildirebilir.3

Vilayet Genel Meclisine alinan kararlar valinin onay1 ile kesinlesir. Vali, alian kararlar
aleyhine, toplanti tutanaginin diizenlenmesinden itibaren 20 giin iginde itiraz hakkina
sahiptir. Itiraz halinde konu Devlet Surasi tarafindan incelenir. Sura evrakin verilisinden
itibaren iki ay iginde bir karar vermek zorundadir. Vilayet Enciimeni her yilin toplant:
bitiminde genel meclisce azalar1 arasinda secilecek dort kisiden olusur. Genel meclis
azasimin sayist sekizden fazla olacak mahalleler enciimenlerinin sayzsr iki kisi de olabilir.?”
Genel meclis azalar1 tarafindan enctimen azaliginin iki kat1 aday secilir. Bunlardan en fazla
oy alanlar enclimen azaligma tayin olurlar. Oylarin esit olmas: halinde se¢im kura ile
yapilir. Diger yarisina da yedek iiye denerek herhangi bir nedenle bosalma oldugunda en
fazla oya sahip olandan baslanmak iizere enciimene davet edilirler.’

Prensip olarak enciimen azalarmin ayr1 kazalardan olmas: sarttir. Belediye ve idare
meclisi azasi istifa etmeden vilayet enciimenligine aza olamazlar. Enciimenligin siiresi bir
yildir, fakat genel meclisce liizum goriiliirse olagan disi toplantida dahi tatil olabilir.
Enclimen azasi tekrar azaliga segilebilir. Enciimenlere genel meclis karari ile bin bes yiiz
kurusu ge¢memek {tizere ticret 6denir. Enciimene vali veya vekil tayin edecegi baskanlik
yapar ve liizum goriildiik¢e vali tarafindan toplantiya ¢agrilir. Vilayet Enciimeni mutlak
ekseriyeti olmadikca goriismelere baglayamaz ve karar veremez. Oylarda esitlik halinde
bagkanin tarafi tercih edilir. Enctimen goriismelerine mevcut {iyelerin adlar1 yazilarak
tutanaklar diizenlenir. Birbirini izleyen ii¢ toplantiya kabul edilir 6zrii olmadan katilmayan
iiye kanun geregince ¢ekilmis sayilir.

Vilayet Enclimeninin gorevlerini su sekildedir:*

-Vali tarafindan verilecek vilayet biitgesini inceleyerek goriislerini raporla belirtmek.

35 JUVKM, Madde,130-131.
36 JUVKM, Madde,132-133.
STTUVKM,Madde, 136-144.
38 JUVKM, Madde,134-135.
39 JTUVKM, Madde, 136-140.
40 fJUVKM, Madde, 162.
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-Her ay sonunda verilecek harcama cetvellerinin biitgeye uygun olup olmadigini
inceleyerek onaylamak.

-Vilayet biitgesi ve genel meclis kararlar1 dogrultusunda yapilacak arttirma ve eksiltme
sartlar1 hakkinda goriis bildirerek bu konuda gerekli belgeleri diizenlemek.

-Onceden belirlenemeyen giderler karsiliginda biitceye konulan paranin harcama
yerlerini ve seklini tespit eder ve bir boliim i¢indeki maddeden maddeye aktarmalar: yapar
(boliimden boliime aktarma yapilmasi, genel meclis veya altina fikraya iliskin vilayet
enciimen karariyla Padisah tarafindan onaylanir).

-Mahalli hizmetlerle ilgili olarak Vilayet Genel Meclisine sunulacak is projeleri
hakkinda goriislerini bildirmek, acele durumlarda genel meclisin verebilecegi kararlar
yine genel meclisin ilk toplantisinda meclise sunmak sarti ile almak.

-Genel meclisin her toplant: y1l1 baslangicinda hususi idarenin islerinin ytiriitiilmesi ve
eski kararlarin uygulama sekline dair meclise goriis bildirmek ve valinin hususi idareye
iliskin verecegi gorevler hakkinda goriis beyan etmek. Vilayet Enciimeni bu kanunla
vilayete ait olmayan hususlar1 goriisemez.

Birbirine komsu iller arasinda ortak ve yiiriitiilmesi vilayet genel meclisine ait igler
hakkinda goriis birligi saglanmas1 veya ortak bir karar alinmasma gerek goriiliirse
(Dahiliye Nezareti'nin goriisii alindiktan sonra), o vilayetlerin genel meclis iiyeleri
arasindan segilmis iiyelerden olusan bir Karma Enciimen kurulur. Ancak bu Enclimen
valiler arasindaki isbirligi ile belirlenecek yerde toplanabilir.*!

Karma Enciimen, hangi vilayet icinde kurulursa o vilayet valisi veya gorevlendirecegi
kimse tarafindan idare edilecektir. Enciimenin verecegi kararlar baskan tarafindan ilgili
vilayet valilerine bildirilir. Valiler, bu kararlarin kabul edilmesini veya edilmemesini
mensup olduklar1 genel meclisin ilk toplantisinda goriisme konusu yaparak sonucunu
enciimene bagkanlik yapan kisiye bildirirlerdi. Genel Meclislerce Karma Enciimen
kararlarma olumlu goriis belirtildigi takdirde uygulanmasina ilgili valileri ortaklasa
baslarlar. Fakat taraflar olumlu goriise varamazlarsa durum Suray1 Devletge ¢6ziimlenmek
tizere Karma Enciimene bagkanlik eden vali tarafindan Dahiliye Nezareti'ne iletilecektir.

Vilayet biitcesi adi ve fevkalade olmak iizere iki kisimdan olusmaktadir. Vilayet adi
biitgesinin gelir kaynaklar1 ve giderleri olmasma karsin fevkalade biitgenin de gelir
kaynaklar1 ve harcamalar1 bulunmaktadir. Yeniden Vilayet Biitgesi olusturulur ve gelirleri
de saptanarak ona gore harcama cetvelleri diizenlenmistir.*

Vilayet adi biit¢esinin gelir kaynaklarini asagidaki maddeler olusturmaktadir:*

- Egitim ve halka yardim icin toplanan pay icin agara ve vergiye eklenen miktar ile
yardim hisse senetleri diizenler. Yardim hisse menfaatleri vilayetce eskisi gibi Ziraat

41Gi1nal,a.g.e.,s.149-151.
4“JUVKM,Madde, 89.
4 JUVKM, Madde,90.
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Bankalarina 6denecek ve karsilik olarak Banka Nizamnamesi geregince Ziraat Nezareti'ne
O0denmesi gereken gelir hissesi bankalarca vilayetlere verilir;

- Devlet yollarinin nakit bedeli genel biitcede vilayet icin tertip olunan yol vergisi
parasi vilayet genel meclis karariyla dort giinliitk amele {icretinin o vilayette yetigkin
sayisina gore arttirilir. Kithk, savas ve benzeri gibi olaganiistii durumlarda vilayetin baz
mahallerinde Yol Vergisinin tahsili miimkiin olmadig1 takdirde, umumi meclis veya vilayet
enciimeni karariyla o kisstm miikellefler hakkinda bedenen calisma usulii uygulanir. Yol
vergilerini tamamladiklar1 halde bazi yollar1 karsiliksiz tamamlamak isteyenler umumi
meclis ve enclimen karariyla ¢alistirilabilir. Koyliilerin bu sekildeki talepleri o kdyde genele
uygulanir. Bedenen ¢alisan halka jandarma ve polis gozetmenlik yapar;

-Kurbanlik vergisi; kanunen belirtilen miktar1 asmamak iizere vilayet genel meclisince
ilave edilecek miilk vergisi;

-Devlet tarafindan umumi biitceden ayrilan pay, vilayete ait tasmnir ve tasinmaz
mallarin getirisi ve bedeli karsilig;

-Vilayette islemek tizere tesis edilecek tramvay, minibiis, otobiis ve otomobil gibi
vesaitler ve nakliye sirketlerinden her sene almmacak muayene miktar: ile ruhsatname ve
isletme karsiliginda bes liradan elli liraya kadar alinacak paralar; o6rnek ciftlik ve tarlalari,
ciftlik okullari, damizlik hayvan ve ziraat alet depolari, sanayi okullari, sergiler, ticaret
sergileri ve panayirlarmin gelirleri ile ziraat alet bedelleri; vilayetce tesis ve idare edilecek
okullarin gelirleri;

-Vilayet gazete ve matbaalariin gelirleri ile kanunlara uygun olarak yeralti-iistii
kaynaklarindan gelen gelir ve vilayete yapilan yardimlar.

Adi biitcenin harcama kismi, vilayetteki memur ve 6zel hizmetlerin masraf ve
maaglary; vilayet hususi gelirlerinin tahsil masrafi; yollar ve vilayetin islerinin daimi ve
tamir masraflari; tesis edilmis devlet bina ve mallarinin daimi, tamir masraflari; ilkokul,
ortaokul, lise ve erkek 6gretmen okullarinin, liva okullarinin maaslari, masraflar1 ve diger
okul ingaat, tamir masraflari ziraat ve sanayi okullarinin idarelerine ait maas, masraf, insaat
ve tamir masraflari; vilayet emlak ve gelir getirici yerlerinin tamiri, masrafi, vergisi ve
sigorta bedeli; hayir kurumlarinin masraflar;; zaman1 ge¢mis faiz borglar;; matbuat ve
gazete giderleri; umumi meclisin ve vilayet enclimeninin yiyecek igecegi ile kirtasiye
masraflari, doseme ve ufak tefek masraflar ile umumi meclis tiyelerinin yevmiye, harcirah,
enciimen maaslari; genel meclisin se¢im masraflari ve bunlarin disinda vilayetin hususi
gorevlerine dahil veya kanunlarca hizmetlerin icrasindan dogan masraflardan
olugmaktadir.*

Vilayet fevkalade biitgesinin gelir kismuini, olaganiistii giderlerle ilgili olarak orami
Biitce Kanunu ile belirlemek tizere Vilayet Genel Meclisince vasitasiz genel vergiler iizerine
gecici olarak eklenecek ve tarh edilecek olaganiistii ek ytlizdeler; faiz gelirleri; olagantistii

44 JUVKM, Madde,92.
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harcamaya ait olarak gerekli genel biitce gelirlerinden tahsis edilecek miktar; hibe ve
vasiyet yolu ile biriken para; adi biitgenin fazla gelirlerinden aktarilacak miktardan
olusmaktadir.*

Vilayet fevkalade biitgesinin masraf kismini vilayete ait hizmetlere dahil her tiirlii
insaat ve yeni tesislerin masraflar1 ve adi biitceye iliskin daimi masraflar disinda meydana
gelecek istek ve gecici masraflar olusturur. Umumi meclise sevk olunan masraflar daima
vilayet biitgesine ithal mecburiyetindedir. Aksi takdirde biitceye ithal edilmeyen masraflar,
vali tarafindan meydana gelecek bildiririm {izerine, Dahiliye Nezareti'nce vilayet dairesi
biitgesine ilave olunur. Bunun disinda umumi meclisin onayladig1 biitce bozulamaz.
Vilayet biitceleri icin hesap devresi tam on iki aydan ve muamele zamani iki aydan ibarettir.
Bir yilin biitcesinden arta kalan miktar, ertesi yilin biitcesinde ait oldugu kisma ilave
edilir.4

Vilayet Umumi Idaresi ilk defa hiikkmi sahsiyet sahibi olmus, gorev ve yetkileri
belirlenerek, muhtar idare hiiviyetine kavusturulmaya galisilmistir. Bu yeni kanunla 6nceki
uygulamaya gore baz1 yeni kaideler getirilmistir. Vilayet Umumi Meclisinin olugsmasinda
artik eskisi gibi her kazadan dort tiye (ikisi Miislim ve ikisi gayri Miislim) secilmiyor ve
kazalarin niifusu oraninda iiye segilmektedir. Boylece artik iiyeler etnik ve dini kokenine
bakilmaksizin halkin iradesi ile se¢ilmeye baslanmistir. Segilmede son mebus segimlerine
katilan segilmis tiyeler ile belediye meclis iiyelerince yapilmaktadir. Kanunda kimlerin iiye
olabilecegi, azalik stiresi (dort yil), tiyelerin hukuki durumlar: ile meclisin ¢alisma tarzi
daha ayrintili olarak belirtilmisgtir.

Sonu¢

Osmanli Devleti 1699 Karlofca Antlasmasi sonrasinda bir taraftan devamli topraklarini
kaybederken diger taraftan devleti tekrar eski gli¢lii donemine getirebilmek igin 1slahat
hareketleri yapmistir. Fransiz Thtilali sonrasinda Avrupa’da baglayan milliyetcilik akiminin
Osmanli Devleti'nde Balkanlardan baslayarak etkisini gostermeye baslamistir. Osmanl
Devleti II. Mahmut ile beraber Fransa’da baslayan tiniter devlet yapis1 gibi merkeziyetci bir
yapiya yonelik reformlar yapmistir. Devlet ayni zamanda {ilke icindeki Gayrimiislim
halkin devletten ayrilma istek ve isyanlarinin, yabanci devletlerin Osmanlh Devleti'nin
icislerine miidahalesinin Oniinii kesebilmek amaciyla tasrada II. Mahmut, Abdiilmecit,
Abdiilaziz donemlerinde devamli yeniden yapilanma, yerel halkin yonetime katilmasimin
saglanmasi i¢in reformlar yapilmistir. Bu amagla tasrada yerel meclisler olusturulmus,
halkin meselelerinin bu meclislerde miizakere edilmesi saglanmistir. Bu yerel meclisler,
Muhassil Meclisleri, Tanzimat Meclisleri, Biiyiik Meclis, Kiigiik Meclis, 1964 Tuna Eyalet
Nizamnamesi ile Vilayet Idare ve Vilayet Umumi Meclisleri seklinde olmustur.

II. Mesrutiyet ile beraber yaklasan Balkan Savaslari ve I.Diinya Savasi nedeniyle tekrar
tasra yonetimin yerel halkin devlete baglilig1 ve halkin yonetime katilmasini saglayacak

45 JUVKM, Madde,91
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calismalar baglamistir. Ancak bu ¢alismalar Balkan Savaslar1 nedeniyle bir siire gecikmis,
fakat LDiinya Savasi Oncesinde “1913 Tarihli Idare-I Umumiye-Vilayet Kanunu
Muvakkati” ile yeniden ve ¢ok ayrmtili bicimde yapilandirilmistir.

Gegici yasada vilayette valinin yetki genisligi ve sorumluluk alanlar1 ¢ok ayrintili bir
bigimde belirtilmis, vilayet Idare Meclisi iiyelerinin olusumu ve gorevleri, vilayette gérev
yapan memur ve kurum miidiirleri yer almistir. Vali artik merkezin tasradaki yetki temsili
olurken ayni zamanda yerel yonetimden de sorumlu hale gelmistir. Vilayette biirokrasi
tamamen yerlesmistir.

1913 tarihli Kanun, ”Vilayet Umumi Idaresi” bashgi altinda Vilayet Hususi Idaresi,
Vilayet Biitgesi, Vilayet Umumi Heyeti, Vilayet Encltimeni ve Karma Enctimen olmak iizere
boliimlere ayrilmistir. Yasal olarak biitceye sahip olmasi nedeniyle, Umumi Meclis karar
alma mekanizmasindan siyrilarak uygulama ve denetleme yetkisine de sahip olmustur.
Umumi Meclis 6nce, gegen yilin biitgesini, sonra yeni yilinkini onaylar ve yiiriirliige
konmak {izere sevk eder. Adi ve fevkalade biitceleri, alinacak borclar ve harcama cetvelleri
meclisge belirlenerek tasdik edilir hale gelmistir.

Vilayette konulacak vergilerin belirlenmesi konusu artik meclisin gorevleri arasindan
cikarilmig, fakat bunun yerine vilayetteki her tiirlii gelir getirici yeraltt ve {stii
kaynaklarinin, ulagimin yapilmasi igin ruhsat verilmesi; tagitlardan vergi alinmasi; deniz
ve akarsu ticaretinden saglanacak gelir ilave edilmistir. Ayrica vilayette baymdirlik
hizmetleri; 6rnek ciftlik ve tohum 1slahhane tarlalari, okullar1 ve ziraat ile tarimi, sanayi,
ticareti gelistirici her tiirlii yatirimi yapmak; orman yetistirilmesi, yabani hayvan ve
agaclarin 1slahi; iktisat sandiklarimin kurulmasy; sanayi, ticaret odalar: ile okullarmin
acilmasi ile ilgili kararlarin verilmesi umumi meclisin gorevleri arasina girmistir.

Vilayet Hususi Idaresi altinda vilayete ait her tiirlii taginir ve taginmaz mallar ile gelir
getirici devlet mallar1 toplanmistir. Vilayetin her tiirlii ihtiyact genel meclis tarafindan
belirlenir ve enciimenler ile hususi idare tarafindan uygulanarak yine umumi meclisge
denetlenmesi gergeklestirilir.

Goriildiigii gibi tasra teskilatinda II. Mahmut ile baslayan reform hareketi Tanzimat ve
Mesrutiyet dénemlerinde devam etmistir. 1913 Tarihli Idare-I Umumiye-Vilayet Kanunu
Muvakkati Osmanli Devleti'nde vilayet idaresinde ¢ok 6nemli bir diizenleme olmus ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de vilayet idaresinin temelini olusturmustur.
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