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0z: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan ve i¢ denetgiler icin rehber niteligi tasiyan Kamu
Ic Denetim Rehberinde yer alan hiikme gore, ic denetim faaliyeti sirasinda ulasilan bulgularin i¢ denetim
raporunda yer alip almamasi hususunun iist yoneticinin takdirine birakilmasi, gorevlerini her tiirli
miidahaleden uzak, serbest ve uluslararasi standartlara uygun sekilde yapmasi gereken i¢ denetgiler icin i¢
denetim raporlarina miidahale anlami tasimakta dolayisiyla bu durum sorun teskil etmektedir.

Bu calismada oncelikle; denetim ve i¢ denetim kavramlarinin, anlami, amaci, ilkeleri, isleyisi ve kapsami ele
alinmistir. Daha sonra ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ denetim
raporlarinin 6zellikleri, iist yonetici i¢ denetci iliskileri ve i¢ denetgi ile iist yonetimin yaptirim giicii
incelenmistir. Son olarak 5018 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti sonucu elde edilen
bulgularin i¢ denetim raporunda yer alip almamasi sorunu tartisilmis ve ¢6ziim dnerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ denetim, kamu mali yoOnetimi ve kontrol kanunu, i¢ denetim raporu.

Abstract: According to the provision in the Public Internal Audit Guide published by the Internal Audit
Coordination Board and guideline for internal auditors, For internal auditors, who are required to carry out
their duties freely and in accordance with international standards, free from all kinds of interference, leaving
the matter of whether the findings reached during the internal audit activity are included in the internal audit
report is left to the discretion of the top manager means intervention in internal audit reports, so this situation
poses a problem.

In this study, primarily; the meaning, purpose, principles, operation and scope of the concepts of audit and
internal audit were discussed. Then, within the scope of the Public Financial Management and Control Law No.
5018, the characteristics of the internal audit reports, the relations between the top managers and the internal
auditors, and the enforcement power of the internal auditor and the top management were examined. Finally,
the problem of whether the findings obtained as a result of the internal audit activity carried out within the
scope of the Law No. 5018 are included in the internal audit report was discussed and solutions were developed.
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GIRIS

John Maynard Keynes'’in, 1929 ekonomik buhrani sonras1 1936 yilinda yayimladig1 “Istihdamin,
Faizin ve Paranin Genel Teorisi” kapsaminda yeni bir devlet yapilanmasi olarak onerdigi karma
ekonomik modelin siyasal ¢iktisi, refah devleti! (miidahaleci devlet anlayisi) gorisiidiir. Refah devleti
goriisii, 1900’lerin ilk ¢ceyregi ve sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik bunalimin bir sonucu olarak da
degerlendirilebilmektedir (Bozlagan, 2003:299). Refah devleti goriisi kapsaminda devlet sosyal alanda
var olmay1 kendine gorev bilmis, diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu yonetiminin
listlenmis oldugu fonksiyonlar artmaya devam etmistir. Refah devleti goriisii, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, kapitalist ekonomilerde uygulama icin bir temel bulmustur. Bu kapsamda, kaynaklarin kit
ve sinirhh oldugu varsayimi altinda devletin biiylimesi, 6zel sektoriin kiigciilmesi sonucunu ortaya
cikarmis ve bu biiylime kamu yénetimi alaninda da kendini géstermistir. 1970’li yillara gelindiginde
ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve krizler, etkisini bir¢ok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda
da hissettirmistir. Diger yandan bu stirecte karini maksimize etmek isteyen firmalarin vergi yiikiinden
dolay1 sermayelerini disariya kacirmalari uluslararasi sirketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu
da kiiresel ekonomik bir sistemin dogumuna yol acarak kiiresellesmeye hizmet etmistir.

1970’ler sonrasi, gerek refah devleti goriisiintin bir iiriinii olan kiiresellesme ve gerekse Avrupa
Birligi riizgarlarinin etkisi ile ortaya ¢ikan yeni gelismeler, kamu yonetiminde ciddi degisikliklere zemin
hazirlamistir. Max Weber’in biirokratik tegkilatlanma modeline dayanan geleneksel yonetim anlayisi
1980’lere gelinceye kadar genis bir uygulama alani bulmustur (Bilgi¢, 2008:30). 1980’lere gelindiginde,
ABD’de Ronald Reagen, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve Tiirkiye’de Turgut Ozal, yeni sag icin uygun
ortam sunmus olan kiiresellesme stlirecinden faydalanmistir. Bu siirecte refah devleti gorisi
kapsaminda siire gelen uygulamalar sorgulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla bir yandan devletin rol,
islevi ve biiyiimesi sorgulanirken, diger yandan kamu yo6netiminde reform ihtiyac1 dile getirilmeye
baslanmistir (Karabeyli ve Coskun, 2007:220). John Maynard Keynes ile baslayan refah devleti goriisi
bu siirecte sorgulanmaya baslanmis, ekonomik ve sosyal alanda devletin ve kamusal faaliyet alaninin
daraltildigi ve bu alanda kamu tegkilatlarinin yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisi etrafinda
yapilandirildigi yeni bir stire¢ baslamistir. Kiiresellesme kapsaminda yeni sag anlayisinin hakim oldugu
bu yeni siire¢ hdlen devam etmektedir (Akilli, vd. 2007:153). Diger taraftan kiiresellesme siireci kamu
biirokrasisini de etkilemis, kamu yonetiminin kii¢iilmesi ve etkinlestirilmesinin yaninda, siyaset ile
yonetim dengesinin yeniden kurulmasi, seffaf ve diirlist yonetimin saglanmasi ve merkeziyetcilikten
uzaklasma egilimi bu siirecte kendini gostermistir (Parlak: 2003:373). Ekonomik durgunluk ve krizler
sonrasli yeni sag diislincesinin ortaya ¢ikisi, siyasal degisimler, toplumsal degisim, bilisim
teknolojilerindeki hizli gelisim, teknokratik yonetim anlayisi, uluslararasi kuruluslarin etkisi ve
Ozellestirmenin yayginlasmasi ile devlet yeniden teskilatlanarak devletin konumu sorgulanmaya
baslanmistir (Ozer, 2012: 131-134). Diger yandan da devlet kiigiilerek klasik liberal anlayistaki asli
fonksiyonlarina donmeye baslamistir. Bu noktada devletin kiigiilmesini tamamen islevsiz hale gelmesi
olarak degil, kamu giiciinii kullanarak dogrudan is yaptirma yerine, siiregleri etkileme kapasitesini
arttirma olarak degerlendirmek dogru olacaktir (Coskun, 2008:70). Bu kapsamda YKY anlayisi, bir
yandan devletin kiiciilerek asli fonksiyonlarina dénmesini hedeflerken, diger yandan da bunun bir
yansimasl olarak katilimci demokrasi, esneklik, hesap verebilirlik, seffaflik, yerellesme, hizmette
yerellik, verimlilik, birey-odaklilik gibi konularin 6nemini vurgulamistir. Diger bir ifade ile YKY
kapsaminda bir yandan kamu ekonomisi hizla kiiciiliip asli fonksiyonlarina dénerken, piyasa ekonomisi
temelli ve miisteri odakli bir anlayis kapsaminda “hesap verilebilirlik” ve “seffaflik” kavramlari, kamu
sektorii icinde 6onemli hale gelmeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinde sermaye yeniden yapilanmus,
bunun bir yansimasi olarak YKY anlayisi kapsaminda devlet anlayis1 degismis ve kamu yonetiminin de
yeniden yapilanmasi giindeme gelmistir (Sahin, 2007:54). Yine bu strecte kamu mali karar alma
stireclerinin etkinlestirilmesine yonelik yasanan degisimin bir sonucu olarak, karmasik hiyerarsik yapili
dikey teskilatlanmadan yatay teskilatlanmaya, hantal ve verimsiz bir kamu ekonomisinden verimliligi
ve etkinligi 6n plana cikaran bir kamu yo6netimi anlayisina dogru bir déniisiim yasanmistir. Bu
donilistime bagh olarak kamunun 6zel sektoér mantigi cercevesinde yonetilmesi amaglanmistir.

1 Refah devleti gériisii hakkinda bkz., TURK, 1., “Maliye Politikas1”, Turhan Kitabevi, Ankara; ATAC, B., “Maliye Politikasi, Turhan
Kitabevi, Ankara; OZTURK, N., “Maliye Politikas1”, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa.
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YKY anlayisi kapsaminda, minimal devlet anlayisi ve piyasa ekonomisi mekanizmasi tekniklerine
uygun bir kamu yonetimi uygulamasi benimsenmistir. Gliniimiizde modern yonetim anlayisi
baglaminda devlet, artik bizzat hizmet iireten degil gelecegi planlayan, 6zel sektoriin 6niinii acan,
kurumlar ve sektorler arasi koordinasyon saglayan, rehberlik yapan, performans denetimi ilkelerini
benimseyen bir yapiya dogru gitmektedir. Verimlilik ve performansa gore degerlendirme, kamuda da
onemli hale gelmistir (Isbir, 2013:292). Yénetimin oldugu her yerde yonetimin bir fonksiyonu olan
denetimin de olmasi ve denetim sonuclarinin kamu yonetimindeki karar alma siireclerine dahil edilen
0zel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile paylasilmasi, yonetisim anlayisi kapsaminda 6nemli
bir ilke olan seffaflik agisindan olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Ozel sektoriin gelismis oldugu iilkelerde,
devletin kat1 (rijid) karakteri, YKY ve yonetisim anlayis1 kapsaminda hizla esneklesmeye ve
seffaflasmaya baslarken, 6zel sektoriin giiclii olmadig1 gelismekte olan tlkelerde, YKY anlayisinin
yeniden diizenlenmis sekli olan iyi yonetisim (good governance) anlayisi uygulama alani bulmustur
(Giindogan, 2013:49-57). Bu sayede kamunun kaynaklarinin kamunun hizmetinde kullanildigina
toplum adina sahitlik edebileceklere imkan verilmis olacaktir. Diger yandan yonetisim kapsaminda
merkezi yonetim, yetki ve otoritesini 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile paylasmaktadir.
Yonetisim kapsaminda, sadece devlet otoritesine dayanmayan, sivil toplum ve 0zel sektor
temsilcilerinin de karar alma siireclerine dahil edildigi cogulcu bir yonetim sekli 6ngoriilmektedir. Bu
kapsamda kamu y6netiminin, hem verimliligi esas alan bir yapiya kavusmasi hem de yaptigi islem ve
eylemlerden sorumlu hale getirilmesi hedeflenmistir (Geng, 2012:13).

Eldeki kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi, ihtiya¢ duyulan alanlarda en dogru
kararlarin alinmasi gegmisten beri tiim yonetim sistemleri acisindan 6énemli sorunlarindan birkag¢i olma
ozelligini korumaktadir. Bu sorunlarin asilmasi ve kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmasinda denetimin 6nemi biiyiiktiir. Faaliyetlerin olmas1 gereken sekle uygun olarak yapilip
yapilmadiginin bir baskasi tarafindan kontrol faaliyeti olarak ortaya ¢ikan, 6zel sektdr i¢cin 6nemli
oldugu kadar kamu yénetimi icin de énemli olan denetimin tarihi MO 3500 yillarina kadar giden
Mezopotamya kayitlarinda gériilmektedir (Onder, 2008:31; Sahin, 2011:135). Tarihsel siire¢ icerisinde
denetimin yapisinda da ¢agin ihtiyaclarina uygun bir sekilde degisiklikler olmustur. Bunlardan biri de
ic denetimin kamu yonetiminde ve 6zel sektérde uygulanmaya baslanmasidir. 1929 ekonomik buhrani
sonrasi 0zel sektoriin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan, 1940’h yillarda 6nem kazanmaya
baslayan i¢ denetimin, Tirk kamu yo6netiminde uygulanmaya baslanmasi 24/12/2003 tarihinde
cikarilan ve 01/01/2006 tarihinde yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ile miimkiin olmustur. KMYKK ile kamu yonetimi mevzuatinda yer almaya baslayan i¢
denetimin tarihsel gecmisi 6zel sektordeki i¢ denetimin tarihi kadar eski degildir. Kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel, glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olan i¢ denetim, ayn1 zamanda i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir
parcasidir. I¢ kontrol sistemi, kurum faaliyetlerinin kurum politikalar1 ile uyumlu bir sekilde
yuriitilmesi, hata ve hilelerin 6nlenerek varliklarin korunmasi, finansal kayitlarin giivenilir olmasi ve
zamaninda hazirlanmasi amaciyla iist yonetimin kullandigi tim yoéntem ve usullerdir (Toroslu,
2014:43).

KMYKK ve uluslararasi standartlara gore i¢c denetcilerin her tiirlii etkiden uzak calismalari
gerekmektedir. Ancak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yayimlanan ve i¢ denetgiler
icin rehber niteligi tasiyan Kamu I¢ Denetim Rehberinde (KIDR) yer alan hiikme gore, i¢ denetim
faaliyeti sirasinda ulasilan bulgularin i¢c denetim raporunda yer alip almamasi hususunun st
yoneticinin takdirine birakilmasi, gorevlerini her tiirli miidahaleden uzak, serbest ve uluslararasi
standartlara uygun sekilde yapmasi gereken i¢ denetgiler icin i¢ denetim raporlarina miidahale anlami
tasimakta ve sorun teskil etmektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle, denetim ve i¢c denetim kavramlari ele
alinarak KMYKK kapsaminda {ist yonetici ile i¢c denetci iliskileri incelenmistir. Daha sonra i¢ denetim
faaliyeti sonucu ulasilan bulgularin i¢c denetim raporunda yer alip almamasi sorunu tartisilip, ¢6zim
onerileri gelistirilmistir.

Denetim

Mali ve mali olmayan sonuclarin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecelerini 6l¢mek
suretiyle, elde edilen bulgular1 kanitlara dayanarak degerlendiren ve ileride aynmi hatalarin
tekrarlanmamasi icin ilgili yerlere ulastirilmasini saglayan sistem ve silireg, “denetim” olarak ifade
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edilmektedir. Bir bakis agisina gore, amag ve isbirligine dayali hareket olarak 6zetlenebilen yénetimin
temel unsurlary, iki kisinin teker teker yerinden kimildatamayacaklari bir tasi yuvarlamak icin isbirligi
yaptiklari zaman ortaya ¢ikmakta, bu amac ve isbirligine dayali hareketin gerceklestirilme derecelerinin
Olclilmesinin 6nemi de denetimin ©6nemini ortaya koymaktadir (Simon vd., 1966:1). Denetim
konusunda, Tirkce ya da yabanci kokenli; teftis, tahkik, tetkik, murakabe, kontrol, nezaret, miifettis,
murakip, denetci, kontroldr, uzman, bagimsiz denetgi, i¢c denetgi, denetmen gibi terimler birbiri yerine
kullanilabilmektedir (Sahbenderoglu, 2014:11). Yonetimin bir fonksiyonu olan denetim, yonetimin
ayrilmaz bir parcasidir. Bu kapsamda yonetimin oldugu her ortamda denetiminde oldugu, yénetimin
gelismesine paralel olarak denetiminde gelistigi ifade edebilir. Bir faaliyetin olmasi1 gereken sekle gore
uygun olarak yapilip yapilmadiginin bir baskas: tarafindan kontrol faaliyeti olarak karsimiza ¢ikan
“denetim”, 6zel sektor icin oldugundan daha fazla kamu yonetimi i¢cin 6nemlidir. Zira etkin ve verimli
isleyen bir kamu yonetimi agisindan denetimin énemi biiyiiktiir. Kamu y6netimi agisindan denetim,
faaliyetlerin stire¢ ve sonuglarinin, mevzuatta belirlenen Oolciitlere gore tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesidir (Can vd., 2015:85). Devletin yonetiminden sorumlu idare, denetim yetkisine
sahiptir (Gozler, 2019b:165). Denetim kapsaminda, 6ncelikle amag¢ ve bu amaca ulasabilmek icin ne tiir
islemlerin, nasil yapilmasi gerektigi dnceden belirlenmekte ve bir plana baglanmakta sonrasinda ise
onceden belirlenmis 6lciitler cercevesinde tarafsizca kanit toplanarak bu kanitlar degerlendirilmektedir
(Sahbenderoglu, 2014:341). Bir sistem ve bir siire¢c olarak degerlendirilebilecek denetim, kamu
yonetimi performansini iyilestirilmesi icin énemli bir aractir (Onder, 2008:6; Aksoy, 2008:76). Kamu
kurum ve kuruluslarinda, mali denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimini kapsayan,
yonetim ici ve yonetim dis1 denetim yapilabilmektedir. Mali denetim kapsaminda gelir, gider ve mallara
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugu; hukuka uygunluk denetimi kapsaminda is ve islemlerin mevzuata
uygunlugu; performans denetimi kapsaminda da her kademede gerceklestirilen faaliyetlerin verimliligi
ve etkinliginin denetimi yapilmaktadir (Can vd., 2015:85-86). Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan
yonetim ici denetimin amaci, sistem ve stireglerin iyilestirilmesidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
yapilan yonetim dis1 denetimin amaci ise biitiin is ve islemlerinin, mevzuata uygunluk y6éniinden
incelenmesi ve sonug¢larinin degerlendirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu kapsamda kamu y6netiminin
denetleme yollari, yonetim i¢i denetim, yonetim disi denetim seklinde iki kategoriye ayrilarak
incelenebilir (Aydin, 2018:171).

Kamu Yénetiminde Yonetim Dis1 Denetim Yollar1

Yonetim dis1 denetim, kamu diizeni ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla, kurumun kurum
disindaki denetciler tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir (Hud, 2013:16; Onder, 2008:11).
Endiistri devrimi sirasinda biiyiik gelisme saglayan finansal islemlerin kayit altina alma ve denetim
sisteminin ABD’ye tagsinmasi ve bu sistemin ABD de yasanan birtakim krizlerin tekrarlanmamasi igin
coziim Uretmesi, dis denetim mesleginin gelismesine katki saglamistir. Bu kapsamda kurumlarin
teskilat yapisina dahil olmayan, hiyerarsi veya vesayet denetimi disinda kalan, bir dis organ tarafindan
denetleme faaliyetlerinin yiiriitilmesi halinde yapilan denetim, yonetim dis1 denetim olarak
degerlendirilmektedir (Aktalay, 2011:222). Yonetim dis1 denetim yollarini; yargi denetimi, kamuoyu ve
baski gruplari denetimi, siyasi denetim, Sayistay denetimi, uluslararasi denetim ve ombudsman
denetimi seklinde siralamak miimkiindiir.

Yarg: denetimi kapsaminda, idarenin faaliyetini ytriitiirken hukuk kurallarina uygun hareket
etmesi saglanmakta, birey haklarinin zedelenmesi engellenmekte boylece bireylerin haklar1 idareye
karst korunmaktir (Aydin, 2018:199). Bir taraftan kamu yonetiminin gorev ve yetkilerinin hukuk
tarafindan diizenlenmis olmasi, diger taraftan devletin etki alaninin giderek tiim sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlara daha genis bir sekilde yayilmaya devam etmesi, kamu yonetiminin gercekten stirekli
olarak hukuk kurallar1 dahilinde hareket edip etmediginin yarg: tarafindan kontrol edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Yonetimde hukuki sorumluluk konusunda en 6nemli yontemlerden biri, kisinin, yonetimin
eylem ve islemlerine karsi mahkemelere basvurabilme hakkidir (Simon vd., 1968:483). Yonetilenlere
hukuk giivencesi saglayan, kendini hukukun temel ilkeleri ve anayasa ile bagl kabul eden, kurallar:
koydugu gibi onlara 6ncelikle kendisi uyan, demokratik hukuk devleti degerlerinin bir sonucu olarak
yonetimin yargisal denetimi yapilmaktadir (Okur, 2007:5; Taytak, 2013:14). idarenin denetlenmesi
dogrudan dogruya bir genel idare hukuku konusu olup, idarenin cesitli alanlarda yaptig1 cesitli
islemlerin yargisal denetimi hep ayni hukuki rejime tabidir (Goézler, 2019a:124). Kamu ydnetiminin
disaridan denetlenmesinin diger bir yolu da demokratik tilkelerde gecerli olan, baski ve ¢ikar gruplari
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ile kamuoyu ve basin tarafindan yapilan denetimdir (Aydin, 2018:202). Ozellikle demokratik hukuk
devletinin yerlestigi lilkelerde yonetimler, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri kapsaminda, bireylerin
talepleri dikkate almaktadir (Okur, 2007:15). Hukuk kurallarin1 koyan yasama organinin, bu kurallari
uygulayan yiiriitme Utzerindeki denetimi olan siyasi denetim, “yazili soru”, “meclis sorusturmasi”,
“komisyonlar” ve “biitce” yoluyla denetleme seklinde ortaya ¢ikabilmektedir (Dogan ve Geyik, 2020:32-
34). Siyasal organlar tarafindan kendilerine verilen yetkileri kullanan ve halk adina hareket eden,
yonetsel kurum ve kuruluslar, demokratik sistemlerde yine bu yetkinin kaynagi olan halka dolayisi ile

halkin temsilcisi olan yasama organina, hesap vermek durumundadir (Taytak, 2013:13).

Diger yandan demokratik hukuk devletlerinde yasama organinin, etkin bir denetleme i¢in gerekli
olanaklara sahip olmasi gerekmektedir. Sayistay’in denetleme, yargilama ve yonetsel olmak iizere ii¢
fonksiyonu vardir (Dogan, 2019:288-289). Dolayisiyla Sayistay’in fonksiyonlarindan biri denetimdir.
Dis denetim ve 6zel denetim olarak kavramlastirilan, Sayistay denetiminin amaclar1 ise kamu
yonetiminin is ve islemlerinin sonuclari ile ilgili TBMM’ye dolayisi ile halka giivenilir bilgi sunmak, kamu
mali yonetimindeki is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak ve kamu
kaynaklarini korumak seklinde ifade edilebilir. Sayistay denetiminin arka planinda, kamu kurumlarinin
performanslarini degerlendirmek ve mali saydamligin yerlestirilmesini saglamak vardir.

Hukuki yollar haricinde bir denetim yolu olan ombudsmanlik denetimi ise kisi hak ve
hiirriyetlerini korumak amaciyla siyasi tarafsizliga sahip olan sikdyet dilekcesi ile harekete gecen, kendi
diistincesini kimseye zorla kabul ettirmeden arabuluculuk (mediateur-medyator) yapan ve TBMM'ye
karsi sorumlu olan kamu denetgisi “ombudsman” tarafindan gerceklestirilen denetimdir (Ozden,
2007:442; Aydin, 2018:205). Kamu Denetgiligi Kurumu 2010 yilinda 1982 Anayasasi’'na 5982 sayili
Kanun'’la yapilan degisiklikle getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 74. maddesinin 3. fikrasina gore; “Herkes,
bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.” hiikkmii ile kamu denetgiligi kurumu
kurularak anayasal statiiye kavusmustur. 4. fikraya gore ise; “Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina
bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.” hikmi
dogrultusunda 6328 sayili Kanun'un 5. maddesi geregince “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranigslarini; insan haklarina dayali adalet
anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde
bulunmakla...” gorevlendirilmistir. Son olarak uluslararas1 denetim, yonetimin uluslararasi kurumlar
tarafindan belirli agidan denetlenmesi anlamina gelmektedir.

Kamu Yénetiminde Yénetim i¢i (idari) Denetim Yollar

Atanmis resmi gorevlilerden olusan rasyonel bir yonetsel yapi olarak tanimlanan ve bir
teskilatlanma sekli olarak ortaya ¢ikan Max Weber’in ideal tip bilirokrasi modeli kapsaminda, teskilatin
fonksiyonlarim1 yerine getirmesinde her sey kurallara baglanmistir (Ozbek, 2012:53). Biirokratik
hiyerarsi icerisinde iistler, teskilatin amaglar1 dogrultusunda fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
astlara yetkilerinin bir kismini devrederken diger taraftan astlarin eylem ve islemlerini denetler (Okur,
2007:12). Bu kapsamda yonetim i¢i denetim yollari; idari teftis, vesayet denetimi, hiyerarsik denetim,
disiplin ve i¢c denetim olarak bes baslik altinda incelenebilir.

Idari teftis, birimlerin hukuka uygun olarak ¢alisip calismadiklarinin, mevzuata ve disipline uygun
olmayan bir uygulama olup olmadiginin tespiti amaciyla, teskilatta yiiriitme yetkisine sahip en ist
yonetici adina, miifettisler tarafindan denetleme gorevinin yaninda, disiplinsizlik durumlarinda
inceleme ve sorusturmayi da icine alan bir dizi siirectir (Aydin, 2018:182). Uygulamada teftis gorevini
yerine getiren miifettisler, cogunlukla memurlarin gérevlerini, memurluk statiisiine uygun bir sekilde
yerine getirip getirmediklerini, mevzuati, emir ve talimatlar1 anlayip anlamadiklarini, uygulayip
uygulamadiklarini denetlemektedir (Aktalay, 2011:239). Sadece idari bir denetim olan vesayet denetimi
ise yonetimin biitiinligu ilkesi geregi, merkezi yonetim organlarinin (vesayet makamlari) yerel yonetim
organlar: iizerinde yaptig1 denetimdir. Vesayet denetimi kapsaminda yerinden yonetim kuruluslari,
kanunlarin 6ngdérdiigii sinirlar icerisinde baska bir yonetsel kurulus tarafindan denetlenmektedir
(Sahbenderoglu, 2014:8). istisnai bir yetki olan ve dar yorumlanmasi gereken vesayet yetkisi
kapsaminda yapilan vesayet denetimi, 18/03/1924 tarih ve 442 sayili Kdéy Kanunu'nun 40.
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maddesindeki istisna disinda, yerindelik denetimi! degil ancak hukuka uygunluk denetimi olarak
degerlendirilebilir (Gozler, 2019:300-301). Merkezi ve yerinden ydnetim kuruluslarinin esgiidiim
icerisinde faaliyette bulunabilmelerinin saglanmasi, ulusal birligin ve biitiinliiglin korunmasi, kamu
gorevlilerinin yetkilerini asmalar1 veya kotiiye kullanmalarinin engellenmesi gibi nedenlerle, merkezi
yonetim yerinden yonetim kuruluslari iizerinde vesayet denetimi yapar (Okur, 2007:13).

Genel bir yetki olan hiyerarsi yetkisi kapsaminda yapilan hiyerarsik denetim, kamu yonetimi
sisteminde hiyerarsik olarak iistlere karsi sorumlu olan daha ast kademelerdeki memurlarinin eylem ve
calismalarinin denetlemesidir (Gozler, 2019:256). Bu sayede, yetkiler istlerden astlara dogru
aktarildigindan, tstler de vermis olduklar: yetkilerinin kullanimini denetlediklerinden, her memur en
listteki amirin emirlerini yerine getirmis ve teskilat, karar vericilerin ve en {ist amirinin iradesi
dogrultusunda, birlik ve diizen igerisinde ve kurallara uygun olarak yonetilmis olmaktadir (Okur,
2007:12). Bir toplulugun, kanunlarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina 6zenle uyulmasi
olarak tanimlanan disiplin, kamu y6netiminde olduk¢a énemlidir (TDK, 2011:678). Hiyerarsik amirler
ve mifettisler denetleme yaparken, kamu gorevlilerinin kurumun diizenine uyulup uyulmadigini da
denetlemeleri ve bir usulstizliik gordiiklerinde sorusturma actirma yetkisine sahip olmalari nedeniyle,
disiplin de bir yonetim ici denetim yolu olarak kabul edilmektedir (Aydin, 2018:184).

Son olarak, kurum calisanlar1 tarafindan yapilabilecek hata ve hilelerin dnlenmesi ve tespiti
amaciyla yapilan i¢ denetim, sadece mali olaylarla sinirli degil, parasal olmayan, kurum varliklarinin her
tlirlii zarara kars1 korunup korunmadigini, faaliyetlerin belirlenmis politikalarla uyum i¢inde yiriitiliip
yuriitiilmedigini ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini ve verimliligini de icine alan daha genis kapsaml
bir denetimdir (Toroslu, 2014:32). Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii (IIA) i¢ denetimi, bir kurulusun
faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyetlere katkida bulunmak f{izere tasarlanmis, bagimsiz, tarafsiz,
giivence ve danisma saglayan bir faaliyet olarak tanimlarken, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat1 (INTOSAI) ise bir kurumun idarecilerinin, sorumlu olduklari siireglerin, hile, hata ya da verimli
ve tutumlu olmayan uygulamalarin meydana gelme olasiligini en aza indirecek sekilde, isledigine dair
giivence elde etmesini saglayan, islevsel ara¢ olarak tanimlamaktadir (Taytak, 2013:13-30).

ic Denetim

Kamu yo6netimi, kapitalist devlet teskilatlanmasi ile birlikte, modern devletin ii¢ erkinden biri olan
yuriitme erkine ait yonetim aygitina verilen isimdir (Giiler ve Keskin, 2007:102). Diger sosyal bilim
dallarinin birbirinden etkilendigi gibi kamu yonetimi de sosyal bilim dallarindan etkilenmis, bunun
sonucunda kiiresellesme siirecinde yasanan degisimler siirecinde, kamu yonetimi ve isletme yonetimi
arasindaki iliski aracgsal bir etkilesim olmaktan ¢ikmis, kamu y6netiminin amaglari, isletme yonetimin
amaglar ile 6zdeslesmistir (Sahin, 2007:47). Bunun bir yansimasi, 6zel sektoriin kendi ihtiyaclari
kapsaminda gelistirdigi i¢ denetimin daha sonra kamu yonetimine adapte edilmeye calisilmasidir.
Gecmisi cok eski olan dis denetime kiyasla, 1941 yilinda i¢ Denetim Enstitiisii'niin (IIA) kurulmasi ile
kurumsal kimlik kazanmis olan i¢ denetim yenidir. 1940’1 yillarda baslayan kurumsal hizli degisim
donemi ile birlikte i¢ denetim; organizasyonlarin bliylimesi ve karmasiklasmasi, etkinlik ve verimliligin
on plana ¢ikmasi ile performans denetiminin 6neminin artmasi, bilisim teknolojilerindeki hizli gelisimi
ve denetim metodolojisi konularindaki degisim ile birlikte hizli bir gelisme goéstermistir Arslan,
2015:62). Tiirk kamu yonetimi icin yeni bir kavram olan i¢ denetim, Devlet mallar1 muhasebesi ve
denetiminin kaynagi olan 1927 yilina ait 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 2003 yilinda
kaldirilmasi ve yerine KMYKK’'nin kanunlasmasi ve 01/01/2006 tarihinde yiiriirliige girmesi ile Tiirk
hukuk sistemindeki yerini almistir.

Tiirk hukuk sistemi acisindan, KMYKK yiiriirliige girene kadar i¢ denetim, genellikle 6zel hukukta,
sirketler acisindan gecgerli bir sistem olarak kasimiza ¢ikmaktadir (Onder, 2008:8). Tiirkiye'de
KMYKK'nin yiiriirlige girmesi ile kamu hukukunda idareler agisindan dnemli hale gelen i¢ denetim
KMYKK'nin 63, 64, 65, 66 ve 67. maddelerinde diizenlenmistir. Bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyeti olarak degerlendirilen i¢ denetim faaliyeti ile bir yandan kurumun faaliyetleri,
diger yandan kurumun mali bilgilerinin dogrulugu incelenmekte ve degerlendirilmektedir (Sahin,
2011:138). Diger yandan rehberlik fonksiyonu kapsaminda, denetlenenlerin de denetime katilmasi, i¢

1 Vesayet denetiminin yerindelik denetimi icerip icermedigi gériisii hakkinda bkz., GOZLER, K. “idare Hukuku- Cilt I”, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa.
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denetimi geleneksel denetimden ve teftisten farkli kilmaktadir. Baska bir ifade ile denetlenenlerin
denetim siirecine katilmasi olarak ifade edilen “denetisim” kapsaminda, sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin
tespit edilmesi ve farkli bakis acilari icerisinde en uygun olanlarin ortaya ¢ikarilmasi fikrinin, i¢c denetim
faaliyetinin ortaya cikisinda etkili oldugu séylenebilir. Bu kapsamda geleneksel denetim ile i¢ denetim
arasinda bir karsilastirma yapmak faydali olabilir. Geleneksel denetim, kurumun ge¢mis faaliyetlerine
hesap sorma baglaminda odaklanmis bir denetimdir. I¢ denetim ise rehberlik kapsaminda
denetlenenlerin de denetime dahil edildigi, sorunlarin nedenini tespit etme ve bu sorunlari minimize
edilmesi icin gelecekte nelerin yapilmasi gerektigi konusunda gerekli tespitlerde bulunarak, iist
yoneticilere bir vizyon veren, gelecek odakli bir denetimdir. Dolayisi ile kaynaklarin kit oldugu
varsayimi altinda, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasini saglama noktasinda basvurulan
araclardan biri i¢ denetim olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu kapsamda i¢ denetim faaliyetinin bir amag
degil, yeni kamu yonetimi ve ydnetisim anlayisi1 kapsaminda kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmasini ve seffafligi saglamayi hedefleyen bir arag¢ oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.

ic Denetimin Anlam

I¢ denetim faaliyeti; i¢ kontrollerin yeterli ve etkin oldugu, is ve islemlerin mevzuata uygun olarak
yuritiuldigi, tiretilen raporlarin giivenilir oldugu, operasyonlarda verimliligin ve etkinligin saglandigi
ve kaynaklarin korundugu hususlarda iist yoneticiye, dis denetim organina ve kamuoyuna makul
seviyede glivence saglamaktadir. Diger bir ifade ile i¢ denetim faaliyeti kapsaminda iist yoneticiye,
“sistem denetimi”, “uygunluk denetimi”, “mali denetim”, “performans denetimi” ve “bilgi teknolojisi
denetimi” konularinda makul giivence saglanmaktadir. I¢ denetim faaliyetinin {ist yoneticiye makul
derecede glivence saglama fonksiyonunun yaninda, herhangi bir idari sorumluluk iistlenmeden bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak icin niteligi ve kapsami denetlenen birim ile
birlikte kararlastirilan istisari faaliyetleri ve bunlarla baglantili diger hizmetleri de kapsamina alan
“danismanlik” fonksiyonu da vardir (Taytak, 2013:16). Bu kapsamda i¢ denetim; kamu y6netiminin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan,
yonetim, kontrol ve risk yonetimi siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yontinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla genel kabul goérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilen, bagimsiz bir giivence saglama ve danismanlik faaliyeti seklinde tanimlanabilir. Son
donemlerde, kamu yonetiminde verimlilik anlayisinin 6nem kazanmasi, klasik dis denetim yollarinin
beklentileri karsilayamamasi, devletin hangi kaynaklarinin ne amagla harcandiginin izlenememesi ve
yoOnetisim anlayisi kapsaminda seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarinin 6nem kazanmasi nedeniyle,
ic denetim mekanizmasinin kurulmasi ihtiyact dogmustur (Aydin, 2016:139).

i¢ Denetimin Amaci

I¢ denetimin 6ncelikli amaci, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, amac ve politikalara, kalkinma plan
ve programlarina, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini saglamaktir. Bunun yaninda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasiny, bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinii, dogrulugunu ve zamaninda elde edilebilirligini
saglamak da i¢ denetimin diger amaclari olarak siralanabilir. Bu kapsamda i¢ denetimin amaglarinin, i¢
denetim tanimina, meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun olmasi gerektigini
ifade etmek gerekir. Bunu saglamak icin kamu idarelerinde {ist yoneticinin onay1 ile bir yonerge
cikarilmaktadir. Diger taraftan i¢ denetim faaliyetinin bagimsiz olmasi ve i¢c denetgilerin gorevlerini
yerine getirirken tarafsiz davranmasi da bir zorunluluktur.

i¢ Denetimin Temel ilkeleri

KMYKK'nin 64. maddesinde, “ic denet¢i bu gdrevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir” hitkmiine yer verilmistir. i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu, 08/07 /2011 tarih ve 14 sayil Karariyla, Kamu I¢ Denetim Standartlarin
belirlemis bulunmaktadir. KMYKK ve i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
(IDCUEHY) uyarinca, i¢c denetim yoneticileri ve i¢ denetcilerin bu standartlara uymalar zorunludur.
Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde, Uluslararas1 i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (I11A)
“Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas alinmistir. Standartlar, i¢ denetgilerin
niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siire¢leri belirlemektedir.
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I¢ Denetimin Yapusy, isleyisi ve Kapsam

KMYKK’'ya gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk y6niinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne raporlanmasi
seklinde karsimiza ¢ikan harcama sonrasi yapilacak “dis denetim” Sayistay denetcileri tarafindan, “i¢
denetim” ise i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir (KMYKK, 2003: md 63, md 68). i¢ denetcilerin kamu
idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Hazine ve Maliye Bakanliginin teklifi izerine Cumhurbaskani tarafindan
cikarilacak Yonetmelikle belirlenmektedir (KMYKK, 2003: md 65). Hazine ve Maliye Bakanliginin
12/9/2005 tarihli ve 18688 sayili yazisi lizerine, KMYKK'nin 65. maddesine gore ¢ikarilan Yonetmelikte
ic denetim faaliyetinin kapsami; kamu idarelerinin yurt dis1 ve tasra dahil tiim birimlerinin islem ve
faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak i¢c denetime tabi tutmak seklinde ifade edilmistir
(IDCUEHY, 2006).

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda i¢ Denetim Sistemi

Devlet mallarinin muhasebesi ve denetiminin kaynagi olan ve 80 yila yakin siiredir kullanilan,
26/05/1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu kaldirilmis, yerine 24/12/2003 tarih ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK) cikarilmistir. 5018 sayih (22/12/2005
tarih ve 5436 sayili Kanunla degisik) Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 01/01/2006 tarihinde
yurirlige girmistir. KMYKK yliriirliige girene kadar, Hazine ve Maliye Bakanlig1 gibi kendi o6zel
kanunlar1 geregi teftis kurulu disinda denetim birimi ihdas edilmis kamu idareleri harig, diger kamu
idarelerinde, “i¢” denetim genellikle; 3046 sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren teftis
kurullar1 vasitas ile olmaktaydi. Ancak, kamu idarelerinde gelir ve giderler ile mal varliklarinin
denetimi i¢in ayr1 ayri birimler olusturularak, hiyerarsi icinde yapilan bu “i¢” denetimi, bugiinki manada
“i¢ denetim” olarak kabul etmek miimkiin degildir (Onder, 2008:66). Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde
standart bir uygulama olan i¢ denetim, Tiirkiye’de; kamu maliyesinde bir reform niteliginde sayilan
KMYKK kapsaminda gerceklestirilmektedir (Okur, 2007:35).

Genel olarak, kamu kaynaklarinin planl ve amaglar dogrultusunda, etkin ve verimli bir sekilde
elde edilmesini, kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi hedefleyen ve Tiirk kamu mali
yonetiminin anayasasi olarak nitelendirilen KMYKK ile; dar olan biitce kapsami genisletilmis, cogunlugu
tek kiside olan yetki ve sorumluluklar yeniden tanimlanmis, i¢ kontrol ve én mali kontrol, stratejik
planlama, performans esasl biitceleme, tahakkuk esasli muhasebe ve i¢ denetim gibi kurumun ig
kontrol yapusi ile ilgili hesap sormay1 kolaylastiran kavramlar sisteme katilmistir. Ayrica biitceleme ve
raporlamaya iliskin analitik yaklasimlar benimsenmistir. Bunlara paralel olarak, kamu mali yonetimi i¢
ve dis denetim seklinde teskilatlanmasi kurala baglanarak denetiminde ¢ok basliligin dniine gecirmeye
yonelik diizenlemeler yapilmistir (Altintas ve Tiirkyener, 2012:3). I¢ denetim faaliyeti, esas gorevi
disinda baska gorev verilemeyen i¢c denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu yonetimindeki i¢
denetim faaliyeti kapsaminda, idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de
dikkate alinarak I¢ Denetim Birimi (IDB) tarafindan hazirlanmaktadir. KMYKK’'nin “I¢ Denetgilerin
Gorevleri” bashgini tasiyan 64. maddesi ayn1 zamanda i¢ denetgi ile iist yonetici arasindaki iliskiyi de
ortaya koymaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda i¢ Denetcinin Yaptirim Giicii

KMYKK ve ilgili mevzuat kapsaminda i¢ denetciler raporlarimi IDB aracihig ile iist yéneticiye
sunmaktadir. Bu kapsamda i¢ denetim raporlari iist yonetici tarafindan degerlendirilir ve geregi icin
mali hizmetler birimi ile ilgili birimlere yollanir. Ayrica i¢ denetim raporlari ile bunlar {izerine yapilan
islemler, {ist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir. Bu
kapsamda i¢ denetci, ulastigi bulgular konusunda {ist yoneticiyi bilgilendirmektedir. Bunun disinda i¢
denetim raporlarinin gereginin yapilip yapilmadigini takip etme konusunda i¢ denet¢inin bir yaptirim
giicii yoktur. Diger yandan Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 279. maddesinin 1. fikrasina gore gore: “Kamu
adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini géreviyle baglantili olarak 6grenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme gésteren kamu gérevlisi, alti
aydan iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hiitkmii kapsaminda, her memurun oldugu gibi i¢
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denetci de sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir olay1 vazifesiyle ilgili olarak 6grendiginde, bu
durumu yetkili makamlara bildirmesi gerekmektedir. Ust yéneticinin emri altinda ¢alisan memurlarla
ilgili bildirim, i¢ denetci tarafindan hiyerarsik amiri olan tist yoneticiye yapilmaktadir. Bu durumda iist
yoneticinin geregini yapmasi beklenir. ¢ denetgi de “yetkili makama bildirme” grevini yerine getirmis
olur. Fakat i¢ denetgi, iist yonetici ile ilgili sorusturma ve kovusturmay1 gerektiren bir sugun islendigini
6grendiginde, bu durumu dogrudan savciliga bildirmesi gerekir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Ust Yoneticinin Yaptirim Giicii

Kurumun, ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik programy, {ist yoneticinin goriisii de dikkate alinarak,
gorevinde bagimsiz olan ve esas goérevi disinda gorev verilemeyen, IDB’de gorevli i¢ denetciler
tarafindan hazirlanmaktadir. i¢ denetim plani; i¢ denetimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yapilmasini saglamak amaciyla denetimin alani ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklar
ile egitim faaliyetlerini icerecek sekilde, iist ydnetici ve birim yéneticileriyle goriisiillerek, IDKK
tarafindan hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi de dikkate alinarak ili¢ yillik dénemler icin
hazirlanmaktadir. i¢ denetim planinin hazirlanmasinda; IDKK tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Denetim
Strateji Belgesi, kurumun stratejik plani ile list yonetici ve tist dlizey yoneticilerin gortsleri de dikkate
alinmaktadir. Bunun sonucunda ii¢ y1li kapsayan i¢ denetim plani iDB’de hazirlanmakta ve planlama
déneminden bir ay énce iist yoneticiye sunulmaktadir. U¢ yilik dénemler itibariyle hazirlanan i¢
denetim plani, her yil gézden gecirilerek gerektiginde degistirilebilmektedir (Kamu I¢ Denetim Birim
Yonergesi [KIDBY], md 43). i¢ denetim programi; en riskli alan ve konulara éncelik verilerek denetim
maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, list yonetici, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek
ic denetim planiyla uyumlu sekilde ve bir yillik dénemi gecmeyecek sekilde hazirlanmaktadir. I¢
denetim programi, IDB’'de hazirlanmakta ve program déneminden bir ay o6nce iist yoneticiye
sunulmaktadir Bu kapsamda idarenin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin 6nerileri dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmakta ve {ist yonetici tarafindan onaylanmaktadir.

I¢ denetim stratejisine uygun sekilde hazirlanan i¢c denetim plani ve i¢ denetim programy, en ge¢
aralik ay1 basinda, i¢ Denetim Birim Bagkani tarafindan, iist yoneticiye yazili olarak sunulmakta ve aralik
ay1 sonuna kadar iist yonetici tarafindan onaylanmaktadir. i¢ denetim plan ve programi, iist yénetici
tarafindan aralik ay1 sonunda onaylanmamasi halinde, i¢ denetim plani ve i¢ denetim programi 1 Ocak’ta
yurirlige girmektedir. Dolayisiyla ii¢ yillik plan ve yillik program, iist yonetici tarafindan onaylanmasa
bile, 1 Ocak’ta yiiriirliige girmektedir (KIDR, 2013:33). Sonug olarak, iist yoneticinin goriisleri de dikkate
alinarak IDB tarafindan hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yilik programlarin yiiriirliige girmesinde
st yoneticinin dogrudan bir etkisinin olmadig1 s6ylenebilir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Gergeklestirilen i¢ Denetim
Faaliyeti Sonucu Ulagilan Bulgularin i¢ Denetim Raporunda Yer Alip Almamasi Sorunu

Denetlenen birim ile IDB arasinda denetleme sonucunda bulgularin i¢c denetim raporunda yer alip
almayacag) hususu, IDKK tarafindan yayimlanan ve tiim i¢ denetciler icin kaynak teskil eden KIDR’de
yer almaktadir. Buna gore denetlenen birim i¢ denetim faaliyeti sonucu ulasilan bulguya katiliyorsa,
bulgu i¢c denetim raporunda yer almaktadir. Diizeltilemez hususlarda, denetlenen birim i¢ denetim
faaliyeti sonucu ulasilan bulguya katilmiyor, IDB de denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa, bulgu i¢
denetim raporunda yer almamaktadir. Diizeltilebilir hususlarda, denetlenen birim i¢ denetim faaliyeti
sonucu ulasilan bulguya katilmiyor, IDB de denetlenen birimin gériisiine katiliyorsa, bulgu i¢ denetim
raporunda diizeltilerek yer almaktadir. Denetlenen birim i¢ denetim faaliyeti sonucu ulasilan bulguya
katilmiyor, IDB de denetlenen birimin goriisiine katilmiyorsa, durum hakem olarak iist yéneticiye
iletilmekte ve iist yoneticinin IDB’nin goriisiine katilmas1 durumunda, bulgu i¢ denetim raporunda yer
almaktadir. Denetlenen birim i¢ denetim faaliyeti sonucu ulasilan bulguya katilmiyor, IDB de denetlenen
birimin goriisiine katilmiyorsa, bu durum da hakem olarak {ist yoneticiye iletilmekte ve iist yoneticinin
IDB’nin goriisiine katilmamasi durumunda, bulgu i¢ denetim raporunda yer almamaktadir. Buna gére,
denetlenen birimin katilmadigl ve iist yoneticinin istemedigi hi¢bir bulgu i¢ denetim raporunda yer
almayacaktir. Dolayisiyla iist yoneticinin istemedigi hi¢cbir bulgu i¢ denetim raporunda yer almayacaktir.
Yeni kamu yonetimi ve yonetisim anlayisi kapsaminda 6nemli bir ilke olan seffaflik kapsaminda sorun
da bu noktada ortaya cikmaktadir. Bu durum {ist ydneticinin, gérevinde bagimsiz olan ve asli gérevi
disinda higbir gorev verilemeyen i¢ denetgi lizerinde etkinligini arttirmaktadir (Ekmekei, 2021:72).
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Tablo 1. Bulgularin i¢ denetim raporunda yer alip almamasti

Denetlenen ¢ Denetim Birimi Ust Yonetici Bulgunun
Birim Durumu
Bulguya Raporda yer
----------------------------------------------------------------- > o
katiliyor. verilir.
Bulguya
katilmiyor. - Denetlenen birimin | S Raporda yer
(Ditizeltilemez gorisiine katiliyor. verilmez.
husus)
Bulguya Diizeltme
katilmiyor. Denetlenen birimin | S yapilarak
(Dtizeltilebilir goristne katiliyor. raporda yer
husus) verilir.
Bulguya Denetlenen birimin D.er.let.len?n" , Raporda Yer
e birimin goriisiine .
katilmiyor. gorusiine katilmiyor. | Uzlasilamayan Verilmez.
N katiliyor.
husus olarak tist
oneticiye Ic Denetim Eylem planina
Bulguya Denetlenen birimin y RIS alinarak
. aktarilir. Birimi’'nin

katilmiyor. gorusiine katilmiyor. e raporda yer

goriisiine katiliyor. verilir

(Kaynak: KiDR, 2013:67)

Diger yandan KMYKK'nin i¢ denetcinin gorevleri basligini tasiyan 64. maddesinde, i¢ denet¢inin
gorevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirecegi belirtilmektedir. 1110.A1 numarali Uluslararasi i¢ Denetim Standardi
ise IDB'nin, i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, i¢ denetim islerinin yapilmasi ve sonuglarin
raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest olmak durumunda oldugunu hiikiim
altina almistir. I¢ denetgiler igin rehber niteligi tasiyan ve IDKK tarafindan 2013 yilinda yayimlanan
KiDR’deki bu standart ile Uluslararasi I¢ Denetim Standardindaki standart ile uyumlu degildir.
KMYKK'nin 64. maddesinin 3. fikrasi “I¢ denetci bu gérevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.” seklindedir. Buna gore ic¢
denetgi gérevlerini IDKK tarafindan belirlenen standartlara “ve” uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve
denetim standartlarina uygun olarak yerine getirir. Buradaki “ve” baglacinin; “ya da”, “veya” anlamina
gelmedigi aciktir. 1110.A1 numarali Uluslararasi i¢ Denetim Standardina gore i¢ denetim faaliyeti
(birimi), i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, i¢ denetim islerinin yapilmasi ve sonugclarin
raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest olmak durumundadir. Diger taraftan
KMYKK'nin 64. maddesinin 4. fikrasinda belirtilen “I¢ denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli
gorevi disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.” hikmi, neredeyse hakimlik giivencesine sahip i¢
denetcinin bagimsizligina vurgu yapmaktadir (Ekmekei, 2021:183).

Niteliksel analiz yontemi kapsaminda, yiiz yiize derinlemesine goriisme teknigi ile goriislerine
basvurulan i¢ denetgilerin biiyiik cogunlugu i¢ denetim raporlarini, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar:
ile uyumlu olmasa bile, kendileri i¢in baglayici olan KiDR’deki bu standarda gore hazirladigin1 beyan
etmistir. Gériisme gerceklestirilen i¢c denetcilerden, raporlarin1 KIDR’de yer alan; “Denetlenen birim,
IDB’nin bulgusuna katilmiyor fakat iist yénetici de denetlenen birimin gériisiine katiliyor ise bulgu i¢
denetim raporunda yer almayacaktir” hiikkmiine gére hazirlamadigini beyan eden i¢ denetgilerin, IDKK
tarafindan koordine edilen egitim faaliyetlerinde gérev alan, Uluslararasi i¢ Denetim Sertifikasi’na (CIA:
Certified Internal Auditor) sahip i¢ denetgilerden olustugu goriilmektedir (Ekmekgi, 2021:71).

SONUC

Yeni kamu yonetimi ve yonetisim anlayis1 kapsaminda yasanan hizli degisimin bir yansimasi
olarak kamu y6netiminde yapilan denetimlerin, disiplinli, hizli, cagin bilisim teknolojisinin gereklerine
uygun bir sekilde yapilmasi ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Buna paralel olarak kamu otoriteleri,
bilisim hukukundaki gelismelere paralel bir sekilde denetim mekanizmalarini gelistirmektedir. Bu
kapsamda yeni kamu yOnetimi ve yonetisim anlayisinin yerlesmeye baslamasi ile yasanan hizh

348 | M.Ekmekgi Tiirk Kamu Yénetiminde I¢ Denetim Faaliyetleri Sonucu ...



degisimin bir yansimasi olarak, gecmis odakli geleneksel denetimden farkl olan gelecek odakli bir
denetim olarak degerlendirilen i¢ denetim, KMYKK ile mevzuatimizda yer almis ve kamu yonetiminde
uygulama alani bulmustur. KMYKK kapsaminda yapilan i¢c denetim faaliyeti ile kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek, kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla, bagimsiz, nesnel giivence
saglamak ve danismanlik faaliyeti yapmak hedeflenmektedir.

Sonug olarak, i¢ denetgilerin i¢ denetim faaliyeti kapsaminda hazirladiklari i¢ denetim raporlari
icin baglayic1 olan ve 2013 yili Ekim ayinda IDKK tarafindan yayimlanan KiDR’deki tabloda yer alan,
denetlenen birim ile IDB arasinda bulgularla ilgili uyusmazlik olmasi durumunda, uzlasilamayan husus
konusunda, denetlenen birim, IDB'nin bulgusuna katilmiyor fakat iist yonetici denetlenen birimin
gorlisiine katiliyor ise bulgunun i¢ denetim raporunda yer almamasi gerektigi yoniindeki ifadenin,
KMYKK’nin 64. maddesi ve 1110.A1 numarah Uluslararasi I¢ Denetim Standard: ile uyumlu olmadig ve
degistirilmesi gerektigi ortaya konmaya calisilmistir. Denetlenen birim ile IDB arasinda bulgularla ilgili
uyusmazlik olmasi durumunda, uzlasilamayan husus konusunda, denetlenen birim, iDB’nin bulgusuna
katilmiyor ve iist yonetici de denetlenen birimin goriisiine katiyor ise KIDR’deki tabloda yer alan,
bulgunun durumu ile ilgili “Raporda yer verilmez” ifadesinin: “Eylem planina alinarak raporda yer
verilir” seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir. Diger taraftan goriislerine basvurulan i¢ denetcilerin
genelde, Uluslararas: i¢ Denetim Standardina aykir1 oldugunu bilmelerine ragmen, IDKK tarafindan
yayimlanan KIiDR’de yer alan ve kendileri icin baglayici oldugunu ifade ettikleri “Bulgunun rapora
konulup konulmamasina karar verilmesi” tablosuna gore i¢ denetim raporlarini hazirladiklarini beyan
etmeleri bir bagka sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gérevinde bagimsiz olan ve asli gorevi disinda
hi¢bir gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi KMYKK ile giivence altina alinan, neredeyse hakimlik
giivencesine sahip i¢ denetgilere bagimsizliklari vurgulanarak i¢ denetgilerin bagimsizligi ile ilgili olan
bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda i¢ denetim faaliyetinin KMYKK ve ilgili
mevzuattaki tanimlar1 ve fonksiyonlar1 birlikte degerlendirildiginde, kamu ydnetimindeki kamusal
islerin goriilmesi, kamusal gereksinmelerin karsilanmasi ve kamusal politikalarin olusturulmasinda
etkili bir denetim araci olan i¢ denetimin asil amacinin “listiin kamu yararini saglamak” oldugunu ve i¢
denetcilerin bunu saglamak icin mevzuatin kendilerine verdigi gérev ve yetkilerini kullanmalari
gerektigini ifade etmek faydal olacaktir.
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