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OZET

Bu calismamin amact Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanlarimin
temel sorun alanlarimin agiklanmasidir. Oncelikle Bolgesel Kalkinma Ajanst
kavrami  ve yapisi incelenmistir. Sonrasinda ise, bolgesel kalkinma
ajanslarmmin Tiirkiye uygulamalari sunulmus ve calisma sonug boliimiinde
Tiirkiye uygulamalarimin karsilastirilmast  ve olast sorun alanlarimin
belirlenmesi ile tamamlannustir.

ABSTRACT

The main purpose of this study is explaining of Regional
Development Agencies basic problems in Turkey. Firstly, Regional
Development Agency concept and structure were examined. Afterwards, the
examples of regional development agencies were performed in Turkey and
the study completed in the conclusion part with the comparison of
applications in Turkey and found out the probable matter areas.

Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi,
Regional Development, Regional Development Agency, European Union

1. GiRiS

Kiiresellesme olgusu ve disiincesi ile bolgesel gelismenin
kavramsallastirilmasinda ve bolgesel politikalarin uygulanmasinda onemli
temel degisimler yasanmistir. Baglangici 80 yil dncesine kadar giden' bu
degisim, bolgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol
acmig ve kalkinma ekonomisini agiklayan yeni yaklagimlarla baslamis;
bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik bolgesel hedefler ve
faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam etmistir. Bu kapsamda, Yeni
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bolgecilik akimi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tanimlamaya yonelik
yeni bir giindem olusturmustur.” Olusan bu giindemin sonuglarindan bir
tanesi de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), diinyadaki uygulamalarina
gore Tiirkiye’de kisa bir zaman oOnce giindeme gelmis, uygulanmaya
baslanmasi ise 2006 yili igerisinde gerceklesmistir. Diinyadaki uygulamalari
ise 1930’lu yillara kadar uzanmaktadir. Avrupa iilkelerinde II. Diinya
Savasindan sonraki dénemden itibaren ilk olarak yikilan Avrupa’yr yeniden
imar etmek ve genel olarak da bolgesel ekonomik gelismeyi saglamaya
yonelik olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 nolu “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile temellendirilen
BKA’lar ile ilgili olarak farkli degerlendirmeler bulunmakla birlikte, AB
siirecinde miizakereler yiiriiten tilkemiz i¢in, AB’nin ortak kalkinma stratejisi
olarak biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda AB fonlarinin kullaniminda
da BKA’lar temel aktor konumundadir.

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSI KAVRAMI VE YAPISI

Yeni Bolgecilik anlayisinin en temel 6zelliklerinden  birisi,
geleneksel yaklagimda merkezi idare tarafindan yonlendirilen bolgesel
kalkinma politikalarinin, yerel aktorlerin katilimiyla belirlenmesi ve
uygulanmasidir.

Sekil 1’de goriildiigu iizere, kiiresellesme ve yerellesme diisiincesi
cercevesinde ortaya ¢ikan yeni bolgecilik anlayisinin stratejik bir araci olarak
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, hukuki altyapinin hazirlanmasi ve bolgesel
bilincin saglanmasi ile yerel aktorlerin isbirliginde gerceklestirilen bolgesel
sozlesmeye ortaya c¢ikan bir yapidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgenin
gelisme stratejilerinin olusturulmasinda temel rol iistlenmektedir. Bu siirecte
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yonetim anlayisimin belirlenmesi, bolgesel
aktorler ve kurumlar arasinda koordinasyonun yapilandirilmasi, bolgenin
gelisimi i¢in finans saglanmasi ve degisime karsi mevcut yapilarin direng
gostermesi gibi sorun alanlari ile karsilasabilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yeni bolgecilik anlayiginda yerel
politikalarmnin  belirlenmesinde ve uygulanmasinda, yerel aktorlerin
katilimiyla olusan bir yap1 olmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.

> AKPINAR, Rasim, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yaganan degisim: Yeni Bolgesellesme

Paradigmasi ve Uygulamalar1 <http://www.kentli.org/makale/akpinar.htm> (19.06.2003).
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Sekil 1: Bolgesel Kalkinma Ajanst Kavramsal Yapisi

Yénetim Bolgesel Gelisime Stratejisi Meveut

Anlayis1 T T <« Yapilar

N
- | Bolgesel Sozlesme |
[

Koordinas- [ Iﬂ Yerel Aktorlerin M 1  Finans

yon Isbirligi
Ticaret Odas1 Kamu Yonetimi

Hukuksal Altyap1

Bolgesel Biling

AJANSI

Bolgesel Yenilik Stratejileri
Organize Sanayi Bolgeleri
Teknoparklar

YENI BOLGECILIK ANLAYISI

Bolgesel Birlikler Ag Ekonomisi
Post-Modernizm Artan Bolgesel Biling
Post-Fordist Uretim Cografi Baglardan Kopusg
Bilginin Yiikselen Degeri Yerinden Yonetim Anlayist
KURESELLESME YERELLESME

Kaynak: OZMEN (CANKAYA), Fatma, Yeni Bolgecilik Anlayisi ve Kalkinma Ajanslari:
Kiiresellesme Siirecinde Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeni Bolgecilik Anlayisi ve Kalkinma Ajansi
Uygulamalan”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2004, s. 3.

2.1. BKA Kavram

Bolgesel Kalkinma Ajansi, “merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel
ekonomik kalkinmayi saglamak iizere temel yonlendirici ¢alismalar1 disinda,
icinde bulundugu bolgeyi temel alan, bolgesel aktorler tarafindan finanse
edilen kurumlar” olarak tammlanmaktadir.” Bu tanimlamaya gore BKA’lar,
belirli bolgeyi kapsayacak bicimde bolgesel aktorlerin katilimu ile olusturulan
yari-6zerk (semi-autonomous) kurumlardir.* BKA’lar, Avrupa Birligi
tilkelerinde, 1950°li yillardan itibaren bolgesel ekonomik gelismeyi
saglamaya yoOnelik olarak, ekonomik kuruluslarin  6zendirilmesi,
orglitlenmesi ve desteklenmesi icin caligmalar gergeklestirmektedir.

* HALKIER, Henrik-DANSON, M, “Regional Development Agencies In Western Europe: A
Survey Of Key Characteristics And Trends”, European Urban And Regional Studies, Vol.
4, No, 3, (1997), s. 241-254.

HUGHES, James T., “The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and
Practitioner Approach,” Urban Studies, Vol. 35, No. 4, (1998), 5.620.
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BKA’larin  finansmani, kurucularindan ve  gergeklestirmis oldugu
hizmetlerden sagladigi fonlardan saglanmaktadir.

BKA’larin dort temel amact bulunmaktadir.’ Bunlar:

e Dabha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme olusturma,

e [ etkinliginin, yatirimin ve rekabetciligin gelismesini saglama

° 1§g6renleri destekleme,

e Calisma yontemleri ile ilgili yeteneklerin gelismesini artirmak,

olarak ifade edilmektedir.

2.2. Yapisi ve Onemi

BKA'’lar, ekonomik gelismenin daha ileri gotiiriilmesi ve bolgesel
yenilenme, isletmelerin verimliligini ve rekabet etme giiciinii arttirma,
isgorenlerin gelismesini destekleme ve yetenekleri artirma ve son olarak
sirdiiriilebilir  bir kalkinma siirecine katkida bulunmak amaciyla
kurulmaktadir.® BKA’lar bolgesel kalkinmamn saglanmasinda 6nemli bir
unsur olmaktadir. Ingiltere’de son 30 yilda kaydedilen bolgesel kalkinmanin
kurulmus olan BKA’lar tarafindan saglanmasi, BKA’larin  6nemini
aciklamaktadir.

Tablo 1: AB’de kurulan BKA’larin Yo6netim Yapisi

Yonetim Kurulunda Temsil Edilen Yerel Aktorler
- Kamu - Ticaret ve Ozel Diger
Ulke BKA Adi Kurumlarn Birlikler Sanayi Odas1 | Sektor Bankalar Kuru%uslar
B [IDELUX X X X X _
(GOM Vlaams-Brabant X X X - - -
D __|W.F. Rhein-Erft X - - - X -
DK [Storstrams BDC X X X - X
E [IMADE (Madrid) X - .
[SODENA (Navarra) X - - - X -
F |CODE Haute-Garonne X X X X X X
JARD Nord-Pas-de-Calais X
GB |Great Western Enterprise X X X X - -
Greater London Enterprise X X - X - X
[West Midlands Ent. Board X - - - X
[West London TEC X X X X X
GR |Dev. Agency Kalamata X - - - - X
IRL [|Shannon Development . - X - X
[Udaras na Gaeltachta X - - - - X
NL _|Industriebank LIOF X X X X - X
P |CDR Setubal X - X - - X
S |ALMI Foretagspartner X X X X X X
BG [Burgas RDA X - X X X
[Smolian RDA X X X actk acik X
EE |Narva BDC X - X — . agtk
[Tartu BAS - - X - - X
H_[Fejer Enterprise Agency X acik - X X X
PL |RDA Gdansk _ _ _ X X X
Lodz RDA X acik X X X X
Lublin Foundation X X X X X X
Rzeszow RDA X - - X - X
RO [EURODEC Ploiesti X - X X - -
SK_|RDA Zilina X - X - - X
UA [Zaporizhya RDA X - - X - X

Kaynak: EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, EURADA, (1999), s. 26.

5 WOOD, Edward, “The Greather London Authoryty Bill: A Mayor and Assembly for
London”, House of Commons Library Researc Paper, No. 115, (11 Dec. 1998), s. 39.

® TUCKER, David, “Bright Future for Regional Development Agencies”, Public Eye, No. 34.,
(November 2000), <http://www.acca.co.uk/publications/public_eye/34/21613>
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasinda bolgesel isbirligi ve
iletisim 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, bolge icerisinde yer alan sivil,
kamu ve ozel sektor kurum ve kuruluglari bolgesel aktorler olarak yer
almaktadir. Bolgesel aktorler, bolgeyi olusturan anahtar unsurlar olarak;
bolgesel otoriteler, isletmeler ve isletme birlikleri (ticaret odalari), sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sendikalar vb kuruluslar
kapsamaktadur.”

2.3. Diinyadaki Uygulamalar

Bolgesel kalkinma Ajanslari, pek ¢ok iilkede bolgesel kalkinmanin
saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. BKA’lar,
stirdiiriilebilir bir kalkinma ¢ercevesi olusturma noktasinda diisiiniilmektedir.®
BKA, ilk olarak 1933 yilinda ABD’de Tenennsee Valley Authority (TVA)
kurulmasiyla uygulanmaya baslamistir. 1950’li yillardan giiniimiize kadar
bolgesel kalkinmanin saglanmasi icin pek c¢ok iilkede yogun olarak
kurulmaktadir. Giintimiizde BKA’larin ¢ogu, AB’de kurulmustur. Bunun
sebebi, AB tarafindan yiiriitilen bolgesel politikalardir.” AB’de bolgesel
kalkinma icin olusturulan fonlarin kullanimi, BKA’lar tarafindan belirlenen
stratejiler ~ ve  Onceliklerin ~ tanimlandigi  programlar  iizerinden
gerceklestirilmektedir. Asagidaki cizelgede yillar itibari ile BKA kurulan
tilkelerin genel goriiniimleri gosterilmektedir.

Tablo 2: BKA Kurulma Dénemleri

YILLAR ULKELER

1930 ABD

-1950 Brezilya, Avusturya, Belcika, Fransa, Irlanda, Japonya

1960-1970 | Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda

1980,1990 Yunanistan, jspanya, Finlandiya, Danimarka,

1990- Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢, Ukrayna

Kaynak: European Association of Development Agencies, <http://www.eurada.org>

7 Bkz. FURST, Dietrich, KILPER, Heiderose, “The Innovative Power Of Regional Policy
Networks: A Comparison Of Two Approaches To Political Modernization In North Rhine-
Westphalia”, European Planning Studies, (Septenber 1995), Vol. 3, Issue 3, s. 287-295;
DEAS, Iain, Kevin G. WARD, “From The “New Localism” To The “New Regionalism”?
The Implications Of Regional Development Agencies For City-Regional Relations”,
Political Geography, V. 19, (2000), s. 281.

GIBBS, David, “Ecological Modernisation, Regional Economic Development And Regional
Development Agencies”, Geoforum, Vol. 31, (2000), s. 10.

AB bolgesel gelisme stratejisi ti¢ ayak iizerinde oturmaktadir. Bunlar; “saglikli bir ekonomik
bliyiimenin sartlarim1 saglamayi hedefleyen bir makroekonomik politika, emek piyasasi
reformu dahil i¢ pazarin diizgiin iglemesini gelistirmeye yonelik bir yapisal bilegen ve daha
bolgesel/yerel bir diizeydeki girisimleri giiclendirmeyi amaglayan bir teritoryel bilesen”
olarak ifade edilmektedir. Bkz. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi
Balgesel Politikasi: Yerli Kaynaklarin Ekonomik Gelisme icin Harekete Gegirilmesi,
<http://www.deltur.cec.eu.int>

331



OZMEN 2008

BKA’lar, kurulus siireci kurucusuna gore farkliliklar gostermekle
birlikte, genel olarak benzer adimlari takip etmektedir. Bu adimlar1 agagidaki
gibi maddeler halinde siralayabiliriz;'®

1.BKA Kurulus, Isleyis ve Yetkilerine Iliskin Hukuksal
Diizenlemelerin Yapilmasi

2. BKA Kurulus Kararinin Alinmasi,

3. Kararin Merkezi/Yerel Hiikiimet Tarafindan Kabulii ve Yayimi
4.Bolge Meclisinin Olusturulmasi

5. Yonetim Kurulunun Belirlenmesi

6.1dari Yapinin Olusturulmast

7.Faaliyete Gegis

Diinyadaki uygulamalarinda BKA’nin kurulmasi i¢in merkezi veya
yerel hiikiimet tarafindan BKA’lara iliskin kanunun hazirlanmasi ve
yiiriirliige girmesi gerekmektedir. BKA kanunun hazirlanmasi ayn1 zamanda
BKA kurulug siirecinin de belirleyicisi olmaktadir. Kanun yayimlanmasi ve
yiiriirliige girmesi sonrasinda istenilen bolgede BKA kurulmasi i¢in, kurulum
teklifi ve kararin merkezi veya yerel yonetim tarafindan alinmasi
gerekmektedir. Kurulus kararinin alinmasi sonrasinda BKA’nin yonetsel ve
idari yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. BKA’lar etkinliginde bolgesel
aktorlerin katilimi ve igtiraki O6nem tasidigr igin, bolgesel aktorlerin
temsilcilerinin oldugu Bélge Meclisinin (Regional Chamber'") olusturulmas,
bolgesel aktorlerden BKA icin temsilcilerin segilmesi ile gerceklesmektedir.
BKA’nin yonetimi, bolge meclisi igerisinden secilen bagkan (chairman) ve
yonetim kurulu (board members) tarafindan gergeklestirilmektedir. BKA’lar
tarafindan gerceklestirilen hizmetler agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

1% ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajanst kanunu icin Bkz. Regional Development Agencies Act,
<http://www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980045.htm>; ROBERTS, Peter -Paul
BENNEWORTH, “Pathways to The Future? An Initial Assesment of RDA strategies And
Their Contribution to Integrated Regional Development”, Local Economy, Vol. 16, No. 16,
(2001), s. 143-146; SYRETT, Stephan-Carlos Nunes SILVA, “Regional Deveopment
Agencies in Portugal: Recent Development And Future Challenges”, Regional Studies,
Vol.35, Issue 2, (2001), s. 175-176.

Bolge meclisi i¢in Bkz. ALLEN, Grahame, “Regional Development Agencies”, House Of
Commons Research Paper, No. 02/50, (22 August 2002), s. 14-15.
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Tablo 3: BKA’lar tarafindan gerceklestirilen Hizmetler

HIZMET ALANLARI HiZMET KAPSAMLARI

Yonetimsel Hizmetler: Firma danismanligi Genel yonetim,
stihdam danismanlhigi, Yasal hizmetler, Finansal
danigmanlik, Muhasebe, Halka iligkiler,

Uretim Hizmetleri: Denetleme, Kontrol ve Tamir ve bakim,
Test, Paketleme, Miihendislik danismanligi,

Teknoloji Transferi ve Yayilmasi: Yeni teknoloji
kullanimini destekleme, Uretim kalitesini artirma
Universiteler ve firmalar aras1 bilgi transferini gelistirme
Kurulu Firmalara Teknokentler

Saglanan Hizmetler Bilgi ve [letisim: Bilgisayar servisleri, Veri diizenleme,
Iletisim servisleri

Aragtirma: Arastirma gelistirme hizmetleri

Insan Kaynag: Istihdam, Staj, Gegici Isci

Pazarlama: Pazar arastirmasi, Reklamcilik, Pazarlama
ihracat destegi, Fuarlar, Tasarim

Operasyonel Servisler: ISO 9000 vb., Toplam kalite
yonetimi, Denetleme ve giivenlik, Temizlik, Siirekli
gelisme

Toplumda girisimci ruhu uyandirmak (kampanyalar ve
Potansiyel Girisimlere ve [medya gibi araclar aracilig1 ile)

Baslangigc Konumundaki |Gelecekteki girisimeileri yetistirmek

KOB/’lere Verilen Potansiyel girisimcileri tammlamak Baglangig

Hizmetler asamasindaki firmalara danismanlik ve destek tiniversite ile
igbirligi saglamak
Ticari faaliyetler: Reklamcilik, ihracat, Ajans ve dagitimci,
Franchising

KOBT’lerin Siirecler: Ortak iiretim, Fason iiretim

Uluslarasilagtirilmasi Teknoloji Faaliyetleri Lisans, Teknoloji gelistirme,

Teknoloji transferi

Finansal Faaliyetler: Ortak girisim, Firma birlesmeleri

Yer Degistirme

Krediler, Baslangi¢c Sermayesi Saglamak, Teminat Vermek,

Finansal Hizmetler Vergi Indirimi, Ihracat Destegi

Kaynak: EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, EURADA, 1999, s.
97-150.

3. AB MUZAKERE SURECINDE TURKIYE’'DE BKA
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de BKA’lara iliskin ilk caligmalar ise 1990’11 yillarda
baslamaktadir. BKA’larin giindeme gelmesi igsel ve digsal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. I¢sel nedenler ulusal kalkinma planlarimin hedeflenen
sonuglara ulagamamasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilememesi olarak
gosterilebilir. Digsal nedenler olarak da AB’ye katilma siirecindeki
kaydedilen ilerlemeler ve diinya genelinde bolge anlayisinin degismesine
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bagh bolgesel kalkinma politikalarindaki  gelismeler — gosterilebilir.'?
Tiirkiye’de BKA’lara o6rnek olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
cercevesinde kurulan Girisimeci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GIDEM) 6rnek olarak gosterilebilir. Ege Bolgesi icin, Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi (EGEV) ve Izmir Ticaret Odast (IZTO) tarafindan
yiriitilen BKA Kurma calismalar1 ve Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan yuritilen Cukurova Kalkinma Ajanst projesi Ornek olarak
gosterilebilir. "

Kuruldugu giinden itibaren AB iiyesi olmay1 hedefleyen Tiirkiye,
1999 yilindan itibaren aday tilke statiisii kazanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde
ise iiyelik miizakerelerine baslamistir. 1999 yilindan sonra baslayan adayhik
stirecinde AB bolgesel politikalarina uyum saglamaya yonelik programlar hiz
kazanmigtir. Bu c¢ergevede gerceklestirilen kurumsal ve yasal bazi
diizenlemeler ile AB bolgesel politikalarina uyum saglanmaya
calisilmaktadir. Katihm Ortaklifi Belgesinde kisa vadede bolgesel politika
alaminda uyum icin belirlenen éncelikler asagidaki gibidir:'*

e Ulusal Kalkinma Plan1 ve Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmast  (IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel
kalkinma planlar1 hazirlanmast suretiyle, bolgesel farkliliklar
azaltmayr amagclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmesi;

e Bu bashk altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak
yasal cercevenin kabul edilmesi;

e Bolgelere yonelik kamu yatirnmlarina iligkin oncelik kriterlerini
ortaya koyan ¢ok yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmast;

e Bolgesel kalkinmay1 yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesidir.

Bu cercevede DPT tarafindan “Istatistiki Bolge Birimleri
Simiflandirmasr” (IBBS) hazirlanmis ve IBBS Diizey 2 seviyesinde yer alan
26 ilde BKA kurulmasini diizenleyen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Kakinda Kanun” Subat 2006’da
ylriirlige girmistir. 6 Temmuz 2006 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige giren “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Karar” ile birlikte Adana ili merkez olmak iizere (TR62)
Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir Ili merkez olmak iizere (TR31) Izmir
Kalkinma Ajansi kurulmustur.'’

2 KAYASU, Serap ve Digerleri, Yerel/Bélgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin

Artirilmast: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odast Ya. No: 2003-08, istanbul,

2003, s. 80.

http://www.cka.org.tr, http://www.izka.org.tr

¥ KAYASU, Serap-YASAR, Suna S., “Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalari:
Yasal ve Kurumsal Doniistimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara,
7-8 Eyliil 2006, s. 206-207.

'S Resmi Gazete, Say1 26220.
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4. BOLGESEL KALKINMA AJANSI TEMEL SORUN
ALANLARI

Bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalarin gelistirilmesi tek bir
kurum ve tekbir yoneteme bagli olarak gerceklestirilememekte ve cok
boyutlu ve ¢ok katilimlh bir siireci kapsamaktadir. BKA’lar gerek amaglari
gerekse de yapilar1 nedeniyle ¢ok katilimli bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir. Bu
stirecte  BKA’larin cesitli sorunlarla karsilasmasi BKA’larmn  kurumlari
oncesinde baslamakta ve bitmeyen bir siireci olusturmaktadir. BKA’larin
karsilagtiklar1  sorunlarimi  siyasal sorunlar, yonetsel sorunlar, finansal
sorunlar, koordinasyon sorunlari, bolgesel kalkinmaya yonelik kurumlar arasi
catigmalart ve politikalarin uygulanmasinda yasanan sorunlar gibi ortak
basliklar altinda toplayabiliriz. Bu sorunlar arasinda pek ¢ok alanda oldugu
gibi egitim ve yetismis isgiicii sorunlarini da ekleyebiliriz.

4.1. Siyasal Sorunlar ve Hukuki Durum

BKA’larinin uygulanmasinda en temel sorun alani siyasal diisiince
farkliliklaridir. Siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari nezdinde BKA
karsit1 yiiriitiilen ¢alismalar Tiirkiye’de BKA’larin uygulanmasindaki en
onemli sorun alamm olusturmaktadir. Ulkemizin iiniter bir yapiya sahip
olmasi ve buna karsilk BKA’larin yerellesmeyi artiracagi diisiincesi,
BKA’lara kargt bir 6n yargi olusturmaktadir. Bu 6n yarginin temelinde
merkezi devlet yapisinin giigsiizlesecegi ve iilkemizin BKA’lar temelinde
boliinecegi diisiincesi yer almaktadir. Bu baglamda once CHP tarafindan
Mart 2006’ da kanunun bazi maddelerinin iptali istemi Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Tirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)
tarafindan Danistay’a Temmuz 2006’da yiiriitmeyi durdurma davasi
actlmustir. Danistay 10. Dairesince 30.01.2007 tarihinde karara baglanmig ve
TMMOB istemi hakli bulunmustur. Kanunun yiirtitmesi durdurularak
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina bagvurulabilecegine karar vermistir.'®

e Dava konusu Yonetmeligin 5449 sayili Yasann 1, 2, 3,4, 5,7, 8,
9,10, 11, 15, 16, 17. maddeleri ile ilgili diizenlemeler yaptiZina,

e Kanunun bu maddelerinin bir kisminin iptali istemi ile daha 6nce
Anayasa Mahkemesine basvuruldugu i¢in, bunlar disinda kalan
kisimlarin iptali talebi ile Anayasa Mahkemesine basgvurulmasina,
ayrica yuriirliigiiniin durdurulmasinin istenilmesine;

® Anayasa‘ya aykiri oldugu sonucuna varilan Yasa hiikmiine
dayanilarak diizenleme yapan Yonetmeligin de hukuka aykiri
olacagina,

® Yonetmeligin, Anayasa Mahkemesince karar verilinceye kadar
yiiriitilmesinin durdurulmasina

e Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar verilmemesi halinde
bu siire sonunda dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeniden
bir karar verilmesine, karar vermistir.

' T.C. Danistay Onuncu Daire, Esas No: 2006/5588
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Gelinen asamada Anayasa Mahkemesi 5449 sayili kanunun
2 maddesini iptal etmis, Damistay’in karari beklenmektedir (Subat 2008
itibari ile).

4.2. Yonetsel Sorunlar

BKA’larin  karsilastigi  yonetsel sorunlar kurucularina gore
farklilasmaktadir. Kamu kesimi tarafindan kurulan BKA’lar, biirokratik
stireclerin zorlanmasiyla hizli hareket edilmesi gereken alanlarda yeterince
hizli hareket edilememesi ile birlikte, merkezi hiikiimetler tarafindan
belirlenen politikalar ile politize olabilmektedir. Bu nedenle bolgesel katilim
saglanamamakta ve ajans caligmalar1 sonucsuz kalabilmektedir. Ornegin,
Italya’da 1950 yilinda kurulan CASSA, merkezi politikalarin agirlikli olarak
uygulanmaya baslanmasi nedeniyle, yonetsel sorunlarla karsilasiimis ve
CASSA’nin faaliyetleri 1980’li yillarin ortasinda durdurulmustur.

Bolgesel politikalarla  giiclii, kendine dayanan bolgelerin
ozendirilmesi/cesaretlendirilmesi ~ bu  bolgelerin  kontrolii  sorununu
dogurmaktadir. Sayet AB iiyeligi bolgelere bagimsiz aktorler olarak daha
fazla firsatlar sunacaksa ve yeni bolgesel politika bunu destekliyorsa
merkez/devlet otoritesi zayiflayacaktir.”

Merkezi yonetimlerin kontrollerinden farkli olarak, yar1 6zerk veya
ozerk olarak kurulan BKA’larin yonetim kurullari, kurulmus olduklar:
bolgelerde bulunan yerel aktorlerin katilimu ile olugturulmasina bagh olarak,
aktorler arasindaki catigmalar BKA’larin  yOnetiminde  sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Sivil toplum orgiitleri sosyal programlarin 6n
plana cikarilmasi noktasinda baski unsuru yaratirken, ticaret ve sanayi odalar1
ise firmalara ve ekonomik hayata yonelik projelerin 6n planda olmasina
odaklanmaktadir. Bu gibi durumlarda BKA’larin yonetiminde sorunlarla
karsilasilmaktadir

4.3. Finansal Sorunlar

BKA’larin  finansmani, kurucularindan sagladigi  fonlardan
karsilanmaktadir.'® Avrupa’da BKA’larin biitcesinin kaynaklar1 hizmet
ettikleri alanin biiyiikligiine, yasal yapilarina ve sunduklari hizmetin
kapsamina gore farkliliklar gostermektedir. BKA’lar, 6deneklerini kendilerini
destekleyen kurum ve kuruluslardan saglamaktadir. BKA’lar, yalniz kendi
kaynaklar1 degil ayn1 zamanda AB tarafindan olusturulan kaynaklardan da
biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir. Bu nedenle finansal konumlar1 ve biit¢eleri
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklara gére BKA’larin gergeklestirmis
oldugu faaliyetlerin 6nemli farkliliklar yasanmaktadir Ornegin Ingiltere’de

7 DULUPCU, Murat A., “Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bélgeselles(tiryme
(Yonetim) Karsisinda (Yeni) Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu, Ankara, 7-8 Eyliil 2006, s. 245.

'8 ROBERTS, Peter, “The New English Regional Project: Integrating the Work of the RDAs
with other Elements of Regional Plannig, Development and Management”, Ed. Gill
BENTLEY-John GIBNEY, Regional Development Agencies And Business Change,
Ashgate, Burlington: 2000, s. 91.51-53.
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kurulmus olan West Midlands Kalkinma Ajansinin biitecesi ile West London
Kalkinma Ajansin biitgesi arasinda 4 kata yakin fark bulunmaktadir."’

5449 sayili kanun 19. maddesinde BKA’larin gelirleri asagidaki gibi
sayilmustir.

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi
ve performans olgiitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki y1l gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il
ozel idareleri icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve Ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler igin;
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir Onceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve
yardimlar.

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Yukarida yer alan gelirler BKA’nin bulundugu bolgenin ekonomik
geligmisligine bagl olacagindan (6zellikle vergi gelirinin farklilig1 ve ticaret
odalarinin biiyiiklugii) bolgesel dengesizligin giderilmesi amaglanmasina
ragmen, daha az gelismis bolgelere daha fazla fon ayrilmas: gerekirken, yasa
tasarisinda  bu acik¢a belirtilmemigstir.  Ayrica yasada BKA’larin
kullandiracagt fonlarmn  kullanilmasina iliskin temel ilkeler tasarida
bulunmamaktadir.

4.4. Koordinasyon Sorunlari

BKA’larin temel amaglarindan birisi  bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in hem yerel aktorler hemde yerel aktorlerle ulusal kurumlar
arasinda koordinasyonun saglanmasidir.?* BKA’larin yonetilmesi sirasinda
yerel aktorler arasinda koordinasyon saglanmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii yerel aktorler arasinda yasanacak olan koordinasyon ve iletisim
sorunlari, BKA’larin isleyislerinde sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.
Ulusal kurumlar tarafindan bolgelere yonelik olarak gelistirilen ve belirlenen
kalkinma planlarinin, bolgesel BKA’lar tarafindan hazirlanan programlarla

' EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, EURADA, 1999, s. 53.
* ALLEN,s. 35.
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farkliliklar icermesi bolgesel kaynaklarin yanlis kullanimina neden
olabilmekte ve bolgesel kalkinma hedeflenirken, bolgesel gerileme
yasanabilmektedir.

4.5. Kalkmma  Politikalarmmin  Uygulanmasinda  Yasanan
Sorunlar

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda gerek bolge igi gerekse de
ulusal destek gerekli olmaktadir. BKA’larin yaptirim giiciiniin bulunmamast,
ve BKA icerisinde alinan kararlarin kamu sektoriinde ve o6zel sektor
tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasini zorlagtiran bir unsur olmaktadir.
Bu durum agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan kurulmus olan BKA’lar igin
daha fazla gecgerli olmaktadir. Bu sorunlarin ac¢ilmasi i¢in kamu-6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslar ile yerel aktorlerin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. 2 BKA’larin bolgesel kalkinmaya yonelik olarak gelistirmis
oldugu politikalar, yerel yonetimler veya merkezi hiikiimet tarafindan kabul
edilmedigi veya uygun goriilmedigi durumlarda kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasi dogal bir durum olmaktadir.

4.6. Bolgesel Kalkinma Kurumlar1 Arasinda Gorev Alam
Catismasi

BKA'’lara iliskin uygulama orneklerinde, BKA’larin farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan kurulabildigi goriilebilmektedir.”* Bu nedenle farkl
kurumlar tarafindan aynmi bolgeler icin kurulmus olan BKA’larin bulunmasi
ayn1 bolgeler igin farkli uygulamalarin yasanmasim ve BKA’lar arasi
catigsmalarin yaganmasini olasi hale getirmektedir. Bu durum hem BKA’larin
etkinsizlesmesine hem de yerel aktorler arasinda karsilikli giivensizliklerin
yagsanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte bagka bir sorun da BKA
ile bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kurulmus diger kurumlar arasindaki
gorev ve yetki sorunlaridir. Bu kurumlarm amaclari (bolgesel kalkinma)
ortak olsa bile kurumlar arasi gii¢ catismalar1 yasanabilmektedir.

SONUC

Bolge kavrami sinirlart belli, mekénsal olarak birbirine bagli,
merkezi otoritenin giidiimiinde sekillenmis birimler olarak tanimlandigi
geleneksel bolge anlayisindan siyrilip daha esnek bir yapi kazanarak, iliski
agi ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan, uluslararasi iliskilere
acik, simirlart degisken bir birim olarak yeniden tanimlanmaktadir. Bu
baglamda BKA’lar, bolgesel kalkinma stratejisi olarak giderek Onem
kazanmig ve kendisini bolgeler Avrupa’st olarak tanimlayan AB tarafindan
bolgesel kalkinma politikasinin temel araci olarak 6nemli bir yer edinmistir.

>' EURADA, s. 48.

* EURADA,s. 5.

» Bkz. ROBERTS, Peter W. - M. Greg LLOYD, “Regional Development Agencies In
England: New Strategic Regional Planning Issues?”, Regional Studies, , Vol. 34, Issue 1,
(Feb2000), s.76-77; Peter LYNCH, “New Labour And The English Regional Development
Agencies: Devolution As Evolution”, Regional Studies, Vol. 33, Issue 1, (Feb99), 75-76.
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AB’de ve pek ¢ok iilkede uygulama alani bulan BKA’lar bu
popiilerligini saglamis oldugu etkin sonuglara bor¢ludur. Elde edilen bu etkin
sonuglar ise, yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya katilimlarinin ve
desteklerinin saglanmasi ve bolgesel kaynaklarin etkin kullanilmasi
sonucunda olugsmaktadir. Tiirkiye’de kurulmus olan ve kurulmasi planlanan
BKA’lara iligkin gerek hukuksal gerekse de bolgesel biling yeterince
olusmamistir. Ulkemizde BKA’lara iliskin yapilan calismalar akademik
cevreler, DPT ve BKA kurulmasi planlanan iller ile smirli kalmistir. Bu
noktada iilke capinda BKA’larin etkin olarak kurulmasi i¢in yerel aktorlere
iligkin bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu caligmalar
heniiz sinirh diizeydedir.

Bu smirliligin  6tesinde BKA’lara iligkin bir a¢maz olarak
yiliriitmenin durdurulmas: gosterilebilir. Gliniimiiz itibari ile stire¢ belirsizdir.
Sonug olarak, AB siirecinde Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasini bolgeler arasi
geligmislik farkliliklarinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
icin bir zorunluluk oldugunu, fakat uygulama siirecinde genis katilimin
saglanmasinin basart icin kritik unsur oldugunu ve goz ardi edilmemesi
gerektigini soyleyebiliriz.
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