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Oz

flk¢ag uygarliklarindan giiniimiize yaklagik bes bin yillik tarihi ile haghas
bitkisi ve ondan elde edilen afyon, diinyanin en eski tibbi ve sanayi iiriin-
lerinden birisidir. Afyondan elde edilen morfin ve eroinin zaman igerisinde
bagimlilik yapict 6zellikleri kesfedilince, hammadde kaynag: olan afyonun
iiretimi ve tiiketimini stnirlandirmak amaciyla 1909 Sanghay ve 1912, 1913 ve
1914 yillarinda Lahey’de bir dizi konferans diizenlenmistir. Osmanli iImpara-
torlugu, diizenlenen bu konferanslari {iretici ve ihrag edici bir devlet bakis
agist ile ele almaktaydi. Bu konferanslar sonunda alinan kararlarin hem diin-
ya hem de Osmanli Imparatorlugu agisindan incelemesi ve diger devletle-
rin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan bu konferanslara kars: takindiklar1 tavirlar
onemlidir. Bu makale kapsaminda hashas bitkisi ve afyonun tarihi incelenir-
ken ayni zamanda diizenlenmis olan uluslararasi konferanslar da ayrintilar
ile incelenecektir. Bu konferanslar karsisinda Osmanli imparatorlugu'nun
tutumu ise hem arsiv belgeleri hem de matbu kaynaklar iizerinden ayrica
mercek altina alinacaktir.
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Abstract

Since the ancient period opiom and its outcome opium is one of most no-
teworthy and oldest medical and industruial product in the world history.
Despite the longest history, nearly 5000 years, as a result of finding out the
features of its such as addiction, some conferences had been arranged to rest-
rict the production and consuption of it firstly in Shanghai 1909 and then in
Hague 1912, 1913, and 1914. These conferences had been followed also by the
Ottoman Empire as a producer and seller country in the world. The resulo-
tions of them are so important for not only the Ottoman Empire but also the
other country all over world in terms of the Empire and the competition of
them. In this sense this study made an effort to shed light firstly the history
of the opium after giving the historical backround, it is going to discuss the
conferences to understand the manner of nations for opium in this period. In
the second part of the study, the article focuses on the Ottoman Empire and
surveys the approach of the Empire during the period of meetings in the light
of archive documents.

Keywords: Poppy, Opium, Morphine, Heroin, Shanghai, Hague, Ottoman
Empire
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Giris
Haghas bitkisi ve ondan elde edilen afyon, giiniimiizden beg bin
y1l Oncesine uzanan tarihi ile ziraat ve ticaret hayatinda kendi-
ne dnemli bir yer edinmistir. Ilkgag uygarliklarindan baglayarak
yetistirildikleri ve elde edildikleri her cografyada cesitli adlar ile
anila gelmislerdir. Siimer tabletlerinde “gil”! olarak ifade edilen
hashas bitkisi, Hititlerde “Hassikka”? olarak adlandirilmaktaydi.
Ayni sekilde Latinlerde “opium” olarak gecen afyon, Farscada
“afytin” olarak kullanilirken Tiirkceye de bu dilden “afyon”’ ola-
rak gecmistir.

Afyon maddesi ilk ¢aglardan itibaren saglik alaninda kullanilmig
ve Ozellikle oksiiriik ve karn agrisindaki iyilestirici 6zelligiyle
dikkat cekmistir. Fakat ilerleyen dénemlerde bagimhilik yapici
ozellikleri de izlenmistir. Bu yonden diinyanin bilinen ilk uyus-
turucu maddesi olarak da adlandirilmaktadir. Kurtulus kaynag:
olarak goriilen bu maddenin etkilerinin giderek kotii sonuglar do-
gurmasi, insanlig1 yeni arayislara sevk etmistir. 1806 yilina gelin-
diginde Alman eczaci asistani Friedrich Wilhelm Adam Sertiirner,
yapmis oldugu calismalar sonucunda afyondan yeni bir madde
elde etmistir. Bu maddeye Yunan riiya tanrist Morpheue’den esin-
lenerek Morphium adin1 vermistir.*

1 Cagr1 Erhan, Beyaz Savas, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1996, s. 25; “MO 3000'de
Stimerler “gil hul” ya da ‘seving bitkisi’ olarak anilacaktir.” United Nations
Office on Drugs and Crime [UNODC], World Drug Report 2008, United Nati-
ons Publication, Vienna, 2008, s. 173.

2 Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair Izlenimler”, The
Journal of Academic Social Science Studies, VI/1, (January 2013), s. 515.

3 Mustafa Baktir, “Afyon”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, 1998, 1, s.
442.

4 Martin Booth, Hashasdan Eroine Uyusturucunun 6000 Yillik Oykiisii, Is-
tanbul: Sabah Kitaplar1 1996, s. 60. Friedrich Wilhelm Adam Sertiirner’in bu-
lusunun tarihi hakkinda farkl farkl tarihler verilmektedir; Ali N. Babaoglu,
Uyusturucu ve Tarihi Bagimlilik Yapan Maddeler, Istanbul: Kaynak Yayinlari
1997, s. 50; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Mad-
de Bagimliligi ve Kacak¢iligr Sorunlarimin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemle-
rin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, Kasim
2008, s. 57; Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, Istanbul: Cumbhuriyet Matbaasi,
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Sertiirner’in trettigi morfin, oksiiriik ve karmn agris1 basta olmak
tizere bir¢ok hastaligin tedavisinde kullanilmaya baglandi. Fakat
ham afyonda oldugu gibi morfinin de zaman igerisinde bagimlilik
yapici etkileri gozlemlenmeye basladi. Bunun {izerine Alman Ba-
yer Sirketi kimyagerlerinden Dr. Felix Hoffman, 1897'de afyon ve
morfin lizerinde yaptig1 arastirmalar sonrasinda, morfini sentezle-
yerek, morfin kadar etkili fakat onun kadar bagimlilik yapmayan
eroini uretti.> “Mucize ila¢” olarak tanitilan eroin kisa siirede mor-
finin yerini aldi. Ekonomik kar yoniinden bir kilo morfinden iki
kilo eroin elde edilmesi, eroinin iiretimini daha da arttirdi. Morfi-
ne alternatif olmasi igin tiretilen mucize ilag eroinin yan etkileri de
zaman igerisinde goriilmeye baglaninca ilk 6nce Amerika’da ar-
dindan Avrupa’da yasaklandi. 1913 yilina gelindiginde Bayer Sir-
keti eroin tiretimini tamamen durdurma karar1 aldi.® Sirketin bu
kararina ragmen eroinden elde edilen kar1 birakmak istemeyenler
diinyanin dort bir tarafinda, gayri resmi yollardan bu maddenin
tretimine devam etmislerdir.

Diinya’da Hashas Ziraati ve Afyon Ticareti

Afyonun ticaret, savas ve gogler yoluyla diinyaya yayilmasi, onun
ziraat ve kullanim alanlarini da farklilastirdi. Farkli cografyalarda
farkli sekillerde tiretildi ve tiiketildi. Sekizinci asirda Cin’de has-
has ziraati ve afyon iiretiminden bahseden kaynaklara rastlansa
da’ iiretimin azlig1 afyonun 16. yiizyila kadar yiiksek fiyatla satil-
masina ve kullanim alanlarinin smirli kalmasina neden oldu. Ta-
lep sinirly, tiretim azdi. Fakat ayni yiizyilin basinda Hindistan’dan
Burma (giiniimiiz Myammar), Melaka (giiniimiizde Giiney Kua-
la Lumpur, Malezya) ve Giineydogu Asya’nin diger bolgelerine,
Hint afyonunun ihrag edildigi bilinmektedir. Bu bolgelere yapilan
ticarette tasgimacilig1 genellikle Hintli, Arap ve Cinli tiiccarlar tist-

1948, s. 53; Friedrich Wilhelm Sertiirner, “Morphine”, http://opioids.com/morp-
hine/wilhelm-serturner.html, (Erigim 9 Nisan 2015).

5 F. Cengiz Erding, Overdose Tiirkiye, Istanbul: Tletisim Yayinlari 2004, s. 24-25.
6 Erding, Overdose Tiirkiye, s. 30.

7 Kamran Serif, Afyon: Tiirkiye'de ve Diinyada, Basim Yeri ve Yil1 Bilinmiyor,
s. 28.
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lenmekteydi. 16. yiizyilin bag: itibariyla bolgede varligini hisset-
tirmeye baslayan Portekizli tiiccarlar da Hindistan’dan Cin’e ya-
pilan afyon ticaretinde baskin rol oynadilar. Bu donemde Babiir
yonetimi altindaki Hindistan’da afyon iiretimi 6nem kazandi. Za-
manla kullanim alaninin genislemesi ile birlikte afyon, Hindistan
icin vazgecilmez bir ticaret maddesi haline geldi. Afyonun artan
bu 6neminden dolay1 Babiir Imparatoru Ekber Sah (1556-1605),
afyonun iiretim ve dagitimina devlet tekeli uygulamasin getirdi.

Ekber Sah donemindeki tekel uygulamasma ragmen afyon, kii-
resel capta bir ticaret maddesi olarak degerlendirilmiyordu. Bol-
gesel anlamda 6nemli bir {irtindii ve Hindistan’dan Cin’e yapilan
ticaretteki artisla birlikte 1589 yilindan itibaren afyon, Cin'de res-
mi glimriik tarifelerine eklenerek ticaret listelerinde yer almaya
bagladi.®

Afyonun keyif verici bir madde olarak kullanilmasi ve ticarette
oneminin artarak kiiresel bir iiriin olmasi, cografi kesifler ile birlik-
te olmustur. 1613 yilinda bir Fransiz—Hint sirketi, ilk afyon fabri-
kasmi Hindistan"in Surat sehrinde kurarak ilk i¢cimlik afyonu yani
keyif afyonunu tiretmislerdir.’ 17. yiizyilin sonlarma dogru afyon
kullaniminda yeni yontemler kesfedildi. Bunlardan biri de afyo-
nun tiitiinle karistirilarak icilmesiydi. Bu kullanim sekliyle birlik-
te bagimlilik daha da hizlandi. Cin'de afyon ¢ignemenin uzun bir
gecmisi vardi fakat bu kullanim daha yeniydi. Hizla yayilan bu
bagimlilik bir problem olarak 1683 yilinda Formoza® (giiniimiiz
Tayland) ve Amoy (giiniimiiz Xiamen) limanlarinda tespit edildi.
Bunun iizerine 1729 yilinda Cin Imparatoru Yongzheng, bu mad-

8 UNODC, A Century of International Drug Control, Vienna: United Nations
Publication 2009, s, 19.

9 Mehmet Ali Kagitci, Afyon, Istanbul: Vakit Matbaasi 1960, s. 23.

10 “Bir rivayete gore Hollandalilar Formoza'ya niifuz edebilmek maksadiyle,
oraya sattiklar tiitiinlere afyon karistirmislar ve bu yoldan, ada halkini afyon
icimine alistirmiglardir. Afyonlu tiitiinlerin daha fazla keyif verici oldugunu
goren Formozali Cinliler bu adeti Cin kitasina yaymuslardir.” (Kagitci, Afyon,
s. 23).
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denin ithalatini ve satisin1 yasaklayan bir kararname yayinladi."
Bu yasaklama ile birlikte Cin'de siddetli karigikliklar ortaya gikti.
Karisikliklarin ortaya gikmasinda yasaklama ile birlikte artan af-
yon fiyatlar1 etkili olmustu. Daha da 6nemlisi bu yasaklama afyon
kagakgili1 endiistrisi i¢in milat oldu.

17. ytizyilin baginda kurulan Dogu Hindistan Kumpanyas: ara-
clligiyla Ingilizler, Hindistan'da ticari faaliyetlere basladilar.
Hindistanin iki ana afyon yetistiricisi olan Bengal ve Bihar eya-
letlerinde tstiinliigii sagladiktan sonra 1773 yilindan itibaren ki-
tanin geri kalaninda yapacag askeri faaliyetleri finanse etmek igin
afyon tizerinde ayn1 Ekber Sah'in yaptig1 gibi tekel uygulamaya
basladilar. Gelismeler Hindistan'1 19. yiizyilin basinda, diinyanin
en biiyiik afyon iireticisi durumuna getirdi'* ve Cin'de en 6nem-
li alict oldu. Ingilizler bu ticarette o kadar ileriye gittiler ki 1796
yilinda Cin Imparatoru bu ticareti engelleme adina afyonun itha-
latini, ayn1 1729 yilinda oldugu gibi, yasaklayan bir kararname
yayinladi. Kararname, Ingilizlerin Cin’e olan afyon sevkiyatini
onleyemedi ve Cinli giimritk memurlar: ve tiiccarlar araciligiyla
Hint afyonu iilkeye girmeye devam etti.”®

Ingilizlerin yasaklamalara ragmen Hindistan'dan Cin’e afyon ih-
ra¢ etmeye devam etmeleri zamanla afyonun daha ¢ok talep edil-
mesine neden oldu. Fakat Ingilizler bu ticaretten istedikleri yiik-
sek kar oranina hala ulasamamislardi. Bunun iizerine geleneksel
tasima yontemleri yerine yeni yollar denemeye basladilar. 1830Tu
yillarda Giineydogu Asya’dan gay ticaretini gelistirmek amaciyla
iiretilen gemiler afyon ticaretinde de kullanilmaya bagladu. Ingiliz
ve Amerikan tersanelerinde iiretilen bu gemiler eskiye oranla ti¢
kat daha hizli tasimacilik yapmaktaydi. Afyon i¢in Hindistan'in
Patna ve Malwa bolgelerine yilda bir sefer yapilirken bu gemiler
sayesinde sefer sayisi iice ¢ikti. Ingilizler, halk arasmnda “Opium

11 UNODC, Drug Report, s. 173. Ayrica bkz., Kagitci, Afyon, s. 23.
12 UNODC, Drug Report, s. 174.

13 Kerem Gokten, Cin Yiizyilint Anlamak, Ankara: Nota Bene Yayinlar1 2012,
s. 64.
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Clipper” olarak anilan, afyon ticaretindeki onemli etkileri ve sii-
ratlerinden dolay1 bu gemilerin {iretimini hizlandirdilar.™

Ingilizlerin ticareti gelistirme adina yapmis olduklar1 bu galisma-
lara ragmen Cin’in afyon yasag1 konusundaki tutumu tilkede do-
viz rezervlerinde diisiis yasanmasina neden oldu. Ekonomi igin
asil sorun iilkeye kagak olarak giren afyonun vergilendirilememe-
si idi. Yasaklamalarin ekonomik anlamda sikintilara yol agmasi ile
birlikte Cin’in bazi eyaletlerinde 1880 yilindan itibaren valiler ta-
rafindan yerli afyon ekimi ve resmi afyon ithalatina izin verilme-
ye baslandi. Eyalet valilerinin degisen bu tutumuna ragmen Cin
merkezi hiikiimeti yasaklayic1 tutumunda degisiklige gitmedi."

Tim yasaklamalara ragmen eyaletlerde yasanan serbestlik afyon
tiretimi ve ithalati iizerinde olumlu etkiler yapmistir. Yasanan
bu gelismeler ile birlikte 1890 y1ili itibariyla Cin Hiikiimeti, afyon
tizerindeki yasaklayic1 politikalarindan vazgeg¢mistir. Bu karar,
Cin afyon {liretimi tizerinde hizl artiglarin yasanmasin saglamis-
tir. 18307larda toplam tiretim yaklasik 5000 sandik yani ortalama
300 ton civarindayken, 1880 yilindan itibaren afyon {iretimi itha-
lat1 gegmeye baslamist1.’® Bu gelisme 19. yiizyilin bagindan itiba-
ren diinyanin en biiyiik afyon yetistirici olan Hindistan"1 etkiledi
ve 1880 yilinda, afyondan elde edilen gelir, toplam gelirlerinin
%14'tine denk gelen Hindistan'da bu oran 1905 yilinda % 7’lere
kadar geriledi. Farkli bir ifadeyle Hindistan"in 1894 ve 1905 yil-
lar1 arasinda afyon geliri 5.000.000 pounddan 3.000.000 pounda
kadar geriledi.”” Hindistan'in afyon {iretimindeki bu diisiisiin
Cin’in yerli {iretimini arttiracagm diisiinen Ingilizler, Osman-
Ii ve fran afyonlarinin Cin‘e ihracini desteklediler. Fakat Ingiliz
Muhafazakar Partisi'nin ticaret politikalarina kars: ¢ikan, afyon
karsiti Ingiliz Liberal Partisi, 1906 yilinda Avam Kamarasi'nda

14 Peter C. Perdue, The First Opium War The Anglo-Chinese War of 1839-1842,
Massachusetts Institute of Technology, 2010, s. 4, UNODC, Drug Report, s.
174-175.

15 UNODC, Drug Report, s. 175.
16 UNODC, Drug Control, s. 24.
17 UNODC, Drug Report, s. 176.

Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (SKAD) 23



Burak Citir

cogunlugu ele gegirince Hint-Cin afyon ticaretinin durdurulmasi
i¢in ¢cagrida bulundu.

Anadolu’da Hashas Ziraati ve Afyon Ticareti

Tarih boyunca farkli cografyalarda ziraati yapilan hashas bitkisi
ve afyon, zaman igerisinde kendine ait bir ekonomik yap1 insa et-
mistir ve Osmanli Imparatorlugu da bu yapidan kendine diisen
pay1 almistir. Bir kente adini verebilecek kadar Anadolu cograf-
yasinda kendine yer edinmis olan afyon, Osmanli Imparatorlugu
icin gerek saglik gerekse ekonomik acidan her zaman 6nemli bir
faaliyet alan1 olmustur.

Hashas bitkisi ziraatinin nasil yapildigina bakacak olursak, bir
metre boylarinda renkli cigekler acan fidaninin biiyiik olmasima
ragmen kokleri kisa ve dalsiz bir bitkidir. Bir dontimliik alana
savurma yontemiyle, 625 dirhem (ortalama 2 kg) hashas tohumu
serpilir. Bu yontem ile tarlaya ekilecek olan tohumlar kendisinin
dort kat1 kadar gayet ince ve kuru kum ile karistirilarak ekilir. Bu
sayede tohumlarin seyrek diismesi saglanmis olur. Tarlaya bu se-
kilde ekilen tohumlar, ¢ali stiptirgeleriyle hafifce ortiiliip, tizerine
merdane cekilerek ekim islemi sonlandirilir. Savurma yontemi
[zmir, Manisa ve Aydin gibi sicak bolgelerde uygulanmaktadir.
Bolu, Kiitahya, Isparta gibi nispeten soguk bolgelerde ise tohum
serpildikten sonra filiz vermeye baslayinca ¢apalanarak birbirin-
den ayrilir ve seyreklestirilir. Ekildigi alandan yilda iki kez tiriin
almabilen hashas, ekim ve kasim aylarinda ekilirse haziran aymn-
da, aralik ve ocak aylarinda ekilirse temmuz ayinda olgunlasma-
ya baglar. Olgunlasma evresinde renkli ¢icekler acan hashasin
bu evreden sonra ¢igekleri tamamen dokiiliir.'® Cigeklerinin do-
kiilmesiyle birlikte haghas bitkisi koza haline gelir ki bu kozalara
Anadolu’da “kelle” veya “topak” adi verilir.” Cigeklerinin dokiil-

18 Ermenekli Muharrir Nuri, “Afyon Ticareti”, Ticaret-i Umumiye Mecmuast,
XIV (1 Tesrin-i Evvel 1333/1 Ekim 1917), s. 216-217; Muallim Fazil, “Haghas
Ziraati ve Afyonun Ehemmiyeti”, Yeni Ciftcilik, nr. 60-10 (1 Nisan 1341/ 1 Ni-
san 1925), 658-659.

19 Aylik Mecmua, “Afyon”, X (Nisan 1928), s. 15.
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mesi ile ortaya ¢ikan bu kelleler yesil renkte olur ve yesil kaldik-
lar1 siire igerisinde, yani o hafta igerisinde, kelleler ¢izilmelidir.
Kelleler ne kadar yesil ise icerigindeki afyon o kadar kaliteli olur.
Hashas kellelerinin ¢izilme islemi yatay bir sekilde yapilir ve kelle
disina s1zan afyon toplanir. Cizim aksam yapilip sabah toplanirsa
bu afyonlarin renkleri koyu olur; buna karsin miktarlar1 daha faz-
la olur. Eger hashas kelleleri sabah ¢izilir, aksam toplanir ise renk-
leri agik olur; fakat miktarlari az olur. Miktar1 az olan acgik renkli
afyonun piyasada alict bulmasi koyu renkli afyona oranla daha
kolaydir.*® Bu afyonlar hashas kellelerinden 6zel bicaklar yardi-
mu ile toplanarak tabaklarda biriktirilir. Belli bir miktara ulasinca
yogrularak topak haline getirilir ve hashas yapraklarina sarilarak
sandiklanir. Her bir sandik ortalama 70-75 kilogramdir.* Her bir
doniimden arazinin yapisina, ekilen haghasin cinsine, iklimine ve
bakimina gore 1 kilo ile 4 kilo arasinda afyon elde edilir.?

Diinyada afyona artan taleple birlikte Osmanli Imparatorlugu’'nda
da bu bitkinin ziraati 6nem kazanmig ve devlet tiretimi arttirmak
i¢in afyonun ekimi, yetistirilmesi ve hasad1 konusunda uzmanla-
ra layihalar hazirlatmistir.® Bu layihalarla birlikte {iretimde ve-
rim ve artis yasanmaya baslamistir. 1911 senesine gelindiginde
Osmanli Imparatorlugu'nda afyon yetistirilen Adana, Ankara,
Antalya, Amasya, Aydin, Bolu, Burdur, Bursa, Bilecik, Corum,
Denizli, Eskisehir, Isparta, Igel, [zmir, Izmit Sancag1 (Kocaeli ve

20 Siraceddin Kaythan, Afyon ve Diger Uyusturucu Maddeler, Istanbul: Ahmet
Sait Matbaas1 1946, s. 10.

21 Colak, “Afyon Ziraati ve Ticareti”, s. 517. Farkli kaynaklarda sandiklarin
agirliklar1 hakkinda degisik bilgiler yer almaktadir; “1 Sandik yaklasik 76
kilogramdir”, Erhan, Beyaz Savas, s. 30; “1 sandik 63.5 kg”; UNODC, Drug
Report, s. 174; “1 sandik afyon 63,5 kg civarindadir.”, UNODC, Drug Control,
s, 19.

22 Kayihan, Afyon, s. 12.

23 Hiidavendigar Vilayeti Celilesi Ziraat ve Nafia Miidiirii Sabik Re’fetlii
Amasyan Efendi’nin Afyon Tohumu Zira’'ina Dair Kaleme Aldig1 Layihadir,
Istanbul: La Tiirki Matbaasi, 1287.; Hiidavendigar Vilayeti Ziraat Miidiirii
Ali Haydar, Hashas Ziraati, Ticaret ve Ziraat Nezareti Kiitiiphanesi, Dersaa-
det: Matbaa-1 Osmaniyye, 1330.; Kastamonu Vilayeti Ziraat Miidiirii Ahmet
Hilmi, Afyonculuk, Kastamonu Matbaasi, 1331.
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civari), Sivas, Tokat, Karahisar-1 Sahib Sancag1 (Afyonkarahisar),
Karesi Sancag1 (Balikesir), Kastamonu, Kayseri, Kirsehir, Konya,
Kiitahya, Mamdiirat-iil Aziz Sancag1 (Elaz1g), Manisa, Maras San-
cagl, Nigde Sancag1 ve Usak vilayetlerinden toplamda 720 ton af-
yon elde edilmistir.** Bu oran son yillarda elde edilen en yiiksek
afyon tiretim miktaridir.?

En iyi Osmanli afyonu Afyonkarahisar, Eskisehir, Balikesir, Kii-
tahya ve Konya vilayetlerinde yetistiriliyordu ve bu afyon igerdigi
%10-15 oranindaki yiiksek morfin ile diinyada “drogist” olarak
anilmaktayd1.?® Drogist, Avrupa ve Amerika ila¢ sanayi tarafin-
dan daha ¢ok talep edilmekteydi. Afyonu isleyebilecek herhangi
bir sanayi kolunun imparatorluk simirlar1 dahilinde bulunmama-
sindan dolay1 iiretimin tamami ham olarak ihrag ediliyordu. Th-
rag edilen bu afyonlar yurt disinda Osmanl1 afyonu olarak degil
de ihrac edildikleri limanlar olan izmir ve istanbul limanlarinin
adlariyla anilmaktaydi. Ayni zamanda Imparatorlugun en biiyiik
afyon piyasasi da Izmirdi.

Osmanli Imparatorlugu dahilinde afyonun ciftciden alnip li-
manlar araciligiyla ithalat: {i¢ yolla yapilmaktaydi. Bunlar mizan
satis1, koy satis1 ve toptan satis seklinde gerceklesmekteydi.” Af-
yon yetistiren gsehirlerde kanun geregi “mizan” adi verilen afyon
miizayede yerleri bulunmaktadir. Ciftciler {iretmis olduklar: af-
yonlar1 mizana getirerek agik arttirma yontemi ile satarlar. Iste
bu yonteme mizan satis1 ad1 verilmektedir. Koy satis1 yontemi ise
mizana afyonu getirip miizayede yapmak yerine ihtiyaclar1 kar-
siliginda aldiklar1 mal ile afyonun miibadele edilmesiyle yapilir.
Toptan satis ise afyon tacirlerinin, kdylerden mizan yolu ile satin
aldiklar1 afyonu sehirde tekrar fiyatlandirip toptan satmalari ile
yapilan satis yontemidir.

24 Ticaret ve Ziraat Nezareti Istatistik Idare-i Umumiyye Miidiiriyeti,
Memalik-i Osmaniyyenin 1329 Senesine Mahsus Ziraat Istatistigi, Basim Yeri ve
Y1l Bilinmiyor, s. 231-307.

25 Aylik Mecmua, “Afyon”, s. 15.
26 Aylik Mecmua, “Afyon”, s. 14.
27 Mubharrir Nuri, “Afyon Ticareti”, s. 345-346.
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Tiliccar tarafindan tireticiden alinarak limanlara ulastirilan af-
yonun tek alicis1 Ingiliz tiiccarlardi. 1810 yilina kadar Osmanh
Imparatorlugu'ndan afyon ithalatim1 sadece Ingilizler yaparken
bu tarihten sonra Amerikalilar da afyon ticaretine dahil olmuslar-
dir.®® Amerikali tiiccarlar, Osmanh Imparatorlugu’'ndan aldiklar
afyonu Hindistan’a satmaktaydilar. Bu ticarete baslamalarindaki
en temel faktor Hindistan'in azalan Cin’in artan afyon tiretimidir.
Bu konuda Ingilizlerle igbirligi yapan Amerikallar, Cin’in afyon
tiretimde diinya tekeli olmasini engellemek amaciyla Osmanh
afyonlarini Cin'e satarak bu tiilkenin afyon tiretimini sinirlandir-
may1 amaglamiglardi. fran afyonu da dogrudan ana yurdundan
bazen de Tiirk mali gibi goriinecek sekilde ambalajlanip Istanbul
tizerinden ihrag ediliyordu.”

Osmanl: afyonu sadece Cin’e ihrag edilmiyordu. Senelik ortalama
5.500-6.000 sandik ihrag edilen afyonun en biiyiik alicilar1 Ingiliz-
ler ve Amerikalilardi. Bu ticarette en biiyiik alict Ingiltere olarak
goziikse de bu iilkeye yapilan afyon satislari Ingilizler tarafindan
Amerika’ya aktarilmaktaydi.** Amerika, 1895 ve 1897 yillar1 ara-
sinda toplamda 1.805.249 liralik afyon ithalati yaparak Osmanl
afyonlarmin en biiyiik tedarikgisi konumuna ulagmistir.” Ingil-
tere ve Amerika'nin disinda Almanya, italya, Fransa, Hollanda
ve Japonya da Osmanli afyonlarinin 6nemli alicilar1 arasinda yer
almaktadir.

Osmanl: afyonu ihrag ediliyordu ama iilke iginde de ¢ok sayida
afyon bagimlis1 oldugu biliniyordu. Hatta “tiryak” olarak da ad-
landirilan afyonu kullananlara da “tiryaki” denilmesi bu yiizden-
dir.®2 Ayrica Istanbul Siileymaniye’de afyon tiryakileri iin satis

28 H. Tahsin Fendoglu, “Osmanli A.B.D. Ticari iligkileri”, Tiirkler Ansiklope-
disi, 2002, X1V, s. 279.

29 Booth, Haghagtan Eroine, s. 45.

30 Erkan Serce, Izmir 1905, Izmir: Izmir Biiytiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayini
2000, s. 214.

31 “Havadis-i Mahalliye”, Izmir, 6 Tesrin-i Evvel 1313/18 Ekim 1897, s. 3.

32 Ferid Devellioglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Liigat, 23. Baski, Ankara:
Aydin Kitabevi Yayinlar: 2006, s. 1110-1111.
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yapan bir ¢arsinin da var oldugu belirtilmelidir. Tiryakiler Carsisi
da denilen bu carsida “esnaf-1 ehl-i keyf” ve “afyoncuyan” adla-
riyla anilan, hashas kapsiiliinden elde edilen afyonlar: cesitli is-
lemlerden gecirdikten sonra macun haline getiren bir esnaf sinifi
mevcuttu.” Siileymaniye Tiryakiler Carsisi’'nda bulunan esnafinin
biiyiik bir kism1 da Yahudi tiiccarlardan olusmakta idi.** Evliya
Celebi, Seyahatnamesi'nde afyon satan esnafin sayisini “diikkan
ve neferat 104” olarak vermektedir.*® Her ne kadar afyonun satisi
serbest olarak yapilsa da tiiketiminin gizli yapilmasina 6zen gos-
terilmekteydi.®

Afyon Tiiketimini Engelleme Cabalar1 ve Uluslararas1 Afyon
Konferanslar

Giintimtiizde her on kisiden ikisinin bagimlis1 haline geldigi afyon
alkaloitleri*” bundan bir yiizyil 6nce yaklasik 25.000.000 kisi tara-

33 Osmanl Imparatorlugu'nda afyonkesler afyonu gignemek, yutmak, du-
manini solumak veya suyunu i¢gme yoluyla kullanmaktaydilar. En yaygin
olani da afyonu yutmakti (Fahrettin Kerim Gokay, Saglik Diismani Keyif Verici
Maddeler, Ankara: Milli Egitim Basimevi, Ankara 1948, s. 41-44). Ayrica bkz.
Resat Ekrem Kogu ve Mehmet Ali Akbay, “Afiyon Tiryakiligi Yasag1”, Istan-
bul Ansiklopedisi, 1958, 1, s. 228.

34 Kogu ve Akbay, “Afiyon, Afiyoncular”, Istanbul Ansiklopedisi, 1958, 1, s. 228.

35 Evliya Celebi bu esnaflardan soyle bahsetmektedir: “Gergekten afyon
yiyen anlayishi, niikteci, zarif olur. Bu afyoncular esnafi seyishaneler {izere
diikkanlarinda afyon satarak kimi dilini disar1 ¢ikarip asilmis sekilde gaflet
uykusuna varip, kimi kaginip kimi hay-htidan {irkiip nice zarif tiryakilere af-
yon satarken ‘Karahisari degildir’ diye kavga ederek gecerler” (Evliya Celebi,
Seyahatname, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari 2006, s. 327)

36 Afyon icen ardindan ya kahve icer ya da tath tiiketirdi. Tath tiiketmek
onemli bir ritiieldi ve afyondan sonra tatli yemek cila ¢ekmek olarak nite-
lenirdi. Bu nedenle pek ¢ok afyonkes yaninda peynir sekeri kutusu tasirdi
(Bayram Nazir, Dersaadet’te Ticaret, Istanbul: istanbul Ticaret Odast Yayinlari
2011, s. 203). Afyon ¢ekmege alisanlar diger afyonkeslerin gegirdikleri devre-
leri gegirirlerdi. Fakat zehirlenmeleri o kadar hizli olmazdi. Dumanla yolu ile
alinan afyon miktar1 diger sekillerde alinan afyon miktarlarindan ¢ok daha
az oldugundan etkilenme siireleri uzun olurdu. Bu tarz afyonkeslik Cinliler
arasinda ¢ogalmistir (Kamran Serif, Tiirkiyede ve Diinyada, s. 17.)

37 Morfin, kodein, tebain, papaverin, noskapin, papaveratum, narsein vb.,
Paul M. Dewick, Medicinal Natural Products A Biosynthetic Approach, West Sus-
sex: John Wiley & Sons LTD. 2002, s. 330. Genis bilgi i¢in bknz, Kagitg1, Afyon,
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findan kullaniyordu. Dénemin diinya niifusunun %1,5’ine denk
gelen bu oran igerisinde, Cinli erkek niifusun neredeyse 1/4'ii
afyon tiiketmekteydi. Daha o giinlerde afyon {iiretimi icinden
cikilmaz bir hal almisti. Cin, Hindi¢in, Burma, Hindistan, fran,
Tiirkiye ve Balkan {ilkelerinde {iiretilen afyon 1906 yilinda 40.000
tondan fazlaydi.* 20. yiizyilin basinda Cin, kiiresel afyon arzinin
%85-95'inin alicis1 konumundaydi. Bu yiizden Cinliler {iretimi
ve ithalat1 azaltmak igin biiyiik bir gayret sarf etmekteydiler. Bu
amacla Giineydogu Asya’nin biiyiik bir boliimiinii yonetimi al-
tinda tutan Ingiltere’ye, 1906 yilinda Hint afyonu ithalat: ile Cin
afyon {iiretiminin sinirlandirilmasi igin bir teklifte bulunuldu.®
Ingiltere’'ye yapilan teklif uyarinca 20 Eyliil 1906'da Cin Hiikii-
meti, haghas ziraati ve afyon iiretimi, satis1 ve tiiketiminin 10 y1l
igerisinde tamamen yasak edilmesi hakkinda bir ferman ¢ikard:.
Bu fermanin duyurulmasindan sonra Cin'deki afyon ticareti ko-
nusunda bir karmasa yasandi ve kaos ortaminda afyon fiyatlar1
yiikseldi. Fiyatlardaki artis kagak¢ilig1 cazip hale getirdi.*’

Yasanan karisikliga ragmen Cin, kararligin stirdiirdii ve 1907 yi-
Iinda iilkeye sevkedilmek {iizere hazirlanmis 51.000 sandiktan®
fazla Hint afyonunu engellemek igin 1ngiltere’ye bir anlagsma
teklif etti. Ingilizler Cin’le masaya oturdu ve yapilan goriisme-
ler sonrasinda 1907 yilinda Cipu Anlagmasi imzalandi.? Ingiliz
Hiikiimeti'nin Cin’e yapmakta oldugu afyon sevkiyatini her sene
%10 oraninda azaltmay1 kabul etmesi énemli bir adim oldu.” C1-
kan bu sonuca gore Ingiltere, Cin’e 1917 yilina kadar afyon ihrag
edecek ve bu tarihten sonra da afyon ihracim1 durduracakti. Bu
anlagsma afyon tiiketiminin yol ac¢tig1 sorunlarin hiikiimetler ta-

s. 19-21.

38 UNODC, Durg Control, s. 3.

39 Serif, Tiirkiyede ve Diinyada, s. 30.
40 Kagatci, Afyon, s. 28.

41 Bir sandik afyon ortalama 62,5 kilogram agirligindaydi. 51.000 sandik ise
toplamda 3.187.500 kilogram gelmekte idi (Kagatci, Afyon, s. 28-29).

42 Kayihan, Afyon, s. 43.
43 UNODC, Drug Report, s. 181.
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rafindan da dile getirildigini ve bu konuda ciddi 6énlemler alma
yontindeki gerekliligin farkina varildigini gostermektedir.

Ingiltere ve Cin’in afyon tiiketimi konusundaki engelleyici galis-
malarina bir destek de Amerika’'dan geldi ve Amerika da ciddi
adimlar atmaya baslad1. Bu bir zorunluluktu; ¢tinkii 19. ytizyilin
baslarindan itibaren morfinin bir ilag olarak kullanilmaya baslan-
mast ile birlikte tilkedeki bagimli sayis1 ¢ok artmisti. Morfin ayni
ylizyilda yasanan biiyiik savaslarda, Kirim Savagi, Amerikan Ig
Savasi'nda askeri hastanelerde yogun olarak kullanilmisti. Dola-
yisiyla savaglardaki morfin kullanimi uyusturucu bagimliliginin
airkiitiicti boyutlara ulasmasina biiyiik katki saglamistir denilirse
yanlis olmayacaktir. Ayrica 1853 yilinda derialt1 siringa aletinin
icad1 da sorunu derinlestirdi. Morfini hastalara enjekte etmede
kullanilan siringa bu maddeyi bir zevk ve keyif kaynag: olarak
kullanan morfinmanlarin islerini kolaylastirmistr.* Béylece sirin-
ga, tipki savaslar gibi, uyusturucu sorununa yeni bir boyut ka-
zandirmig oldu. Belirtilen dénemde morfinin recetesiz satilmasi,
sorunu daha da koklestirmekte ve uyusturucu bagimli sayisin
arttirmaktaydi.

Morfin tiiketiminin artmasinin yani sira Amerikali genglerin bir
numarali keyif verici maddesi haline gelen, mucize ilag olarak ta-
niman eroin de ressamlar, yazarlar, tinlii miizisyenler tarafindan
yaraticiigin u¢ noktalarinda dolasmak igin kullanilmaya bas-
land1.* 1905 yilina gelindiginde Amerikanin pek ¢ok eyaletinde
eroinin bagimlilik yapici 6zellikleri anlasilmis ve bu tarihten son-
ra eroine karsi cephe alinmistir. iste Amerika, morfin ve eroinin
yayilisini durdurmakta tek basina etkili olamayacagini anladig:
andan itibaren, genel anlamda afyon tiiketiminin engellenmesi
konusunda uluslararas: bir anlasma yapilmasimna taraftar oldu.
Bu ¢ekincelerin 6n planda oldugu bir konferansin yapilmas: fikri
Amerika tarafindan ortaya atildi. Sonug olarak Amerika’nin tek-
lifi ile 1909 yilinda Cin’in Sangay kentinde ilk uluslararas: afyon
konferansi diizenlendi.

44 Serif, Tiirkiyede ve Diinyada, s. 18.
45 Erding, Overdose Tiirkiye, s. 27.
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Afyon Tiryakiligine Kars1 ilk Konferans: Sangay

Sanghay Konferansi ile baglayacak olan uluslararasi uyustu-
rucu kontrol sistemi, bu anlamda varlig1 bilinen en eski ¢ok ta-
rafli sistemdir.* Birlesik Amerika Baskanm1 William McKinley
Hiikiimeti'nin teklifi ile 1 Subat 1909 giinii Cin'in Sanghay kentin-
de miizakerelerine baslanan konferans, afyon sorunuyla yiizlesme
amaciyla gerceklestirilmis ilk uluslararasi ¢abadir. Amerikanin
morfin ve daha sonra eroin ile yasamis oldugu sikint1 bu konfe-
ranst Amerika i¢in daha da anlamli kiliyordu. Dolayisiyla engelle-
me adina atilacak her adim Amerika’nin lehine bir hareket olacak-
t1. Konferansa Amerika’nin daveti ile Almanya, ingiltere, Fransa,
ftalya, Japonya, Felemenk (Hollanda), Avusturya-Macaristan,
Iran, Portekiz, Rusya, ve Siyam (Tayland) delegeleri katilmistir.
Bir diger katiimci, ayn1 zamanda ev sahipligi de yapan Cin’in
durumu ilgingti; ¢linkii Cin, afyon tiiketimi konusunda giristigi
miicadelenin ve aldig1 tedbirlerin, herhangi bir yabanci komisyon
tarafindan kontrol edilmemesi sartiyla konferansa delege gonder-
meyi kabul etmisti.*”

Amerikalilarin konferans i¢in hazirladiklar: raporlarda, Osmanl
Imparatorlugu, 1907 senesi hasilati agisindan Cin, Hindistan ve
fran’dan sonra 2.300 sandik yani 150 tonluk {iretim kapasitesiyle
diinyanin dérdiincii biiyiik afyon {ireticisiydi.* Imparatorlugun
1907 senesinde belirtilen miktarda afyon tiretmesine ragmen, yine
Amerikan raporlarinda, bu miktarin diger senelere oranla gok
diisiik seviyede oldugu belirtilmistir. Uygun iklim sartlarinin ve
gerekli iiretim kosullarmin saglandig: bir sene de 5.000 ila 6.000
sandik arasinda yani 320-350 ton aras1 afyon iiretimi yapan Os-
manli Imparatorlugu, ¢ok iyi gegen bir iiretim senesinde ise 8.500
sandik yani yaklasik 540 ton afyon tiretim kapasitesine sahipti. Bu

46 UNODC, Drug Control, s. 7.
47 Kagatei, Afyon, s. 29.

48 1907 yilinda Osmanl1 1mparatorlugu’nun 2.300 sandik olarak belirtilen af-
yon tiretimi, Ayltk Mecmuamun 10. sayisinda 4.500 sandik olarak belirtilmek-
tedir (Aylik Mecmua, “Afyon”, X (Nisan 1928), s. 15)

Sosyal ve Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (SKAD) 31



Burak Citir

rakamlar da 1907 senesinde elde edilen 2.300 sandik afyon iireti-
minin ¢ok diisiik seviyede kaldiginin bir kanitidir.*’

1900 yilinda 7.000 sandik {iretim kapasite sahip olan Osmanli fm-
paratorlugu 1909 yilina kadar inisli ¢ikigh bir grafik sergilese de
on yillik periyotta ortalama 4.755 sandik afyon tiretim kapasite sa-
hipti. Sahip oldugu ytiksek iiretim kapasitesinden dolayr Osman-
Ii imparatorlugu, Sanghay’da toplanacak olan konferansa davet
edilmisti. Fakat konferansa davet edilmesine ragmen katilmayan
tek devlet de Osmanli Imparatorlugu olmustu.®

Osmanli Imparatorlugu’nun delege géndermeyi kabul etmedigi
bu konferansta, katihimca iilke delegelerinin, konferans netice-
sinde kaleme alinacak bir metni onaylama yetkilerinin olmama-
sindan dolayi, konferansin devam edip etmeyecegi konusunda
tartismalar yasanmustir. Yapilan goriismeler sonucunda katilimei
delegelerin devletleri adina danisman sifatiyla hareket etmeleri
kabul edilmistir.”® Konferansta Amerikalilarin agirlikh olarak sa-
vunduklar fikir, tibbi ihtiyaclar disinda afyonun iiretim, tiiketim
ve ticaretinin yasaklanmasi, bu gerceklesmiyorsa smirlandirilma-
stydl. Ciinkii Amerikali yetkililerin raporlarina gore {ilkelerine
yapilan afyon ithalatinin %94’ iilkelerinde yasayan 118.000 ye-
tiskin Cinli erkek isciler tarafindan tiiketilmekteydi ve yillik kisi
basi tiiketim oraninin 1,22 kg civarinda oldugu belirtilmekteydi.>

Konferans sonunda kaleme alinan metinde, Cin Hiikiimeti'nin
afyon iiretim ve tiiketiminin yasaklanmasi konusundaki cabalar:
katilima devletler tarafindan takdir edilmisti ve Cin’in bu tecrii-
besinden, katilimc1 devletlerinde faydalanarak kendi yonetimleri
altindaki yerlerde afyon iiretim ve tiiketimini yasaklamalar1 tavsi-
ye edilmekteydi. Konferansta ayrica afyon ithalini yasaklayan ya
da yasaklama istediginde olan devletlere ihracatci tilkelerin yar-
dimc1 olmasi, ham ve hazir afyon ihracatin1 bu devletlere yapma-

49 UNODC, Durg Report, s. 181.
50 UNODC, Drug Control, s. 33.
51 UNODC, Drug Control, s. 33.
52 UNODC, Durg Report, s. 183.
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malar1 tavsiye edilmekteydi. Ayrica bu devletlere yapilacak olan
afyon ihracatina da izin vermemeleri isteniyordu. En nihayetinde
komisyon, afyonun faydalar1 ve zararlar1 konusunda bilimsel bir
calismanin yapilmasini ve elde edilecek sonuglarinda katilimei
devletlere bildirilmesini talep etmisti.®

Sangay Konferansi'na katilan delegelerin onaylama yetkilerinin
bulunmamasindan dolay1 alinan kararlar bir temenni niteliginde
olup devletleri baglayici bir 6zellige sahip degildi. Her ne kadar
delegelerin yetkisizligi sikint1 kaynag1 olsa da afyon iiretimi ve
tiiketimi konusunda miicadeleye devam etmek isteyen devletler
agisindan bu konferans 6nemli bir adimda.

Birinci Lahey Afyon Konferansi

Sanghay Konferansi’'min hukuki ve tavsiye edici durumunu bir
adim daha oteye tasimak ve katilimcr devletleri hukuki bir yap-
tirimla afyon konusunda tedbirler almaya zorlamak gerekiyordu.
Bu amagla yeni bir konferans toplanmasi konusu giindemde tu-
tuldu. Sanghay’da oldugu gibi bu konferansa da Amerika Birlesik
Devletleri 6n ayak oldu ve afyon iireten iilkeleri konferansa davet
etti.

1911 yili Aralik ayinda Hollanda’nin Lahey kentinde toplanmas:
planlanan uluslararasi konferansa belli bagh afyon iiretici ve tiike-
ticisi olan devletler davet edildi. Osmanli Imparatorlugu bu kon-
feransa da cagrildi ve cagriy1 Hollanda ve Amerika biiytikelcileri
yapt1. Biiyiikelgilerin yapmis olduklari teklif, Osmanli Imparator-
lugu yonetimi ve Lahey Biiyiikelgiligi arasinda yapilan yazigmalar
ile degerlendirilmistir. Yapilan uzun degerlendirmeler sonucun-
da su karara varildi: Onemli ihra¢c maddelerinden biri olan afyo-
nun, 26 Subat 1909 tarihinde Sanghay Konferansi sonunda alinan
kararlar uyarinca, ziraatinin kontrol altina alinmasi ve iiretiminin
sinirlandirilmast yoniindeki goriigler, Osmanli Imparatorlugu ta-
rafindan uygulanirsa uzun vadede telafisi miimkiin olmayan eko-
nomik sikintilara yol agacaktir. Lahey Konferansi'nda, 1909 Sang-

53 Sanghay Konferansi anlasma metni icin bkz. Kayihan, Afyon, s. 41-42;
Serif, Tiirkiyede ve Diinyada, s. 126-132; UNODC, Durg Report, s. 184-185.
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hay Konferansi'nda alinan tavsiye niteligindeki kararlarin hukuki
bir yaptirimla uygulanmasi amaglanmaktadir ve bundan dolay1
konferansa katilmak Osmanli Imparatorlugu’nun ticari menfaat-
lerine hicbir fayda saglamayacaktir.

Aslinda Osmanl imparatorlugu’nun Lahey Konferansi’'nda alin-
mas1 muhtemel kararlar1 diistinmek yerine ekonomik agidan ¢6z-
mesi gereken daha biiyiik bir sorunu vardi. Cin Hiikiimeti, 17
Temmuz 1911 tarihinde almis oldugu bir karar ile Hindistan’dan
afyon ithalini yasaklamisti. Bu kararin Osmanli Hiikiimeti'ne
yansimasi ise ¢ok ilgincti; ¢linkii Cin Hiikiimeti, Hint afyonlar:
taniminin igerisine fran ve Osmanli afyonlarini da dahil ederek
yasak kapsamini genisletmisti.** Bu yasag1 Cin Hiikiimeti yerine
Alman Biiytikelgisi'nin 11 Eyliil 1911 tarihli notasinda sifahi ola-
rak bildirmesi de konunun dikkat ¢eken bir bagka yonii idi. Yasa-
nan bu gelisme {izerine hemen harekete gegen Osmanli yonetimi,
yasaklamadan kaynakli olarak dis ticaretin ne derece etkilenecegi
hakkinda, Ticaret ve Ziraat Nezareti'nden 12 Kasim ve 10 Ara-
lik 1911 tarihlerinde bilgi istemistir. Ornek olarak alabilecegimiz
Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar) ve Kudiis ticaret odalarmin
verdikleri cevap ¢ok agik ve durumu 6zetlemekteydi: Cin’in kara-
r1 imparatorlugu bir hayli zarara ugratacaktir.”

Cin’in tek tarafli yasaklama karar1 bu iilkenin Osmanli impara-
torlugu ile diplomatik iliskiler kurmamis olmamasi nedeniyle
hukuki dayanaktan yoksundu. Buna karsin Osmanli yonetiminin
her ne olursa olsun bir tedbir almasi gerekmekteydi. Alinmasi dii-
stiniilen ilk tedbir, Cin Hiikiimeti'nin almis oldugu karar1 zorla
geri gevirtmekti; fakat bunun Osmanli Imparatorlugu ile Cin Hii-
kiimeti arasindaki ticari iligkileri ne derece etkileyecegi bilinemi-
yordu. Ikinci tedbir ise, Ticaret ve Ziraat Naziri'nin verecegi bir
karar ile Osmanli’nin ticari olarak zarara ugramasini engellemek
icin Alman Biiytikel¢iligi'nin sorunun ¢oziimii adina Pekin'de fa-

54 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti Hukuk Misavirli-
gi Istisare Odast (HR. HMS. ISO), 148/8. Ek 6: 20 Kanunuevvel 1327/2 Ocak
1912.

55 BOA, HR. HMS. 150, 148/6, Ek. 2: 18 Kanunuevvel 1327 / 31 Aralik 1911.
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aliyetlerde bulunmasi istenecektir.®

Cin Hiiktimeti'nin almis oldugu yasaklama karar1 daha giindem-
de degilken, Osmanli Imparatorlugu'nun Lahey Biiyiikelgiligi
ile yapilan yazismalar neticesinde konferansa katilmama karari
alindi ve bu karar 9 Ekim 1910 tarihinde Istanbul'daki Ameri-
ka elcisine iletildi.” Bu karara ragmen Osmanli Imparatorlugu
konferansla ilgisini tamamen kesmedi. Yapilan goriismeler ve
bu goriismeler sonucunda alman kararlar Lahey Biiyiikelgiligi
araciligiyla Hariciye Nezareti'ne ulastirilacakti.”® Nitekim Lahey
Biiyiikelciligi'nin Hariciye Nezareti'ne gonderdigi 23 Aralik 1911
tarihli yazida konferans miizakerelerinin birer 6zetinin istenildigi
takdirde Sadrazamliga da gonderilecegi bildirildi.”

Uzun siiredir ekonomik sikintilar ¢eken ve elli yil1 agkin stiredir
de dis borglarla iilke ekonomisini ayakta tutmaya ¢alisan Osman-
Ih imparatorlugu, en onemli ihra¢ maddelerinden tiitiin, bugday,
arpa, kuru tiztim, incir ve ham ipekten sonra yedinci sirada yer
alan, afyon gelirlerinden olmak istemiyordu.® Bunun yan1 sira
1911-1912 senelerinde afyonun kilo fiyatinin 249 kurusu kadar
¢ikmasi ondan elde edilen gelirleri daha karli hale getirmisti. Fi-
yatlardaki bu artig Osmanl Imparatorlugu'nu afyon gelirlerine
daha da bagimli yapmist1.*!

Osmanli Imparatorlugu'nun belirtilen gerekgelerle katilmadi-
g1 Birinci Lahey Konferans: adiyla anilan bu toplantiya Birlesik
Amerika, ingiltere, Fransa, italya, Almanya, Japonya, Avustur-
ya-Macaristan, Rusya, Iran, Tayland, Hollanda, Portekiz ve Cin
delegeleri katilmislardi. Konferansin baglamasi ile birlikte afyon
ihracat eden devletler ile ithal eden devletlerin delegeleri arasin-
da yapilan goriismelerde anlagsmazliklar ortaya cikti. En onemli

56 BOA, HR. HMS. ISO, 148/8, Ek. 6: 20 Kanunuevvel 1327 / 2 Ocak 1912.
57 BOA, HR. HMS. 1SO, 148/6, Ek. 4: 20 Nisan 1327 / 3 Mays 1911.

58 BOA, HR. HMS. SO, 148/6, Ek. 3: 31 Mart 1327 / 13 Nisan 1911.

59 BOA, HR. HMS. ISO, 148/8, Ek. 8: 21 Kanunuevvel 1327 / 3 Ocak 1912.
60 Colak, “Afyon Ziraati ve Ticareti”, s. 514.

61 Colak, “Afyon Ziraati ve Ticareti”, s. 523.
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anlasmazlik nedeni Sanghay Konferansi’'nda alian tavsiye hiik-
miindeki kararlarin ne afyon ihrag eden ne de afyon ithal eden
devletler tarafindan uygulanmamasiydi. Ayrica afyon ihrag ve
ithal eden devletlerin tamaminin konferansa katilmamasi, konfe-
ransin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustu.

Konferansta 1907 yilinda Cin ve Ingiltere arasmnda imzalanan
Cipu Anlagmasi'nin ihlali de ele alind1. 1911 yilinda Cin’de yasa-
nan devrim dolayisiyla, haghas ekiminin kisitlanmasi hakkinda
yaymlanan ferman hiikiimlerine ve Ingiltere ile imzalanan Cipu
Anlasmasi’na artitk uyulmuyordu. Cin delegeleri iilkenin bazi
bolgelerinde hagshas ekimine yeniden baslandigini; fakat kisa siire
icerisinde bu bolgelerde de hashas ekiminin simirlandirilacagini
bildiriyorlardi. Ingiltere ise Cipu Anlagmasi uyarinca Hint afyon-
larmin Cin’e thracini yasaklamisti. Fakat Cin’in bu anlasmay1 ih-
lal etmesinden dolay1 anlasmanin yiiriirliikten kalktigini ve Hint
afyonlarinin Cin’e ihracinin 6niiniin ac¢ildigini savunuyordu. Bu
gerekgeyle Ingiltere Hiikiimeti, Hint afyonlarinin ihracin1 engel-
leyecek herhangi bir anlasmaya imza atmaya taraftar degildi ve
sadece afyon igerikli ila¢ imalatindan vazgecebilecegini beyan edi-
yordu.®

Ingilizlerin bu karar1 almasindaki en nemli neden, ilag sektorii-
niin 250.000 sterlin gibi diisiik bir gelir getirmesiydi. Bu meblag
Hint afyonlarmin ticaretinden elde edilen gelirin yaninda ¢ok
diisiik kaliyordu ve Hint afyonlarindan elde edilen ihracat geliri
Ingilizler icin vazgegilemeyecek bir rakama ulagmistr.®® Ingilizle-
rin bu ¢ikis1 konferansin isleyisi ve karara varilmasi noktasinda
giicliiklere neden oldu. Ayrica ham kokain ve koka yaprag: iire-
ticisi Orta ve Giiney Amerika tiilkelerinin 6zellikle de Perunun
anlagsmaz tutumu da konferansi i¢inden ¢ikilmaz bir hale soktu.
Tarima dayali iiretimin oldugu bu {iilkelerde ham kokain ve koka
yapragi ticareti onemli bir ekonomik faaliyet alantydi ve smirlan-
dirmalardan dolay: yasanacak ekonomik sikintilar1 bahane ede-

62 Kayihan, Afyon, s. 44.
63 Kayihan, Afyon, s. 44.
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rek anlasmay1 imzalamaya sicak bakmamaktaydilar. Bu tilkelerin
yan1 sira uyusturucu madde ve ilag sanayisine 6zellikle de Bayer
gibi morfin ve eroin iiretiminde 6nemli bir yere sahip fabrikalara
ev sahipligi yapan Almanya, konferansta yapilan goriismelerde
on plana ¢ikan goriislerin kendi ticari ¢ikarlari ile uyusmamasin-
dan dolay1 anlasma metninin imzalanmasi sirasinda anlasmaz bir
tutum icerisine girmisti.

Farkli goriiglerin dile getirildigi konferans Fransa, Portekiz ve
Almanyanin destegini alan 1ngiltere’nin istedigi bicimde netice-
lendi ve 23 Ocak 1912 tarihinde anlasma metni imzalandi. Alti ana
baslikta, toplam yirmi bes maddeden olusan anlasma metninde
ham afyon, hazirlanmais (islenmis) afyon, tibbi afyon ve Cin ile af-
yon ticareti yer almaktadir. Bu konularin yani sira ilerleyen stirec-
te anlasma metnini imzalayacak devletlerin afyon konusunda hu-
kuki altyapilarini nasil olusturmalar gerektigi de aciklanmigtir.®

Lahey’de 1912 yilinda imzalanan anlagsmanin diger tilkeler tarafin-
dan onaylanmasi isinin takibi ise ev sahibi Hollanda Hiikiimeti'ne
birakildi. Lahey Anlagmasi ile katilimcr delegelere, kendi hiikii-
metlerine sunmak iizere anlasma tiizerinde degisiklik yetkisi ve-
rilmesi de 6nemli bir adim olmustur. Ancak sézlesme katilimc
tilkelerin ticari ¢ikarlarinin golgesinde kaldi. Bu tilkelerin tamami
vergi ve benzeri ticari gelirlerini kaybetmek istemiyordu. Ingil-
tere, Hindistan'dan afyon alip Cin’e satmaya tekrar baglamisti.
Fransa, Hindicini'ndeki faaliyetlerini disar1 da tutarak anlasmay1
imzalamisti. Almanya ise ekonomik nedenleri 6ne stirerek anlas-
may1 imzalamamaigt1.®

Konferans sonucunda Osmanli Imparatorlugu’nun bekledigi ka-
rarlar kaleme alinmisti. Anlasma metninde yer alan maddelerde
de goriildiigii iizere, afyon ihrag eden {ilkelerin afyon ithalatin
yasaklayan ya da yasaklamaya hazirlanan devletlere afyon ih-

64 Resmi Gazete, “La Haye ve Cenevre Afyon Mukavelenameleri ile Protokol-
lerinin Tasdikine Dair Kanun”, Say1: 2314, s. 74-131.

65 Erding, Overdose Tiirkiye, s. 31-32.
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ra¢ etmemeleri® ve hazirlanmis afyonun ihrag ve ithalinin ka-
tilimc1 devletlerin tamami tarafindan yasaklanmasi1® {izerinde
anlasilmigti. Anlagmanin sadece bu iki maddesi dahi Osmanh
Imparatorlugu’nun afyon ihracini sonlandirarak ve bu ticaretten
elde edecegi gelirlerden feragat etmesini gerektirecekti. Afyon ti-
caretinden dolayli veya dogrudan yiiksek gelirler elde eden In-
giltere, Fransa, Portekiz ve Almanya da kendi ticari ¢ikarlarmi
on planda tutarak bu anlasmay1 imzalamaya yanasmamuiglardir.
Ancak anlagsmanin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin biitiin
ihracatci ve ithalatc tilkelerin, 6zellikle de yiiksek tiretim kapasi-
tesine sahip Osmanli Imparatorlugu'nun anlagmay1 imzalamasi
gerekmekteydi.

ikinci Lahey Afyon Konferansi

1912 yilinda Hollanda'nin Lahey kentinde toplanan ve Birinci
Lahey Konferans: adi ile anilan konferans, yapilan goriismeler
sonucunda imzalanan anlagsma uyarinca ytiriitme yetkisini de ev
sahibi Hollanda Hiikiimeti'ne devretmisti. Bu amacgla Hollanda
Hiikiimeti, konferansta temsil edilmeyen Avrupa ve Amerika
devletlerini anlasma metnini imzalamalar1 amaciyla, Lahey’e ge-
rekli imza yetkilerinin verildigi bir delegeyi gorevlendirmeleri
hususunda davette bulunacakti. Bu delegeler tarafindan imzala-
nacak her anlasma metni icin de “konferansta temsil olunmayan
devletlerin imzalar1 zabitnamesi” adi ile bir belge diizenlenecek
ve asil anlasma metnine eklenecekti. Bu zabitname ile Hollanda

66 Tlgili madde soyledir: “Fasil 1, Madde 3. Eger mevcut tedbirler ile keyfiyet
daha evvel bir kaideye raptedilmemis ise.
Akitler Devletler:
a) Ham afyonun ithalini menetmis olan memleketlere bu maddenin
ihracina mani olmak igin,
b) Ham afyon ithalatin1 tahdit eden memleketlere bu maddenin ihra-
cin1 murakabe etmek icin tedbirler ittihaz edeceklerdir. (Resmi Gazete,
“La Haye ve Cenevre”, s. 76)
67 ilgili madde soyledir: “Fasil 2, Madde 7, Akitler Devletler mustahzar af-
yon ihrag ve ithalini yasak edeceklerdir. Bununla beraber mustahzar afyon
ihracin1 derhal yasak etmeye heniiz hazirlanmamis bulunanlar miimkiin ol-
dugu kadar bu ihraci ¢abuk yasak edeceklerdir. (Resmi Gazete, “La Haye ve
Cenevre”, s. 77)
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Hiikiimeti, her ay biitiin imzac1 devletlere yeni katilimlar hakkin-
da bilgi verecekti.®® Belirtilen islemlerin yapilmasi, anlasmaya ka-
tilan devletlerin anlasma metni tizerinde isbirligini tam anlamiyla
saglamak ve yeni fikirler {izerinde goriismek amaciyla, Hollanda
Hiikiimeti tarafindan tiim afyon iiretici ve tiiketicisi devletlere da-
vette bulunulmustu. Hollanda Hiikiimeti'nin bu daveti uyarinca 1
Temmuz 1913 tarihinde Lahey’de yeni bir konferans diizenlendi.

Ikinci Lahey Konferansi olarak adlandirilacak bu konferansta,
miizakerelerin genel seyri afyon yerine kokain {izerine olmustur.
Ingiltere Hiikiimeti'nin kokain iireticisi Peru'nun Birinci Lahey
Konferans: anlasma metnini hala imzalamamasi nedeniyle anlas-
manin saglikli bir sekilde yiiriiyecegi konusunda ¢ekincelerinin
oldugunu belirtildi. Ingiltere Hiikiimeti, Peru'nun bu tutumuna
ek olarak, anlagsmaya taraf olan devletlerde bulunan uyusturu-
cu madde isleyen fabrika sahiplerinin, anlasma metnini imzala-
mayan devletlerin sinirlari igerisinde uyusturucu madde isleyen
fabrikalar acarak, devletlerinin imzaladiklar1 Lahey Anlagsmasi ile
yikiimliilik altina girdikleri bu yaptirimlardan kurtulabilecek-
lerini ileri siirmiistiir. Ingiltere Hiikiimeti, kendisinin de imzala-
madig1 anlasma metninde elestiri oklarini bu iki soruna gevirerek
kendisini kenarda tutmaya calismaktaydi. Ciinkii 1911 yilinda
Cin'de yasanan devrim sonucunda Cipu Anlasmasi'nin yiriir-
litkten kalktigini belirterek, Hindistan’dan Cin’e afyon ticaretine
tekrar baglamist1 ve bu ticaretten elde ettigi gelirden kisa vadede
vazgegmek Ingiltere'nin ticari ¢ikarlari icin uygun degildi.

Ingiltere'nin elestiri oklarindan nasibini alan devletlerden biri
olan Osmanli Imparatorlugu, 1912 yilinda baslayan Balkan Sa-
vasl nedeniyle siyasi ve ekonomik anlamda kriz yasiyordu ve
zaten kotii olan ekonomik durumu daha da kotiilesmisti. Boyle
bir atmosferde 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan afyonun
iretimi ve ticaretini siirlandiracak ya da sonlandiracak herhan-
gi bir yiikiimliilitk altina girmeye yanasmamasi ¢ok dogaldi. Bu
nedenle Osmanli Imparatorlugu, ikinci kez davet edildigi Lahey
Konferansi’'na katilmamustir.

68 Resmi Gazete, “LLa Haye ve Cenevre”, s. 80.
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Yasanilan bu gelismeler ve Lahey’de yapilan goriismeler sonu-
cunda, Tkinci Lahey Konferansi adin1 alan bu konferansta da tiim
iiretici ve tiiketici devletlerin katilim1 saglanamamis oldu. Sadece
asagida maddeler halinde belirtilen goriisler onayland1:*

1- Anlagsma metnine katilan yeni devletlerin tasdiknameleri
simdiden Lahey’e verilebilir.

2- Hollanda Hiikiimeti, anlasmaya katilmay1 reddeden dev-
letleri yeniden davet edecektir.

3- 31 Aralik 1913 tarihine kadar anlasma metnine tiim {ireti-
ci ve tiiketici devletlerin katilimi gerceklesmezse, anlagma-
nin mevcut katilimailar gergevesinde yiiriirliige girip gir-
memesi konusunda karar vermek iizere bir konferans daha
toplanacaktir. Toplanacak yeni konferansa davet, Hollanda
Hiikiimeti tarafindan yapilacaktir.

Ugiincii Lahey Afyon Konferansi

Gerek Birinci Lahey ve gerek Ikinci Lahey Konferansi'nda, kati-
limc1 devlet sayisinin beklenenin altinda olmasina karsin, basta
afyon olmak tizere uyusturucu maddeler konusunda genis ¢aph
bir fikir birligine varilmasi amaglanmistir. Bu konuda Ikinci La-
hey Konferansi sonucunda goriis birligine varilan ve yukarida da
belirtilen madde ile 31 Aralik 1913 tarihine kadar katilimlar ek-
sik olursa Hollanda Hiikiimeti'nin verecegi kararla yeni bir kon-
ferans toplantiya davet edilebilecekti. Iste bu karar uyarmnca 15
Haziran 1914 tarihinde Lahey’de yeni bir konferans topland1 ve 25
Haziran’a kadar devam eden goriismeler neticesinde bir anlasma
imzaland1.

Ikinci konferansta Ingiliz Hiikiimeti'nin elegtirilerine muhatap
olan kokain iireticisi Peru, bu konferansta Lahey Anlasmasi'ni
imzaladi. Peru'nun yani sira isvicre, Bolivya, isvec ve Norvec
Hiikiimetleri de Lahey Anlasmasi'na dahil oldular. Sanghay
Konferansi'ndan itibaren o giine kadar gergeklestirilen ti¢ ulus-
lararas1 konferansta liderlik yapan Ingiltere, en sonunda Lahey

69 Kayihan, Afyon, s. 47-48.
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Anlagmasi'n1 imzalamaya hazir oldugunu agikladi. Daha 6nceki
{i¢ uluslararasi konferansa da ¢agrilan Osmanl Imparatorluguy,
savaglarla gecen iki sene sonunda ekonomisinin iginde bulundu-
gu darbogaz1 daha da kétiilestirmemek adina bu konferansa da
katilmad.

Konferans sonunda anlagsmay:1 imzalayan biitiin katihmcr dev-
letler, 31 Aralik 1914 tarihine kadar anlasma metninde belirtilen
kararlar1 uygulanmaya baslayacakt1.”” Gergi alinan kararlar tat-
min edici degildi. 1909 Sanghay Konferansi'ndan Ugiincii Lahey
Konferansi'na kadar dort uluslararasi konferans diizenlenmis ol-
masina ragmen afyonun iiretimi ve tiiketimini sinirlayici ya da ya-
saklayici tedbirleri almak konusunda istenilen neticeye bir tiirlii
ulasilamamisti. Devletlerin ekonomik cikarlari konferans kararla-
rinin uygulanmasinin oniindeki en biiyiik engel olmakta ve bu
konuda her iilke kendi ¢ikarlarmi diistinmekteydi.

Katilimar devletlerin anlasmaz tutumlarindan dolay: tam olarak
uygulanamayan Lahey Afyon Konferanslar1 anlasma metinle-
ri, Ugiincii Lahey Konferansi'nda alinan karar uyarinca 31 Ara-
lik 1914 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacakti. Fakat bu
diisiince faaliyete gecemeden 28 Temmuz 1914 tarihinde Birinci
Diinya Savasi'nin baslamast ile birlikte rafa kaldirilmistir. Bu ta-
rihten sonra anlasma metinlerine ne yeni bir tilke katilmis ne de
katilimar tilkelerin anlasma metinlerinde yiikiimliiliik altina gir-
dikleri maddelerin uygulanmalar: saglanmistir. Savas zamaninda
morfin ve agr1 kesicilerin tiiketiminde yasanan artis bu konudaki
engelleyici tedbirler yerine tesvik edici uygulamalara doniismek-
te, morfin ve agr1 kesici tiretiminde artislar yasanmaktadr.

Yasanan tiim bu gelismeler sonucunda Birinci Diinya Savasi'nin
galip devletleri, 31 Aralik 1914 tarihinden itibaren uygulanmaya

70 “Madde 3. Konferans tarafindan tayin edilecek bir tarihte biitiin miimzi
Devletler heniiz tasdiknamelerini tevdi etmemisler ise, o tarihte tasdikname-
leri tevdi edilmis olan miimzi Devletler i¢in mukaveleyi meriyete koymak
caiz olacaktir. Bu tarihten sonra tasdiknamelerini peyderpey tevdi edecek
olan miimzi Devletler dahi ayni salahiyeti haiz olacaklardir.

Madde 4, 3 rakaminda gosterilen tarih 31 Kanunuevvel 1914'tiir”. (Resmi Ga-
zete, “La Haye ve Cenevre”, s. 87)
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baslanacag: taahhiit edilen, Lahey Afyon Konferanslar1 anlasma
metinlerini maglup devletlere baski yoluyla uygulatmak istemis-
tir. Bu amagla savas sonunda maglup devletlerle imzalanan her
baris anlasmasi metnine Lahey Afyon Konferanslari neticesinde
alman kararlar da eklenmistir. Almanya ile imzalanan Versay
Anlagsmasi’nin 295. maddesi, Avusturya ile imzalanan Sen Ger-
men Anlagmasi’'nin 247. maddesi, Macaristan ile imzalanan Tri-
yanon Anlagmasi'nin 230. maddesi, Bulgaristan ile imzalanan Ne-
uilly Anlagmasi’'nin 147. maddesi ve Osmanli imparatorlugu ile
imzalanan Sevr Anlasmasi’'nin 280. maddesinde yer alan kararlar
uyarinca savasta yenilmis olan devletler, Lahey Afyon Anlagsmasi
metinlerini kabul etmeye mecbur birakilmislardir.”* Boylece, bir
kalem darbesiyle, 1912 Lahey Anlagmasinin sartlari, Birinci Diin-
ya Savasi sonrasinda {iretici ve tiiketici yaklasik 60 tilke ve bolge-
nin katilimi ile ilk uluslararasi afyon anlasmasi olarak énem ka-
zanmustir. Katilimei sayis1 1949 yili itibariyla 67’ye yiikselmistir.”

Sonug¢

Tarih boyunca iiretilen ya da icat edilen her yeni {iriin insanlik
yararma olan etkisi kadar verdigi zararla anilabilmektedir. Bu
diriinlerden biri de binlerce yildir ziraati yapilan hashas bitkisidir.
Saglik alaninda kullanilarak insanliga biiyiik yararlar saglayan bu
bitki ve kendisinden {iretilen afyon, bagimlilik yapan etkisi ne-
deniyle her anlamda yikima yol agmistir. Haghas ve afyonun bir
ilag olarak kullanilmasi, keyif veren madde olarak kullanilmasiyla
ayn1 zamana denk gelmistir.

Hashas ve afyonun bu olumsuz 6zelligi, ekonomik getirisinin bii-
yukligii nedeniyle stirekli goz ard1 edilmistir. Fakat 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren baz tilkelerde bagimliligin getirdigi toplum-
sal sorunlar ekonomik getirinin ikinci plana atilmasina gerekge ol-
mustur. Sonrasinda insanlik i¢in gerekli olan bu maddenin sadece
tibbi alanda kullanilmasi ve diger alanlarda yasaklanmasi yoniin-
de bir fikir birligi dogmus, Amerika ve Cin’in 6nderliginde goriis-

71 Kayihan, Afyon, s. 49.
72 UNODC, Drug Control, s. 51.
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meler yapilmasi diisiiniilmiistiir. 1909 yilinda Sanghay ve 1912,
1913 ve 1914 yillarinda Lahey kentlerinde bir dizi uluslararas:
konferans diizenlenmistir. Konferanslarin amaci haghas ziraati ve
afyon ticaretinin sadece tibbi ihtiya¢ dogrultusunda belirlenmesi
ve bu ihtiyaglar ¢ergevesinde iiretilmesini uluslararas: baglamda
gerceklestirmekti. Boylece tiretim kontrol altina alinacak ve uyus-
turucu bagimliligr engellenecekti.

Hedefler net bir sekilde belirtilmis olmakla birlikte, ne konferans-
lara katilan ne de konferanslarin sonunda olusturulan metne imza
koyan devletler bu amag¢ ugruna samimi bir sekilde hareket et-
mediler. Sadece Cin ve Amerika, bu konuda en ¢ok sikint1 yasa-
yan devletler olduklari i¢in, konferans kararlarina uyma yoniinde
olumlu adimlar attilar. Konferanslar sonunda gerceklestirilecek
kiigiik bir hamle bile onlar i¢in sorunun ¢6ziimii yolunda biiyiik
bir adimdi. iki iilkenin kararli tutumunun tam tersi olarak Os-
manli Imparatorlugu gibi afyon iireticisi baz iilkeler konferans-
lara katilmadilar. Osmanli imparatorlugu, icinde bulundugu borg
ekonomisi ve krizlerin yani sira o donemde Balkan topraklarin-
da yasanan savas nedeniyle alinan kararlar1 uygulamak bir yana
davet edildigi konferanslara delege dahi géndermedi. Thra¢ mad-
deleri arasinda 6nemli bir yer tutan afyonun {iretimi ve ticaretini
smirlandiracak ya da sonlandiracak herhangi bir yaptirimi onay-
lamak gibi bir liikse sahip degildi. Osmanl Imparatorlugu’nun
bu tavri yaninda konferanslara da katilan Ingiltere'nin durumu
ilgingti. Ingiltere'nin kendi cikarlari dogrultusunda Hint afyon
ticaretini azaltmak bir yana tesvik etmesi ise konferanslarin oniin-
deki en biiyiik engellerden biriydi. Ciinkii diinyanin en biiyiik
afyon {iireticisi olan Hindistan’dan ihrag edilen afyonlar basta Cin
ve Amerika olmak {izere konferansin toplanmasinda 6n ayak olan
devletlerin sikintilarinin kaynagi durumundaydi. Bu afyonlara
bir de Osmanli afyonu eklenince sikintinin boyutu bir hayli ge-
niglemisti.

Cin ve Amerika afyon tiretim ve ticaretini kontrol altina almak adi-
na ¢aba sarf ettiler ama amaclarina ne Sanghay’da ne de Lahey’de
yapilan afyon konferanslarinda ulasabildiler. Devletlerin uzlas-
maz tutumlarmin yam sira Birinci Diinya Savasi’'min baslamasi
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bu konudaki girisimleri tamamen durdurdu. Savas gereksinimle-
rinin baginda gelen agr1 kesicilerin tiiketimi artinca dogal olarak
ham madde kaynag1 afyonun da iiretimi artt1. Konferanslarin dii-
zenleyicisi ve alinan kararlarin destekgisi iilkeler bile savas sart-
lar1 nedeniyle afyona ihtiya¢ duydular. Kisacasi ne suretle olursa
olsun afyon, donem donem yasaklanmalarla giindeme gelse de
insan hayatindaki 6nemini hi¢ bir zaman kaybetmemistir.
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