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Oz

I. TBMM (Birinci Meclis), yasama ve yiiriitme kuvvetlerini tek ¢at1 altinda toplayarak temelde Milli Miicadele’nin
sevk ve idaresi i¢in tesis edilmistir. Bu meclis, anayasal demokratik hiikiimet bicimi olarak Fransa’da Konvansiyon tarafindan
kurgulanan Meclis Hiikiimeti’nin (Gouvernement Conventionnel) Tiirkiye’deki yansimasidir. Bu benzerlik sadece hiikiimet
sisteminin nasil sekillenecegiyle sinirli kalmamig, ayn1 zamanda Konvansiyon Dénemi’nin bazi kurumsal yapilariyla siyasi
ilkeleri de Birinci Meclis’e aktarilmistir. Bu baglamda bu ¢alisma, Birinci Meclis ile Konvansiyon Meclisi arasinda kurumsal
ve diistinsel bir benzerlik olup olmadigi sorusuna cevap aramaktadir. Karsilagtirmali yontemle iki dénemin kurumsal analizinin
yapildig1 bu galismada bu benzerlikler, kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti sistemi, Istiklal Mahkemeleri, Kamu
Selameti Komitesine dayanmaktadir. Bunun diginda Jakobenizmin belli bagh unsurlari ile halk¢ilik da bu benzerligi diisiinsel
yonden beslemektedir.
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Abstract

Grand National Assembly of Turkey (TBMM I- First Assembly) gathered executive and legislative powers under a
single roof and was fundamentally established for management of National War. This assembly is the reflection of Assembly
Government (Gouvernement Conventionnel) founded by Convention in France as a constitutional democratic form of
government. This similarity is not only limited with the way the system of government would be formed but also transferred
the political principles with some institutional structures of Convention Period to First Assembly. In this respect, this study
seeks the answer of the question whether there is an institutional and ideational similarity between First Assembly and
Convention Assembly. These similarities are based on assembly government rest on unity of powers, Independence Courts and
Public Safety Committee in this study which analyses the two periods institutionally through comparative method. Besides
this, some certain elements of Jacobinism and populism also feed this similarity in ideational terms.
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“...Soyut fikirlerin yayilmasi ise ¢ok daha agirdir. 1923 yilinda Fransa'dan Ankara'ya ulasan fikir dalgasinin kaynag: 1789

yilinda Paris'te meydana gelmisti. 1923 Ankara'sinda, Fransiz Devrimi ruhunun, suyun yiiziinii hala dalgalandirmakta oldugu

gorulmekteydi. O y1l Ankara'y1 ziyaret etmis olan Batili bir gozlemcinin sdyledigi gibi orada Fransiz Devrimi havasimnimn

zihinlerde canlandigi ne kadar dogru ise; Paris'te 1789- 1795 yillar arasinda hiikiim siirmiis havay1 bilmeden, 1920'den beri
gelisen Tirkiye tarihini anlamanin imkéansiz oldugu da o kadar dogrudur...” (Tonybee, 2000: 43)

1. GIRiS

1920-1923 yillar arasinda faaliyet gosteren Birinci Meclis, 1. Diinya Savasi ertesinde Anadolu
topraklarina yonelik baglayan iggali sona erdirecek Milli Miicadele’nin planlanmasi, Sevki ve idaresi
icin olaganiistii yetkileri haiz bicimde tesis edilmistir. Isgal dénemi gibi biiyiik bir kriz aninda ortaya
¢ikan ve haliyle birgok cagdasindan farkli olarak tesis edilen s6z konusu Meclis ile Fransa’daki Ulusal
Konvansiyon Meclisi (1792-1795) arasinda kurumsal ve diisiinsel agidan benzerlikler bulunmaktadir.
Fransiz tarihini ¢ok iyi bilen ve Fransizcayr mahir bicimde konusan askeri biirokrasi, Fransa ihtilal-i
Kebiri olarak adlandirdiklari Fransiz Devrimi’nden etkilenmiglerdir. Bu benzerliklerin ilki, Tunaya
(1958) ve Ortayl1 (2018)’nin da belirttigi gibi Birinci Meclis’in Konvansiyon Meclisi’ne benzer sekilde
meclis Ustiinligii ve kuvvetler birligi (tevhid-i kuvva/vahdet-i kuvva) ilkeleri dogrultusunda
sekillenmesidir. Fransa’da I. Cumhuriyet donemindeki bircok gelisme, Milli Miicadele’nin basartyla
sonuclanmasindan sonra Tirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilsa da bu kadronun diisiinsel ve eylemsel
rehberliginde yer alan gelismelerden bazilar1 konjonktiiriin izin verdigi Olgiide Milll Miicadele
doneminde hayata gegirilmistir. Bu uygulamalar, s6z konusu iki donem arasindaki benzerliklerin
dayanagimni olusturtan bir diger noktadir. Demirel (2003) ve Aybars (1975)’1n da belirttigi gibi Kamu
Istiklal Mahkemeleri ve Selameti Komitesi, Ulusal Konvansiyon Meclisi donemine benzer sekilde
yapilanmistir. Ancak Samet Agaoglu’nun (1981) “Birinci Meclis’in ortaya ¢ikisini hazirlayan ortam,
meclisin kullandig1 yetkiler ve bu donemde hayata gegirilen uygulamalar agisindan Ulusal Konvansiyon
Meclisi’nin karsilastirmaya elverisli oldugu” diisiincesi yeterli degildir. Ozellikle Milli Miicadele
doneminin ilk siyasal ideolojisi olan halk¢iligin Ulusal Konvansiyon Meclisi’nde kullaniminin da
benzer oldugu goriilmektedir. Kongreler doneminde “milletin istikbalini yine milletin azim ve iradesinin
kurtaracagi” yoniindeki sdylem, milli egemenlik ilkesiyle somutlagmistir. Rousseauian manada tam
bagimsizlik ve milli egemenligin tesisi, mesruiyetini halktan alan bir yonetimin tesis edilecegi ve bir
hanedana/aileye/ziimreye/cemaate taninan imtiyazlarin sona erecegi yoniinde okunmaktadir. Bu
baglamda bu calisma, &zellikle literatiirde meclis hiikiimeti olmasina yapilan sik vurgular disinda
yasamanin iistiinliigii, kuvvetler birligi, Istiklal Mahkemeleri, Kamu Selameti Komitesi ve halkgilik
sOyleminin kurucu kadronun zihnindeki yeni Tirkiye hakkinda ipuglar1 veren Birinci Meclis ile
Fransa’nin 6zgiin ve 6nemli donemlerinden birisi olan I. Cumhuriyet’in Ulusal Konvansiyon Meclisi’ni
karsilastirmay1 amacglamaktadir.

2. BIRINCi MECLIS ILE FRANSA ULUSAL KONVANSIiYON MECLISi
ARASINDAKI BENZERLIKLER

Birinci Meclis ve Ulusal Konvansiyon Meclisi arasinda kurulan analojinin ilk basamagini
kuvvetlerin yasamada birlestigi meclis hiikiimeti sistemi olusturmaktadir. Hilkiimet sisteminin
belirlenmesi ve kuvvetlerin birbirleriyle olan iligkisi disinda Birinci Meclis doneminde ortaya konulan
uygulamalar ile iki meclis arasindaki kurumsal ve diisiinsel benzerlik, ontolojik bicimde Fransiz
Devrimi ve Jakobenizmin Milli Miicadele’nin komuta kadrosunun belleklerinde yer almastyla yakindan
iliskilidir. Fransa’da I. Cumhuriyet doneminin en dnemli kavrami olan Jakobenizm, “iktidar ve ideoloji
diger bir ifadeyle simge dizgesi ve eylem dizgesi” olarak tartismaya agiktir. Agaogullari (2015: 620)’na
gore Jakoben diisiinceyi iyimser bir bakis agisinda ele alanlar, onu giiclii ve fetih¢i bir demokrasi
deneyimi, cumhuriyet ilkelerinin savunucusu ve vatansever bir diisiincenin pratigi olarak yorumlarken;
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Jakobenizme pejoratif bir anlam yiikleyenler ise onu devlet terorii ya da halki ezen baskici bir iktidar
olarak degerlendirmektedir.* Jakobenlerin devrim felsefesi irdelendiginde bu devrimin burjuvazi
tarafindan degil; “89 ruhuna” uygun bigimde ‘politik merkeziyetgilik’, ‘esitlik’, ‘6zgiirlik’, ‘halk
egemenligi’, ‘insan haklar’’, ‘demokrasi’ ve ‘kardeslik’ gibi burjuva degerlerine sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak s6z konusu degerlerle yetinmeyen ve halk adina aydinlanmis elit bir kadro
tarafindan siirekli devrim olgusuyla radikal yontemlere bagvurarak yeni bir diizen insa etmeyi kendisine
esas almaktadir (Ruhi, 2017: 1-2). Jakobenler, yeni bir kurucu irade i¢in monarsinin yerine cumhuriyeti
tesis etmek ve Ancien Régime’n (Eski Rejim) artiklari olarak varligini siirdiiren ayricaliklar: kaldirmak
amactyla milliyetciligi aragsallagtirarak toplumsal tabanini genigletmis ve karsi devrim olgusu
vasitastyla ‘devrim iginde devrim’ gergeklestirmistir.

Tiirk siyasal yazininda yapilan okumalarda Jakobenizm’in radikallik, elitizm, laisizm, tepeden
inmecilik, halktan kopukluk, halka ragmen halk anlayis1 ve anti-demokrasi ile iliskilendirildigi
goriilmektedir. Jakobenizm kavramina yonelik bu tanimlamalar, onun ve kurucu iradenin hakim
paradigmasi olarak kabul edilen Kemalizm arasinda kurulan analoji nedeniyle daha fazla konsolide
olmaktadir. Boyle bir durumun ortaya cikigi, Milli Miicadele’nin komuta kadrosunun zihni
formasyonunda yer alan Jakobenizmin etkisiyle agiklanmaktadir. S6z konusu etki; Tiirk
modernlesmesindeki Fransiz hakimiyeti, Milli Miicadele komutanlarinin Fransiz etkisiyle sekillenen
Harbiye’de yetismeleri, Fransizcay1 iyi bilmeleri sebepleriyle Fransiz Devrim Tarihi ile Montesquieu,
Voltaire ve Rousseau gibi Fransiz aydinlanmacilarinin eserlerini birincil kaynaklardan okumalari ve
Fransiz Devrimi’ni 6ziimseyen °‘I. Mesruiyet kusaginin gen¢ radikal reformcular’’ igerisinde yer
almalar1 (Ahmad, 2012: 48, 96; Tiifekei, 1983; Giilsunar, 2015: 40-43) sonucunda meydana gelmistir.
Fransiz Devrimi ve Fransiz Aydinlanmasinin Milli Miicadele komutasina nasil sirayet ettigi Mustafa
Kemal Atatiirk’iin 6zelinde degerlendirildiginde onun Fransiz Devrimi’ni derinlemesine irdeledigi ve
bu devrimin onun i¢in dnemli bir esin kaynagi (Tonybee, 2000: 44) oldugu anlasilmaktadir. Onun
Fransiz Devrimi’nin (Fransiz kiiltiirlinlin) tiim diinya i¢in bir menba oldugu ve Tiirk demokrasisinin
kendine has 6zellikleriyle birlikte Fransiz Devrimi’ni kendisine rol model aldig1 (Salman Bolat, 2005:
159) yonundeki ifadesi bu durumu somutlastirmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bir diger husus da
Milli Miicadele komuta kadrosunun olumlu tarihsel bir ugrak olarak kabul ettigi Fransiz Devrimi’ne
yonelik algisinin biitiinselligidir. Onlar devrimin degerlerini kabul etmekteler ve Fransiz Devrimi
icindeki farkli kompartimanlar1 makro bir bakis acisiyla degerlendirmektelerdir. Ancak bu isimlerin
Jakobenizmin 6nde gelenlerine verdikleri 6nem yaninda bu dénemi zimni bigimde elestirdiklerini de
ayrica belirtmek gerekmektedir. Bu durumun istisnasi, Meclis Hikumeti Sistemi, Selamet-i Umumiye
Komitesi ve Istiklal Mahkemeleri’dir (Giilsunar, 2015: 90). Séz konusu kurumlar disginda Milli
Miicadele’nin komuta kadrosunun 6zgiirliik, milli egemenlik ve milliyetciligi icinde barindiran Fransiz
Aydinlanmasinin yansimast olan Fransiz Devrimi ile Jakobenizmin disiinsel kaynaklarindan
beslendiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda s6z konusu ideolojik kaynaga paralel bigimde iki
donem arasindaki kurumsal ve diisiinsel benzerligi saglayan unsurlar Birinci Meclis’in hitkiimet sistemi
olarak kuvvetler birligine dayanan konvansiyonel sistemi segmesi, Istiklal Mahkemeleri, Kamu
Selameti Komitesi ve halkgilik kavrami seklinde siralanabilmektedir.

2.1. Hukumet Sistemi: Konvansiyonel Sistem ya da Meclis Hukumeti Sistemi

Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki benzerliklere bakildigi zaman
bunlarin en bilineni her iki dénemin hiikiimet sisteminin konvansiyonel sistem ya da meclis hiikiimeti

4 Jakobenizmi terdr, diktatorliik ve hatta totalitarizmle iligkilendirilmesini anlamak igin bkz: Jr. Barrington Moore, (1989).
Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri Cagdas Diinyanin Yaratilmasimda Soylunun ve Koyliiniin Rolii, . Tekeli
ve A. Senel (Cev.). Istanbul: Verso Yayincilik, Frongois Furet (2013). Devrim'in Yorumu, Cev: Ahmet Kuyas, Ankara:
Dogu Bati Yayinlari, Armagan Oztiirk (2014). Devrim, Jakobenizm ve Ozgiirliik. Bibliotech, 20.

550



Saygili, R. (2021). Verba Docent, Exempla Trahunt: Birinci Meclis ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi
Arasindaki Kurumsal ve Diisiinsel Benzerlikler. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 23(41), 548-
563.

sistemine dayanmasidir. Hiiklimet sistemleri, yasama ile ylriitme kuvvetlerinin iligkilerine gére bagka
bir deyisle onlarin ayrili§ina ya da birligine gore siniflandirilmaktadir. Kuvvetlerin birligi esasina gore
yapilan tipolojide kuvvetlerin yasamada birlesmesi sonucunda meclis hiikiimeti sistemi ortaya
cikmaktadir. Meclis hiikiimeti, kriz anlarinda 6zellikle de devrim siireclerinde® hizlica karar almak ve
bunlari ivedilikle icra etmek icin bagvurulmaktadir (Ozbudun, 1985: 481). Adindan da anlasilacag: lizere
meclisi Onceleyen ve tim yetkileri meclisin elinde toplayan bu sistem, anayasal bir zeminle ilk kez
Fransa’da Gouvernement Conventionnel ismiyle 1792 yilinda olusturulmus ve meclis hiikiimeti olarak
tanmimlanmistir. Parlamenter sistemin bir tiirevi olup olmadigi konusundaki tartigmalar bir kenara
birakilirsa demokratik endigeler ve temellere gore sekillendirilmesine ragmen bu hiikiimet sistemine
siyaset bilimi ve hukuk yazininda temkinli bir bicimde yaklasmistir. Giicler arasindaki denge ve
denetleme mekanizmasindaki yetersizlik disinda bu sisteme yonelik kuskunun diger 6nemli sebepleri;
bu hiikiimet sisteminin teror donemiyle 6zdeslemesi, meclis hegemonyasi ardinda bir sef ile hizip
doguracag: endisesi ve Marksist rejimlerin meclis hiikiimeti konusunda israrci olmasidir (Ozbudun,
1985: 479-481; Turhan, 1991: 453-454).

Birinci Meclis’e esin kaynagi olusturan Ulusal Konvansiyon Meclisi’nin kurulus, olusum ve
ardindaki felsefeyi anlayabilmek i¢in bu Meclis’in tesisine kadar gecen siire zarfindaki gelismeleri
degerlendirmek gerekmektedir. 9 Temmuz 1789 tarihinde insa edilen Kurucu Meclis, yeni bir anayasa
hazirlamaya girismistir. Bu meclis ilk olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ve yeni anayasay1
kabul etmistir. Yetkilerinin elinden alinisint hazmedemeyen Kral 16. Louis’nin bu anayasayi
imzalamakta isteksizligine ragmen 1liml1 devrimcilerin hala krala bir paye vermesini radikal devrimciler
kabullenmemiglerdir. Radikallere gore kralin varligi, Ancient Rejime kars1 siyasal, dinsel ve yonetsel
kurumlarin yeniden insasina yonelik bir tehdittir. Yeni anayasaya karsi olumsuz tavir takinan krali
tahttan indirmek ve farkli gruplar birlestirmek gerekmektedir. Radikallerin bu diistincesinin olgunlastigi
donemde 16. Louis’nin lilkeden kagma girisimi ve onun Varennes’te yakalanigi (Barrington, 1989: 66)
tlimli ve radikal devrimciler arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Kralin kagmadigi kacirildig:
diisiincesinde 1srar eden ve 1791 Anayasasi vasitasiyla kralla uzlasmay1 segcen ilimlilarin cabalar
sonucunda Kral’in su¢suz bulunmasini tepkiyle karsilayan Cordelier grubu monarsiye karst bir gosteri
diizenlemis ve bu girisim Ulusal Muhafizlar tarafindan sert bigimde bastirilmistir. Halktaki tepkiye
ragmen monarsiyi yeni sistemin ayrilmaz pargast kabul eden (Bookcin, 2011: 375) ve kral taraftarinin
cogunlukta oldugu Kurucu Meclis, anayasal monarsiyi tesis etmistir. 1791 Eyliilii’nde kralin onayladig:
Anayasanin ylriirliige girmesi neticesinde Kurucu Meclis kendisini feshetmistir (Sander, 2003: 164).
Kurucu Meclisin dagilmasi iizerine egemenligin halka ait oldugu ve ulusun temsilcisi olarak yiiritmenin
basinda kralin bulundugunu kabul eden yeni Anayasa gore Yasama Meclisi (L'Assemblee Legislative) 1
Ekim 1791 tarihinde galismaya baglamistir. Ancak selefinden farkli bi¢cimde sekillenen bu Meclis’te
radikal devrimcilerden Robespierre’in Onerisiyle dnceki meclisten higbir 6geye yer verilmemistir. Bu
durum, kral ve aristokrasi yandaglarmnin parlamento dis1 kalmasina yol a¢mistir. Yeni mecliste
cogunlugu sagci ve genelde tarafsiz bir tutuma sahip olan Feuillantlar olustururken; onlara yonelik
muhalefeti heterojen yapidaki Girondenler ve Montangrandslarin yer aldigi Jakoben Kuliibii
yapmaktadir. Bu mecliste gruplarin birbirlerine diigmanca tavirlari, kralin denge politikasi nedeniyle sag
ve sol hiikiimetler atamasi ile siyasi ve ekonomik sorunlarin kronik bir hal almas1 toplumsal 6fkeyi
iyiden iyiye artirmistir. Yiikselen toplumsal muhalefete paralel bigimde kral ve aristokrasiyle isbirligi
icinde olan ilimlilarin devrim siirecine sirtin1 donmesi, lilkeden kagmaya caligan krala sadakatin
azalmasi, Kilise’yi Roma hakimiyetinden kurtarmak i¢in ilan edilen Ruhban Sivil Anayasasi’nin ruhban
sinifi ve miitedeyyin Katoliklerde huzursuzluk yaratmasi radikal devrimcilerin elini gliglendirmistir.

5 Olaganiistii hallerin diginda demokratik bir sistem olarak Isvigre’de uygulanan hikiimet sistemi konvansiyonel sistemle
benzemektedir.
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Ulke icinde bu gelismeler yasanirken Fransa’da devrim siirecini sona erdirmek ve yeniden monarsiyi
tesis etmek igin Avrupali devletler, devrimci giigleri durdurmak i¢in bir girisim gergeklestirmistir. Bu
siiregte Fransa’dan kagan Avrupa’ya yayilan soylularin imtiyazlarina kavusma istegi ve 16. Louis’nin
devrimci giiglerin gozetiminden kurtulma niyetiyle Papayla goriisme talebi etkili olmustur. Bu baglamda
Papa’nin destegiyle Avusturya Habsburglar ve Prusya Kralligi onderliginde Fransa’ya yonelik bir
kutsal savas baglatilmistir (Agaogullari, 2010: 215-216). Ancak bu savas, salt bicimde Fransa
monarsisini kurtarmak i¢in ilan edilmemistir. Fransiz Devrimi sonucunda yayilan diisiinceler 1s1g1nda
kendi topraklarinda baglayan ayaklanmalarin kendi iilkelerinde de bir devrim atesi yakacagi gercegini
g0z Oniinde bulunduran Avrupali monarklarin bu savasa girmelerinin en 6nemli sebebi, Fransa Krali’nin
ozgiirliigiinii kendi {ilkelerinin kaderi i¢in bir teminat olarak kabul etmeleriyle iliskilidir. Avrupa
devletlerinin bu miidahalesini “aristokratik bir komplo” olarak degerlendiren Fransiz yurtseverlerinin
zihninde daha 6nceden Fransa’dan kagmaya calisan ve simdi ise Avrupali diger devletlere bel baglayan
kralin monarsisine son verme istegi dogmustur. Devrimci giiglerin bu diislincesinin basta halkin dostu
olarak nitelendirilen baldir1 ¢iplaklar (sans culotte) (Timur, 2016: 313) olmak Uzere halkta yansimasini
bulmasi sonucunda 10 Agustos Ayaklanmasi bas gostermis, kral tutuklanmis ve mesruti monarsiyi
Oongoren 1791 anayasasi askiya alinmistir. Kral ile yandaglariin iktidarina son verilmesi sonrasinda yeni
bir anayasa yapmak ve Avrupali devletlerle savasmak i¢in bir konvansiyon meclisi kurulmasina karar
verilmis ve hagl giiglerin Valmy’de durduruldugu giin 20 Eyliil 1792’de konvansiyon galigmalarina
baslamistir. Genel oy sistemine gore yetiskin erkeklerce segilen yeni meclis, Amerika’daki kurucu
meclisten esinlenerek Ulusal Konvansiyon Meclisi olarak adlandirilmistir. Bu meclis, ilk olarak
‘Ozgiirliik, Egsitlik, Kardeslik ya da Oliim> parolastyla 21 Eyliil 1792°de monarsiyi kaldirmis ve
cumhuriyeti ilan etmistir (Sander, 2003: 165). Fransa’da baslayan Konvansiyon Dénemi’nde meclis
caligmalar1 baglangigta uyum i¢inde devam etse de ilerleyen zamanlarda ekonomik kriz, kralin idami ve
cumhuriyetin ilan1 sonrasinda Ingiltere ve Hollanda’ya ilan edilen savaslar nedeniyle Jakobenler ve
Girondeler arasinda yogun bir gii¢ miicadelesi yasanmustir. S6z konusu miicadeleyi, sokaklarin sahibi
olan Jakobenler 2 Haziran Darbesi araciligiyla kazanmistir. Jakobenlerin hakimiyeti, Ulusal
Konvansiyon Meclisi’nin bir noter makami haline doniismesiyle sonuclanmistir. Devrimi stirekli
kilmay1 ve hem iilke i¢indeki devrim diismanlari hem de Avrupa devletleriyle yapilan savaslar1 bahane
ederek biitlin erkler teorik olarak Konvansiyon Meclisi’nde toplanmissa da pratikte yiiriitme organi
icinden ¢ikan Kamu Selameti Komitesi Meclis’in elinde toplanan biitiin gii¢leri icra etmistir (Rubhi,
2017: 96). Cumhuriyet kazanimlarini korumak ve ‘6zgiirliigiin despotizmi’ olarak adlandirilan devrimci
yonetimi konsolide etmek (Agaogullar1, 1989: 222) icin bu Komite’nin bir terdr donemi baglatmasi,
Jakobenlerin kendi iginde farkli cephelere ayrilmasina ve halkin destegiyle ilimli Jakobenlerin
radikallere {istiin gelmesine neden olmustur. Jakobenlerin sert kanadinin tasfiye edilmesi, Ulusal
Konvansiyon Meclisi’nin sonunu getirmis ve onun yerine 1795-1799 yillar1 arasinda goérev yapan
Direktuvar Yonetimi (Le Directoire) kurulmustur.

Birinci Meclis’i inceleyen hukukgu ve siyaset bilimciler bu meclisin tartismasiz bigimde bir
meclis hiikiimeti sistemi oldugu konusunda hemfikirdir (Ozbudun, 1985: 482). Boyle bir hilkimet
sisteminin neden segildigine dair yapilan ¢ikarimlarda en temel gerekgeler olarak Milli Miicadele’nin
mesrulugunu saglamak ile sevk ve idaresinin kolaylastirmak olarak kabul edilmistir. Ancak Ankara’da
bu denli salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclisin toplanmasi, bir kurucu meclis ya da ihtilal meclisi
olarak yeni bir devlet kurmak i¢in bilingli bir bigimde atilan bir adimdir. Zira Mustafa Kemal Atatiirk
(2019a), bu meclisi rejimi degistirme kudretine ilk anda sahip bir ‘meclis-i miessisan’ olarak kabul
etmistir.

Ulusal Konvansiyon Meclisi gibi Birinci Meclis; yasama, yiiriitme ve hatta yargi erkini meclisin
bilinyesinde toplamasi ile yliriitmenin yasamaya bagimli kilinmasi acgisindan kuvvetler birligi ilkesi
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etrafinda sekillenmistir. Kuvvetler birligi ilkesinin iktidar1 meclisin tekeline vermesi ve bagimsiz bir
ylriitme giiclinii engellemesi; Birinci Meclis doneminde varlig1 ve iradesi meclise bagl olan, meclisin
“emri, igareti ve kontrolii altinda” (Basgil, 1960: 299) calisan, kendine has bir kimligi olmayan, gérevsel
acidan ihtisaslasan ve meclisin politikalarini uygulayan bir yiiriitme giiciinii ortaya ¢ikarmistir. Tiim
meclis lyelerinin yiirlitmede gorev almasinin imkansizligi, kuvve-i icraiye i¢in Fransa’da Kamu
Selameti Komitesi ya da Tiirkiye’de oldugu gibi icra Vekilleri Heyeti’nin tesisine zemin hazirlamistir.
Isleyiste kuvvetler birliginde sapmalar yasansa bile Teskilat-1 Esasi’nin ilan1 sonrasinda bile bu durum
degismemis, kuvvetler birligi ve yiiriitmenin yasamaya bagli olmas1 1921 Anayasasi’nda “Icra kudreti
ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki mimessili olan Buyuk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz
eder” ve “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti ”” maddeleriyle agik¢a kabul edilmistir (TUrkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
28.09.2021). Bu maddelerden hareketle Birinci Meclis’in yasama yetkisi ile birlikte yiiriitme yetkisine
sahip olmasi, yasama iistlinl{igliniin kat1 bir uygulamasi olan meclis hiikiimeti sisteminin uygulandiginin
acik¢a gostergesidir (Gozler, 2000).

Birinci Meclis’te meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigina dair diger bir alamet-i farika ise
devlet bagkaninin olmamasidir. Meclis’in agiligi ve 1921 Anayasasi’nin ilan1 sonrasinda yeni bir devlet
bagkanlig1 makami ihdas edilmemistir. Bunun nedeni, bagimsizlik miicadelesinin hilafeti ve saltanati
kurtarmak i¢in baglatilmasi ve dolayisiyla azimsanmayacak sayida milletvekillerinin saltanat ve hilafete
olan baghliklarini siirdiirmeleridir (Gozler, 2000). Ancak burada Onemli bir hususa deginmek
gerekmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk, Sultan’in varligin1 ve vatanin bagimsizligini teminat altina
almak i¢in bu savasin baslandigini ifade etse de 1921 Anayasasi’nin ilk li¢ maddesinde egemenlik
haklarmin zaten millete verildiginin ve Istanbul’daki sultanin tarihe karistigmin da siirekli olarak altin
¢izmigtir. Her ne kadar resmi bigimde yeni bir devlet kurulmamis olsa da Osmanli sultaninin otoritesini
bu Meclis vasitasiyla taninmamis ve adi konmamis olsa da de facto (fiili) olarak bir devlet kurulmasina
(Parla, 1991: 12-13) ragmen yeni bir devlet baskani se¢ilmemistir. Ayrica saltanatin kaldirilmasinin
hemen akabinde hemen yeni bir devlet bagkanligi makami tesis edilmemistir. 1921 Anayasasi bir devlet
bagkaninin sahip olmas1 gereken 6nemli yetkileri, Meclis Bagkan’1 olarak gorev yapan Mustafa Kemal
Atatiirk’e tevdi etmistir (Ozbudun, 2008: 60-61). Diger bir ifadeyle fiili olarak bir devlet baskan1 gibi
hareket etmigse de Atatiirk, Osmanl sultanina duyulan baglilik ve Milli Miicadele’ye zarar vermeme
gayesi nedeniyle yeni bir devlet bagkanligi makami 6n gormemis ve savas sonrasinda asamali olarak
cumhurbagkanligi makamimn tesis etmistir (Atatiirk, 2019a: 563). Bu baglamda yeni bir devlet baskanlig:
makaminin olusturulmamasi, konvansiyon kuraminin 6ziine oldukga uygundur. Her ne kadar ilerleyen
yillarda Atatiirk’tin liderligine yonelik Birinci Meclis i¢inde tartismalar olsa da kurulus asamasinda
biiyiik bir gii¢ elde etmemesi i¢in ylirlitme erki, bir kiginin eline birakilmamigtir (Turhan, 1991: 456).

Birinci Meclis doneminde meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigina dair diger 6zellikler ise
Icra Vekilleri Heyeti’nin olusumu ve meclisin kesintisiz ¢calismasi ilgilidir. 1921 Anayasasi’nda yer alan
8. Maddeye gore Meclis, hiikiimetin boliindiigii daireleri gizli oy ve salt gogunlukla kendi segtigi vekiller
eliyle yonetmekte, yonlendirmekte ve degistirmektedir. Buna gore yiiriitme erki, kendi yetkileri bulunan
bir kabinede degil, yasama organinin vekili olan bir heyettir. Bu durum meclis hiikiimeti sisteminin tipik
Ozelliklerindendir (Parla, 1991: 13; Gozler, 2000; Atatirk Ansiklopedisi, 28.09.2021). Milli
Miicadele’nin araliksiz devam etmesi ve bu siirecte yiiriitme islerinin sahibi olmasi, Birinci Meclis’in
siirekli calismasina sebebiyet vermistir. Istimrar ilkesi olarak da ifade edilen meclisin kesintisiz
caligmasi, onun meclis hiikiimeti oldugunu ispatlayan bir diger 6zelliktir. Caligma siiresi ve konvansiyon
hiikiimeti iligskisinde etkili olan diger nokta ise kuvvetler birligi ilkesi geregince yiiriitme giicli olarak
gorev yapan Icra Vekilleri Heyeti’nin Meclis’in calisma siiresine etki edecek ve onu fesih ya da tatil
edecek yetkilere sahip olmamasidir. Aksine Meclis kendisine bagli olan Icra Vekillerini istedigi zaman
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azledebilmektedir. icra Vekilleri Heyeti’nin siyasal gogunluk nedeniyle liderlik ve otoriteyi elde etmesi,
vekillerin bireysel ve kollektif sorumluluga sahip olmasi, karar alma siirecinde yliriitmenin roliiniin fazla
olmas1 ve Icra Vekillerinin se¢iminde meclis baskaninin agirlig: gibi yiiriitmenin iistiinliigiinii meydana
getiren hususlar (Ozbudun, 1985: 485-503; Soysal, 1979: 39) nedeniyle Birinci Meclis, her ne kadar
meclis hiikiimeti sisteminin ideal formunda islemese de kurulan siyasi sistem kuskusuz bir meclis
hukdmeti sistemidir.

Ulusal Konvansiyon Dénemi ile Birinci Meclis, ylritmenin ve yasamanin birligi yargi erkinin
Meclis adina gorevli kurumlarca idare edilmesine dayanan ve yasama iistiinliigiine vurgu yapan meclis
hiikiimeti sistemince idare olunmustur. Bu iki meclisin 6zellikle kuvvetler birligini tesis ettigini ve
uygularken yeni bir anayasadan faydalandigini belirtmek gerekmektedir. Ulusal Konvansiyon
Donemi’nde Fransa’nin en demokratik anayasasi (Aulard, 1944: 429°den akt. Glrcan, 2011: 211) olarak
1793 Anayasasi ilan edilirken; Birinci Meclis’te Tiirkiye’nin yapimi ve kapsami agisinda tek demokratik
anayasast olan 1921 Anayasasi kabul edilmistir (Can, 2021: 127). Her iki anayasanin sade olmasi,
iktidarin temel sahibini belirlerken milli egemenlige vurgu yapmasi ve yasama iistiinliigiine dayanmasi
gibi nedenlere bagli olarak iki déonem arasinda hem hiikiimeti sistemi hem de kurumsal a¢idan benzerlik
kurulmasini olanakli hale getirmektedir.

2.2. intilal Mahkemeleri’nden istiklal Mahkemeleri’ne

Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi’ni birbirine yak(in)lastiran ve ikisi arasindaki
kurumsal benzerligi yansitan bir diger 6nemli husus ise Milli Miicadele déneminde kurulan Istiklal
Mahkemeleri’nin Ulusal Konvansiyon Meclisi doneminde kurulan Ihtilal ya da Devrim
Mahkemeleri’nden (Tribunal Révolutionnaire) ilham alinarak kurulmasidir. Birinci Meclis
donemindeki (1920-1923) islevleri ve kurulus amacindan ziyade Cumhuriyet donemindeki (1923-1927)
islevleri ve kullanim amaci, Jakobenlerin Ihtilal Mahkemeleri’yle daha fazla &rtiismektedir. Her ne
kadar Istiklal Mahkemeleri’nin, iki dénemi birbirinden farkli olsa da Birinci Meclis’in Cumhuriyet’e
gecis icin bir 6n asama oldugu kabuliinden hareketle, kurulus amaci, yetkileri ve ¢alisma ydntemleri
acisindan Fransiz Thtilal Mahkemeleri’ne benzedigini belirtmek miimkiindir.

Konvansiyon Dénemi’nin simgelerinden birisi olan Ihtilal Mahkemeleri, Robespierre’in ¢agrisi,
Danton’un 6nerisi ve Paris Komiinii’niin baskist sonucunda Ulusal Konvansiyon Meclisi tarafindan 10
Mart 1793 tarihinde tesis edilmistir. Girondeler’le yasanan miicadeleler ve halk hareketi sonrasinda
‘kamu selametini’ saglamak icin alman tedbirlerden birisi olarak lanse edilen Ihtilal Mahkemeleri,
aslinda devrime ve devrime kaynak teskil eden 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik gibi degerlere yonelik her
tiirlii tehdidi ve girisimi, cumhuriyetin boliinmezligine yonelik her faaliyeti, monarsiyi yeniden kurmak
amacini giiden biitiin komplolari ortadan kaldirmak ile devletin i¢ ve dis glivenligine kars1 her miitecaviz
hareketi yargilamak amaciyla kurulmustur. Olaganiistii yetkilere sahip bu mahkemelerin tyeleri olan
savcilar, hakimler ve jiiriler; Ulusal Konvansiyon Meclisi tarafindan atanmakta, su¢lular hakkindaki
ithamlar1 diizenleme yetkisini Meclis elinde bulundurmakta ve avukatsiz yargilamalar sonucunda bu
mahkemelerde alinan kararlara yonelik herhangi bir temyiz organi bulunmamaktadir (Britannica, 2014).
Jakobenlerin siddeti aragsallastirmasina paralel bicimde ilk basta sadece Paris’te kurulan bu
mahkemelerin say1si gittikge artmustir. Thtilal Mahkemelerinin yargilama kayitlari incelendigi zaman bu
mahkemelerde yargilananlarin devrime kars1 olan ve diismana ajanlik yapanlarim oldugu (Gaxotte, 1969:
156) goriiliirken; bu mahkemeler zamanla Jakobenlerin kurguladigi i¢ diisman temasini cezalandiran
‘cumhuriyetin cellatlarina’ doniismiistiir. Daha agik bir ifadeyle bu mahkemeler, Jakobenlere yonelik
muhalefeti tasfiye eden ve hukuk terdriinii siirdiiren bir mekanizma haline gelmistir (Soboul, 1969: 325-
326; Ruhi, 2017: 257-262). Bu mahkemeler her ne kadar baglamindan koparilsa da onlarin konvansiyon
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sistemi igindeki Onemi yargi erkinin de Meclis'e ait oldugu diisiincesini somutlagtirmasi ve
pekistirmesinden ileri gelmektedir.

Kurumsal yapisi, yetkileri ve isleyis acisindan Ihtilal Mahkemeleri’'ne benzeyen Istiklal
Mahkemeleri savasin basarisina yonelik tesis edilmistir. Milli Miicadele sirasinda yasanan Birinci
Meclis’in mesruiyetine karsi baslatilan saldirilara son vermek ile casusluk, bozgunculuk ve i¢
isyanlarinda dahil oldugu asayisi bozmaya yonelik faaliyetleri ortadan kaldirmak igin ¢ikarilan Hiyanet-
1 Vataniye Kanunu’ndan beklenen sonu¢ alinamamistir. Dahasi, savasin kaderini etkileyecek diizenli
ordunun kurulmasi ve savagin nihai basariya ulagmasi firari askerler yiiziinden her gecen giin
zorlagmistir. Asker kacaklarinin varligi sonucunda ortaya cikan anomiyi bertaraf etmek, onlari
yargilamak ve sonrasinda caydirici bir etki yaratmak adina (Yildizdogan, 2015: 44) 6nce 11 Eyliil 1920
tarihinde Firariler Hakkinda Kanun araciligiyla mahkemeler kurulmasi 6n goriilmiistiir. S6z konusu
kanunun gériismelerinde bu mahkemelerin ismi, ilk olarak Dr. Tevfik Riistii Bey tarafindan Ihtilal
Mahkemeleri olarak teklif edilmigse de sonrasinda yapilan goriismelerde Refik Sevki Bey’in Onerisi
dogrultusunda Istiklal Mahkemeleri olarak belirlenmistir (Aybars, 1975: 60-61).

Istiklal Mahkemeleri fikrinin birinci adim1 olan Firariler Hakkindaki Kanun kabulii sonrasi -
Birinci Meclis’e yonelik isyan hareketlerini bastirmak i¢in uygulanan askeri giiciin yaninda suglular
cezalandirmay1 amaglayan- bu mahkemeler, 19 Eyliil 1920’de yasalagsmistir. Bu mahkemelerin ¢calisma
ve yargilama usulii, geleneksel mahkemelerden oldukga farkli bigcimde yapilandirilmistir. Ciinkii asker
kagaklarina yonelik yaptirimlara ilaveten vatana ihanet, yolsuzluk, isyan, bozgunculuk, eskiyalik gibi
suclar da bu mahkemenin muhakeme alanina dahil edilerek soz konusu mahkemelerin yetkileri
genisletilmistir. Istiklal Mahkemeleri’nin yetki alan1 disinda isleyis usulii de Fransa’daki 6rneginden
farkli bigimde sekillendirilmistir. Fransa’da disardan atanan mahkeme iiyelerine karsilik Istiklal
Mahkemeleri iyeleri dogrudan Birinci Meclis’in i¢inden se¢ilmis ve mahkemeler meclise karst sorumlu
tutulmuslardir (TBMM, 2015). Bununla birlikte mahkeme iiyelerinin mebuslar arasindan belirlenmesi
konusunda bir uzlasma olmasa da yargilama hizi ve sugu 6nleme istegiyle bu yontem devam ettirilmistir.
Mahkeme iiyeleri disinda bu mahkemelerin gorev bolgesi® ve yargilama gevreleri yine meclis tarafindan
belirlenmistir (Aybars, 1975: 68-74). Araliksiz ¢alisarak askeri meseleler disinda diger mahkemelerin
aksine Birinci Meclis’in otoritesini tanimamaya yonelik siyasi davalarla da ilgilenen Ankara Istiklal
Mahkemeleri s6z konusu mahkemeler icerisinde en dnemlisi olarak gorev yapmustir (Ulker, 2015: 183).
Bu baglamda, meclis hiikiimeti sisteminin yargi erkini de kapsadig1 diisiincesinin hakim olusu (Gozler,
2000), Meclis’in yargi kuvvetine biiyiik oranda etki etmesine neden olmustur. Ayrica memleketin i¢inde
bulundugu olaganiistii durum sebebiyle bu mahkemeler ile Meclis’e arasinda organik bir bag tesis
edilmistir.

Istiklal Mahkemeleri’nin géreve baglamasindan kisa bir siire sonra Birinci Meclis’in otoritesinin
arttiglt ve diizenli ordunun giiclendigi goriilmektedir. Yine mahkemelerin varligi ve hiikiimleri
neticesinde askerden firar etmeler, Birinci Meclis otoritesine yonelik olumsuz faaliyetler ve asayisi
bozan hareketler azalmigtir. Ancak mahkemelerin yarattigi bu etkilere karsilik onlarin islevleri, ¢aligma
ve yargilama usulleri ile su¢ ve cezanin orantilik ilkesi (idam cezalari) yillardan beri tartigilagelmistir.
Istiklal Mahkemeleri’nin birinci doneminde Milli Miicadele’ye yonelik muhalefetin bu mahkemeler
tarafindan bastirilmasin1 Ergiin Aybars (1975:11) gibi ihtilal mahkemesi olarak goriip olumlayanlar
bulunmaktadir. S6z konusu optimist bakis agis1 karsinda kendisi de Cumhuriyet déneminde bu

6§ TBMM (2015: IX) kayitlarina gore 45 numarali meclis karar1 neticesinde Ankara, Eskisehir, Isparta, Kastamonu, Kayseri
Konya ve Sivas olmak iizere yedi bolgede Istiklal Mahkemesi kurulmustur. Ancak Aybars (1975) Pozanti Istiklal
Mahkemesiyle birlikte bu sayinin sekiz oldugunu belirtmistir. 8§ Ocak 1921 tarihinde Trabzon ve Elazig’da olmak {izere iki
mahkeme daha kurularak Istiklal Mahkemeleri’nin sayis1 ona yiikselmistir (Nedim, 1993: 19).
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mahkemelerde yargilanan Hiiseyin Avni Ulas gibi ihtilalin ve milletin bir hukuku oldugunun altini
cizerek ve Allah’in peygamberlerine bu kadar olaganiistii yetkiler vermedigini ifade ederek bu
mahkemeleri aslinda meclis iradesinin {iriinii olmadigini belirtip (TBMM, 28.09.2021) elestirenler de
mevcuttur. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde Meclis’e kars1 i¢ ve dis tehditleri ortadan kaldirmasi
ve mevcut diizene yonelik isyan faaliyetlerine son vermesi agisindan Milli Miicadele doneminde gorev
yapan Istiklal Mahkemeleri’nin Fransiz ihtilal Mahkemeleri modeline uygun bir bi¢imde
olusturuldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak bu mahkemelerin Milli Miicadele donemindeki iglevleri
ve isleyisinden ziyade kurucu kadronun muhalefeti sindirme, ‘Tiirk devriminin’ bir pargasi olarak kabul
ettigi inkilaplara yonelik direnci kirma ve rejimi kurumsallagtirma gibi isteklerine hizmet eden
Cumhuriyet donemi Istiklal Mahkemeleri’nin (1923-1927) Ihtilal Mahkemeleri’yle daha fazla
ortlistiigiiniin altin1 yeniden ¢izmek gerekmektedir.

2.3. Muhalefeti Kontrol Altina Alma Cabasi: Selamet-i Umumiye Komitesi

Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki kurumsal benzerliklerin bir digeri ise
Fransa’daki Kamu Selameti Komitesi’ne benzer bir yapinin resmi olmasa da Tiirkiye’de kurulmasidir.
Fransa’da [. Cumhuriyet doneminde halkin kurtulusunu en iistiin yasa olarak kabul eden ve Girondenleri
Konvansiyon Meclisi’nden uzaklastiran Jakobenler tarafindan baldir1 ¢iplaklarin destegiyle birlikte bu
kurtulusu temin edecek Kamu Selameti Komitesi (Comité de Salut Public), 6 Nisan 1793’te kurulmustur
(Lefebvre, 2015: 344). Jakobenlerin dnderlerinden birisi olan Danton’un Onerisiyle sisteme entegre
edilen bu Komite; siyasal iktidarin yeniden yapilanmasi i¢in Anayasa’y1 askiya almig ve bltiin glcln
fiilen devredildigi devrimci bir yonetim olarak sekillenmistir. ‘Devrim i¢inde devrimi’ dngéren bu
komite; yargilamalardan tutuklamalara, orduyu denetlemeden savunma tedbirleri gelistirmeye,
secimlerden kamu ydnetimine, diplomatik iliskilerden ekonomi politikalarina kadar bir¢ok noktada
(McPhee, 2012: 165) olaganiistii yetkilere sahip olmustur. Bu yetkileri icra ederken Kamu Selameti
Komitesi; milletvekillerini, Ulusal Konvansiyon Meclisi’nin tayin ettigi 6zel gorevlileri, ulusal ajanlari,
Ihtilalci Gozcii Komitelerini ve tasradaki Jakoben Kuliiplerini kullanmistir (Skocpol, 2004: 353). Bu
denli genis bir aga sahip olmasi Kamu Selameti Komitesi’ni iilke siyaseti {izerinde belirleyici hale
getirmistir. Ulusu i¢ ve dig diismanlara karsi savunma, Gegici Yiriitme Kurulu’na yardime1 olma ve bu
ylirlitme organini denetleme gibi islevlere sahip bu Komite, bir hiikiimet gibi hareket ederek Jakobenler
icinde yasanan gerilim sonrasinda Robespierre’in elinde bir terdr aracina doniismiistiir. Bu siiregte Kamu
Selameti Komitesi, karsi devrimi bastirmak i¢in Jakoben iktidarina karsi olanlara yonelik siddetli
misilleme hareketlerine bagvurmus ve ihtilal Mahkemeleri araciligiyla yargilanan aristokratlardan din
adamlarina burjuva smifindan siradan yurttaglara kadar binlerce kisiyi giyotine gondermistir.
Jakobenlerin devrime karsi tehditlerinin sonra ermesine ragmen Kamu Selameti Komitesi araciligiyla
radikal yontemleri kullanmaya devam etmeleri, hem Konvansiyon iginde hem de (lke genelinde
mubhalefetin artmasina yol agmistir. Oncesinde Robespierre’le birlikte hareket eden 1limli Jakobenlerin
bagini ¢ektigi Thermirdorcular, onun dnderligindeki radikal kanadin ‘devrimin yolundan saptigini’
diisiinerek 6zgiirlikk ve giivenlik dengesinde yeni bir sistem kurmak igin Robespierre ve arkadaglarina
verdigi destegi ¢cekmisler ve onlar iktidardan uzaklastirmislardir (Rude, 2020: 158-160). Boylece
radikal Jakobenlerin sonunun gelmesiyle birlikte Kamu Selameti Komitesi de dagitilmistir.

Tiirk tarihinde Fransiz devrimci geleneginin yansimasi olarak Kamu Selameti Komitesi, Ittihat
Terakki doneminden sonra dogrudan bir atifla, Milli Miicadele doneminde Ankara’da Selamet-i
Umumiye ismiyle 1922 yilinda resmi olmasa da yeniden olusturulmustur (Ahmad, 2012: 96-97). Bu
Komite, Meclis’te baslayan muhalefetin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Birinci Meclis’te her gecen giin
karar almak zorlamis, birlikte ¢alisma iradesi yok olmus ve hiziplesmeler baglamistir. Bu durum
karsinda Mustafa Kemal Atatiirk (2019b: 797-798), 1921 yilinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
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Cemiyeti’'ni (ARMH-C) bir meclis grubu (Birinci Grup) haline cevirerek muhalefeti engellemek
istemistir. Ancak Meclis’te 6zellikle 1922 yilinda bas gésteren meclis egemenligine yonelik tartismalar,
Baskomutanlik Kanunu’nun verdigi yetkiler, mebus seciminde aday gdsterme krizleri, icra Vekillerinin
kimler olacagi konusundaki anlasmazliklar, meclis baskanligi divanmnin tarafsizligi, Istiklal
Mahkemeleri, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yorumu ve temel hak ile 6zgiirliikklerin giivence altina
almmasi gibi konular lizerine Meclis’te daha biiyiik tartismalar ve gruplagsmalar ortaya ¢ikmistir. Daha
acik bir ifadeyle Mustafa Kemal Atatiirk’iin yetkileri elinde bulundurduguna yonelik itiraz ve meclis
{istiinliigii ilkesinin ¢ignendigine yonelik olusan muhalefet, ikinci Grup’un kurumsallasmasini
beraberinde getirmistir. Bireysel olarak muhalefet yapan ve cogunlugun diisiincesini etkilemeye ¢alisan
kisilerden olusan ikinci Grup’un Birinci Grup’a kars1 yaklasik bir yil sonra drgiitlenmesinin (Tuncay,
1981: 46) ardinda yatan sebeplerden birisi Selamet-i Umumiye Komitesi’nin kurulmasidir. Birinci
Grup’taki baz1 milletvekilleri, kendilerine yonelik sert muhalefete karsi istedikleri yonde karar almak,
Birinci Grup’ta disiplini saglamak ve meclis aritmetigini kendi lehlerini ¢evirmek i¢in meclisin
feshinden muhalif mebuslarin vekilligini diistirmeye kadar bircok 6nlemi giindemlerine almistir (Selek,
1987: 629). Ancak iilkenin i¢inde bulundugu durumun vahameti ve savasa yonelik toplumsal destegin
kaybedilecegi endisesine paralel olarak Birinci Grup liyeleri ciddi fikir ayriliklarina ragmen ve istenilen
dogrultuda karar almak i¢in gizli bir orgiit kurmaya calismislardir. Fransiz Devrim Tarihi’nden ilham
alarak 1922 yilinin baharinda kurulan ve iiye sayis1 35’e ulagsan bu Komite, muhalefete yonelik izlenecek
yolu belirlemis, yapilan gizli goriismelerle mecliste tartisilacak 6nemli konular hakkinda kararlar almig
ve s0z konusu kararlar1 Birinci Grup milletvekillerine ulagtirmistir. Selamet-i Umumiye Komitesi,
muhalif vekillerin bdyle bir olusumu Meclis giindemine tasimasi ve bu &rgiit karsinda ivedilikle Ikinci
Grup’un kurulmasinin ardindan dagitilmistir (Demirel, 2003: 381-389).

Kamu Selameti Komitesi gibi devlet yonetiminin bir pargast olmasa ve resmi ¢aligmasa da
Selamet-i Umumiye Komitesi’'nin Fransa’daki selefine oykinerek kuruldugunu ifade etmek
mumkinddr. Bu benzerlik hem iki komite arasindaki isim benzerliginde hem de komitelerin iglevlerinde
aciga ¢ikmaktadir. Kamu Selameti Komitesi ile Selamet-i Umumiye Komitesi, meclisi kontrol altinda
tutma, muhalefeti engelleme ve yiritmeye niifuz etme gibi benzer amaclara sahiplerdir. Ancak, burada
bir pencere acarak belirtilmelidir ki Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarinin Fransiz Devrimi’ne
yonelik ilgisi ve elestirisi birlikte degerlendirildiginde Selamet-i Umumiye Komitesi, aslinda Ittihat ve
Terakki donemindeki Ulusal Savunma ve Kamu Selameti Komitelerinin devamidir (Ahmad, 2012: 97).
Ciinkii Birinci Meclis’te Ittihatci bakiyenin varligi ve Meclis’in ile Milli Miicadele’nin basinda olan
Mustafa Kemal’in otoritesine ragmen tam manasiyla muktedir ol(a)mamasi nedenleriyle bu Komite,
ontolojik ve terminolojik agidan ittihatciligin izlerini tam manasiyla yansitmaktadir.

2.4. Diisiinsel Benzerlik: Halkcilik

Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki benzerliklerinden sonuncusu ise
halkeiliktir. Fransa’da Aristokrasi ve ruhban simifa kars: baglatilan savasi devam ettiren Jakobenler,
bireyden yurttasa, ondan da topluma ulasmaya calisarak halk¢ilik s6ylemi ¢ergevesinde halki merkeze
almiglardir. Onlar Ancien Régime’n aksine mesruiyet kaynagini geleneklerden ve ilahi boyuttan ¢ekip
halka dayandirmiglar ve bu nedenle biitiin séylemlerinin temeline halki yerlestirmiglerdir. Retorikte
halka yapilan vurguyla birlikte halki somutlastirma egiliminde olan Jakobenler, halkin birlikteligini
saglayan unsurlari yeniden tanimlamalari ve Fransiz Devrimi neticesinde imtiyazlarin kaldirilmasi
nedeniyle yurttaghik taniminda farkli bir pencere agmuglardir. Onlara goére yurttasliga kardeslik ile
ozgiirlik ve esitlik sonucunda higbir sinif ve ziimre farkinin olmamasi kaynaklik etmektedir. Bu
yurttaglar, Cumhuriyeti kurmak igin kanini akitan erdemli bir halktir. Bu baglamda halk¢1 sdylemin
siyasal yonetim bigimi olarak cumhuriyeti benimsemesi ise yurttaglarin ¢esitli bireysel 6zgiirliiklerini
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koruyarak ortak iyi ile genel iradeye ulasmay1 saglayan ve devleti saglam temele oturtacak kamusal
erdemi gerceklestirmeye calismaktan bagka bir sey degildir. Jakobenler, biitiin bunlarin hayata
gecirilmesi icin halkin bizatihi egemenligini dogrudan kullanmasi gerektigi ve halkin mutlak temsilini
saglayan Ulusal Konvansiyon Meclisi’'ne riza gosterilmesi konusunda israrcilardir. Bu dogrultuda
Jakobenler kendilerinin de i¢inde yer aldigi1 Konvansiyon’un hem erdemle donanacagina hem de halki
kendi i¢ine alarak egemenle 6zdeslesecegine inanmaktadirlar (Agaogullari, 2015: 621-625).

Birinci Meclis doneminde siklikla giindeme gelen bir kavram olarak halkg¢ilik, farkli amaglara
hizmet etmistir. Bu amaglarin basinda Milli Miicadele’nin toplumsal tabanini genisletmek yer
almaktadir. Halkeilik, Milli Miicadele’nin basariya ulagsmasi i¢in toplumda yer alan farkli goriislere
mensup insanlar1 bir araya getirmek icin kullanilmistir. Bunun disinda tiim diinyada popiiler bicimdeki
kullanimlari ile sol fraksiyona ve Ittihatgi gruplara ait halkgilik fikirlerini pasifize etmek igin Milli
Miicadele kadrosu kendi halkeilik sOylemini ortaya koymus ve suiistimalleri dnlemek i¢in onlarin
halkgilik anlayislariyla miicadele etmistir. Milli Miicadele doneminde halk¢ilik kavramina siklikla
bagvurmanin bir diger énemli sebebi ise Sovyetler Birligi’nden saglanan maddi ve manevi destegi
siirekli kilmaktir (Karadmerlioglu, 2009: 274-275). Mustafa Kemal Atatiirk’iin Milli Miicadele
esnasinda emperyalizme kars1 ortak miicadeleden, halklarin kardesliginden ve savag sonrasi
emperyalizme karsi Sovyetlerle isbirliginden bahsetmesi (Akyol, 2008: 216) onun hi¢cbir zaman
Narodnik halkgiliktan beslendigi anlamina gelmemektedir. Milli Miicadele komuta kadrosu, pragmatik
bir tavirla Dogu sinirlarini garanti altina almak ve Batili devletlere karsi destek saglamak igin halkgilik
sOylemine siklikla atif yapmustir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin halkgilik konusunda basat egilimi, Fransa’daki halkeilikla
benzemektedir. Milli Miicadele donemindeki halkgilik sdylemi; milli egemenlige atif yapilmasi ve
mesruiyetin kaynaginin halka dayandirilmasi sebepleriyle ‘halk yonetimi’ olarak tasavvur edilen
cumhuriyetin ayak seslerini ifade etmesi acisindan olduk¢a anlamlhidir. Milli Miicadele doneminde
halkciligin en somut ifadesine Halkg¢ilik Beyannamesi’nde yer verilmistir. 18 Eylll 1920 tarihinde
Meclis’e Icra Vekilleri Heyeti’nin galisma programi olarak sunulan bu Beyanname, Birinci Meclis
icinde yer alan Halk Ziimresinin siyasi programinin bir benzeri oldugu yoniinde elestirilmistir (Tanor,
2019: 247-251; Agaoglu, 1981: 55-81). Halk¢ilik Beyannamesi'nin siyasi boyutunu Fransa’daki I.
Cumbhuriyet’e paralel bicimde halkin idare ve egemenligin tek sahibi olacagi, halki i¢ ve dis
diismanlardan kurtarip onun refahinin saglanacagi, halkin yonetim bigimini se¢gme iradesine sahip
oldugu, meclis hiikiimeti sisteminin siyasal sisteme egemen olacagi ve Tiirkiye Halk Hiikiimeti
vurgusuyla birlikte yiirlitme giiciiniin meclis tarafindan idare olunacagi yoniindeki umdeler
olusturmaktadir (Cevik, 2002: 28-30). Birinci Meclis donemindeki halk¢iligin belkemigini olusturan
s0z konusu Beyanname, siyasi ve idari agidan bir yol haritasi olarak diizenlenmis ve 1921 Anayasasi’na
151k tutmustur (Atatiirk, 2019b: 793). Milli hakimiyetin halk i¢in icrasina rehberlik eden 1921
Anayasasi’nda ‘Hdkimiyet bild kaydii sart milletindir’ ifadesi, Fransa’daki 1. Cumbhuriyet’in
halk¢iliginin temeli olarak kabul edilecek mutlak egemenligi millet adina Meclis’in kullanmasi ilkesi ve
bunun bir tezahiirii olan konvansiyon sistemiyle agik bi¢cimde 6rtiismektedir. Ayrica 1921 Anayasasi,
halk ile yonetim arasinda bulunan hilafet ve saltanat gibi araci kurumlarin ilgasiyla birlikte cumhuriyet
rejiminin tesis edilecegini zzimni bigimde’ ifade etmistir. Bu agidan da 1921 Anayasasi; hichir ferde,
hanedana, aileye, ziimreye ve cemaate ayricalik taninmayacagi fikrini pekistirmistir. Bu baglamda tesis
edilecek yeni rejimin Rousseauian genel iradeyi yansitan, milli egemenlik merkezli ve gelenekler ile

" Milli egemenlige yonelik vurguyu, Parla (1991:12-13) rejim degisikligi olarak degerlendirmistir. Ona gére 1921
Anayasasi’nin birinci maddesinde yer alan “egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait” olmasi, aslinda Tiirkiye’de cumhuriyetin
hem fiilen hem de hukuken kurulmasidir. Saltanatin ilgasina yonelik meclis kararinda egemenlik haklarinin Birinci Meclis’e
verildiginin altinin ¢izilmesi, bir ispattan bagka bir sey degildir. 29 Ekim 1923 tarihi, esas olarak bigimsel bir agsamadir.
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dinin aksine halka dayal1 bir mesruiyet kaynagina sahip olacagi dngoriilmektedir. Tiim bunlarin yaninda
Milli Miicadele’nin 6nemli bir diisiinsel 6gesi olarak sekillenen halkeilik ilkesi (Tekeli ve Saylan, 1975:
45) ozellikle Cumhuriyet doneminde 6n plana ¢ikan solidarizmi ¢agristirsa da Birinci Meclis’te
konjonktiirel olarak toplumsal uzlastya ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle Fransa’daki III. Cumhuriyet’in bir
urund olan solidarist anlayisa vurgu yapmamustir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Milli Miicadele’yi komuta eden kadro; tilkenin iginde bulundugu duruma ¢6ziim saglamak, Turk
halkinin haklarin1 diinyaya ilan etmek ve savasin sevk ve idaresini kolaylastirmak igin tesis ettikleri
Birinci Meclis’teki kurumsal yapiy1 Fransiz Devrimi’nin 6nemli bir tarihsel ugragi/pargasi olan Ulusal
Konvansiyon Meclis’inden esinlenerek tasarimlamistir. Bu kadro, fikri olgunluga ulagsmalarini saglayan
ve eylemlerine rehberlik eden Fransiz Devrimi’nin sonucunda tiim diinyaya yayilan esitlik, 6zgiirliik,
genel irade ve milli egemenlik gibi kavramlari kendi topraklarinda ilk olarak Birinci Meclis doneminde
icra etmek istemistir. Bu nedenle, Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasinda kurumsal ve
diisiinsel bir benzerlik ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Birinci Meclis’in Ulusal Konvansiyon Meclisi’ne
paralel bicimde konvansiyon hiikiimet sistemine gore oOrgilitlenmesi, meclisin iistiinliigii ilkesinin
benimsenmesi ve kuvvetler birligini kendisine esas almasi, Fransiz Devrimi ile Ulusal Konvansiyon
Meclisi’ne dair duyulan inang ve ilginin yansimasindan baska bir sey degildir.

Iki dénem arasindaki kurumsal benzerliklerden birisi olan Istiklal Mahkemeleri, kendisine
Fransiz Ihtilal Mahkemeleri’ni model almistir. Istiklal Mahkemeleri hem farkli bicimde isimlendirilmis
hem de Cumhuriyet doneminin aksine Milli Miicadele doneminde onlarin gorev ve islevi Fransa’daki
orneginden farklilik arz etmisse de bu Mahkemelerin Fransa’daki selefinden esinlenerek kuruldugu
gercegini degistirmemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Cumhuriyet dénemi ile Ulusal Konvansiyon
donemi arasinda benzerlik olup olmadigi ya da Ulusal Konvansiyon Doénemi’nin Cumhuriyet
doneminde ortaya konulan yeniliklere kaynaklik edip etmedigi baska bir ¢alismaya konu teskil
etmektedir.

Fransa’da Ihtilal Mahkemeleri’nin isleyis siirecinde 6nemli etkiye sahip olan Kamu Selameti
Komitesi’nin Birinci Meclis doneminde ayni isimle tesis edilmesi, iki donem arasindaki kurumsal
benzerligin baska bir drnegini olusturmaktadir. Béyle bir komitenin varligmi Ittihatcihigim etkisi,
muhalefeti zapt-1 rapt altina alma ve Birinci Grup icerisindeki biitiinliigii saglama arzulari temelinde
acgiklamak miimkiindiir.

Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki diisiinsel benzerlige 6rnek teskil eden
Ogelerden birisi olan halk¢ilik, Birinci Meclis’in mesruiyet kaynaginin halka dayandirilmasiyla
aciklanmaktadir. Bunun yaninda halke¢iligin 6zellikle higbir ferde, hanedana, aileye, ziimreye ve
cemaate imtiyaz tanimamasi, Fransiz Devrimi’nin en 6nemli mottolarindan birisi olan esitlige yapilan
gondermeyi de gozler ontine sermektedir. Yine Cumhuriyet déoneminde halkg¢iligin kullanim sekli ve
halke¢iligin diger ilkelerle i¢ ice gecmisligi ile gerek Ulusal Konvansiyon Dénemi gerekse Fransiz
Devrim tarihinde halk¢iliga yiiklenen anlamlar arasinda bir baglantinin varligma yonelik bagka bir
¢aligmanin ortaya konmast miimkiindjir.

Milli Miicadele’nin mesrulugunu saglayan ve her tiirlii yabanci etki ile denetiminden uzak bir
ulusal organ olarak sekillenen Birinci Meclis, savasin basariyla nihayete erdirilmesi disinda Fransa’daki
I. Cumhuriyet déonemindeki siyasal, ekonomik ve toplumsal degisimi saglayan gelismelerin benzerlerini
gergeklestirme noktasinda kurucu kadro tarafindan aragsallastirilmak istenmistir. Kurucu kadronun
diisiince ikliminde egemenligin kayitsiz sartsiz millete verilmesi, halkin kendi yazgisin1 denetleme
ilkesine paralel bi¢imde padisahin geleneksel giiciine karsi ¢ikmakla es degerdir. Bu baglamda milli
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egemenlik ve milli irade gibi kavramlara yapilan sik vurgu, egemenligin kaynagi ile kullanimimi kdkten
degistirerek yonetim seklinde farklilagmayi yani cumhuriyet rejiminin tesis edilecegini haber
vermektedir. Ayrica milletin bagimsizligin1 saglamaya yonelik bir adim olarak Birinci Meclis’in
kuvvetler birligini esas alan konvansiyon hiikiimeti bicimde yapilandirilmasi, onun Osmanl
Imparatorlugu’nun tasfiyesini kolaylastiracak hukuki ve idari bir ara¢ olarak tasavvur edildigini
gostermektedir. Ne var ki Ulusal Konvansiyon Meclisi donemindeki gibi cumhuriyetin ilan1 ve laiklige
yonelik politikalarin uygulanmasi gibi siyasal ve toplumsal yapiy1 doniistiirecek gelismeler; savasin
zorlugu, meclis i¢inde baslayan hiziplesmeler ve yogun muhalefet gibi nedenlerle Birinci Meclis
doneminden sonra hayata gegirilmistir. Boyle bir durumun karsinda bile Birinci Meclis’te kuvvetler
birligine dayali meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmesi, meclis otoritesine karsi ¢ikan ve savasin
seyrini olumsuz etkileyenlere kars1 gorev yapan Istiklal Mahkemeleri, iilkenin i¢inde bulundugu duruma
ragmen olusan muhalefeti kontrol etme amaciyla resmi olmasa da yeniden kurulan Selamet-i Umumiye
Komitesi ile egemenlik kaynaginin geleneksel formdan halka tagindigini ifade eden halkgilik ilkesine
yapilan yogun vurgu Birinci Meclis ile Ulusal Konvansiyon Meclisi arasindaki kurumsal ve disiinsel
benzerligin varligin1 gozler oniine sermektedir.

Etik Beyan

“Verba Docent, Exempla Trahunt: Birinci Meclis ile Fransa Ulusal Konvansiyon Meclisi
Arasmdaki Kurumsal ve Diigiinsel Benzerlikler” baglikli ¢aligmasinin yazilmasi ve yaymlanmasi
siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma icin elde edilen verilerde
herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Orani Beyani

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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