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GIRIS

Tiirk Milleti 1911-1912 Trablusgarp Savasi’ndan baglayarak Balkan
Savaglari, Birinci Diinya Savag1 ve Kurtulug Savagi’m igine alan 12 yillik
siire igerisinde kiigiik fasilalar bir tarafa birakilirsa siirekli olarak savaglar
ile meggul oldu. Bu savaglar iilkenin kaynaklarinin israf edilmesine ve
iiretimin biiyiik oranda azalmasina sebep olmustur. Biitiin imkanlar askeri
giicii artirmak amaciyla kullamildigindan iilke igerisinde fakirlik bag gos-
termig, yeterli ddviz mevcut olmadi igin de iiretim agiini ithalatla ka-
patma olanag: bulunamamugtir. Ote yandan ayn: donemde iilke igerisinde
spekiilasyona dayanan kazanglarla zenginlegen bir harp zenginleri ziimre-
si ortaya ¢ikmustir. Aslinda bu ziimrenin ortaya ¢ikmasi II. Megruti-
yet’den beri hedeflenen milli burjuvaziyi yaratma gayretlerinin de bir so-
nucu idi. '

Diger taraftan yeni Tiirk Devleti’nin iktisat politikasinin belirlenme-
sinde Lozan Anlagmasi ve Izmir Iktisat Kongresi’nin énemli rolii olmus-
tur. Lozan Anlagmas: ile kapitiilasyonlar tiimiiyle kaldirilmig, yabanci ge-
milere taninan kabotaj ayricali1 da son bulmustur. Kabotaj hakki, yani
Tiirkiye’de deniz ulagim yetkisi yalmiz Tiirk gemilerine verilmigtir.
Ancak, Tiirkiye, 1 Eyliil 1916 tarihli giimriik tarifelerini 5 yil siire ile uy-
gulamay: taahhiit etmek zorunda kalmugtir. Bu demektir ki Tiirkiye 1929
y1il1 bagina kadar giimriikleri belirleme serbestisine sahip degildir'.

Daha barig anlagmasi imzalanmadan tamamlanmis olan Izmir iktisat
Kongresi ise ozellikle yeni devletin iktisat politikasinin esaslarini tespit
etmek amacim giitmiigtiir. Bu kongreye en hazirlikli gelen grup Tiiccar
Grubu oldu. Tiiccar Grubu Istanbul’da Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni kur-
mug ve burada Izmir Iktisat Kongresi’ne sunacagi meselelerle ilgili ola-
rak ayrintili raporlar diizenlemigti®.

KTU. Giresun Fen-Edebiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1 Yakup Kepenek, Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, An-
kara-1987, (4. Baski), s. 29, 35-36.
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fzmir Iktisat Kongresi’nin iktisadi esaslarinin ve genel atmosferinin
mesrutiyet yillarinda belirlenen milli iktisat goriigiiniin ana unsurlan ile
yakin bir benzerlik tagidigi gozlenmektedir. Iktisat Kongresi'nde 6zel gi-
rigimcili§in canlandiriimas: ve bunun igin kredi olanaklarinin, egitim,
ulagtirma ve haberlesme gibi alt yap: ve teknik hizmetlerin hiikiimetce
saglanmas1 ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: tavsiye edilmistir.
Kongre’de yerli ve yabanci sermayeyi Ozendirici, kapitiiler ayricaliklar
aramamak kaydiyla yabanci sermayeye davetkér, ekonomik hayatin dene-
timinin milli unsurlara gegmesini kolaylastirici ve 1liml1 korumacili1 6n
eren tezler 6n plana ¢ikmigtir. Ozetle Iktisat Kongresi’nde Osmanli’dan
devr alinan ekonomik yapi, azinliklar etkisiz duruma getirilerek onaylan-
mug ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmas: i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmesi ongériilmiigtiir’.

Osmanl Devleti gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de en 6nemli proble-
mi sanayilesmekti. Bu maksatla 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmugtur. Bu bankanin kurulug amaci 6zel sektore kredi saglamak ve
bu sektorle ortakliklar kurmakti. Banka devlete ait olan sanayi kurulugla-
rim gegici olarak igletecek ve zamanla bunlar 6zel sektore devredecekti.
Sanayi ve Maadin Bankas: faaliyette bulundugu siire igerisinde 16 6zel
sermayeli sanayi tegekkiiliine ortak oldu. Ancak, 6zel sektor ortaklari ¢o-
gunlukla sermaye taahhiitlerini yerine getiremedikleri i¢in bagarili oluna-
mads®.

1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun miiteseb-
bislere sanayi tesisi kurmak igin iicretsiz arazi verilmesi, bir siire bazi ver-
gilerden muafiyet ve bu tesislerde iiretilen iiriinlerin devlet¢e satin alin-
mas1 garantisi gibi ayricaliklar veriyordu. Yasanin 6nemli hiikiimlerinden
birisi de tegvik kapsamina alinan miiesseselerde Tiirk vatandaglarinin ga-
ligtinlmasinin gart kogsulmasidir. Buna gore sadece yonetici ve muhasebe-
ciler yabancilardan olabilecektir. Ayrica, Tiirkiye’den temininde giigliik
¢ekilen nitelikli ig giicii de iilke digindan kisa siireli olarak getirilebilecek-
ti. Getirilen bu yabanci iscilerden aym vasiflarda Tiirk isgileri yetigtirme-
leri istenilecekti’.

Ozetle séylemek gerekirse Cumhuriyetin ilk on yilinda sanayi ala-
ninda 6zendirme, sinirli korumacilik ve kamu ortakliklar: gibi yontemler-
le 6zel sanayinin gelistirilmesine ¢aligilmigsa da bu alanda 6nemli bir iler-
leme saglanamamigtir. Dénem bir bakima degisik sanayilesme
politikalarinin kogullara gore denenmesine taniklik etmistir. Hedef daima

2. A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923- Izmir, Haberler-Belgeler- Yo-
rumlar, Ankara- 1968, s. 85-157 )

3 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985 (3. Baski), istanbul-1990, s. 34;
Yakup Kepenek, a.g.e., s.34.

4. Yakup Kepenek, a.g.e.,s. 38.

5.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, II. Devre. C. XXXII, s. 323.
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aymdir. Tiirkiye’yi geri kalmighiktan kurtarmak ve sanayilegmig iilkeler
arasina sokmak®.

Cumbhuriyet Hiikiimetinin tarim politikas: ise topraksiz kéyliiyii top-
raklandirmak, iiretimi artirmak ve koyliiyii refaha ulagtirmak olmusgtur.
Bu maksatla agar vergisi kaldirilmig, 1927 ve 1929'da ¢ikarilan iki yasay-
la koyliilere devlet arazisinden toprak dagitilmigtir. 1923-1934 yillan ara-
sinda 711.000 hektar toprak koyliiye tapulanmugtir.

1929'da kabul edilen bir yasayla tarim kredi kooperatifleri tegvik
edilmigtir. Aynica tarimsal gelismeyi saglamak amaciyla tarim teknik
okullari agilmig, 6rnek ciftlikler ve deney istasyonlar kurulmus, tarnmda
iiretim teknolojisinin yayginlagmasina gayret edilmigtir. Tarim Satis Koo-
peratifleri ile de iiretimin degerlendirilmesine galigilmigtir’.

Ticari faaliyetlere gelince, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Lozan An-
lagmasiyla konulan 5 yillik siirenin bitiminde 1929 yilinda giimriik vergi-
lerinde serbestiyet hakkini elde etmistir. Ayni yil dig ticareti yeniden dii-
zenleyen bir kanun c¢ikarildi. Bu kanunun temel amaci yerli iiretimin,
ozellikle sinai iiretimin dig ticarete kargi korunmasidir. Ithalat kisilinca
yerli iiretimin de artacag diigiiniilmiistiir. Hiikiimet, saglik malzemeleri
ve difer yasalarda taninan vergi indirimine tdbi olan mallarin diginda
kalan tiim ithal mallan i¢in giimriik vergisini % 16'dan % 40'a ¢ikarmig-
tir. Bdylece kamu gelirlerini artirmug ve yerli {iretimi korumug oluyordu.

Ancak ticaret alanlarindaki diizenlemelerin en 6nemlisi bagta tiitiin,
kibrit, alkol, ispirto, petrol, seker olmak iizere bazi mallarin dig aliminin
ve ticaretinin tekellere birakilmasi olmusgtur. Diger taraftan ig ticareti 6r-
giitleme amaciyla ticaret odalar1 ve borsalar konusunda yasal diizenleme-
lere gidilmigtir. Borsalar belli il merkezlerinde bulunmakta olup tarim
liriinlerinin alim satimina yonelik olarak faaliyet gosteriyorlardi. Biitiin
bu diizenlemelerle piyasalarda fiyatlarin mevsimlik dalgalanmalarinin
Oniine gegilmesi ve daha kararh bir seyir izlenmesi amaglanmugtir®.

Iktisat ulasgimdan bagimsiz olmadig: igin Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti'nin ulagim politikasina da kisaca deginmeyi faydal goriiyoruz. Cum-
huriyet déneminin baginda ulagim politikasinin esasini demiryollarimn
kamulagtirilmas: ve yenilerinin yapiimasi olugturmugtur. Cikarilan cesitli
yasalarla demiryolu aginin satin alinmasi ve yenilerinin yapilmasi igin
hiikiimete yetki verilmis ve uygulama da bu yénde olmugtur. Demiryolla-
rna ¢ok 6nem verilmig olmasina karsilik denizyollann ve karayollar
kamu yatirimlan yoniinden gerekli ilgiyi gormemistir. Limanlarin devle-

6.  Yakup Kepenek, a.g.e., 39
7.  Yakup Kepenek, a.g.e, 37
8.  Yakup Kepenek, a.ge., 40
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tin imtiyaz verdigi yerli sirketlerce igletilmesi tercih edilmistir. Ulagtirma
alaninda éncelikle demiryollarina dayali bir ¢éziim yolu izlenmigtir’.

Sonug olarak Cumbhuriyetin kurulusundan baglayarak gegen ilk on
yilda genel ekonomi politikasinin Iktisat Kongresi’'nde alinan kararlar,
Lozan’da belirlenen sinirlamalar gercevesinde kaldigi sdylenebilir. Bu
dénemde genellikle “liberal” bir ekonomi politikas: izlendigi goriisii yay-
gin olmakla birlikte bunu klasik anlamda degil goreceli olarak gegerli
saymak dogru olur. Zira, sanayi iiretimlerinin dig alim1 ve ticari alanda
kurulan tekeller, sanayiyi tegvik girigimleri ve 6zellikle demiryollar1 bagta
olmak iizere yiiriitiilen yaygin kamulagtirma iglemleri, bu dénemde de hii-
kiimetin ekonomiye etkin bir bigimde kangtifim1 gostermektedir. Done-
min i¢ ve dig sartlar1 gz Oniine alinirsa bu politikanin bir zorunluluk ol-
dugu anlagilir'.

1929'a kadar giimriik vergileri sinirh kaldig: i¢in kamu gelirlerinin
biiyiik boliimii tuz, tiitiin, seker gibi temel tiiketim mallarinin satigindan
elde edilmigtir. Yani agirlik tiikketim vergilerinde idi. Bankacilik agisindan
ise Is Bankas1 gibi ulusal bankalarin yan: sira bolgesel bankalarn agilma-
s1 ve bu bankalarda daginik sermayenin toplanmas: hiikiimetin temel poli-
tikalar1 arasinda bulunuyordu. Bu donemde yabanci sermaye iilkeye Os-
manh doneminde oldugu gibi bagimsiz olarak degil, Tiirk ortaklarla
beraber gelmistir. Ortaklifin yabanci unsuru sermayeyi saglamakta, yerli
unsuru ise gerekli kolayliklari elde etmekte idi. 1920-1930 yillar arasin-
da kurulan 201 anonim sirketten 66'sinda yabanci ortaklar vardir''.

SAMSUN MINTIKASI TICARET KONGRESI

Samsun Mintikas1 Ticaret Kongresi 25 Agustos 1926 giinii Samsun
Ticaret Odas1 Bagkan1 Yelkencizade Siikrii Bey’in agilis konusmasiyla
¢aligmalarina baglamigtir. Kongreye Samsun, Havza, Ordu, Bafra, Amas-
ya, Fatsa, Niksar, Ladik, Unye, Tokat, Carsamba ve Giimiighaciky’den
toplam 15 delege katilmigtir. Kongre bagkanhigina Ticaret Mintika Miidii-
rii Zekeriya Bey getirilmigtir. Kongre Bagkanli: bu tiir resmi toplantilar-
da adet oldugu iizere, Cumhurbagkan1 Gazi Mustafa Kemal Paga’ya, Bag-
bakan Ismet Pasa’ya ve Ticaret Bakanhigi’'na telgraflar gonderdi. Bu
telgraflarda kongre hakkinda bilgi verilmekte ve tazimde bulunulmakta-
dur. '

25, 28, 29 ve 30 Agustos tarihlerinde toplam 4 ictima yapan Samsun
Mintika Kongresi Sanayi Enciimeni, ithalat Enciimeni, Uretim ve fhracat
Enciimeni adlanyla ii¢ enciimen olusturdu. Kongrenin ¢aligma sistemine
gére mintikaya dahil olan ticaret odalarindan gonderilmig olan raporlar

9.  Yakup Kepenek,a.ge., 39
10. Yakup Kepenek, a.g.e., 35
11. Korkut Boratav, a.ge., s. 31, 41-44; Yakup Kepenek, age., 30, 32
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bu enciimenlere sevk edilmektedir. Raporlarin 6nemli goriilen kisimlar
enciimenlerce Kongre Bagkanligi’na havale edilmekte ve kongrede tarti-
silarak bir karara varilmaktadir.

Samsun Mintikas1 Ticaret Kongresi’nde Samsun Orta Karadeniz
Bolgesi’nin ticaret ve sanayi merkezi addolunmugtur. Aslinda bu karar
fiili durumun ifadesinden bagka bir sey degildir. Zira, bu tarihlerde kara-
yollan yetersiz oldugundan ve demiryolu yapimina da heniiz baglanmadi-
gindan dolay: bolgenin ticareti Samsun Limani vasitasiyla iglemekte idi.
Bolgenin kalkinmasi agisindan Samsun limaninin éneminin farkinda olan
kongre ticaret gemileri i¢in limani1 daha giivenli bir hale getirmeyi diigiin-
mii§ ve dalgakiran ingaasina karar vermistir. Yine Samsun gemi sanayi
agisindan da merkez yapilmak istenilmigtir'?. Ciinkii 19 Nisan 1926 tarih
ve 815 sayili Kabotaj Kanunu ile yabanci gemilerin Tiirk limanlar arasin-
da iglemesi yasaklandigindan tagimacilikta gemi sikintis1 gekilmekte idi'*.
Bu sikintinin giderilmesine yardimci olmak maksadiyla gemi yapiminda
Kullamilacak kerestenin temini i¢in Samsun’da bir hizar fabrikasi1 kurul-
masi1 ve gemi yapiminin tegvik edilmesi karar altina alinmigtir.

Sanayilesme ile ilgili kararlarda genellikle biiyiik boyutlu fabrikalar
diigiiniilmedigi, hammaddesi bolgeden temin edilebilecek tesislere ydne-
lindigi goriiliir. Ornegin, hayvancilikla baglantih olarak dericilik imalat-
haneleri, tarim iiriinleri ile baglantili olarak Cargamba’da konserve fabri-
kasi, seker pancan ile baglantili olarak, Sivas’da ve Cargsamba’da seker
fabrikalan, kendir iiretimine bagh olarak bir kendir fabrikasi, Ordu’da
findiga dayali olarak findik kirma fabrikalari, yine Sinop ve Ordu’da
deniz iiriinleri ile baglantili olarak balik konservesi fabrikalari agilmasi,
yumurtacilifin gelistirilmesi i¢in Samsun’da bir buz fabrikasinin kurul-
masi, pamuk iiretimine dayali olarak Merzifon, Koprii ve Ladik’de men-
sucat tezgahlarimin gelistirilmesi kararlagtinlmigtir. Bunlarin diginda
Samsun’da bir tugla ve kiremit imalathanesi, Havza’da bir komiir ocag1
agilmas: diigiiniilmiigtiir. Acilacak olan komiir ocagi bolge sanayiinin
enerji ihtiyacini kargilamaya yonelik olacakti.

Kongre’de ithalat ile ilgili olarak da ithal iiriinlerinden alinmakta
olan vergilerin tek vergi halinde birlestirilerek biirokrasinin azaltilmasi ve
dolayisiyla ithalatin kolaylastirilmasi istenilmistir. Yine ithal edilen mal-
larin tiiketim vergisinin malin giimriikten girigi sirasinda alinmasi 6neril-
migtir. Hevenk* alim satimi ve naklinin serbest birakilmasi iizerinde
6nemle durulmustur.

Tarim ile ilgili olarak ise tiitiin ziraatinin serbest birakilmas: hususu
ozellikle ele alinmug, afyon iiretimi ve ihract meseleleri de tartigilmigtir.

12. Yesil Giresun, Numro: 7-23, 8 Eyliil 1926.
13. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, II. Devre, C. XXIV, s. 154
. Kurutulmusg tiitiin yaprag:
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Afyon dikim alaninin genigletilmesi goriisiiniin bakanliga 6nerilmesi hu-
susunda mutabakata varilmigtir. Goriildiigii lizere kongre Samsun yoresi-
nin tarimsal tercihini tiitiinde ve haghagta gormiigtiir.

Balikeilik ile ilgili olarak da Ordu ve Sinop’taki balik¢ilara midye te-
mini igin avans bulunmasi, Bafra Golii’nde havyar veren baliklarin ko-
runmasi ve dinamitle balik imha edilmemesi i¢in ilgili makamlarla irtiba-
ta gecirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi karara baglanmugtir.

Mintika Kongresi’nin iizerinde hassasiyetle durdugu en 6nemli prob-
lemlerden birisi de kredi temini meselesidir. Gerek tiiccar gerekse koylii
ve sanayici kredi temininde giigliik cekmekte idi. Ger¢i Samsun’da Ziraat
Bankasi, Is Bankasi ve Osmanli Bankasi’nin birer subesi bulunuyordu.
Ancak bu bankalarin dagittig1 krediler yeterli gelmiyordu. Bankalar kredi
vermeyi zorlagtiracak pek ¢ok biirokratik engeller 6ne siiriiyorlardi. Bu
yiizden kongre Ziraat Bankasi’nin yetkililerine bankanin gagdas bir sekle
getirilmesi, kredi gartlarin1 kolaylagtirmas: ve kredi imkanlarinin genigle-
tilmesi 6nerisinde bulunmugtur. Ayrica, Harputluzade Faik Bey’in yiin ve
iplik fabrikas: igin Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan kredi temini {izerinde
de 6zellikle durulmusgtur. Ciinkii bu iplik fabrikasinin bélgedeki dokuma
sanayinin lokomotifi olmas: diigiiniilmiigtiir'.

TRABZON MINTIKASI TICARET KONGRESI

Trabzon Mintikasi1 Ticaret Kongresi, Trabzon Rize ve Giresun’dan
temsilcilerin katilmasiyla 19 Eylil 1926 giinii ¢aligmalarina bagladi.
Kongrenin agilis konugmasi Trabzon Ticaret Odas1 Bagkani Danig Bey ta-
rafindan yapildi. Kongre Bagkanligi’na Ruhi Bey getirildi. Baytar Sevket
Bey, Ruhi Bey’in kongrede bulunmadi$1 zamanlarda bagkan vekili sifa-
tiyla kongreyi yonetti. Kongre mutad oldugu iizere Cumhurbagkam Mus-
tafa Kemal Paga’ya, Bagbakan Ismet Paga’ya, Ticaret Bakan Vekili
Rahmi Bey’e telgraflar gonderdi.

Trabzon Mintika Kongresi ¢aligmalarini yiiriitmek {izere Umumi ve
Hususi Enciimenler adiyla iki enclimen olugturmusgtur. Umumi Enciimen
Osman Nuri (Giresun), Namlizade Sabri (Trabzon), Hatipzade Mustafa
(Trabzon), Hafiz Serdarzade Cemil (Trabzon), Muharrem (Rize) ve Mii-
sirzade Ali (Rize) Bey ve Efendilerden tegekkiil etti. Hususi Enciimen ise
Kitapgizade Mehmet (Trabzon), Polathanelizade Celal (Trabzon), Nimbi-
yikzade Mahmut Muharrem (Trabzon), Miiftiizade Temel Necumi (Trab-
zon), Seyyid Yazicizade Sevket (Trabzon) Bey ve Efendilerden olugtu.

Bu enciimenlerden gelen raporlar kongrede tartigilmakta ve bir kara-
ra baglanmaktadir. Kongre kararlarinda ticarette sirketlesmeye giderek ih-
racat ve ithalat girketlerinin olusturulmasi, boylece iireticilerle dogrudan

14. Yesil Giresun, Numro: 7-23, 8 Eyliil 1926.
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baglant1 kurarak aracilarin bertaraf edilmesi tavsiye edilmistir. Ticarette
yol, liman ve antrepolarin 8nemine igaret edilmis ve bu ihtiyaglarin yeter-
li hale getirilmeleri {izerinde durulmugtur. Kredi sikintis1 6zellikle dile ge-
tirilmig olup, Osmanli Bankas: ve Ziraat Bankasi’nin kredi temininde ye-
tersiz kaldiklan hatirlatilip, Trabzon’da yeni banka gubelerinin faaliyete
gegirilmesi Onerilmistir. Ote yandan, Devletin israfi 6nleme politikasi ger-
gevesinde liiks ve fantezi egyanin kismen sinirlandirilmas: gerektigi kabul
edilmigtir.

Kongrede ayrica vergi meseleleri de gériigiilmiis, umumun menfaati
adina vergilerin zamaninda 6denmesi tavsiye edilmistir. Tiiketim vergile-
rinin birlegtirilerek tek bir vergi olarak maktuen alinmasi gerektigi iizerin-
de de durulmugtur. Zira, tiiketim vergisi geker tuz, gazyagi vb. her iiriin
icin ayr ayn ve yiiksek oranlarda alinmakta oldugu i¢in halki biiyiik si-
kintiya sokmakta idi.

Kongrede transit yol meselesi de ele alinmigtir. Umumi Enciimenin
fran transit yolunun yapilmas: hakkindaki goriisii, Ticaret Miidiirii Sakir
Bey’in de agiklamalan dikkate alinarak kabul edilmigtir. Trabzon valisi
ise yaptif1 agiklamada Trabzon-Erzurum yolunda tamamen asayigin sag-
lanmig oldugu ve bu yolun iglemesine biiyiik 6nem verdiklerini ifade et-
migtir. Vali Bey Trabzon-Erzurum yoluna 6ncelik tanidiklarim ve bu yol
i¢in gelecek sene biit¢esinden sarfiyat yaptiklarin1 da kaydetmigtir,

Bu arada Giresun temsilcisi Osman Nuri Bey de kongreye Giresun
hakkinda mufassal bir rapor sunmusgtur. Kongre tarafindan Umumi Encii-
mene havale eden bu raporda iktisadi kalkinma igin ihra¢ mallarinin hi-
mayesinin sart oldugu, findik ihracindan iskele ve kantariye vergilerinin
alinmamasi, Rusya’ya findik ihracinin temini, ihracatta Istanbul limanin-
da kargilagilan bosaltma ve yiiklemedeki gii¢liiklerin 6niine gegilmesi i¢in
tesebbiiste bulunulmasi, Giresun’da bir I§ Bankasi1 gubesinin agilmasi,
bankalarin sermayelerini artirarak kolayca isteyene istedigi kadar kredi
vermelerinin temini 6nerilmekte idi'®.

SONUC

Trabzon Mintikas: Ticaret Kongresi sadece ticaret ve ticareti kolay-
lagtiran yan unsurlar ele almugtir. Samsun Mintikas: Ticaret Kongresi ise
tarimdan sanayiye ve balik¢iliga varana kadar bolgenin biitiin ekonomik
problemlerine ¢6ziim bulmaya ¢aligmistir. Kongreler hayalci bir tutum
igerisinde olmamuglar bolgelerinin sartlarini ve dnceliklerini 6n planda tu-
tarak ¢oziimler 6nermislerdir.

Oyle anlagiliyor ki s6z konusu mintika ticaret kongreleri Ticaret ve
Sanayi Bakanligi’nin tegviki ile ve bir merkezden y6nlendirilerek gergek-

15. Yesil Giresun, Numro: 25,22 Eyliil 1926; Numro: 26, 29 Eyliil 1926
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legtirilmigtir. Nitekim, 22 Nisan 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odas1 Ka-
nunu ile' ticaret odalarinin Ticaret Bakanlifi’na baglanmig oldugunu
gozden uzak tutmamak gerekir.

Izmir iktisat Kongresi ile yeni Tiirk devletinin iktisat politikasimn te-
melleri misak-1 iktisadi adi altinda ortaya konulmustu. Simdi de ticaret
kongreleri ve mintika (bolge) ticaret kongreleri vasitasiyla kalkinma
problemini mahallinde ¢6zme careleri araniyordu. Iktisat Kongresi’nde
de en tegkilath ve etkili grup olarak goriinen tiiccarlar bu defa mintika
kongreleri vasitasiyla iilkenin ekonomik politikalarinin yonlendirilmesin-
de soz sahibi oluyorlardi. Nitekim 15 Subat 1927 tarihinde Ankara’da Ti-
caret Odalar1 Kongresi’'nin toplanmasi1'’ da bu goriigiimiizii dogrulamakta-

© dur.

Samsun Mintikasi Ticaret Kongresi'nin ilgi alanin1 kendi bolgesi di-
sina da tagirdify goriilmiigtiir. Sivas’ta seker fabrikasi, Sinop’ta balik kon-
servesi fabrikasi kurulmasimi 6nermigtir. Kongre genis bir alanin ekono-
misini yonlendirici temel kurulug olmak istemektedir. Diger taraftan 25
Aralik 1926 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin Samsun Lima-
ni’nin ingaasina dair kanunu kabul ettii goriiliir'®. Meclisten boyle bir
karar ¢ikmasinda Mintika Ticaret Kongresi’nin kararlarinin da etkisi ol-
dugunu diigiinliyoruz.

Sonug olarak Mintika Kongreleri devletgilife gecis oncesinde bolge-
lerin kalkinma dinantiklerini kendilerinde arama ve bu giicii harekete ge-
¢irme denemeleri olarak goriilebilir. Ancak, her bélgenin kendisini kal-
kindirmas: beklentisi ile gergeklestirilen mintika kongrelerinden de
arzulanan neticeler elde edilemeyecektir. Nihayet, devletgilik politikasin-
da karar kilinacak ve devlet dogrudan ekonominin igerisinde yer alacak-
tir.

16. 1lhan Tekeli - Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olugumunda Bir Asama Tiirki-
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17. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, II. Devre, C. XVIII, s. 626.

18. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, II. Devre, C. XVIII, s. 124,




