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Bu ¢calismada bagimsiz Tiirk devletlerinden eski Ttirkistan cografyasinda
yer alan dort tanesi ile ilgili degerlendirmeler yapumis olup alfabetik swraya
gére Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in bagimsizliklart-
nun ilarundan bu yana gegirdikleri degisim ve déniistimiin analizini iceren bu
arastirmada her birinin Tiirkiye Cumhuriyeti ile iliskileri tizerine de deginil-
mistir. Sovyetler Birligi’nin dagudigt 1991 yiindan bu yana gegen 30 yulik bir
dénemin analizi, gelinen nokta itibariyle ve tilkeler bazinda degerlendirilmistir.
Calisma yrirtitiliirken bu 4 tilkenin bagimsiz ve egemen devletler olarak ulus-
lararast sisteme katidigt yil olan 1991 baslangts olarak alinmis ve 2021 yiina
kadar olan 30 yulik stirenin degerlendirmesi tilkeler bazinda tek tek yapilmis-
tir. Bu degerlendirmede Tiirkiye ve her bir tilke arasindaki iliskiler siyasi, sos-
yal, iktisadi ve ktilttirel cercevede degerlendirilerek Ttirkiye’nin performanst ve
iliskilerin seyrine dair tespitler ortaya konmaya calisumistir. Calismada swra-
swyla Ttrkistan cografyasinin genel degerlendirilmesi birinci boltiimde, Tiirkiye
ve bolge tilkeleri iliskilerinin genel seyri ikinci béliimde, bélgedeki btittinlesme
cabalart tictincti béltimde incelenmis olup her bir tilkenin bagimsizliktan itiba-
ren gegirmis oldugu degisim ve dontistime siyasi, iktisadi, sosyal ve ktilttirel
acidan deginilen dérdiincti bir béliimle calisma detaylandrilmistr. Sonug kis-
minda ise tespitler yapiumis ve buna bagl olarak gelecege dontik bazt projek-
stiyonlar yapimaya ¢alisiumistur.
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The Situation and Assessment of the Turkic Republics in the
Turkestan Zone In the 30" Year of Their Independence
Abstract

In this study, assessments are made relating to four of the independent
Turkic states located in the old Turkestan zone and the alteration and trans-
formation that Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and Turkmenistan in alp-
habetical order, have undergone are mentioned in this research as well as
the relations of each state with Republic of Turkey. The analysis of a 30-year
period since the Soviet Union’s dissolution in 1991 up until today, is assessed
on an individual basis in terms of the current situation, and on the basis of
each country. For this study, the year 1991 when these 4 countries joined the
other states in the world as independent and sovereign states, is regarded
as the starting point, and the assessment of the 30-year period until 2021 is
made on an individual basis for each country. In this assessment, the relations
between Turkey and each country are evaluated as part of political, social, eco-
nomic, and cultural aspects so that determinations can be arrived at regarding
Turkey’s performance and the course of relations. In the study, respectively;
the general assessment of the Turkestan zone is analyzed in the first section,
the general situation of the relations between Turkey and other countries in
the region is examined in the second section, the union efforts in the region
is reviwed in the third section and the study is detailed further with a fourth
section regarding the alteration and transformation of each country since their
independence from political, economic, social and cultural viewpoints. In the
conclusion part, determinations are arrived at and correspondingly some pro-
Jections into the future are tried to be made.

Keywords: Turkestan, Regional Integrations, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan, Foreign Turkish Policy.

1. Tiirkistan Uzerine Genel Bir Degerlendirme!

Ortadogu, Yakindogu ve Uzakdogu gibi Orta Asya tanimlamasi da Bati
cikisl bir kavramdir ve uygarlik tarihine bakildiginda nispeten yeni bir kav-
ram oldugu sodylenebilir. Nitekim kavram ilk olarak 19. ytizyil Avrupali cog-
rafyacilar tarafindan kullanilmistir. Bu durum Emperyalist Bati zihniyetinin
ve disUnurlerinin diinyay: algilamasi ve bu tir bolgesel alt bélimlemelerle
izahinin tipik bir sonucudur. Nitekim Ortadogu ve Uzakdogu bolgesel tanim-
lamalar1 bu baglamda farkli distintilmemelidir. Bu sebeple Turkistan cograf-
yasinda yer alan Turk cumhuriyetlerini anlatirken bélgenin 6zgin ve tarihi
adi olan Turkistan tercih edilecektir.

Turkistan’in hem merkez hem yalitilmis bir cografya olmasinin dogurdugu
ekonomik ve ticari sonuclar bulunmaktadir. Tarihsel stirecte bu déngti hep
yasanagelmistir. Bu bélgeyi merkez alan ya da denetimine alan buytk im-
paratorluklarin zamaninda ticaret gelismis ve bolge kalkinmistir. Alternatif
ticaret yollarinin 6ne cikmaya basladigi 16. ylzyildan itibaren Turkistan ve
Bat1 Tiirkleri arasindaki iliski, aradaki gecis glizergahi olan Iran cografyasin-
da dini ve mezhepsel anlamda farkli bir yénetimin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
Turkistan’in asirlar stirecek yalitilmishigi da baslamistir. Bu yalitilmishik Sov-

! Boliimdeki bilgiler yazarin konuyla ilgili calismasindan 6zet alinarak yapilmistir. Ayhan Nuri
Yilmaz, “Ttrkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast 1990’ Yillar, Ed.
Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara 2021, s. 296-304.
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yet déneminin dogurdugu stirecte zirve yapmustir. Oyle ki Orta Asya ya da
Turkistan cografyasi1 adeta zihinlerde ve arastirmalarda kayiplara karismis
ve askiya alinmistir. Sovyet sonrasi déonemle baslayan boélgedeki yeni olusum
ve gecis slreci hala stirmekte olup, bolge tlkeleri ve halklari asirlar stiren
siyasi, kulturel ve ticari izolasyonlar1 asma cabasinda olup coklu iligki gelis-
tirme cabasi icerisine girmislerdir. Ama yine de bu tlkelerin tarihsel olarak
yakin olduklar: diger tilkelerle performanslarinin kulttirel ve tarihsel gecmis-
lerine paralel olarak ileri diizeyde oldugu séylenememektedir. Mesele Tturkce
dil ailesine mensup Ozbekistan’in kardes tilkesi Ttirkiye ile olan iliskilerindeki
performans Farsca konusan Tacikistan’dan daha iyi seviyede olamamistir. Bir
diger 6rnek olarak Turkmenistan’ alirsak, Turk-Oguz kardesliginin etkisinin
Turkmenistan Turkiye iliskilerindeki performansa yansimadigini gértriz. Bu
ve buna benzer nedenlerle ilgin¢ bir sekilde Turkiyenin Turkistan cografya-
sindaki ticari iligkilerinin en iyi oldugu tilke dil bakimindan en uzak oldugu
Kazakistan, kulttrel iligkilerin ve faaliyetlerin en ytksek oldugu tlke ise me-
safe ve tarihi olarak en uzak olunan Kirgizistan olmustur. Kuskusuz taraflar
icin bu sonuclara etki eden pek cok ic ve dis sebep mevcuttur. Bu tlkelerdeki
liderlik ve jeopolitik etki de gz ard: edilmemelidir.

Turkistanin batisinin Soguk Savas sonrasinda 6zglr ve bagimsiz devletle-
re dontismesi, baslangicta dogusu icin de bu tir beklentiyi dogurmustu. Ama
gelinen nokta, Cin’i kendi icinde zora sokacak bir mucize olmazsa, bunun
kolay olmayacagini isaret etmektedir. Ustelik Cin dogusunu birakmazken
Bati Tarkistan’daki devletleri de konjonktiirti ve jeopolitik avantajini da kul-
lanarak ticari ve iktisadi ntifuzu altina almistir. Orani degismekle birlikte Cin
ve Bat1 Turkistan’daki Ttrk cumhuriyetleri arasinda goz ardi edilemeyecek
boyutta ticari iliski olustugu belirtilmelidir.> Ulkemizde kimi zaman Avrupa
Birligi’nin alternatifi olarak gésterilen Sanhay Isbirligi Orgttii’niin kurulusu
ve gelinen nokta bu durumun en bariz 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir gtvenlik 6rgtitd olarak ortaya c¢ikan bu 6rgit baslangicta Cin’in sinir gi-
venligini saglamay:1 amac¢ edinmis, bu buytk 6lctide basarilinca da Cin bolge
tlkelerini ticari ve iktisadi olarak adeta hegemonyasi altina alimmistir. flging-
tir bolgedeki artan Cin etkisi Rusya tarafindan ehveni ser olarak géralmus ve
g6z yumulmustur.

Soguk Savas doneminde adeta kayiplara karisan ve cografyada boyle bir
boélge yokmus gibi davranilan Turkistanin batisi, Sovyetler Birliginin dagil-
masi ve bolgedeki bes cumhuriyetin uluslararasi arenaya ¢ikmasi ile yeniden
goruntrlik kazanmistir. Tarih boyunca farkli kaynaklarda ve dillerde Tran-
soksanya (Ceyhun anlamina gelen Oksus’un 6tesi), Turan, Maveratinnehir
ve Turkistan ve hatta Tataristan (Tartarie) olarak anilan Amuderya, Sirder-
ya (Ceyhun ve Seyhun nehirleri) bolgesi Turkistan’in siyasi kulttrel ve ticari
merkezi olagelmis ve adeta Mezopotamya gibi bir yerlesik medeniyet havzasi
olarak gorulmustir. Nitekim Tarihi Hive, Semerkant ve Buhara sehirleri her
dénemde bir cazibe merkezi olarak Bati ve Dogu arasindaki ticaret yollarina

2 Sarah Y. Tong - Min-hua Chiang, “China Intensifies Economic Relations With Central Asia”, East
Asian Policy, Vol. 04, No: 03, s. 81-82.
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da gecis vazifesi gormustir. Sovyet donemi bu durumu tamamen degistirip
bolgeyi izole ettigi icin bolge masals1 ve ulasilamayan bir hal almis, Sovyet
sonrast donem hem bolge halklar: icin hem de bdélge disindakiler i¢in tekrar
bir araya gelme yeniden tanisma gecmisin izolasyonlarimi silme islevini de
beraberinde getirmistir. Kuskusuz bélgenin tarihi ve stratejik énemine ila-
veten bolgenin cazibesini daha da artiran yeni unsurlar da ortaya cikmistir.
Bunlardan biri Tirkmenistan ve Kazakistan agirhikli olmak tizere fosil yakit
rezervleridir. Bir diger sebep bolgede etkin olmak isteyen gliclerden ABD ve
Cin’dir. Her iki tlke icin de Turkistan jeostratejik 6neme haizdir. Turkiye’nin
bolgeye ilgisi daha ¢ok etnik koken ve ortak gecmisten kaynaklanmistir. Basg-
langicta muittefiki ABD icin bir avantaj gibi gértilen Ttrkiye, bolgenin sorunla-
rin1 ¢ézecek maddi ve insani kaynaga yeterince sahip olmamasi ve bu duruma
hazirliksiz yakalanmis olmasi nedeniyle, Turkistan’daki bu tlkeler nezdinde
Turkiye'yi basarisiz kardes konumuna sokmustur. Ilerleyen yillarda gerek
Rusya Federasyonu ile yapilan isbirligi ve realist yaklasimlar pozisyonunu
kismen glclendirmistir ama glinimtizde bunun yeterli ve tatmin edici oldugu
tartisilir bir durumdadir.

Turkistan cografyasinin nispeten yeni bu ulus devletlerinin sinirlar: Sovyet
déneminden kalmadir ve Moskova merkezli pek cok faktére gore cizilmistir.
Bu sebeple bolge devletleri arasinda sinir ihtilaflari mevcuttur ve potansiyel
catismalar bolgenin gelecek projeksiyonu ile ilgili olarak da tam olumlu bir go6-
rintl sergilememektedir. Sovyet déneminde olusturulan yeni ulusal ve etnik
kimlikler her ne kadar buyuk 6lctide yapay olsa da bagimsizlik sonrast du-
yulan kimlik ikamesi nedeniyle yeni idarelerce desteklenmis ve buna uygun
egitim ve yayin politikalarinin belirlenmesi ile de pekistirilmistir. Dolayisiyla
mevcut durumdaki kimlikler rekabetcidir ve iddialidir. Bu durum hem sosyal
ve kultuirel olarak kendini hissettirmekte hem de sinir sorunlarinda dogrudan
huktmetleraras: sorunlara konu olmaktadir. En temel sinir sorunlar: Ferga-
na vadisinde yogunlasmakta ve Ozbekistan-Tacikistan Ozbekistan-Kirgizis-
tan ve Tacikistan-Kirgizistan arasinda tartismalara yol acmaktadir. Her ti¢
tlkenin sinirlarinin birbirleri ile giriftligi bir yana, Ozbekistan’in Tacikistan’in
birbirlerinin sinirlar: icerisinde ve Kirgizistan’da anklavlari mevcuttur. Sinir
dizenlemesine déntik su ana kadar gériismeler yurttiilmuiis olsa da heniiz
neticelendigi s6ylenemez. Zira sorun sadece sinir diizenlemesiyle ve azinlik-
larin varligiyla sinirli kalmamaktadir. Kiresel anlamda gelecegin en buytk
sorunlarindan biri olarak gértilen su sorunu bu bélgeyi, bolgeye can veren iki
o6nemli nehir olan Seyhun ve Ceyhun’un tasidigi sularin paylasimi konusun-
da, tilkeleri 6zellikle de Ozbekistan’ ve Tacikistant karsi karsiya getirecek gibi
gozkmektedir.

Bolge tlkelerinin birbirleri ile olan yapay sinir sorunlarini ileride potansiyel
catismaya sUrlkleyecek 6n 6nemli unsur tlkelerin birbirleri icinde var olan
ortak etnik kdékenli gruplardir. Nitekim Ozbekistan’in Turkistan’in diger tilke-
lerinde azimsanmayacak Ozbek kokenli azinliklara sahip olmasi Turkistan’in
bu en yuksek nufuslu tlkesinin ilerleyen dénemlerde askeri olarak kendini
yeterli olarak hissettiginde bu kozlar1 kullanabilecegini dtistindtrtmektedir.
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Tacikistan’da bagimsizliktan hemen énce niifusunun dértte biri Ozbeklerden
miitesekkil iken géc eden Ozbekler ve Taciklerin ytiksek dogum hizi nedeniyle
halihazirda % 13-14’lere kadar inmistir ama tahmin edilecegi izere bu bile 9
milyonluk ntfusu olan tilkede 1 milyonu asan bir Ozbek niifusa tekabiil et-
mektedir. Benzer bir durum Kirgizistan icin de gecerlidir ve Ozbekler 6zellikle
tlkenin glineybati vilayetleri (Oblast) olan Os ve Celalabad’da ciddi bir ntfus
agirligina sahip olmakta ve toplam tlke nifusunun % 14-15’ine tekabul et-
mektedirler. 2010 yilindaki iktidar muhalefet arasindaki mticadele nitelik de-
gistirip, tilkenin Ozbek vilayetlerinde catismaya ve etnik i¢c savasa déntismus
ve yuzbinlerce Ozbek, Ozbekistan’a siginmak durumunda kalmistir. Kirgizis-
tan’da da tipki Tacikistan’da oldugu gibi Ozbek niifus orani bagimsizliktan
hemen 6nce % 207lerin Uizerinde seyretmekteydi. Bolge tlkelerindeki tittler
nufus oraninin artarak homojenliklerin artisi da yapay ulusal kimliklerin net-
lesmekte olduguna isaret etmektedir. Bu konuya her bir tilke analiz edilirken
daha cok deginilecektir.

Kazakistan ve Turkmenistan’da bu iki tilkedeki kadar ytiksek oranda ol-
masa da Ozbek niifus mevcuttur. Ozbekler Kazakistan’da niifusun ytzde
Uclnt, Turkmenistan’da ise ylizde altisini olusturmaktadirlar. Turkistan cog-
rafyasinda Ozbekistan lehine gibi goziiken durum aslinda baska parametreler
gbzonlne alindiginda aleyhte oldugu da goziiktir. Nitekim ulkenin batisini
olusturan Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti'nde yasayan Karakalpaklar
Turk kékenli bir halk olmakla birlikte dilce ve kékence Ozbeklerden ziyade
Kazaklara yakindirlar. Ulkenin tarihi ve kiiltiirel merkezi konumunda olan
Buhara ve Semerkant’ta yasayan Tacikler de Ozbekistan icin bir baska etnik
problemi teskil eder. O ytizden olusturulan etnik kimlikli yeni uluslarin ve ya-
pay sinirlarin Turkistan cografyasi i¢cin pek cok soruna yol actigini sdyleyebili-
riz. Bunun ¢6zimune donuk tst kimlik insas1 ve eski Ttirkistanlilik kimliginin
boélgedeki buitlin etnik gruplar: ve kardes halklar tizerindeki birlestiriciliginin
kullanilmasi yani tarihi Gist kimlik (korporatif kimlik) icinde bir araya gelip
birlesmek, gelecegin Tiirkistan icin bir model olarak distintilebilir. Ustelik
bu trend diinyanin bolgesel entegrasyonlu yeni yapisina da oldukca uygun-
dur. Cok daha az benzer devletler daha gliclti olabilmek adina Avrupa Birligi
ve benzer yapilara dykiinmekte ve buttinlesmeye calismaktadirlar. Bolgenin
buttinlesmesi ve entegrasyonu baska bir ¢calismanin konusu olacag: i¢cin bu
sorunlara burada daha fazla yer verilmeyecektir.

2. Tiirkiye ve Tiirkistan’in Bagimsiz Ulkeleri Arasindaki iliskilere Genel
Bir Bakis®

Turkiye’nin Turkistan ulkeleri ile iliskileri Soguk Savas déneminde Turki-
ye-Sovyetler Birligi diplomatik iliskilerinin gidiimtnde gelismis, Turkiye Sov-
yetler Birligi yénetimini tirkGitmeyecek bir dis politika izlemis ve adeta Turk
halklarinin yasadigi bu akraba topluluklar yok sayilmistir. Bu nedenle, 1990

3 Bélimdeki bilgiler yazarin konuyla ilgili calismasindan 6zet alinarak yapilmistir. Ayhan Nuri
Yilmaz, “Ttrkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast 1990’ Yillar, Ed.
Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara 2021, s. 304-311.
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yili Soguk Savas’in bitimini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasini ve buna bagh
olarak Bati Turkistan’da yer alan ulkelerin bagimsizliklarini kazanmasi yeni
bir baslangici isaret eder. Bu durum dis politkasini buytk 6lctide bat: ekse-
ninde Avrupa ve ABD baglaminda sekillendirmis olan Turkiye Cumhuriye-
ti'nin dis politikasini yeniden bicimlendirmesini de gerekli kilmis ve yeni bir
suireci baslatmistir. Dolayisiyla Sovyetler Birligi'nden ayrilan Ttrk halklarinin
yasadigi cumhuriyetler Turkiye’ye yeni firsatlarin da oldugu daha ktresel bir
dis politika izlemesinin yolunu a¢cmistir. Bu durum Turkiye’nin hazir olsun
olmasin artik eski politikalarla devam edemeyeceginin de sinyalidir. Bu ca-
lismada her ne kadar Turkiye-Turkistan iliskileri inceleniyorsa da, bu strateji
ve politika degisiminin beraberinde Turkiye’ye daha ktiresel hareket etme ve
buna yonelik politikalar tiretme kapisini da acmis oldugunun asikar oldugu-
nu ve goz ardi edilmemesi gerektigini belirtmeliyiz.

Aslinda bu yeni dénemin altyapisi 1989°da Gorbacov déneminin aciklik
ve yeniden yapilanma ilkelerine bagli olarak baslamis, ancak siyasi, ekono-
mik ve ticari iliskilerle ilgili adimlarin atilmas: egemenlik ve bagimsizligin
gerceklestigi 1990’da ve 1991l yillarda baslayarak izleyen yillar boyunca
ilerlemistir.

Genel olarak Turkiye-Turkistan tulkeleri arasindaki iliskiler, 1991°de ilk
kez Henry Kissinger’in ortaya attig1 ve Turk siyasetinin énde gelenleri tarafin-
dan da kullanilan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” konseptinin bir parcasi olarak
gelismistir. Bu sloganda gecen cografya Soguk Savas sonrasi bagimsizligini
ilan eden eski Sovyetler Birligi ve Varsova Pakt: tilkelerinin timunt kapsa-
may1 amaclar. Ancak séz konusu tlkeler ve bélgeler birbirinden ayr: 6zellikler
gosterdigi icin Turkiye bu cografyaya yonelik farkl farkli politikalar gelistir-
mis ve izlemistir. Ornegin, Turkistan tlkeleri ile ve Kafkasya’da yer alan Tirk
kokenli Azerbaycan ile iligkilerin gelistirilmesinde, ktlttirel ve etnik yonler-
den Turkiye’nin Turkistan tulkeleri ile paylastigl ortak noktalar vurgulanarak
harekete gecilmistir ki Azerbaycan Turkiye iliskileri Ttrk dis politikasinda
oldukca 6nemli bir yer tutar. Ancak, bu calismada btittin Turk cumhuriyet-
leri degil sadece Turkistanin dért Turk koékenli tilkesi incelenmistir. Tarihi
Turkistan cografyasinin batisinda yer alan bu tlkeler Kazakistan, Kirgizis-
tan, Ozbekistan ve Tlrkmenistan’dir. Tacikistan’da niifusun cogunlugunu
Fars dilli Tacikler olusturdugu icin Turk bakis acisindan Tacikistan Turkis-
tan analizlerinde cogu zaman disarida tutulur. Ama bu diger Turk dilli dért
tilkenin tamamen 6zdes oldugunu gostermez. Ilginctir Turk dilli Ozbekler ile
Fars dilli Tacikler yasant: ve kultir olarak birbirlerine daha cok benzerler.
Kazaklar ve Kirgizlar ise dillerindeki tam karsilikli anlasilabilirlige ragmen iki
farkli halk ve tulke olarak ortaya cikmislardir. Yine de bu calisma kapsaminda
Turkiye’nin séz konusu ulkelerle gelistirilen iligkilerinde her ne kadar kulta-
rel ve etnik yakinlik vurgusu yapilsa da kultur iliskilerin sikilastirilmasi icin
gelistirilen politikalar ve uygulamalar birincil alan teskil etmeyecek iktisadi
ticari ve siyasi konular baglaminda entegrasyonun ne seviyeye gelmis oldugu
kismi1 6n plana cikarilacaktir. Dolayisiyla, kaltlir boyutu calismanin ana alt
basliklarindan biri olarak degil, siyaset, ekonomi ve ticari iligkilerde yalnizca
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yeri geldikce deginilecektir. Bu konuda yazarin yumusak glic baglaminda yaz-
mis oldugu calismalara bakilabilir.*

Turkiye'nin eski Sovyet tlkeleri ile siyasal iliskileri buiytik 6l¢tide Gor-
bacov’'un Yeniden Yapilanma (perestroyka) ve Aciklik (glasnost) politikalarini
hayata gecirmesi ile baslamistir. Ancak, ilk zamanlardaki hamleler Turki-
ye’nin 1990 oéncesi dis politikada tarafsizlik ilkesine bagliligin izlerini tasir.
Ornegin, 1990 yilinin Ocak ayinda Sovyet Azerbaycani’nda yasanan olaylar-
da Turkiye, Sovyet yonetimine muidahalenin yumusak olmasi telkinlerinde
bulunurken 6te yandan Ermenistan Sovyeti ile Azerbaycan Sovyet’i arasin-
daki anlasmazliklar: Sovyetler Birligi'nin i¢c meselesi olarak gérdagunt ifade
etmistir.

Bir gecis streci icinde olan Sovyetler Birligini trkltitmeme stratejisini ve
stirecin belirsizliginin yol actig1 temkinli dis politikay: Ttrkiye’nin eski Sovyet
tlkeleri ile kurdugu ilk temaslarda da gérmek mumkutnduir. Dénemin Cum-
hurbaskani Turgut Ozalin yaptig bir dizi ziyaret 1991 yilinda Rusya Fede-
rasyonu ile baslamis ve bunu Azerbaycan, Kazakistan ve Ukrayna ziyaret-
leri izlemistir. Ozal'n Ukrayna ziyareti dogrudan ekonomi odakli olmus ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgtitii’ntin tohumlar1 atilmistir. Buna karsilik
1991 yilinin Mart ayinda gerceklesen Kazakistan ziyareti, bilimsel ve teknik
konularda isbirligi, kuilttirel alig-veris alanlarinda imzalanan anlagmalarla si-
nirh kalmistir. Kazakistan ekonomisinin piyasa ekonomisine déntsttrtlmesi
cabalarinda Turkiye’nin katk: saglayabilecegi ise yalnizca s6zIl ifade diizeyin-
de kalmistir. Turkiye'nin Ukrayna ve Kazakistan’a yaklasimi arasindaki fark,
temkinli Sovyet politikasinin bir uzantisi olarak gortlebilir. 1990 6ncesi Tur-
kiye’de milliyetci cevrelerin sekillendirdigi “Dis Tiirkler” kavrami, “Turanciik”
gibi ideolojik akimlar nedeniyle Sovyetler Birligi’nde olusmus olan hassasiyet,
Turkiye’nin Kazakistan’a daha temkinli yaklagsmasina yol acmistir. Temkinli
yaklasimin nedeni, Gorbacov politika ve uygulamalarinin basarisiz olmasi ve
Sovyet rejiminin geri dénmesi durumunda ortaya cikabilecek sorunlara karsi
alinmis bir 6nlem olarak da degerlendirilebilir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve yeni cumhuriyetlerin diinya sahnesin-
de yerini almas: bunlardan bes tanesinin Turk koékenli olmasi nedeniyle en
fazla Turkiye'yi etkilemistir. Buna baglh olarak, karsilikl: iliskilerde heyeca-
nin ve duygunun hakim oldugu ilk yillar Ttrkiye’nin Turkistan’da yer alan
cumhuriyetler ile fikri ve fiili alanlardaki iliskileri, donemin Cumhurbaskani
Turgut Ozal’in Nisan 1993’te éliimtuine kadar belirli bir cizgide devam etmis-
tir. iliskilerin oldukca dinamik seyrettigi bu dénemin genel 6zelligi, biiylik
6lctide hazirliksiz gelistirilen, duygusal ve abartili séylemlerin ikili ve ¢cok
tarafli iligkilere hakim olmasidir. Her ne kadar Sovyetlerin Turk asilli cum-
huriyetleri Baltik cumhuriyetleri kadar bagimsizliga istekli ve coskulu olma-

4 Ayhan Nuri Yilmaz, “Kulttr ve Sanatin Ulusal Tanimirhigin Pozitiflestirilmesinde Bir Ara¢ Olarak
Kullanilmasi: Turkiye’nin Kulttirel Yumusak Gu¢ Potansiyeli”, Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi
Uzerine Analizler-Tiirkiye ve Diinyadan Ornekler, Ed. Ayhan Nuri Yilmaz - Gokmen Kilicoglu, Nobel
Akademik Yaycilik, Ankara 2018, s. 11-39; Ayhan Nuri Yilmaz - Gékmen Kilicoglu, “Ttrkiye nin
Orta Asya’daki Yumusak Guicti ve Kamu Diplomasisi Uygulamalarinin Analizi”, Tiirk Diinyast Aras-
tirmalart Dergisi, S. 234, Temmuz-Agustos 2018.
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salar da adeta devrilecek trenden en son cikisi da yapmislardir. Zira Slav
cumhuriyetlerin bagimsizlik hareketleri bile onlara gére 6ncelik gosterir.
1990 yili icinde, 20 Haziran’da Ozbekistan, 22 Haziran’da Ttirkmenistan, 25
Agustos’ta Tacikistan, 12 Ekim’de Kirgizistan ve 25 Ekim’de de Kazakistan
egemenliklerini ilan etmislerdir. Bu adeta bir nabiz yoklamadir ve Mosko-
va’nin tepkisi 6lctilmustir. Nitekim 19 Agustos 1991 tarihinde Moskova’da
Gorbagov’a ve onun baslattig glasnost ve perestroyka stirecine kars: diizen-
lenen darbe girisimi ile iyice hizlanan bagimsizlik hareketlerinin sonucu ola-
rak, 1991 yili icinde art arda Ozbekistan (31 Agustos), Kirgizistan (31 Agus-
tos), Tacikistan (9 Eylil), ardindan Ttrkmenistan (27 Ekim) ve son olarak
da Kazakistan (16 Aralik) resmen bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ttrkiye
SSCB ile iliskilerinde, Bat1 Turkistan’da yer alan tlkelerin bagimsizliklarini
ilan etmelerine kadar, Mart 1921'de TBMM htuiktmeti ile Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan “Dostluk ve Kardeslik Anlasmasi’na sadik kalarak ve ta-
bii, bolgesel ve kliresel sartlara gore sekillenen bir dis politika tercihi olarak
gelismeleri genellikle takip etmekle ve sinirli bazi hazirliklarla yetinmistir.
Belarus Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna devlet baskanlarinin
Minsk’te 8 Aralik 1991°de “Bagimsiz Devletler Toplulugu Anlasmast™ni1 imza-
lamalarinin hemen ardindan Turkiye, 16 Aralik 1991°de Ermenistan da da-
hil olmak Uizere, on bes yeni devleti resmen tanidigini duyurmustur. Turkiye
bu cikisiyla Bati Turkistan ve Kafkaslar’da kurulan cumhuriyetleri taniyan
ilk tlke olmustur. Bu gelisme, Ttrk dis politikasinin Sovyet sonrasi olusan
bu dinyaya, buttinctl bir bakisi ve yaklasimi oldugu izlenimini vermistir.
Bu yaklasimda Turkiye'nin bélge ve bolge halklariyla olan 6zel iligkilerinin
uluslararasi camiada bir tehlike olarak algilanmamasi cabasinin etkili ol-
dugu kadar boélge ve halklar1 yeterince iyi bilmiyor olmas: yani hazirliksiz
olmasi da etkili olmustur. Bu temkinli tavrin disa yansiyan buttin duygusal
sOylemlere ragmen Turkiyenin Turkistan’daki tlkelere &ézellikle de bagim-
s1z dort Turk dilli cumhuriyetine ve hatta btittin “Tirk Diinyasi™na yonelik
saglam ve icerikli bir hafizas1 olmamasindan kaynaklandigi buglin itibariyle
daha net séylenmektedir. Oysa boélgeyle tarihi ve etnik bir baglantis: olma-
makla birlikte ABD, Birlesik Krallik, Almanya ve hatta Japonya’nin boélge-
ye yonelik izledikleri politikalarda ilgili tilke ve halklar farklilasmasinin g6z
o6ntne alindig gozlenmistir. Bu durum Turkiye’nin bolgesel veya btittinctul
politikalarindan tamamen ayrisir.

Yine de buttin hazirliksizligina ragmen Turkiye’nin hem kendi tarafinda
hem de Turkistan tilkelerinin her birinde btiytik bir istekle baslatilan is birligi
dzellikle 1991-1993 yillari arasinda en yogun strecini yasamustir. Ulkeler ara-
st iliskilerde, bu dénemin baslangicina hakim olan iyi niyet, imza icin masaya
getirilen anlasmalarin sayisina ve anlasma alanlarinin cesitliligine yansimis-
tir. Bu dénemde siyasi, ekonomik, askeri, ktlttirel pek cok alanda ytizkirkin
tzerinde anlasma imzalanmistir. Turgut Ozal'n cumhurbaskanligi dénemin-
de Turkiye-Turkistan cumhuriyetleri ile iliskileri oldukca dinamik bir seyir
takip etmistir. Resmi temaslarin yani sira, iligkilerin kurumsallastirilmasi i¢in
ilk 6nemli adimlar yine bu dénemde atilmistir. Nitekim Ocak 1992’de kurulan
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Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)®, Ekim 1992°de ilk kez bir araya gelen
ve sonuncusu Eylil 2010°da gerceklesen Turkce Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 Zirveleri ile ilki Mart 1993’te on birincisi 2007°de gerceklestirilen
Turk Devlet ve Topluluklar: Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar: bu
dénemin eseridir. Turgut Ozal’in inisiyatifi ve sahsi cabalari ile diizenlenmis
olan Turk Dilli Cumhuriyetler Zirveleri bu anlamda ciddi bir asama teskil
eder ve bu Turk cumhuriyetleri ile ytarattlen iligkilerin kurumsallagsmasinda
etkili olmustur. 30 Ekim 1992°de dlizenlenen Ankara zirvesine her ne ka-
dar nifusunun ¢ogunlugu Turk dilli olmasa da Turkistan cografyasinda yer
aldig1 ve tarihi kulttirel etkilerle Tacikistan da davet edilmis ama tlkedeki
karisiklik nedeniyle Tacikistan Devlet Baskani davete katilmaktan kac¢inmis-
tir. Bu dénemin planlarinin ve politikalarinin nasil belirlendigini ve ne kadar
cok dis faktériin etkisinde kalindiginin da iyi bir érnegidir. Izleyen dénem
plansizligin, bolge ile ilgili yetersizligin ve hazirliksizligin olumsuz etkilerinin
gortilmeye basladigi yillardir ayni zamanda. Nitekim, 1995 yilinda Biskek’te
diizenlenen Ucuncu zirve ve izleyen Taskent ve Astana zirveleri baslangicta
amaclanan hedeflerle ilgili yeni aksiyon planlarinin yapilamadig: ve etkileri
giderek azalan toplantilar seklinde cereyen etmistir. Daha da kottist Asta-
na’dan sonraki zirvelere Ozbekistan ve Tiirkmenistanin birlikte veya tek tek
katilmadig gbzlenmistir. Istanbul’da diizenlenen 10. Zirve kurumsal bir degi-
sikligi de getirmis ve Turk Dili Konusan Devletler zirvesi artik “Tiirk Konseyi™
olarak anilmaya baslamistir ama bu yapr da Ozbekistan ve Tirkmenistan’in
disarida kalmasi nedeniyle eksik baglamistir. Her iki tilkenin de isteksizliginin
sebepleri farkli olarak degerlendirilebilir ama agirlikli olarak bu tavirda Turk-
menistan’in tarafsiz bir devlet olma ilkesi Ozbekistan yénetiminin ise Tirki-
ye'ye karst ktiskinltigtintin ve buna bagli olarak olusan mesafeli siyasetinin
etkili oldugu séylenebilir.

Butin eksiklerine ragmen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi”
ya da kisaca “Ttirk Konseyi”nin basarili bir yap: oldugu soéylenebilir. Perfor-
mansinin ve etkisinin dtisukliginin pek cok sebebi olmakla birlikte ileriye
doéntik olarak boyle bir 6rglitsel yapinin olusturulmus olmasi gayet dogru
bir adimdir. Zira konseyin isleyis tarziyla Avrupa Konseyi, Ingiliz Milletler
Toplulugu (Commonwealth), Arap Ligi, islam Konferans1 Orgiitii veya Fran-
sizca Konusan Ulkeler Toplulugu’na benzerlikler vardir. Orglitsel altyapinin
olusturulmus olmasi ileriye déntk hazir ve calistirilabilecek bir mekanizma-
y1 elde tutma avantajini sunmaktadir. Bu baglamda konseyin tiye olmamais
olan Turkmenistan’dan 6ttirti niceliksel ve 6rglitiin uluslararasi konjonkttir
nedeniyle 6nemli kararlar alamiyor olmasindan 6ttirti de niteliksel sorunlar:
vardir ama bu durum gelecek potansiyelini ve projeksiyonu kaldirmamakta-
dir. Aslinda sorun buyuk o6lctide tlkelerin 6nceliklerinin ve beklentilerinin
farkli olmasidir. 1992’deki ilk zirve sonrasinda imzalanan Ankara Bildiri-
si’nin iceriginde bu ylizden sorunlar cikmistir. Ctinkt Turkiye’nin KKTC’nin

5 24 Ekim 2011 tarihinde 656 sayill KHK ile adi degiserek bugiinkd hali olan Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi’na dontismuistur.

6 https://www.turkkon.org/tr.
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stattist ile ilgili kardes devletlerinden beklentisinin tipik bir sonucu ola-
rak KKTC’nin bagimsiz bir devlet olarak taninmasini ima eden aciklamalar
Kazakistan yetkililerince reddedilmistir. Ayrica, Ozbekistan ve Kazakistan
yetkilileri etnik vurgular: fazla olan aciklamalarin da bildiride yer almasi-
ni onaylamamislardir. Yine, Turkiye ve Azerbaycan’in istegine ragmen diger
cumbhuriyetler, bildiride Karabag ile ilgili aciklamalara yer verilmesini de ka-
bul etmemislerdir. Ama bu durumu sadece kardeslik hukukuna aykirilik
gibi algilamak ve gostermek “reel politik”in inkar: gibi olacaktir. Zira bagim-
sizliginin baslarinda bu ulkelerin risk alarak sadece Turkiye'nin diimen su-
yunda hareket etmeleri onlar1 ciddi riske sokabilecekti. Ustelik Tiirkiye’nin
o donemki askeri ve siyasi gticti bu tlkeler aleyhine olusacak herhangi bir
tehdidi kaldirmaya da yeterli degildi. Sonucta zirve, sadece ekonomi, kultur,
ulasim, egitim ve gtivenlik konularinda isbirliginin gelistirilmesi vurgusu ile
sona ermistir. Bu durum daha yolun basinda tlkelerin glindem ve 6ncelik-
lerinin farkliliklar1 oldugunu géstermesi acisindan ilginctir ve bu yaklasim,
izleyen surecte Turkiye’nin bolgedeki performasini etkileyen hususlardan
biri olagelmistir. Nitekim bunu izleyen Istanbul zirvesinde Tiirkiye’nin sdyle-
minin yumusadig: sezilir. Yine de zirvede kurulmas: kararlastirilan ve Turk
kultiir, sanat ve medeniyetinin ortak yénetimini saglayacak TURKSOY”’un
kurulmasi bir basari olarak addedilebilir.

Turkiye'nin Turkistan tlkeleri ile politikasinin 6ztinde ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesi yer almistir. Bu durum, 1992°de yapilan ilk Tark Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirvesi'ne Tiirkiye'nin ilgili tilkeler ara-
sinda bir “Ortak Pazar” kurulmasi, Turk lirasinin oteki tilkelerde de tanin-
masi1, Tuarkiye’nin hazirladig petrol boru hatti projelerinin ilgili tilkelerce de
onaylanmasi gibi 6nerilerle katilmasindan da anlasilabilir. Bunun yani sira,
1992’de kurulan Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), “Tiirk cumhu-
riyetlerinin kendi sosyal yapisin tiretmesi, kendi kimligini saglikli bir sekilde
insa etmesi, kiilttirel ve siyasi haklarin gelismesi, teknik alt yapt konusunda
eksiklerin giderilmesi” hedefiyle, 6zellikle eski Sovyetler Birligi'nin parcasi
olan Turk cumhuriyetlerine odaklanmistir.® Bu anlamda, ekonomik iligkiler-
de makro cercevenin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
Turk cumhuriyetlerinin kurulus ve kalkinma sureclerine finansal kaynak
saglama seklinde olmustur. Bugtin, diinyanin pek cok baska yerinde oldu-
gu gibi Tacikistan disindaki dort Turkistan tilkesinde TIKAnin koordinasyon
ofisleri bulunmaktadir. Aslinda Turkiye baslangicta Tacikistan’ ayri tutma-
mis ve baskent Dusanbe’de koordinasyon ofisi agmistir ama Tacikistan’daki
i¢ karnisiklik ve catismalar ve glivenlik nedeniyle bu ofis kapatilmistir. Ajansin
amac1 acik bir sekilde ifade edilmekle birlikte, 1990’l1 yillarda basta Disisleri
Bakanlig1 olmak tizere, TIKA’nin baglantili oldugu kurumlar arasinda koor-
dinasyon eksikligi ve cekismelerin olmasi TIKA’'nin amaca yénelik etkin bir
faaliyet icine girmesini olumsuz yénde etkilemistir. Ayrica, Sovyetler Birli-

7 https://www.turksoy.org/ Erisim tarihi: 16 Agustos 2021.

8 TIKA, “Hakkimizda”, http:/ /www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (Erisim tarihi: 16
Agustos 2021, cevrimici).
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gi'nin dagilmasindan sonraki ilk on yil icinde Turkiye’nin séylemdeki iddiali
ve baskin tutumu da ilgili devletler arasinda yeni bir “agabey” pozisyonunu
cagristirmis ve Turkistan tlkelerinde de Turkiye'ye karsi temkinli bir yaklasi-
ma neden olmustur. Ote yandan diinya cografyasindan uzun streli kopuklu-
gun etkisiyle de Turkiyenin boélgeyi ve halklarini yeterince tanimiyor olmasi
herkesi ayni kefeye koyarak hareket etmesine yol acmis ve bu entellektiiel
eksiklik Turkiye’nin ve kurumlarinin boélgedeki performansinin yetersizlik
seklinde algilanmasina yol acmistir. Dolayist ile TIKA faaliyetlerinin reel an-
lamda artmasinin ve yogunlasmasinin btitlin bu nedenlerden 6ttirti daha ¢cok
2000 sonrasinda oldugunu gérmekteyiz.

Turgut Ozal'n TBMM’deki konusmasi sirasinda ifade ettigi “Dért yiiz yu-
dan sonra ilk kez Tiirklerin éniine bélge lideri olma firsati ¢iktigr” yontindeki
mesajin benzeri “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Ttirk Diinyast” mesajt ile halefi
Stlleyman Demirel tarafindan da verilerek, iliskilerdeki dinamik yapi, séylem
bakimindan da devam ettirilmistir. “Ttirk Diinyast”, “Ttirkistan”, “Mtisliiman
Devletler”, “Orta Asya”, gibi adlandirmalar ve bunlarin Tark dis politikasin-
da nasil kullanilacagi, bunlardan hangisinin veya hangilerinin yuruttlecek
strecte belirleyici olacag dénemin 6nemli sorunlarindan biri olarak ortaya
cikmistir °. Bu durum hem siyasette hem de akademik ortamda farkli séylem-
lerin ortaya kondugu fikirsel olarak yogun bir dénemdir. Ama genel itibariyle
Turkiye’de bolge ve bolge halklar ile ilgili genel ve 6zel tanimlama yetersizli-
ginin oldugu bunun da uzun yillar boyunca konunun sadece Turkcultuk ve
karsitlik ikilemine sikistirilmis olmasindan kaynaklandig: séylenebilir.

3. Bolgedeki iktisadi ve Siyasi Entegrasyon Cabalar1 ve Tiirkiye'°

Rusya, Cin, ABD, AB, Iran, Tiirkiye ve hatta Israil ve Hindistan’in siyasi ve
ekonomik etkisi altinda sekillenmeye ve yolunu bulmaya calisan Turkistanin
bagimsiz ulkeleri bu sayilan aktoérlerin etki ve 6nerileri ile de bolgede cesitli
entegrasyon denemelerine girmislerdir. Bunlarin bircogu disaridan gelen et-
kiyle olurken bazilar1 da bélgenin kendi icindeki etkilerle ortaya ¢ikmistir. Bu
denemelerden bazilar1 basarili olurken bazilart 614 dogmustur. Biz burada
Turkistan’in buttinlesme cabalarindan gtiniimutizde énem teskil eden birkac
orgutten kisaca bahsetmekle yetinecegiz.

Sovyetler Birliginin dagilmasinin akabinde bélgede glindeme ilk gelen bui-
tinlesme cabasi1 Bagimsiz Devlet Toplulugu (BDT) ile olmustur. BDT, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin hukuki olarak Aralik 1991°de Minsk Ant-
lasmas: ve Almati Protokoll ile sona ermesiyle birlikte, bagimsizlik sonra-
st eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda isbirliginin saglanmasina yoénelik ilk

9 Mustafa Durmus - Harun Yilmaz, “Son Yirmi Yilda Turkiye'nin Orta Asya’ya Yonelik Dis Politi-
kas1 ve Bolgedeki Faaliyetleri”, Bagimsizliklarin Yirminci Yiinda Orta Asya Cumhuriyetleri Ttirk
Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, Ed. Aysegtil Aydingtil - Cigdem Balim, Atattirk Kdltiir Merkezi,
Ankara 2012, s. 491.

10 Bgltimdeki bilgiler yazarin konuyla ilgili asagida verilen ¢alismasindan 6ézet alinip gtincellenerek
yapilmistir. Ayhan Nuri Yilmaz, “20007li Yillarda Turkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Iliskiler”,
Tiirk Dis Politikast 2000’li Yillar, Ed. Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara
2020, s. 419-423.
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kurumsal yap1 olmustur. Ama topluluk éncelikle Slav kékenli cumhuriyetler
arasinda birlik olusturmak maksadiyla, 8 Aralik 1991 tarihinde, Beyaz Rus-
ya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna Devlet Bagkanlarinin Beyaz Rusya’nin
baskenti Minsk’te bir araya gelerek anlasmalari ile tesis edilmistir. Bu gelis-
melerden kisa bir slire sonra, dislandiklar: takdirde ekonomik ve askeri ba-
kimdan yetersiz kalacaklarini diistinen Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Turkmenistan Devlet Baskanlari, Tirkmenistan’in baskenti As-
kabat’ta bir araya gelerek, BDTye esit kosullarda katilmaya hazir olduklarini
aciklamiglardir ve kisa bir stire sonra da Uye olmuslardir. Sonrasinda BDT
ile ilk bagini koparan TUrkmenistan olmustur ve 2005’ten beri tUye degildir.
BDT, Sovyet sonrasi gecis doneminin gerekliliklerinin olusturdugu bu yap1
buyuk olctide Rusya’nin yénlendirmeleri ile hareket ettigi ve Rusya Federas-
yonu gliclinil ve enerjisini kendi i¢ sorunlarina yonelttigi icin etkin olamamis
ve hatta alinan kararlarin bircogu hayata gecirilememistir. Rusya merkezli
Avrasyacilik distincesi ve buna bagli olusan buittinlesme cabalari ve Cin-Rus
ekseninde olusan Sangay Isbirligi Orglitti ve ABD’nin bélgede artan etkinligi
BDT’nin tamamen etkisiz bir 6rglite déntismesine yol acmistir. Buglin itiba-
riyle 6rgtttin varlig: ve etkinligi tartisilir bir durumdadir.

Orta Asya Ekonomik Toplulugu (CAEC), Orta Asya Isbirligi Orgtitii (CACO),
Orta Asya Milletler Toplulugu (CAC), ve Orta Asya Birligi (CAU) Turkistan’in
kendi icinde entegre olma cabalari i¢in olusturulmus ve olusturulmaya cali-
silmig orgutlerin bazilaridir. Bunlardan bugln itibariyle aktif kalan sadece,
Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev’in inisiyatifi ile kurulmus olan Orta
Asya Birligi’dir. Ama yine de adindaki birlik sifatina ragmen boélgede bir birli-
gin olustugu stphelidir.

Bélgede Cin ve Rusya inisiyatifi ile kurulan Sanghay Isbirligi Orgtitii (SCO)
halihazirda siyasi, askeri ve ticari anlamda boélgedeki en gliclti 6rgtit gibi go-
zikmektedir. Sovyetler’in dagilmasiyla ortaya ¢ikan cumhuriyetlerin yaninda,
boélge disindaki tilkeleri de i¢cinde barindiracak bir nitelikte 15 Haziran 2001
tarihinde kurulan SCO, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kirgizis-
tan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan alt1 iyeli bir bolgesel
orguttir. Bizim icin bu baglamda 6nemli olan Turkistan’daki bes cumhuri-
yetten dérdtiinin bu birlikte yer aliyor olmasidir. Tirkmenistan genel ulusal
tavrina uygun olacak sekilde 6rglite tiye olmamistir ve ama 6rgitiin bolge-
deki ticari etkisinin disinda kaldig1 sdylenemez. Baslangicta Sovyet sonrasi
dénemin gtivenlik acigini kapatma maksadiyla sinir gtivenligi éncelikli olusan
orgit zamanla Asya’nin en glicli btitinlesme hareketine déntismus, 9 Hazi-
ran 2017’de Pakistan ve Hindistan’in tam tye olmasiyla bu durum daha da
pekismistir.

Bolgede Turkiyenin etkisi ve Uyeligi ile olusan yapilar da mevcuttur.
Bunlardan ilki Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) olarak anilan ve tamami
bolgedeki Musliman tlkelerden olusan on tyeli bir 6rgtittir. Bu yap: aslin-
da yeni olmayip, Bati Bloku'nun daha dogrusu ABD’nin Sovyetler Birligi'ni
cevreleme politikasina bagli olarak 1965’te kurulan Kalkinma Icin Isbirligi
Orglitti'ntin (RCD) giintimiizdeki halidir. iran’da Islam Devrimi’nin gercek-

264



o PAIRy,

AYHAN NURI YILMAZ & o avu
BAGIMSIZLIKLARININ 30. YILINDA TURKISTAN COGRAFYASI B e T

lesmesiyle birlikte Humeyni Bati tarafindan kurulan RCD'yi feshetmistir.
Batr’dan alinan tepkiler ve ambargolar sonrasi Iran’da bir yumusama gértil-
miis ve RCD yerine ECO kurulmustur. Kurucu tiyeler olan Turkiye, Iran ve
Pakistan’a ek olarak 1989°dan sonra Turkistan cografyasindaki bes cum-
huriyet Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan ile
Azerbaycan ve yani sira Afganistan teskilata tam tiye olmuslardir. Bélgenin
entegrasyonu icin ideal bir yap1 olan ve AB’yi kendine 6rnek alan ECO maa-
lesef Iran’a uygulanan ambargolar ve Afganistan i¢c savasi nedeniyle istenen
seviyeye gelememistir.

Bir diger Turkiye etkili ve belki de tek Turkiye merkezli olan orgut ve
butiinlesme girisimi de, Turk Dili Konusan Ulkeler igbirligi Konseyi (Tiirk
Konseyi'' - TDiK)’dir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tirk di-
linin konusuldugu tlkeler arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmek amaci
ile uluslararasi bir 6rgtit olarak 2009 yilinda kurulmustur. Konseyin kuru-
cu uyeleri, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiye’dir. Baslangicta
Ozbekistan ve Turkmenistan davet edilmis olmalarina ragmen tiye olma-
mislardir. Ozbekistan tilkede liderlik degisiminin akabinde Tiirkiye Ozbekis-
tan iliskilerinin normallesmesine muiteakip 30 Nisan 2018 tarihinde birlige
katilma istegini agiklamis ve 14 Eylul 2019 tarihinde de tam tye olmustur.
Ayni1 y1l Macaristan gézlemci Giye olmus ve bu durum birligin etkinligini ve
gliclinu artirict etki yapmistir. Tirkmenistan hala tiye olmamis olmasi ek-
sikligini hissettirmekte olup yakin bir zamanda bunun da hayata gecirilece-
gine dair beklentiler mevcuttur. Nitekim Ttrkmenistan Devlet Baskani Gur-
banguli Berdimuhammedov'un Kasim 2021’de Istanbul’da yapilacak olan 8.
Zirve’ye Turkmenistan’in katilacagini aciklamasi s6z konusu tlkenin tyeligi
ile ilgili bir takim gelismeler olabilecegine isaret etmistir. Glincel haberlerde
Afganistan ve Ukrayna’nin gézlemci tiye olmayi istediklerine dair haberler
cikmis olup bunlarin ne sekilde proses edilecegi 6rgittin gelecekteki islevi
konusunda belirleyici olacaktir.

Gorulduga tizere bolgedeki buitiinlesme cabalarindan Turkistan merkezli
olanlar basarisiz olmus, bolge disindaki gliclerin etkisiyle olusan en etkili 6r-
glit ise Sanghay Isbirligi Orgiitii olmustur. Tlrkiyenin etkisini artiracak olan
Turk Konseyi ise bolge tlkelerinden birinin hala tiye olmamis olmasi nede-
niyle eksik kalmistir. Yine de son gelismeler umut verici gelecekte Turkiyenin
artan etkinligi ve gticti dogrultusunda basarili olma ihtimalini barindirmakta-
dir. Turkiye’nin bolge ile ilgili politikalarini gelecek vizyon ve planlarinda ken-
disini merkeze alarak ECO ve Turk Konseyi lizerinden etkisini artirmasinin
faydali olacag: 6ngértlmektedir.

Bu bolimu izleyen kisimdan itibaren tlkelerin tek tek tanitimi yapilacak
ve her bir Glkenin bagimsizliktan bu yana gecirmis oldugu degisim siyasi sos-
yal ve kultiirel olarak ortaya konacaktir. Son kisimdaki genel bir degerlendir-
me ve mumkun olabildigince gelecege projeksiyon icerecek sekilde baz: tahlil-
ler ve 6ngoriiler ortaya konacaktir.

u https://www.turkkon.org/tr Erisim tarihi: 1 Kasim 2021.
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4. Ulke Degerlendirmeleri
4.1.Kazakistan

Kazakistan 2 milyon 725 bin km? civarindaki ytizélcimu ile diinyanin en
biytk dokuzuncu tlkesidir ama 20 milyonu bulmayan ntfusu ile ntufusca
diinyanin altmis dérdtincti tilkesidir. Bu durum tlkenin ne kadar seyrek nt-
fuslu oldugunu gosterir ki tesadiufi degildir. Rus isgali Turkistan’in bu bol-
gesinde hem ciddi katliamlar1 hem de akabinde Ruslar basta olmak tuzere
baska etnik gruplarin goctrtilmesini getirmistir. Sonucta, bir ddnem Kazak-
larin kendi tilkelerinde azinlik haline dtismelerine bile yol acmistir. Bozkir ve
sonsuz duzltklerden olusan tlke geleneksel Turk tipi yaylak-kislak gocerligi
(pastoral nomadism) icin tarih boyunca uygun firsatlar sunmus ve ekosisteme
uyumlu bir bicimde bu yasanti bicimi asirlarca strdirilmutsti. Bu nedenle
Kazakistan tarihinde, moderniteyi simgeleyen Rus isgali, 6zglir gocebe yasan-
tisin1 yok eden stire¢ olarak da gortlebilir. Yuzyillarca stirdtirtilen bu yasant:
bicimi 1889 anlasmasi sonrasinda bolgeye géc eden Ruslarin, Kazak gbcebe-
lerin topraklarina el koymasi sonrasinda baslayan aclik ve komUnist rejimin
1930’lardaki kolektiflestirme projesi sonucunda Kazaklar icin btittin dengeler
bozulmus ve Kazak ntfusun yarisini teskil eden 4 ila 6 milyon Kazak hayatini
kaybetmistir.

Bolgeye baslamis olan Rus gbcline ragmen 1897 yilindaki ntfus sayi-
mina gore Kazaklar yine de bolgenin % 81,8’ini olusturmaktadirlar'? ama
Kazaklar aleyhine isleyen stirec ilerleyen dénemlerde cok daha k6t oranlar:
da getirecektir. Devam eden Rus gocti ve Stalin dénemindeki stirglinlerde
Kazak bozkirlari hedef secilmis ve onlarca etnik grup bélgeye yerlestirilmis-
tir. 1917°de Kazak nufusu % 58,5’a inmis, 1959’da % 30’a kadar dismus-
tir. Ayni yil Rus ntifus % 43’e yaklasarak Kazakistan’daki en kalabalik etnik
grup olmustur. Bu duruma Slav ntifus toplaminda bakilinca durumun daha
da vahim oldugu ortaya cikar ¢tinkti ayni yil Ukraynalilar ve Beyaz Ruslarin
orant % 10 civarindadir. Yani tarihi Turkistan cografyasinin en btiytk bo-
ldmunt olusturan Kazakistan sadece yarim ytizyilda Turk halklarinin azin-
liga dusttgt bir bélgeye dontismustir. Bu durum 19. ylzyilda Karadeniz
havzasinda (Kafkasya ve Balkanlar’in Karadeniz kiyilar: dahil) da yasandig
icin ilk degildir ama Turklerin atayurdu olan Turkistan cografyasinda ya-
sandigl icin Turkler acisindan en vahimlerinden biridir. Tarihin en ilginc
surprizlerinden biri olan Soguk Savasg’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi ile gelen bagimsizlik déneminde bile degisik bir yok olma ve asimi-
lasyonun esiginden doénen Kazakistan’da tittler halk olan Kazaklarin orani
sadece % 40 civarinda idi ve Rus ntuifus ile hemen hemen bagsabas idi. Ba-
gimsizliktan sonraki dénem mucizevi bir sekilde gecmisin kayiplarinin telafi
edilmesini saglamis ve Kazaklar tlkelerinde mutlak cogunluga ulasmistir.
Bunda Kazak ntufus artisinin digerlerinden fazla olmas: ve tlke disindaki

12 Aysegiil Aydingtin - Hayati Tufekgioglu, “Avrasyanin Merkezinden Diinyaya Acilan Ulke: Kaza-
kistan”, Bagimswzliklarimin Yirminci Yiinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar - Ttirkiye ile
Iliskiler, Ed. Aysegtil Aydingiil - Cigdem Balim, Atattirk Kultiir Merkezi, Ankara 2012, s. 59
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(Mogolistan, Dogu Turkistan agirlikli)) Kazaklarin Kazakistan’a dontisinin
etkili olmas1 kadar, Ruslar ve diger Slav halklar basta olmak tizere Volga
Almanlarinin Kazakistan’ terk etmesi de etkili olmustur. Sonucta giinimutiz
itibariyle Kazaklar ntifusun % 70’ine yaklasmis Ruslar ise % 20’in altina (%
19.3) dusmustir.”® Ulkedeki diger Turk koékenli halklar dahil edildiginde
(Ozbekler, Uygurlar, Tatarlar ve Ahiska Turkleri) bu kadim Turkistan top-
raklarindaki Turk halklarinin toplam ntfusu % 77’yi bulmaktadir. Gelecek
trend bunun artacagini ve Ruslarin, Almanlarin ve diger otoktan olmayan
halklarin ters gdctiniin slirecegini gostermektedir. Ylzun tzerinde farklh et-
nik grubun yasadigi Kazakistan’da bu etnik gruplar arasindaki en ilginci Al-
manlardir. II. Dinya Savasi sonrasi Volga civarindan ceza olarak Kazakistan
ve Kirgizistan’a stirtilen bu halk bagimsizlik sonrasi Almanya’nin da istegi ve
organizasyonu ile bliyik 6l¢ctide anavatanlarina déonmuslerdir. Bagimsizlik
sonrasi 1 milyonun tizerinde olan bu Almanlarin biytk bir kismi Kazakis-
tan’dan ayrilarak Almanya’ya gdcmustir. Blitiin bu bilgiler dogrultusunda
Turkistan cografyasinda en radikal demografik degisim yasayan tlkenin Ka-
zakistan oldugunu ifade edebiliriz.!* Kazakistan acisindan demografik teh-
like sadece Kazaklarin ntfusa orani degildir. Kazak ntfusu son 30 yilda %
40’lardan % 70’ varmis olmakla birlikte azalan Rus nufusunun ulkenin
kuzeyinde 6zellikle de Petropavl, Kostanay ve Pavlodar sehirlerinde cogun-
lugu elinde tutuyor olmas: Ukrayna 6rnegindeki gibi bir tehdidi Kazakistan
icin sakli tutmaktadir. Ulkenin baskentinin 1998 yilinda Almati’dan Akmo-
la’ya tasinmasi bu guvenlik tehdidiyle dogrudan iliskilidir. Ktacuk bir yerle-
sim olan Akmola adi degistirilerek Astana!® adini almistir. Kazaklarin yeni
baskenti 2019 Mart'inda tilkenin aksakali ve kurucu lideri olan Nursultan
Nazarbey’e ithafen Nursultan adini almistir. Gintimuz itibariyle 1 milyonu
asan bir ntifusla modern bir baskent gérintiimtindedir. Kent ntifusunun %
80’inin Kazaklardan olusuyor olmas tilkenin gelecegini simgeleyen bu mo-
dern sehrin tlkenin gelecek nuifus projeksiyonu acisindan da adeta emsal
teskil etmektedir. Ulke baskentinin secimi genellikle Kazakistan’'da oldugu
gibi uluslasma ve ulusal kimlik ve buttinlesme konusunda bir faktér olarak
islev gérmez. Kazakistan’in ilk baskenti su an Rusya topraklarinda yer alan
Orenburg sehri olmustur. 1925 yilinda Kazakistan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti olusturulurken bir Kazak sehri olan Orenburg idare merkezi
olarak uygun gortulmus, hemen sonra Tataristan ve Kazakistan arasinda
ortak sinir olmasini engellemek adina boélge Rusya topraklarina dahil edilip,
baskent Kizilorda sehrine tasinmistir. 1929°da Turkistan’in tarihi ve kul-
tirel merkezlerinden biri olan Kizilorda’nin Rus emperyalizminin etkinligi
acisindan bir risk oldugu dusuntlerek Rus ve diger gdcmenlerin cogunlukta
oldugu Alma Ata sehri tercih edilmistir. O ytizden bagimsizligini kazanan

13 https:/ /www.cia.gov/the-world-factbook/countries / kazakhstan/#people-and-society.

14 Ayhan Nuri Yilmaz, “Ttrkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki lliskiler”, Tiirk Dis Politikast
1990l Yillar, Ed. Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara 2021, s. 312.

15 Astana, merkez anlamima gelir ve Istanbul’un tarihi adlarindan biridir. Asitane kelimesinin sesli
uyumu ile Kazak Turkcesinde Astana’ya donusmustur.
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Kazakistanin benzer parametrelerle tilkenin baskentini merkeze ve kuzeye
almasi tesaduf degildir ve uluslasma ve ulusal kimlik adina énemli bir un-
sur olarak karsimiza cikar.

Kazakistan icin ulusal kimlik olusturma ve devlet insas1 strecinde bir
diger husus da dildir. Moderniteyi, refah: ve sehirli yasami simgeleyen Rus
dili ve kultara gécebe hayatlarindan soktilen Kazaklar icin can simidi haline
getirilmis ve kurulan sinsi bir sistemle Rusca basarili olmanin anahtar: ha-
line dénUstartlmustir. Sonucta bireysel tercihler ve hayatta kalmayi tercih
eden her Kazak bu slrecte dontstirtilmus ve Rus dilli haline getirilmistir.
Ekim Devrimi sonrasi Lenin’in dillere ve kultlrlere 6nem atfeden milliyetler
politikast s6zde olmasa da 1930’lardan itibaren Stalinist politikalarla yer
degistirmis ve Ruscanin ve Rus kultirintn 6ne c¢ikarildig politikalar iz-
lenmeye baslanmistir. Rus dillilestirme politikasini desteklercesine Kazak-
ca bilmenin avantajlar1 kaldirilmis ve hatta Kazakca derslerdeki zorunluluk
kaldirilmistir. Sonucta bagimsizlik ilan edildiginde anadilini bilmeyen ya da
az bilen % 25-40 civarinda bir Kazak kitlesi ile kars: karsiya kalinmistir.!¢
1989 ntifus sayimindaki verilerde Kazaklarin % 64’tintin en iyi konustuklari
dilin Rusca oldugunu ifade etmis olmalar: bu veriyi destekler durumdadir.
Kazaklarin dahi dilleri konusunda yeterince yetkin olmadiklar: bir durumda
kuskusuz diger etnik gruplarin ve ulkedeki diger Turk dilli halklarin Ka-
zakcay1 dnemsemeleri beklenemezdi. Bu ylizden bagimsizlik sonras: dengeli
ve Ol¢ula bir sekilde Kazak dili tesvik edilmistir. Yeni milenyuma girilirken
ulkede kazakca bilenlerin orani % 64*Un Uzerine c¢ikmistir. Ama yine de
Ruscanin tlkedeki baskin hali stirmektedir.!” Bagimsizlik sonrasi 30 yilin
muhasebesini yaparken Kazakcanin etkisinin biraz daha arttig1 séylenebilir
ama Uzlucudur Ruscanin etkisi hala stirmektedir. Bu durum kent-kir ayrimi
yapildiginda degismekle birlikte yonetim ticaret ve ktilttir merkezi olan kent-
lerde iletisim buiytk 6lctide Rusca ile yapilmakta ve yaygin bir sekilde Rus
kanallar: izlenmektedir. Dil konusunda gelgitler ve tereddtitler yasandig iz-
lenen politkalarda acikca goértltir. Bu noktada yukarida kismen bahsedilen
imkanlar ve sartlar belirleyici olmustur. 1993 anayasas: Kazakcay: tek dev-
let dili ilan etmis, bu durumun tlkenin sartlarina uymuyor olmasi nedeniyle
1995 anayasa degisikligi (7. Madde 2. Fikra) ile Kazakca devlet dili olarak
tanimlanmakla birlikte Ruscaya da resmi dil stattisti verilmistir. Buna bagh
olan bir diger konu da Kazak dilinin hangi alfabe ile yazilacag: konusudur.
Sanilanin aksine butin Turk halklarn gibi Kazaklar da konusmadaki sive
ve lehce farkini korumakla birlikte Cagatay Turkcesini baz alan Arap al-
febesinden uyarlanan eski yaziyr kullanmislardir. Bu yazi okuma yazmasi
olan Turkistanllar ve hatta Bati Turkcesi havzasinda yer alan Anadolu ve
Azerbaycan Turkleri icin bile anlasilabilirligi olan bir yaz: dili idi. Turkis-
tanin parcalanmasi ve yeni ulus devletler ¢ikarma stirecini mikemmelen
yurtten Rus yonetimi énce yerel lehce ve sivelerden standart diller ¢ikarmis

16 Bilgehan Atsiz Gokdag, “Kazakistan’da Dil Uygulamalar1”, Yeni Ttirkiye, Say1: 5, 2013, s. 3.
17 Aydingtin - Tufekcioglu, a.g.e., s. 94-116.
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ve bunlari1 Latin bazli alfabelerle sunmustur. Kazakca icin bu stre¢c 1929
yilinda tamamlanmustir. Izlenen stalinist Ruslastirma politikalarin netice-
sinde 1940 yilinda alfabe tekrar degistirilerek Kiril bazli yapilmistir.'® Dikkat
cekicidir Kirgizca ile karsilikli anlasabilirlige sahip olmasina ragmen Kirgiz
ve Kazak alfabeleri adeta yazi dilinde anlagsmaya mani olmak ya da Rusca-
ya bagimli kilmak adina farkli tasarlanmistir. Latin alfabesine tekrar gecis
konusu defalarca glindeme getirlmis ama her seferinde bir takim gerekce-
lerle erteleme karar1 alinmistir. 2017 yilinda Latin bazli alfabe nihayet kabul
edilmis ve cumhurbaskanlig1 karar: ile onaylanmistir ama uygulamasi icin
acele edilmemesi ve kademeli bir gecisle 2023-2031 yillar1 arasinda gecisin
tamamlanmasi karar1 alinmistir.!?

Bagimsizlik sonrasi Kazakistanin birlesmis bir ulus devlet olma stre-
cindeki tek handikap:1 ytksek orandaki Rus nufus ve tlkedeki diger et-
nik gruplar degildi. Kazaklar kendi aralarinda da farklilagsmisti. Bunlar-
dan birincisi Kara Rus ad1 verilen sehirli Kazakca bilmeyen Kazaklar idi.
Bunlarin 30 yil icerisinde bir sekilde topluma entegre edilmeleri saglanmis
ve Kazakca 6grenip konusmalar: tesvik edilmisti. Bu durum aslinda yeni
ulus devlette bir haysiyet ve kalicilik meselesi olarak gorialdi. Bu gruptaki
Kazaklarin tipki Ruslarin cogu gibi bu yeni ulus devletin bir parcasi olma
konusunda yeterince istekli olmamalar: Nazarbayev’in akilci politikalar ile
maniptile edilmis ve uyum saglamalar: saglanmistir. Baslangictan itibaren
Kazakistan’daki ulus insa sureci bir demografi sorunu olarak gértlmus ve
buna uygun politikalar gelistirilmistir. Artan ve artirilmaya tesvik edilen
Kazak ntifusu, baskent degisikligi ve Kazak olmayan etnisitelerin tilkeden
ayrilmalari hep bu baglamda degerlendirilebilir. Agirlikli Mogolistan ve Cin
kontroliindeki Dogu Turkistan’dan Kazakistan’a dénen ve oralmanlar adi
verilen 1 milyona yakin Kazak asilli, géctin iki yonlt yasandigini isaret
etmektedir. Kazaklar arasindaki alt etnik béltiinmeler, Kazakistan sosyal
yapist acusndan asla géz ardi edilmeyecek bir diger husus da ctizler ve ru-
larin durumudur.?® Ctizler ulkedeki ru’larin yani boy ve kabilelerin birligi
anlamina gelir ve Kiicik Cuz tlkenin batisinda, Ulu (buytk) Ctz tlkenin
guneyinde, Orta Clz ise tlkenin kuzeyinde yer alir. Kazak tarihindeki itt-
tifaklarda en basat unsur olan Ciizler, Sovyet déneminde de bir sekilde
varliklarini muhafaza edip siyasete yakin durmuslardir. Bagimsizlik sonra-
sinin getirdigi 6zgurlik ortami soy ve koken konusundaki ilgiyi artirdigi icin
sosyal iliskilerde clizler ve rular bir kez daha belirleyici olmaya baslamistir.
Mesela Nazarbayev Buyuk Clize mensuptur ve bu durum onunla ctizdas
olan Kazaklar icin ¢cok daha buytk bir onur kaynagidir. Bagimsizligin ilk
yillarinda bu konularda oldukca fazla yayin yapilmis ve devlet yetkilileri bu

18 Zhanara Nauruzbayeva, “Paradoxes of Kazakh Language Revival in Kazakhstan”, http://an-
selm.edu/institutes-Centers-and-the-arts/NHIOP/Research-center/Dodd-center/global-topi-
cs-E-journal/Global-topics-archive.htm#Vol1l; s. 5-6.

19 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kazakistan-in-latin-harflerine-uyarlanan-yeni-alfabesi-tani-
tildi/2126333 Erisim tarihi: 23 Ekim 2021.

20 Bkz. Aysel Erdogan, “Kazak Turklerinde Idari Yap1”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 16, Say1: 2, 2019.
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durumu birliktelik acisindan olumsuz bir durum gibi algilamaya baslamis-
lardir. Yine de sosyal iliskilerde yardimlasma ve isbirligi konularinda ctiz ve
ru baginin belirleyiciligi sirmektedir.?!

Kazakistan’da yeni devlet ve ulus insas1 stirecinde kullanilan diger un-
surlar baska tlkelerdeki gibi daha cok alisilmis olan bayrak, ulusal amblem
ve ulusal mars olmustur. Bunlarin secimleri de 6ncesi ve sonrasinda tar-
tismalara yol acmistir. Kazakistan bayrag: Turkiye cumhuriyeti bayragina
oldukca benzeyen ayyildizli kirmizi renkli Alas Orda®? bayragindan farkli bir
renkte ve tonda ortaya konmustur. Bunda diger etnik gruplarin 6zellikle de
Ruslarin tepki ve kabtil seviyelerinin géz éntine alindigi iddia edilir. Oyleki
kullanilan renk ve sembollerde hem Kazaklarin hem de Ruslarin kendi ta-
rihlerinden izler bulmas:t amaclanmistir. Mesela mavi renk Ruslar icin de
o6nem arz etmektedir. Kazak yasantisindaki av kultirtint simgeleyen altin
renkli kartal (berkut) Rus Carligi’nin kartalini da cagristirmaktadir. Bayrak
ortasinda alan yurt cadir tepeligi (sangirak) her ne kadar gécebe kultiirtine
gonderme yapsa da anavatani yani buttin Kazakistana sembolize etmekte-
dir. Devlet amblemi bayrak kadar kapsayici degildir ve daha ulusal sembol-
leri ihtiva etmektedir. Bu defa sadece yurt cadiri ve tilkenin sembollerinden
olan altin adam heykelinin?® basligindaki atlar resmedilmistir ve dogrudan
Turklerin tarihine génderme yapilmaktadir. Bu yaniyla amblem tlkedeki
diger etnik gruplara yine de bu devletin bir kazak devleti oldugun hatirlat-
maktadir.

Devasa yuzoélcumu ile dikkat ceken Turkistan’in genis arazili tlkesi top-
raklarinin dogal kaynak zenginligi ile de dikkat cekmektedir. Kazakistan dtin-
yanin ikinci btiytk altin rezervine sahiptir. Petrol kaynaklarinda 30 milyar
varil rezerv ile dlinya on birincisi olan tilke ham petrol ihracatinda diinya
dokuzuncusu, dogalgaz ihracatinda ise simdilik diinya on yedincisidir. Dliinya
krom rezervlerinin % 30’u, mangenezin % 251 kursun rezervlerinin % 20’si
Kazakistan’dadir.?* Hidrokarbon agirlikli dis ticareti hizla artan Kazakistan
2019 yilinda 80 milyar USD civarinda ihracat gerceklestirmistir. thracati ayni
yil 70 milyar dolar civarinda olan tlke dis ticaret fazlasi verme basarisi gos-
termistir.?> Dogal kaynaklarin getirdigi bu avantajin bagimsizliktan itibaren
elde edilen zenginligin tilke kalkinmasina harcanmasi neticesinde Kazakistan
2021 itibariyle 188 milyar USD’a yakin bir milli gelire ulsamasini saglamistir
ki bu rakam milli gelir acisindan Turkistan cografyasindaki tilkeler arasinda
birinci siradadir. Thracatini ve yatirimlarini stirekli artiran Tirkistan’in eko-

21 Edward Schatz, Modern Klan Politics, The Power of Blood in Kazakhstan and Beyond, University
of Washington Press, USA, 2004.

22 https://www.gzt.com/mecra/kazak-milli-hareketi-alas-orda-3492056 Erisim tarihi: 3 Kasim
2021.

28 https://wannart.com/icerik /7978-esik-kurganinin-turk-dunyasina-hediyesi-altin-elbiseli-a-
dam Erisim tarihi: 23 Ekim 2021.

24 Aysegul Aydingiin - Hayati Tifekgioglu, “Avrasyanin Merkezinden Diinyaya Acilan Ulke: Kaza-
kistan”, Bagimswzliklariun Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile
Iliskiler, Ed. Aysegtil Aydingiil - Cigdem Balim, Atattirk Kiltiir Merkezi, Ankara 2012, s. 53.

25 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries /kazakhstan/#people-and-society.
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nomik istikrarli bu tlkesi icin 2026 beklentisi 250 milyar USD olarak veril-
mektedir.2¢

Kazakistan ginimuzde her ne kadar bir fosil yakit tilkesi gibi gortilse de
ulke de tespit edilen 1200 civarinda mineral ve degerli maden cesidine ev
sahipligi yapmaktadir. Ulkedeki cinko ve volfram kaynagi acisindan diinya
birincisidir. Gimus, uranyum ve kursunda ise diinya ikincisidir. Bakir re-
zervlerinde ise dlinya t¢tnctsudur. Nitekim 2011 yilinda dinya uranyum
uretiminin % 35’inin Kazakistan’da Utretilmis olmasi stirpriz degildir.?” Bu
altyap1 ve zenginlige sahip olan yeni bir tilkenin sundugu avantajlar ve im-
kanlar diger tlkeler icin fevkalade ytksek bir cekicilik yaratmaktadir. Ka-
zakistan’in kardes tlkesi olan Turkiye’nin dogal olarak bu imkanlardan en
fazla katk: sagliyor oldugunun umulmasina ragmen mevcut durum pek i¢
acici degildir. Muteahhitlik hizmetlerindeki basarili paya ragmen ticarette
alinan pay dusuktir. Bagimsizligin hemen ardindan baslayan ticari iliskiler,
20007 yillar1 inceledigimiz bu dénem itibariyle ihracatta ve ithalatta 200
milyon dolarin Uzerine c¢ikabilmisti. 2012-2013 yilina kadar bes kat1 artig
yasanarak rakamlar maksimize edilmis ve ihracatta 1 milyar ithalatta ise 3
milyar dolarlik sinir asilmisti.?® Ancak gerek Turkiye’nin Rusya ile yasamis
oldugu ucak dustirme krizi ve bundan 6ttrt dogan ticari ambargo sorunu
gerekse diger kronik sorunlar Kazakistan-Turkiye ticaretinde bir distse yol
acmistir. S6z konusu rakamlar seviyesine daha yeni ulasilmis ve iki tilke
arasimndaki ticaret hacmi 2019 yili itibariyle 4 milyar civarina gelmistir. 10
milyarlik ticaret hedefine hala cok yol olmasina ragmen mevcut durum diger
Turkistan tlkelerinden oldukca ytksektir ve ayrisir. Turkiye’nin 2019 yilin-
da Kazakistan’a ihracat: 900 milyon USD iken ithalat 3 milyar USD olarak
gerceklesmistir.?° 2001°de 210 milyon ABD dolari ile baglayan ticaret hacmi,
2020%ye gelindiginde 2 milyar 160 milyon dolar: civarinda seyretmistir. Dis
ticaret dengesi ise surekli olarak Turkiye'nin acik vermesi seklinde ilerle-
mistir, 2020 y1l1 itibariyle Ttrkiye 201 milyon dolar acik vermistir.*® Turkiye
Kazakistan’a agirlikli olarak prefabrik yapilar, mticevherat, tekstil, hububat
ve cesitli sektorlerde kullanilan makine ve techizat ihra¢ etmektedir. Buna
karsilik ithalatinda altin, bakir, islenmis ¢inko, aliminyum gibi yeralt: kay-
naklarinda elde edilmis Grtnler, petrol ve petrol Girtinleri, pamuk ve pamuk
ipligi baslica kalemleri olusturur.3!

Sadece Kazakistan degil Turkiye ve Turkistan tilkeleri arasindaki ekono-
mik iligkilerin bagimsizlik sonrasi gelisimini saglikli bicimde degerlendirebil-

26 https:/ /www.statista.com/statistics /436143 /gross-domestic-product-gdp-in-kazakhstan/
Erisim tarihi: 29 Ekim 2021.

27 Mert Sar, “Turkiye-Kazakistan Ticari ve Ekonomik Isbirliginin Gelisimi”, Ttirk Diinyast Ozel
Sayist II, Yeni Turkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi, Say1: 54, Ankara 2013 s.1620.

28 Sari, a.g.e., s. 1624.
29 https:/ /www.mfa.gov.tr/kazakistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa/Erisim tarihi: 1.11.2021.

30 T.C. Ticaret Bakanlig1 Dis Temsilcilikler ve Uluslararas: Etkinlikler Genel Mudurlugu, Kazakis-
tan Ulke Raporu, Erisim tarihi: 29.10.2021, s. 15.

31 https:/ /www.mfa.gov.tr/kazakistan-cumhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa/Erisim tarihi: 1.11.2021.

271



5 PRASTIRy,

TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

Ey
® cum 1295255 % TDA
SavRA: 253-314

mek icin bu ulkelerin s6z konusu stirecin basindaki durumlarinin dikkate
alinmasini gerektirir. Bagimsizlik 6ncesi Uretim ve dis ticaret yapisi yeni
cumhuriyetleri kendi aralarindaki ekonomik faaliyetleri devam ettirmeye
zorlarken bu ulkelerin eski aliskanliklari terk etmesinin zaman almasi da
dogaldi. Ornegin, 1993 yili itibariyla, Kazakistan’in dis ticaretinde Rusya’nin
payt % 69,7; Ukrayna’nin % 8,1; Ozbekistanin % 6,9 idi. Kazakistan’in bu
tlkelerle olan dis ticaretinin, toplamin % 84,7’sini olusturdugu gértlmek-
teydi.®2 Bu surecte blitiin bagimsiz cumhuriyetler, basindan itibaren Rusya
ile olan yogun iliskilerini ekonomik alanda da strdtrmuslerdir. Sovyet do-
nemi altyapisinin ve ulasim aglarinin Rusya merkezli olusturulmus olma-
st Kazakistan ve diger Turkistan cumhuriyetlerinin Rusya’ya bagimliliginin
devaminda 6nemli bir diger etkendir. SSCB’nin dagilmasi lizerine alelacele
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun (BDT) olusturulmas: btytk 6l¢tide bu gi-
rift ticari ve ekonomik iligkilerin stirmesinin gerekliligindendir. Dolayisiyla
gecis doneminde s6z konusu ulkelerdeki dis ticaret buytk 6lctide BDT ul-
keleri arasinda devam etmistir, ettirilmek zorunda kalinmistir. Bu nedenle
30 yilin hateminde Kazakistan’in iktisadi ve ticari performans: kesinlikle
alkislanmaya degerdir.

Denize c¢ikist olmayan tUlke (landlocked country) olan Kazakistan, biraz
da bu cografi mecburiyet ytizinden Avrasya Ekonomik Toplulugu’na girerek
Rusya ve Beyaz Rusya ile Gumrtk Birligi antlasmas: imzalamis ve sonucta
toplam ihracatinin ve ithalatinin Ugcte birini bu ulkelerle gerceklestirir hale
gelmistir. Dlinyanin en uzun smir1 7,591 km. ile Kazakistan Rusya arasinda
yer almaktadir. Dogusunda ise 1,782 km’lik bir sinir1 Cin Halk Cumhuriyeti
ile paylasmaktadir. Glineyinde Tirkistan’in diger tlkeleri olan Ozbekistan,
Kirgizistan ve Turkmenistan ile sinirdas olan Kazakistan bu durumu ile hem
stretejik bir gecis hem de sikisik bir tilke durumuna dasmektedir. Bu sikisik-
lik dis ticaretine yansimistir ve ithalatinda Rusya ve Cin Ucte ikilik bir pay alir
durumuna gelmislerdir. Kazakistans bu sikisikliktan kurtarma yolu Hazar
gecisine ve gelecekte Azerbaycan ve Turkiye ile isbirligi yapmasina bagl gibi
gozikmektedir.

Kazakistan Turkistan’daki diger devletlerinden ayiran tek 6zellik onlar-
dan daha buytk yltzoélcimune sahip olmasi ve ilging demografik degisiklikler
degildir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan gelen beklenmedik ba-
gimsizlik bu tlkelerdeki Komunist Partice atanan yoneticiler ve liderlerin yeni
dénemde de liderliklerini stirdlirmesini saglamisti. Turkistan’daki devletler
ve liderler yeni sartlara uyum saglayarak gorevde kalmaya devam etmisler-
dir. Tirkmenistan Devlet Baskani olan Ttirkmenbasi unvanli Sefermurat Ni-
yazov'un 2006’da Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov’'un ise 2016’da
6ltumu bu lider degisiminin ne kadar zor olabildigini gdstermistir. Bu ¢izginin
disinda kalan tulke Kirgizistan olmustur ve lider degisikligi darbeler ile ger-
ceklesmigtir. Kazakistan liderligi ise bunlardan istisnai bir durum sergiler.
Kazakistan bagimsizligindan itibaren yéneten ve 29 yil boyunca devlet bas-

32 Durmus - Yilmaz, a.g.e., s. 518.
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kanlig gorevini yaritmus olan Nursultan Nazarbayev, kendi istegi ve iradesi
ile 2019 yilinda gorevini birakmis ve yerine daha 6nce basbakanlik ve par-
lamento baskanligi gérevlerini ylrtitmus olan Kasim Cémert Kemeloglu To-
kayev’e devretmistir. Bu durumu tulkenin yénetim felsefelerini belirledikten
sonra ayni sekilde ytrttecek birine biraktigi icin demokratik bulmayanlar da
vardir ama goénulla bir makam devri olmasi nedeniyle de Ttrkistan’daki diger
tlkelerden farklilik arz etmektedir. Nitekim Nursultan Nazarbayev’in farkli bir
liderlik sergilemis olmasi tesadufi degildir. Sogukkanl ve akilci kararlar ala-
rak tlkenin gecis dénemini sorunsuz atlatmasini saglamistir. Liberal ve milli
olmasinin yani sira reel politik’in gereklerini de uyguladig: icin Turk Dlinya-
st’nin aksakali olarak gortlmus ve kendisine Turk Konseyinin émur boyu
onursal baskan: olma unvani verilmistir. “Ozgiirliik ve Demokrasi Yolunda™?
adindaki kitabinda hem Sovyet dénemi icin hem de bagimsiz Kazakistan’la
ilgili tespitlerinden onun gicl liderligi sezilir. Kazakistan’in bagimsizlik son-
ras1 transformasyonunda dogru receteleri bulma ve uygulamada oldukca ba-
sarili olmustur.

Kazakistan uc¢suz bucaksiz bozkirlari ile hem hayvancilik hem de tarimsal
potansiyel acisindan 6nde gelen tlkelerdendir. 6 milyonu asan sigir stoku ve
dinya tahil tiretiminde onuncu siray1 almasi ntifusuna goére ne kadar buytk
bir tarimsal kapasitesi oldugunu da goéstermektedir. Bilim insanlarinca gele-
cekte gida krizinin 6nemli bir konu olacaginin 6ngérilmesinin Kazakistan’
tarimsal Uretimde de bir merkez haline getirebilecegini gdstermektedir. Hali-
hazirda tarimdaki bu olumlu resme ragmen Kazakistan ekonomisinde tarimin
katkisi sadece % 10 civarindadir.®* Kazakistan vurgulanan btitiin bu sebepler
sayesinde son otuz yilda en iyi ekonomik performansini sergileyen Turkistan
ulkesi olmustur. Bu baglamda Kazakistan iktisadi ve ticari iligkiler anlaminda
Turkiye’nin Turkistan’da en cok pay aldigi tilkedir ama yine de tlkenin top-
lam ticaretinde Tiirkiye, Rusya, Cin ve hatta Italya, Hollanda, Giliney Kore gibi
ulkelere kiyasla daha az pay almaktadir.®

Turkiye’nin Turkistan’daki basarili bir hamlesi de egitim alaninda olmus-
tur ve bunlardan biri de Kazakistanin Turkistan sehrinde (Kadim Yes sehri)
Hoca Ahmet Yesevi'nin hatirasini yasatmak ve mirasinin Turkistan ile Anado-
Iu’yu tekrar birlestirip manevi koprii olmas: maksadiyla Turkistan sehrinde
Yesevi'nin kendi adiyla bir Giniversite acilmistir. Her ne kadar bazilarinca tini-
versitenin Almati, Astana ya da baska buylk bir Kazak sehrinde agilmamis
olmasinin yanlis oldugu, bu ytizden s6z konusu Utniversitenin etkisinin yerel
kaldig1 ve rekabet glicintin zayif oldugu iddia ediliyor olsa da s6z konusu
proje Ttirkistanllik ruhunun canlanmasi ve Turkiye Turkistan yakinlagmasi-

33 Nursultan Nazarbayev, Ozgiirliik ve Demokrasi Yolunda-Otobiyografi Demecler Gériisler Amaclar,
Hotama Kltir Yayinlari, Istanbul 1992.

34 Ayhan Nuri Yilmaz, “Turkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki {liskiler”, Tiirk Dis Politikast
1990°h Yillar, Ed. Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara 2021, s. 313.

35 Bkz. Nihat Batmaz, “Turkiye - Kazakistan Arasindaki Ticari-Ekonomik ligkiler, Tiirk Miiteseb-
bislerinin Bu Ulkede Yaptiklari Yatirimlarin Boyutu ve Karsilastiklar1 Sorunlar”, Bilig, Sayt: 29,
Bahar 2004.
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nin kurumsallagmis hali olarak ortaya ¢ikmis olmasi géz ard: edilemez. Hoca
Ahmet Yesevi Universitesi®® 1991 yilinda her iki tilkenin yaptigi mutabakat
cercevesinde uluslararasi devlet tiniversitesi olarak kurulmustur. O yltzden
resmi olarak Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Devlet Universitesi olarak anil-
maktadir. Gintimuizde ortak Universitede diinyanin 32 ulkesinden gelen 12
binden fazla égrenci Kazak, Tiirk, Rus ve Ingiliz dillerinde 54 lisans, 30 y{ik-
sek lisans ve 11 doktora programinda érgin egitim almaktadirlar. 22 egitim
programinda ise uzaktan egitim programlar faaliyetini stirdirmektedir. An-
kara TURTEP egitim merkezi tarafindan 11 uzmanlk alanda 7,000 6grenci
uzaktan egitim almaktadir. Universite blinyesinde 4 ilmi arastirma merkezi
ve Avrasya Arastirma Enstitist ile bunun yani sira 7 arastirma laboratuva-
r1 ve 70 arastirma birimi bulunmaktadir. Ruslar tarafindan adeta yok olusa
terk edilen eski kasaba goruntula Tirkistan sehri®” bu Universite ile yeniden
canlanmistir. Turk halklarinin Muslimanliga gecisinin 6nderi olarak gériil-
dagu icin tasidigl deger distintldtiginden cok daha fazladir. Nitekim Turkiye
cumhuriyeti bu projeyi kendi topraklarinda ytarattiga bir proje hassasiyeti ile
yurtitmus ve uzun yillar restorasyon gérmedigi icin yikilmakta olan ttrbe de
onarilarak bu manevi merkezin 151k yaymaya devam etmesi i¢in altyap: hazir-
lanmistir. Turkiye ile iliskilerde ihtiyathh davranan ve Turk birligi yaklasimi-
na mesafeli, davranan Nazarbayev’in bu projeye sahsi desteginin ve ilgisinin
yuksek oldugu bilinmektedir. Bu aslinda onun Kazakistan icin daha uygun
buldugu cok vektorlt ve cok tarafli dis siyasetinin de bir yansimasidir.®® Ka-
zakistanin bu tavrini Turkiye karsithig baglaminda degil “reel politik’le izah
etmek yerinde olacaktir. Clinkt baslangicta belirtildigi tizere Kazakistan cog-
rafi konumu ve demografik yapisi nedeniyle hareket serbestisi kisith bir tilke-
dir. Tarkiye’nin taleplerini reddettigi kadar Turk Diinyasi’nin entegre olmasi
konusunda da destekleri olmustur. TURKSOY?**daki destek ve Tiirk Konsey
Uyeligi bunu ispatlar mahiyettedir.

Turkiye’nin Ttark cumhuriyetlerine yénelik olarak baslattig bliytik 6grenci
projesine en fazla katkiy: veren tilke de Kazakistan olmustur. Nazarbayev tl-
kesinin jeo-stratejik zorunluluklarinin farkinda ve Kazakistan gtivenle gele-
cege tasimak isteyen bir lider olarak egitim faktériinti de géz ardi etmemistir.
Turkiye’nin 90’ yillarin basindan itibaren 55 milyon dolar harcadig bu proje
her ne kadar Turkiye acisindan isteneni vermis olmasa da Kazak gencliginin
bati ile entegrasyonuna ciddi katki saglamis oldugu yadsinamaz.*°

Nazarbayev’in cok vektdrlii cok yonli dis politikasinin yansimasi egitim
alaninda da gérilmustir. Turk ve Islam diinyast ile yakinlasmay1 cagristiran
ve Turkiye ile Hoca Ahmet Yesevi Universitesi’ni kurulmasia énculik eden

36 http://www.ayu.edu.tr/.
37 https://www.ayu.edu.tr/static/kitaplar/turkistan_kitap.pdf/Erisim tarihi: 3 Kasim 2021.

38 Ayhan Nuri Yilmaz, “Turkiye ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki iliskiler”, Tiirk Dis Politikast
1990l Yillar, Ed. Serkan Kekevi - Omer Kurtbag, Berikan Yayinevi, Ankara 2021, s. 314-315.

39 https://www.turksoy.org/Erisim tarihi: 29.10.2021.

40 Meryem Hakim, Bagimsiz Kazakistan ve Tiirkiye-Kazakistan iliskileri, Yeni Tirkiye, Ttirk Dtin-
yast Ozel Sayst II, Yeni Turkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi, Say1: 54, Ankara 2013, s. 1615.
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Nazarbayev, bunun yan: sira bati vektériinde de Nazarbayev Universitesi’ni*!
kurdurmustur. 2010 yilinda insaatina 2 milyar dolar harcanarak tamamen
kendi inisiyatifi ile kurulan bu tiniversite tamamen Ingilizce egitim vermek-
tedir*? ve egitim kadrosunun tamami ytksek maaslarla Kazakistan disindan
getirtilmislerdir. Nazarbayev’in 2006’da talimatini verdigi bu Uiniversite hali-
hazirda donaniml egitimci kadrosu ve 5 bin 6grencisiyle Turkistan cografya-
sinin Harvard’ olmaya adaydir.

Soguk Savas sonrasi dénemin hemen baslarinda Nazarbayev’in Turkiye
ile yakinlasma c¢abasi icine girmesi aslinda cok yonla bir dis politika strateji-
sinin sonucudur. Ulkede bulunan farkli etnik gruplari, farkl inan¢ gruplar
arasinda ayrim yapmayan Nazarbayev, 1991 Eylali Turkiye'ye yaptig ziya-
rette 21. ylzyilin Turk ylUzyili olacagini séylemesi,* i¢ politika ile uyumlu
goérilmeyebilir. Ancak, bu yaklasimin arka plani, Kazakistan’in Turkistan’da
s0z sahibi olma yarisina giren ABD, Rusya ve Cin’e karsi bir denge yaratma
gayretinden beslenen pragmatik dis politikasidir. Bu cok yoénlt dis politika
sayesinde Kazakistan, kendi dogal kaynaklarini degerlendirmede, 6zellikle de
petrol konusunda, Batili sirketler ve devletlerle kendi lehine pazarlik yapma
glict elde etmistir.*

Kazakistan’da Turk yatirimcilar, sermaye miktar: bakimindan ABD, Gliney
Kore ve Ingiltere’nin ardindan dérdtincii yatirimei tilke konumundadir.*’ Ttrk
mutesebbislerinin ve yatirimcilarinin Kazakistan’da insaat, petrol, telekomui-
nikasyon, otelcilik ve bankacilik alanlarinda ciddi yatirimlar: bulunmaktadir.
Her ne kadar sermeye miktar: bakimindan doérdincultk s6z konusu ise de,
Kazakistan’daki yabanci sermayeli sirket sayist bakimindan Turkler birinci
sirada yer almaktadirlar. Bu nispeten daha kticik ama daha fazla sayida
Turk firmasinin Kazak toplumunda is yaptigini ve halk nezdindeki gértintrli-
glinltin yuksek oldugunu da gosterir. Bagskent Astana’nin insaat faaliyetlerinin
yarisindan fazlasini gerceklestiren Turk firmalar: ciddi bir istihdam da yarata-
rak Kazakistan ve Turkiye iliskilerine ciddi katk: saglamislardir.

Kazakistan’a dogrudan yatirim konusunda, 2000l yillarda 6zellikle Avru-
pa ulkelerinden gelen ve giderek artan yatirimlar nedeniyle Ttrkiye Kazakis-
tan’a dogrudan yatirim yapan tlkeler arasinda 2015 yili itibariyle on yedinci
siraya dismustiir. Ote yandan, petrol ve dogalgaz gelirleri ile sermaye stoku
ve yatirimct sayisi artan Kazakistan tarafinda bakildiginda da Kazak yatirim-
cilarin yatirim tercihlerinde Turkiye de Kazakistanin baska tUlkelere yapti-
g1 dogrudan yatinimlar arasinda ilk on arasina girememistir.*® Turkiye’deki

*1 https://nu.edukz/.
42 Hakim, a.g.e., s. 1615.

43 Serdar Yilmaz, “Turgut Ozal’dan Abdullah Giil'e Nursultan Nazarbayev’in Degisen Turkiye Soy-
lemi”, TURAN-SAM, C. 9, No: 33, Kis-2017, s. 502.

#* Reuel R. Hanks, “Multi-vector Politics’ and Kazakhstan’s Emerging Role as a Geo-strategic
Player in Central Asia”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, C. 11, No: 3, 2009, s. 265.

45 Durmus - Yilmaz, a.g.e., s. 524.

46 Serdar Yilmaz, “Kazakistan-Turkiye Ekonomik ve Ktiltiirel Iliskileri: Vaatler ve Gercekler”, Insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, C. 6, No: 2, 2017, s. 819-820.
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Kazak dogrudan yatirimlarinin turizm sektértine odaklandigi da séylenebilir.
Antalya, Bodrum gibi turizm destinasyonlarinda Kazak yatirimcilarca finanse
edilen diinyaca Unli oteller, Kazak toplumunun turizmde birinci tercihlerinin
Turkiye olmasi ile de dogru orantilidir.*”

4.2, Kirgizistan

Kazakistan’a benzer bir sekilde Sovyet déneminde ciddi gécler alan ve bu
yuzden Uulkenin tittiler halk: olan Kirgizlarin orani oldukca diisen Kirgizis-
tan, bagimsizligin ilk evresinde % 50 civarinda Kirgiz ve % 20’yi asan bir Rus
nufusa sahipti. Gecen otuz yilla birlikte tilkede pek cok sey gibi demografi
ve etnik yap: da degisti. Gtncelde Kirgizlar Kazakistan’dakine benzer bir
stire¢c sonunda % 74 civarina ulasmisken, Rus ntifus dramatik bir sekilde
azalmis ve % 5 seviyesine inmistir. Ulkenin giineyinde ciddi bir orana sahip
Ozbekler nifusun % 15%ni teskil etmekte Uygur, Dungan, Ahiska Turkle-
ri, Tatar, Koreli ve Volga Almanlar: tilkedeki diger belli bash etnik gruplar:
olusturmaktadir.*®

Kirgizistan kuzeyinde Kazakistan ile 1224 km’lik, batisinda Ozbekistan
ile 1099 km’lik gtineyinde ise Tacikistan ile 870 km’lik sinir1 paylasir. Bu tc¢
tlkede kendisi gibi Turkistan tlkesidir ve eski Sovyet cumhuriyetidir. Dogu-
sunda ve gineydogusunda ise Cin ile 858 km’lik bir sinira sahip olan Kirgizis-
tan’ bu durum fevkalade 6nemli bir jeostratejik konuma ve devasa Cin’e kars1
tehlike altina da sokmaktadir. Bu tehdit ve avantaj cercevesinde dev komsusu
Cin ile dengeli bir iliski kurmaya calismak da Kirgiz siyasetinin énemli parca-
larindan birini teskil etmektedir.

Turkiye’nin dortte birine yakin ytizélcimu ile TUrkistan cografyasinin bu
en kuictuk tlkesi pek cok ilgincligi de icinde barindirir. Kazakistan bozkir ve
duzluklerden olusurken Kirgizistan adeta daglar tlkesidir ve bu yaniyla As-
ya’nin Isvicresi olmaya da adaydir. Ytizélciimiine kiyasla diistik ntifuslu bir
tlkedir ve bu durum tlke topraklarinin % 90’dan fazlasini 1500 metreyi asan
daglarin olusturmasi etkilidir. Tanr1 Daglari’'min Ucte iksi Kirgizistan sinirla-
r1 icinde kalmaktadir. Ulkede en yiliksek zirve Cengis Cokusu olarak anilan
Yengi (zafer) zirvesi 7,439 metre ytksekligindedir. Yiksek daglar ve buralarda
biriken karlar tilkeyi su kaynaklar: acisindan zengin bir tilke yapmistir. Bura-
da olusan irmaklar Tirkistann biiylik nehirlerini beslemektedir. Ulkenin en
buyuk gola olan Issik Kol (Isik-sicak g6l anlamina gelir) dinyanin en buytk
ikinci krater goludtr. Bu o6zellikler Kirgizistan’a ciddi bir turizm potansiyeli
sunmaktadir. Ulkenin fosil yakitlar acisindan komsulart gibi zengin olmayi-
st da aslinda Kirgizistan gelir elde etmek icin bu potansiyelini kullanmaya
mecbur birakmaktadir.* Kirgizistan bu su avantajini kullanarak dogalgazda
Ozbekistan’a petrolde Kazakistan’a olan bagimliligini dengelemeye calismak-
tadir. Nitekim 2000 yilinda dogalgazini kesen Ozbekistan’a su akist kesilerek

47 Yilmaz, a.g.e., s. 821.
8 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries /kyrgyzstan/#people-and-society / Erisim

tarihi: 29.10.2021.
49 Yilmaz, “a.g.m.”, 2021, s. 319.
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pamuk Uretimine zarar vereceklerini ifade etmislerdir. Su’dan baska avan-
taji1 olmayan bu ulkenin bu kozunu kardes tlkelerine kars: kullanmasi ¢ok
sasirtict degildir. Elbette ideal olan bdlge tlkelerinin kaynaklarini bélgenin
tamaminin menfaatine kullarak isbirligi yapmalaridir ki bu bélgesel bir en-
tegrasyonun geregini de cagristirmaktadir. Oysa mevcut siyasi ve iktisadi en-
tegrasyonlarin buyutk 6lctide Rusya ve Cin gidimuinde olusmakta oldugu da
bir realitedir.

Kirgizlarin ulus adinin Turkistanin diger halklarindan farkli olarak ta-
rihsel gecmisi vardir. Sovyetler Birligi'nden ayrilan diger devlet adlar: buyiuk
6lctide Sovyet donemi trtntadir ama Kirgiz adi Tark adi kadar belki de daha
eskidir. Kirgizlar, Goktluirk Yazitlari'nda da adlari gecen aslinda Goktiurk Ka-
ganligi’min halefi olan Uygur Devleti’ni yikan Turk halkidirlar. Akabinde Kirgiz
Kaganligi’ni ihdas etmislerdir. Bu durum Kirgizistan’a devlet insas1 konusun-
da cok daha malzeme ve avantaj saglamistir. Ama bu dénemler Kirgizlarin bu-
glinkl topraklarda degil, kuzeyde Yenisey Nehri boyunca yasadiklar1 dénem-
lerdir. Karahanlilar déneminde onlara tabi olmalar1 Miislimanligi da inanc
olarak gtiindemlerine getirmistir. Asil topraklar: olan Glney Sibirya’da Mogol
kokenli halklarla muicadeleleri onlar1 buglinki Kazak steplerine getirmis ve
Kazaklarla birlikte bu genis cografyay: paylasir olmuslardir. Aralarindaki dil-
sel ve kulttirel benzerliklerin sebebi bu dénemde aranmalidir. Glineylerin-
deki bugtinkt Kirgizistan topraklarini denetiminde tutan Hokand Hanligi’na
tabi olmalar1 ve askeri gli¢ olarak destek vermeleri onlar1 15.-17. ytizyillarda
kitlesel olarak bugltinkti topraklarina go¢ etmelerine sebep olmustur. Bunda
bolgeye yavas yavas girmeye baslayan Ruslarin ve onlarin yonlendirdigi Oyrat
Mogollarinin (Kalmuklar) da etkisi vardir.>

Kirgizistan’da ulus insa streci, Kirgizlarin bir halk olarak Turk tarihinin
ilk evrelerinde de ayni adla mevcudiyetleri ve dinyanin en uzun destanina ve
onun kahramani Manas’a sahip olmalar1 sayesinde nispeten kolay olmustur.
Bu ylzden bélgecilik ve kabilecilik engeline ragmen ulusal kimlik ve milli gu-
rur buytk 6lctide olusturulabilmistir. Bu baglamda Turkistanlilik ve Turklik
algisinin tlkede ne diizeyde oldugu konusu 6nem kazanir. Ama eski bir Turk
halki olmak bu konuda Kirgizlar: diger Ttrkistan halklarindan farkli bir yere
koydurmaz. Kirgizlar en yakin olduklari ve icice yasadiklari Ozbeklere bile
sempati duymazlar. Kazaklara olan sempatileri ise dil ve yasam tarzi yakin-
ligindan gelmektedir ama bu da bir Turkistanlilik bilincine delalet etmez. Ul-
kedeki Turklik algisina dair 2012 yilinda yaptirmis oldugum ankete verilen
cevaplar bu saptamay: dogrular niteliktedir.>!

Bolgenin tarihi olarak otokton halki olmasalar da ti¢ kardes halkin ara-
sinda (Kazaklar, Ozbekler ve Uygurlar) bu daglik bélgede yeni bir yurt edi-
nen Kirgizlar tabi olduklart Hokand Hanligi’'nin yénetimini de ele gecirerek
bolgeyi tamamen kendilerine ait kilmislardir. Buglin itibariyle, Turkiye’nin

50 Mehmet Saray, Kirgiz Ttrkleri Tarihi, Yeni Ttrk Cumhuriyetleri Tarihi Serisi-3, Nesil Matbacilik
ve Yayincilik, fstanbul 1993, s. 14-22.

51 Ayhan Nuri Yilmaz, “Turkiye, Avrasya ve Orta Asya Halklarinin Kimlik ve Entegrasyon Algilarina
Dair Anket Calismas1”, Avrasya Ettidleri, Cilt: 42, Say1: 2, Ankara 2012, s. 111-156.
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Y0 kadar olan bu topraklarda yasayan 6 milyona yakin ntifusun 4 milyo-
nuna yakimini teskil etmektedirler. Ulke ntiifusunun yarisina yakini verimli
Fergana Vadisi'nin Kirgizistan’da kalan kisminda (Celalabad ve Os) yasa-
maktadir.

Kirgizistan siyasi olarak bagimsizlik ilanindan sonra Turkistan’in diger til-
kelerinden cok farkli bir yol izlemeye karar vermis ve cogulcu, demokratik bir
siyasal sistemi tercih etmistir. Otoriter bir baskanlik sistemi ile yonetimi ter-
cih ederek gecis dénemi sorunlarini bu sekilde cé6zmeye calisan diger Turkis-
tan ulkelerinin tersine Kirgizistanin parlamenter sistemini se¢cmesi cesurca
gorulebilir ama cografyanin 6zglin kosullart goz ardi edilmis ve demokratik
kurumsallasmasi hentiz olusmamis bir tilkenin béyle bir secim yapmasinin
sancilart yagsanmistir. Kirgizistan bu ytizden Turkistan’in darbeler tlkesi ol-
mus ve Ulkedeki gtic dengelerinin yénetim erkini ellerinde tutmasi adina de-
mokrasi kullanilmis, cokca kan doktlmustir. Dikkat ceken bir baska husus
da gecis déneminin diger tlkelerdeki gibi Sovyet déneminde Komtinist Parti
kadrolarinin olmayisidir. Sovyetler Birligi'nin sonunun yaklastigi zamanlarda
1990 yili basinda yapilan baskanlik seciminde secimi partiyle alakasi olma-
yan Askar Akayev kazanmis, Komunist Parti ise kaybetmistir.®> Bu durum
Kirgizistan Turkistan’in demokrasi adas: ve ideal tilkesi gibi lanse edilmis
olmasina ragmen izleyen stire¢ ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle pozitif
olmamistir. 1990°dan 2005 yilina kadar kesintisiz yonetimde kalan Akayev,
ekonomik problemler ve yolsuzluk iddialar: ile epeyce yipranmis ve bir halk
hareketi ile yerinden edilerek Rusya’ya kacmak zorunda kalmistir. Demokrasi
adast ilan edilen bu tlkenin 2002 yilinda Amerikan dustnce kurulusu olan
ve Ulkelere demokrasi ve ézgurlikler acisindan notlar veren Freedom House
raporunda 27 eski Sovyet ve Dogu bloku tlkesi arasinda yirmi ikinci siraya
konmas: ironiktir.®

Kirgizistanin bagimsizlik ilanindan sonraki ilk on yili siyasal, sosyal ve
ekonomik anlamda istikrarsiz gecmistir. Yillik butcesinin 1/30 oraninda
Sovyetler Birligi merkez yénetimine bagl olan tlke, bu acigi kapatmak icin
uluslararas: yardimlara yénelmek zorunda kalmistir. {lk bes yilinda, GSYIH
Sovyet déonemindekinin yarisina diismus, yasanan igsizlik, yoksulluk ve hipe-
renflasyon siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizligi getirmistir. Bu olumsuz
gérintim Ulkenin ikinci bes yilinda giderek degismis ve Kirgizistan gercekles-
tirdigi reformlarla 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine alinan ilk Turkistan
tlkesi olmustur.> 1992-2002 yillar1 arasinda TIKA’nmin Kirgizistanin gercek-
lestirdigi proje ve faaliyetler kapsaminda yaptigl yardimin toplam: yaklasik

52 Y. Emre Giirbtiz, “Demokrasi ve Otoriterlik Kiskacinda: Kirgizistan”, Bagimsizliklariun Yirminci
Yiinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tirk Dilli Halklar-Ttirkiye ile Iliskiler 1. Kitap, Editorler; Aysegul
Aydingtin - Cigdem Balim, Atattirk Kulttir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 135.

53 Gurbtz, a.g.e., s. 153.

54 Selim Inancli - Ali Konak - Zuura Ashimova, “Turkiye-Kirgizistan Ekonomik Iliskilerinin Dis
Ticaret Uzerine Yapisal ve Sektorel olarak Yansimalar1”, International Conference on Eurasian Eco-
nomies 2017, Eurasian Economists Association & Kyrgyzstan-Turkey Manas University, Biskek
2017.
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5,5 milyon ABD dolar1 olmustur.®™ Sonucta, Kirgizistan Turkiye’nin Afganis-
tan’dan sonra en fazla kalkinma yardimi destegi verdigi tilke olmustur. Bunda
Kirgizistan ekonomisinin diger Turkistan tulkelerinden farkliligi ve fosil yakit
avantaji olmamasi etkilidir. Bu ve bundan 6nce bahsedilen sebepler netice-
sinde Kirgizistan dis yardim ihtiyact hisseden ve bu ylizden dis politikasinda
bagis tlkesinin kolayca etkisinde kalan bir tlke gérintmundedir. Haliha-
zirda bile tlkenin milli gelirinde tlke disinda ¢alisan Kirgizlarin génderdigi
fonlarin tcte bir oraninda etkisi vardir. Kirgizistan’in dis yardimsiz ve fonsuz
kendini idare edecek bir tilkeye déntismesi i¢cin ciddi bir sosyo ekonomik doé-
nlUstme ihtiyact bulunmaktadir.

Bagimli bu ekonomik yapiya ragmen Kirgizistan egitimli ntfusuyla éne
cikmaktadir. 1k Universitesi 1932’de kurulmus olan tilkede teknik egitim
ve yuksek egitim oranlari oldukca yuksektir. Bu durum tlkenin gecis do-
neminde bir avantaj olarak ortaya c¢ikmistir, zira butiin kritik noktalarda
yer alan Rus asillilar bu sekilde ikame edilebilmistir. Ote yandan ekonomik
iliskilerini kurarken de jeopolitik avantajini bir koz olarak kullanmay: tercih
etmistir. Rusya’nin mevcut ve hala stiren etkisi, ABD’nin gtvenlik gerekce-
siyle bolgeye tis kurmasi ve Cin’in gtivenlik ve ticari sarmalli iliskisi Kirgizis-
tan’in bu buyuk ulkelerin tamamiyla denge ve himaye iliskisi kurmasina yol
acmistir. Ulkenin cokca éviilen cok partili demokrasi tecriibesi ve bdlgedeki
diger ulkelerden farkliligi da s6z konusu bu t¢ tilkenin (ABD, Rusya ve Cin)
Kirgizistan tizerinde ntifuz kazanmalarinda kullanilan yerel unsurlara dé-
nusmuslerdir.

Kirgizistan’da btiytik umutlarla baslayan Akayev dénemi (1990-2005) ve
onu izleyen Bakiyev dénemi (2005-2010) halk hareketleri ile sona ermis ve
tilkede kan déktilmuistiir.° ilki lalelerin actigi mevsime denk geldigi icin Lale
Devrimi olarak adlandirilmis ve parlamento baskini ile daha cok 6ne ¢ikmis-
tir. Tkincisi ise cok daha kanli ve iceriginde pek cok komplo teorisini barin-
diran ve aslinda tlkenin Rusya’nin gidimuinde kalip kalmayacaginin sebep
olmasina ragmen izleyen siirecte Giineyde Kirgizlarla Ozbekler arasinda etnik
bir catismaya da dénUstirtilmus bir harekettir. Ama bu noktada gbézden ka-
cirilmamast gereken bir baska husus tlkenin sosyal fay hatlarinda énemli
olan kuzeyli (Ttindtiktiik) ve glineyliler (Ttistiiklik) arasindaki glic savasidir.®”
Nitekim ilk devrilen Akayev bir kuzeyli iken Bakiyev bir glineylidir ve dar-
benin ilk ginlerinde daha cok destek alip direnebilecegi glineye kacmistir.
Akabinde cikan ya da c¢ikartilan etnik catisma sorunu déntsttirme ve Baki-
yev’i kistirma hareketi olarak da algilanmis ve nitekim Bakiyev kacarak Beyaz
Rusya’ya siginmistir. Bunu izleyen strecte bir kadin cumhurbaskani olarak

55 Ugur Unal, “Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans: Baskanlg (TIKA)min Kirgizistan'daki Kal-
kinma Programlar1 Cergevesinde Faaliyet Analizi”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 4, No: 5,
2015, s. 44.

56 Gurbuz, “a.g.m.”, s. 146.

57 Kirgizistan’in glineyinde yer alan Calalabad, Os ve Batken illeri giney (ttisduk) olarak adlan-
dirilmakta ve bu durum Kirgizistan’da cografi bir ayrim olmanin 6tesinde ktilttirel ve siyasi bir
ayrimi da ifade etmektedir.
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Roza Otunbayeva yonetime gelmis ve yeni htikiimeti gliney ve kuzeyin tem-
silcilerini icerecek sekilde olusturmustur. Bu uzlas: huiktumetinde Bakiyev’in
son donemindeki yoneticiler de yer almistir.®® Bu gecis doneminin basbakani
olarak gorev yapan Almazbek Atambayev 1 Aralik 2011 yilinda da tlkenin
4. Cumhurbagkani olarak gérev yapmaya baslamis ve bu gorevi 24 Kasim
2017’ye kadar surdurmusttr. Turkiye Turkcesini gayet iyi bilen Atambayev
Turkiye’deki Ttrketi ve Turk birligi savunucusu tavrina ragmen genel siyasi
tavrinda Rusya yanlisi olarak géralmustur.

Kirgizistan’daki 19901 ve 2000’lerdeki i¢c karisikliklarin, Atambayev’in
cumhurbaskani olarak goreve geldigi 2011 yilina kadar stirdagtint soyleye-
biliriz. Bu demokrasi ve istikrar tlkesi gibi sunulan Kirgizistan icin oldukca
ironik ve distindirtictidur. izleyen dénemden 2017 yilina kadar ki dénem
Almazbek Atambayev’in kisiliginin ve yoénetim tarzimin Turkiye-Kirgizistan
iliskilerine damgasini vurdugu yillar olmustur. Bu stirecte, 6zellikle de 2010
referandum déneminde Turkiye Kirgizistan’a yardimci olmaya ve istikrarin
ulkeye gelmesini saglamaya ve gecis donemini rahat atlatmasini saglamaya
dontk olmustur.® Ayrica Turkiye catismada zarar géren Turk isadamlarina
ve Ahiska Turklerine maddi ve manevi destek saglamistir. flginctir catisma-
larda Biskek’te yer alan Turklere ait olan isyerleri yagmalanmis ve bir Ahiska
yerlesimi olan Mayevka’da Ahiska Turklerinin evleri yakilmistir.®°

Bu dénemde dikkat cekici olan, 2009 yilinda kurumsallagsmis olan Turk
Konseyi'nin Nahcivan Anlagsmasi metninde “bélgede barisin giiclendirilme-
sine, gtivenlik ve istikrarin teminine ortak katki™! ifadesinin ge¢cmesine rag-
men, Konsey'in Kirgizistan’da istikrarin olusmasina katki icin harekete gec-
memesi, Turkiye’nin bu hamleleri bireysel olarak yapmasidir. 2009 yilinda
Turkiye, Kirgizistan’a yaklasik 68 milyon ABD dolar1 kalkinma yardimini
hibe seklinde yapmistir.®? Bu yardimlar, farkli rakamlarda daha sonra da
devam etmistir.

Turkiye’nin Kirgizistan’a bu sekilde yaklasimi, iki tlke arasindaki iliski-
nin diger Turkistan ulkelerinden farkli gelismesine yol acmistir. 24 Kasim
2017’de gorevi devralan Sooronbay Ceenbekov’a kadar cumhurbaskanlig gé-
revini yurtiten Atambayev, 2012’de Turkiye’ye yaptigi tesekkir ziyaretinde,
Turkiye’den “yildizimiz”, “anavatan” gibi ifadelerle séz etmesi, Turk Konse-
yi'nin cercevesi disinda, Turkiye’nin bastan beri Tarkistan’da arzu ettigi sekil-

58 Gurbuz, “a.g.m.”, s. 162-163.

59 Dinara Murzaeva, “Kirgizistan’in Turkiye ile Siyasi, Kiilttirel ve Ekonomik Iliskileri”, Bagimsizlik-
larun 20. Yiinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye, Ed. Okan Yesilot, Umraniye Belediyesi, Istanbul
2012, s. 246; Turgay Diigen, “Kirgizistan’a Destek Siirecinin Onemi”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiist,
06.02.2011, https://www.21yyte.org/tr/merkezler/kirgizistana-destek-surecinin-onemii/Erisim
tarihi: 29.10.2021.

60 http://www.iha.com.tr/haber-ahiska-turklerinin-evleri-yakildi-117999/Erisim tarihi:
29.10.2021.

61 Tiirkkon, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Kurulmasina Dair Nah¢iwan Anlasmast, http:/ /
www.turkkon.org/Assets/dokuman/02_a_NahcivanAnlasmasi_Turkce_20140418_103111.pdf/
Erisim tarihi: 14 Temmuz 2018.

62 TiKA, 2009 Kalkinma Yardimlar Raporu, 2009. http:/ /www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/
KalkinmaYardimlariRaporu2009.pdf/Erisim tarihi: 14 Temmuz 2018, s. 137.
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de bir iliskinin gelismesi seklinde yorumlanabilir.®® Hatta Turanci milliyetciler
bile onun Turk parlamentosunda Turkce yaptigi konusmasinda Goktirk Ka-
ganligi’'n1 6rnek vererek birlesmeden bahsetmesine sasirmislardir.

“Ulu Tiirk kaganligini kuramasak bile en azindan Tiirk devletlerinin kar-
desligini pekistirmeliyiz, kuvvetli bir Ttirk birligini yapmalyiz. Ancak bu-
nun igin sadece Tiirkiye’nin degil, diger Ttirk cumhuriyetlerinin de saglam
ve ayakta durmast lazzm. Ekonomik yénden gelismis ve gliclii devletler
olmali. Sadece bir Ttirk Cumhuriyeti, Ttirkiye olursa zor olur.”

Ama bu soylemlerin Turkiye ve Kirgizistan iliskilerine pozitif bir fark kattig
stphelidir. Nitekim 24 Kasim 2015 tarihinde Suriye’den girerek Turk sinirini
defalarca ihlal eden bir Rus uc¢aginin distrtlmesi Gizerine verdigi beyanatta
Atambayev hi¢ de Turkiyenin yaninda imiscesine bir tavir sergilememistir.®
Bir diger konu, Fetullah¢i Terér Orgiiti'ntin 15 Temmuz 2016 tarihindeki
darbe tesebblistinden sonra Turkiye’nin terdr 6rgltintn en buyuk finans
kaynagini teskil eden ulkedeki okullarinin kapatilmas: ya da Turk Maarif
Vakfi'na devrine dair taleplerine en fazla kulak tikayan tlkenin Kirgizistan
olmus olmasidir.

Egitim alanindaki bu soruna ragmen yine ayni alanda Turkiye’nin ylizin
agartacak bir kurum, Turkiye tarafindan acgilan Kirgizistan-Turkiye Manas
Universitesi’dir.®> Tipki Kazakistan’daki Hoca Ahmet Yesevi Universitesi gibi
ortak devlet tiniversitesi olarak 1995 yilinda kurulmus ve Turkiye bu egitim
yatirimi icin 130 milyon dolar harcama yapmaistir. Her yil Giniversitenin gider-
leri icin aktarilan 1,5 milyon dolarlik tutar ise Turkiye tarafindan karsilan-
maktadir.%® Halihazirda, 300 civarinda akademisyen ile 5 bini askin 6grenciye
egitim verdirilen bu kurum adeta iki tilke arasindaki géniil baglarinin gticlen-
mesine de katk: saglamaktadir. Sahsi ziyaretlerimde gozlemleyip kivan¢ duy-
dugum bu kurumda herkesin Turkceyi muntazaman konusuyor oldugunu
gérmek de bir 6viing kaynagi olmaktadir.

Kirgizistan’da Turkiye’nin aktif oldugu ve géz ardi etmememiz gereken bir
baska alan ise askeri isbirligidir. Haziran 2010 Os sehrinde cikan olaylardan
sonra kisa bir stire sonra bdlgeyi ziyaret eden dénemin Disisleri Bakani Ah-
met Davutoglu, boélgedeki tahribati kaldirmak icin 10 milyon dolar hibe ve
izleyen stirecte de bélgenin kalkinmasi icin TIKA tarafindan 21 milyon dolar-
Iik destek projeleri hayata gecirilmisti. 2011 yilinda Kirgiz Cumhurbaskani
Atambayev’in Turkiye ziyaretinde Kirgiz silahli kuvvetlerinin glclendirilmesi
ve bu tir halk hareketlerinde ve catigsmalarda etkinligini artirmaya yo6nelik
olarak 1 milyon dolar 6denek ayrilmistir. Ayrica etnik gerginligin ytksek ol-
dugu Os sehrinde askeri s insasi icin 10 milyon dolarlik yardim paketi de

63 TimeTurk, Tiirkiye Bizim Yudizimiz, https:/ /www.timeturk.com/tr/2012/01/13/Kkirgizistan-ya-
tirimcilar-icin-cennet-olacak.html/Erisim tarihi: 29.10.2021.

64 http:/ /www.aljazeera.com.tr/haber/kirgizistan-cumhurbaskani-atambayev-turkiye-rusya-
dan-ozur-dilemeli/Erisim tarihi: 10 Eyltl 2018.

65 http://manas.edu.kg/Erisim tarihi: 29.10.2021.

66 Mehmet Ytice, “Kirgizistan Cumhuriyeti”, Yeni Tiirkiye Tiirk Diinyast Ozel Sayst II, Yeni Turkiye
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Sayi: 54, Ankara 2013, s. 1662.
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ayrilmistir. Ayrica 1992’den baslamak tizere 90’l1 yillar boyunca verilen muh-
telif askeri yardimlarin tutarit da 8,5 milyon dolar civarindadir.®” Ayrica iki
tlke arasindaki mutabakatlar cercevesinde Kirgiz subay ve komandolarina
mubhtelif egitimler de verilmistir.®® Askeri isbirliginin gtincel bir gostergesi de
Kirgizistan’in Turkiye’nin gelistirdigi STHA’lardan alacak on tig¢tincii tilke ola-
rak basina yansimasidir.®® Gértinen odur ki bu ve buna benzer isbirlikleri
yakin gelecekte daha da artacaktir.

Genel itibariyle Turkiyenin Kirgizistan’da Ozellikle de baskent Biskek’te
gorinirliigi oldukea ylksektir. Kirgizcanin Tiirkmence ve Ozbekceden farkli
olarak Turkiye Turkcesinden farkliliginin fazla olmasina ragmen Turkce bilme
orani oldukca yiiksektir. Bunda Manas Universitesi’nin varligi kadar Turk
firmalarinin yarattigi istihdam avantaji da etkili olmustur. Ttrk isadamlarinin
yatirimlari ile 10 bin civarinda Kirgiz vatandasina is imkani saglanmistir.”
Ulkedeki 50 bini agkin Ahiska Tiirkti de katilacak olursa, Kirgizca, Rusca ve
Ozbekeenin ardindan Kirgizistan’da en ¢cok konusulan dilin Turkee oldugunu
s6ylenebilir.”* Ustelik Tirk dizileri ve Turkiye’nin artan kiiresel etkisinin iil-
kede Turkceye olan ilgiyi her gecen glin daha cok artirdigi diistintlmektedir.

Tipk: Kazakistan’daki verilerde oldugu gibi Kirgizistan’in dis ticaretinden
alina pay duasuktir. Ama bunda Kazakistan’dan farkli olarak Kirgiz milli ge-
lirinin hentiz daha 10 milyar USD1 bulmuyor olmas: ve dis ticaret hacmi-
nin toplamda 10 milyar USD’in altinda seyrediyor olmas: etkilidir. Boélgenin
nispeten en kliciik ekonomili bu tlkesi ile dis ticaret hacmimiz 300 milyon
dolar1 ihracat 100 milyonu da ithalat olmak tizere toplamda 400 milyon USD
civarindadir. 1 milyar dolarlik hedefe kiyasla bu rakam olduk¢a dustktiir.”
Bunun bir sebebi Kirgizistan’in 2015 yilinda Rusya’nin olusturdugu Avrasya
Ekonomik Toplulugu’na besinci tiye olarak ve buna baghh gimrik birligine
dahil olmus olmasidir.” Bir diger etki ise Sanhay Isbirligi Orgtitii tyeligi ve
Cin’in Kirgizistan’la olan sinirindan 6ttrt dogan lojistik avantajidir. Bu iki
durum Cin ve Rusya’y1 Kirgizistan’in en buiytk ticaret partnerleri yapmakta-
dir. Yani sira Kirgizistan’in altin madenlerinden isleten firmanin bir Kanada
firmas: olmas1 ve c¢ikan altin ihracatinin Isvicre tizerinden yapiliyor olmasi
nedeniyle Isvicre ve Ingiltere tilke ticaretinde énlerde yer almaktadirlar. ilk
on yildaki ihracat performansi oldukc¢a dusukttr ve birka¢ milyon civarinda
seyretmistir. O nedenle mevcut 300 milyon dolarlik ihracat yine de degisim
g6z 6nline alindiginda basarili addedilebilir. Turkiyenin Kirgizistan’a ihra-

67 Ytce, a.g.e., s. 1666.

68 https://www.mynet.com/turk-subaylar-kirgiz-askerlere-egitim-veriyor-110100570671 /Erisim
tarihi: 16 Eylul 2018.

69 https:/ /www.aa.com.tr/tr/dunya/kirgizistan-turkiyeden-siha-alacak /2399442 /Erisim tarihi:
29.10.2021.

70 Gunduz, a.g.e., s. 207.

"I Gundiiz, a. g.e..

72 https:/ /www.mfa.gov.tr/kirgizistan-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa/Erisim  tarihi:

29.10.2021.

73 https://www.haberler.com/kirgizistan-avrasya-ekonomik-birligi-ne-katildi-7577766-haberi/

Erisim tarihi: 15 Eylul 2018.
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catinda, muicevherat ve muicevher Uretim malzemeleri, tekstil, elektrik mal-
zemeleri, dokunmus hali gibi kalemler 6n plandadir. Buna karsilik Turkiye
Kirgizistan’dan kuru baklagiller, bakir, aliminyum, hayvan derileri ithal et-
mektedir.”

Kirgizistanin dogal kaynak zenginlikleri yatirimi cazip hale getirmekte ve
Turkiye’de dogrudan yatirimlarla bu firsattan yararlanmaktadir. 2010 yil1 ve-
rilerine gore yalnizca o yilda Turkiye’nin Kirgizistan’a yaptigi yatirim yakla-
sik 3 milyon ABD dolaridir.” 2017 itibariyle Kirgizistan'da dogrudan yatirim
yapan Turk sirketlerinin sayis1 341’dir ve Turkiye bu say1 ile Rusya, Cin ve
Kazakistan’dan sonra dérduncu siradadir.”® Buna karsilik Kirgizistan’in Tur-
kiye’de dogrudan yatirimi bulunmamaktadir.

Kirgizistanin ayni zamanda Avrasya Ekonomik Birligi'ne”” (AEB) Uye
olmasi Turkiye-Kirgizistan ekonomik iliskilerinde zaman zaman bir engel
olabilmektedir. 2015 yilinda tyeligi onaylanan Kirgizistan’in Birlige tiye tl-
kelere karsi sorumluluklar da belirlenmistir. Ornegin, 2015 yilinda bir Rus
savas ucaginin hava sahasi ihlali nedeniyle Turkiye tarafindan disutrtlme-
si sonucunda ortaya ¢ikan krizde, Rusya Avrasya Ekonomik Birligine Uye
ulkelerin Turkiye ile iliskilerini asgariye indirmesini istemis, Turkiye’den
Turkistan’a uzanan ve Rusya topraklarindan gecen ticaret yollar: bloke edil-
migtir.”®

Turkiye’nin Kirgizistan’daki faaliyetleri sadece ticari ve ekonomik degil-
dir. Nitekim, Kirgizistan’da Nisan 2010°da halk darbesi ve tlkenin gune-
yinde Ozbeklere karsi yasanan siddet olaylarin ardindan, ydénetimi devra-
lan Kirgizistan Gegcici Hiktumeti'ne destek vermek adina Turkiye, 10 milyon
dolar hibe, 11 milyon dolar da TiKA projeleri yoluyla fon aktarilmistir. Bu
toplamda 21 milyon dolarlik tutar tlkedeki acil ihtiyaclar ve yardimlar icin
kullandirilmistir.”

Kirgizistan’daki Turk firmalarinin tilkedeki istihdama 6énemli katkilar bu-
lunmaktadir. Bu baglamda Turkiye diger tlkelere kiyasla Kirgizistan’da is-
tihdam yaratma acisindan birinci sirada yer almaktadir. Btitin bunlar de-
gerlendirildiginde, Turk firmalarinin, dogrudan veya dolayli olarak toplamda
yaklasik 20 bin kisiye calisma imkam sagladigi kaydedilmektedir. Turk fir-
malarinin boélgedeki halka katkisi sadece istihdamla sinirli kalmamakta, is-
tihdam edilen elemanlarin yaridan fazlasi ise baslarken, diger yarisi ise ise

7 Selim Inanch - Ali Konak - Zuura Ashimova, “Ttirkiye-Kirgizistan Ekonomik {liskilerinin Dis
Ticaret Uzerine Yapisal ve Sektérel Olarak Yansimalar”, International Conference on Eurasian Eco-
nomies 2017, Eurasian Economists Association & Kyrgyzstan-Turkey Manas University, Biskek
2017, s. 117-118.

S TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu-2010, s. 38.

76 Inancl - Konak - Ashimova, “a.g.m.”, s. 263.

7T AET Rusya ve Beyaz Rusya arasindal995 yilinda imzalanan Gtumruk Birligi Antlasmasi ile bas-
layan bir Gumrtk Birligi kurma stireci 2010 yilinda Kazakistan’in katilimiyla netlesmistir. 2014
yilinda Ermenistan’in 2015 yilinda da Kirgizistan’in katilimiyla bugtinkti halini almistir.

78 Omer Faruk Karaman, “Avrasya Ekonomik Birligi'nin Kirgizistan ile Trkiye Iliskilerine Etki-
leri”, International Conference On Eurasian Economies 2017, Eurasian Economists Association &
Kyrgyzstan-Turkey Manas University, Biskek 2017, s. 263.

9 TIKA, Ttirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu-2010, s. 38.
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basladiktan sonra belirli araliklarla meslek edinmeleri icin 6zel egitimden ge-
cirilmektedirler.®® Kirgizistan’da faaliyet gosteren 250 civarinda Turk firmasi,
yaklasik 300 milyon dolarlik yatirim miktar: ile Ttrkiye’yi, Kanada’dan sonra
yatirim miktar1 bakimindan Kirgizistan’daki ikinci biiytik yatirime: tilke ko-
numuna getirmistir.

Ote yandan Turkiye Kirgizistan’da adindan en ¢ok séz edilen tilke olmus ve
Kirgizlar tilkelerini ilk taniyan bu kardes tilkeye baslangicta epey iltifat gos-
termislerdir. Nitekim Turkiye tarafindan taninmanin ardindan 22-26 Aralik
1991 tarihleri arasinda dénemin Kirgizistan Devlet Baskan: Askar Akayev ilk
resmi ziyaretini Turkiye’ye yapmis, bu ziyarette bir dizi isbirligi anlagmas1 im-
zalamistir. Akayev ziyaret sirasinda Turkiye’den pek cok alanda destek bek-
lediklerini ifade etmistir. Akayev, Ttrkiye’nin bolgedeki rehberlik ve agabeylik
rolline uyacak sekilde Turkiye'yi “sabah yildizi’na benzetmistir. Bu sdylemle,
Kirgiz halki ve devleti adina, sikintili gecen uzun siirecin sona erdirilmesinde
Turkiye’den beklentisini de oldukca duygusal bir sekilde ifade etmistir. Bu
ziyaretin, on bir eski SSCB tyesinin Almati’da SSCB’nin sona erdigini ilan et-
melerinden bir glin sonra gerceklesmesi de manidardir ve Kirgiz devlet baska-
n1 6zgur olduklarina ylzde yliz kanaat getirdikten sonra Turkiye’ye gelmistir.
Bu ziyaretin diger bir énemli noktas1 da, iki tilke arasinda “Dostluk ve Isbirligi
Anlasmast™nin imzalanmis olmasidir. Yine de arka arkaya yasanan darbe ve
icgerginlikler Turk-Kirgiz iliskilerini de etkilemistir. Mukayese yapacak olur-
sak, Kirgizistan Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Turkiye ile bag kur-
ma c¢abasini ilk gosteren Turkistan tlkesidir. 1991°de imzalanan Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi, 1997’de Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda imzalanan Ebedi
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi ile derinlestirilmistir.8! Ancak, 1990’1 yillarda
olusturulan bu alt yapi, tilkede yasanan istikrarsizliklar nedeniyle ileriye g6-
tirtlememistir. Sovyetler Birligi yapisi icinde, Kirgizistan, btitcesinin 1/3Gnu
merkez yonetimden karsilamakta idi. Kirgizistan bagimsizliktan sonra bu
1/3’ltuk kisim icin uluslararasi yardimlara bagh hale gelmistir. Ortaya c¢ikan
aksakliklar da tlkedeki istikrarsiz durumun kaynagi olarak gorulmustiir.®?
19901 yillarda Turkiye ile Kirgizistan arasinda yapilan en somut anlagsma,
Biskek’te Manas Universitesi’nin kurulus anlasmasinin imzalanmasi olmus-
tur. Bunun yan sira, Kirgizistan ile Turkiye arasinda, siyasi, ekonomik, tica-
ri, ktlttirel, bilimsel, savunma ve egitim alanlarinda ytizden fazla anlasma im-
zalanmistir.®® Donemin genel bir degerlendirmesini yapilacak olursak, Manas
Universitesi’nin Tirkiye’nin Kirgizistan’daki en etkili ve en basarili faaliyeti
oldugunu soyleyebiliriz. Bunun disindaki Turkiye etkisi orta ve ktictik 6lcekli
firmalarin giderek yarattiklar: ticari faaliyetten ibaret olmustur.

80 Durmus ve Yilmaz, a.g.e., s. 529.

81 Dinara Murzaeva, “Kirgizistan’in Tirkiye ile Siyasi, Kiilttirel ve Ekonomik Iliskileri”, Bagimsizlik-
larun 20. Yiinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye, Ed. Okan Yesilot, Umraniye Belediyesi, Istanbul
2012, s. 246.

82 Turgay Dugen, “Kirgizistan’a Destek Siirecinin Onemi”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitist, http://
www.21lyyte.org/tr/arastirma/kirgizistan/2011/02/06/6081 /kirgizistana-destek-surecinin-one-
mi/Erisim tarihi: 14 Temmuz 2018, cevrimigi.

83 Karaman, a.g.e., s. 263.
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4.3. Ozbekistan

Guimuizde bir etnisite ve ulus adi olan Ozbeklik, Sovyet ulus insasi stire-
cinde olusturulmus tipik bir tanimlamadir. Baslangicta bélgedeki halki na-
sil tanimlayacagl konusunda kafa karisikligi yasayan Ruslar sonucta Ozbek
Han’a atfen olusmus yerel bir kullanimi Tirkistan’in yerlesik halki olan Oz-
bekler icin de ulus adi olarak olarak tanimlamig ve Turkistan’da benzer siveyi
kullananlar Ozbek etnisitesine dahil edilmislerdir. Cagatay Turkcesinin gi-
ntmuzdeki modern halini kullanan yerlesik Turkistanlilar, bu stirecten son-
ra Ozbek olarak tanimlanmis ve bu sekilde kayda alinmislardir. Halihazirda,
Ozbekler Turkistan’in en kalabalik halkini olustururlar. 35 milyona yaklasan
nufusuyla Ozbekistan Turkistanin en kalabalik tilkesi olmasi miinasebetiyle
adeta niifusuyla niifuz kazanan bir tilke gibi ortaya cikmaktadir. Ote yandan
komsu tlkelerdeki Ozbek asillilar da bu giicti pekistirmektedirler. Afganistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Turkmenistan ciddi Ozbek ntifusa sa-
hip tilkelerdir. Kirgizistan’in su kozu gibi Ozbekistan’in da komsulari tizerinde
nufus ve azinliklar kozu vardir. Bu koz hentiz kullanilmamistir ama ilerde
eger bir Turkistan entegrasyonu olmazsa kullanilabilecegi 6ngorilmektedir.
Sovyet déneminde yaratilan bu yapay ulusal kimlik bagimsizligin elde edil-
digi 1991 yilina gelindiginde artik icsellestirilmis ve bir ulus adi olarak ortay
citkmistir. Gucli bir yerel milli kimlik olusmustu ve bu bagimsiz devletin ulus
insa stirecini Tiirkistanhlik Gistiinde degil de yerel bir Ozbeklik ile stirdirmeye
devam etmesi sasirtict olmadi. fronik olan Ozbek Hanin (Seybaniler) adim
alarak ortaya konan bu ulusal kimlikte Seybanilerin savasip bélgeden stirdi-
g0 Timurlular kullanilmis ve hatta tilkenin yeni sembol tarihi figtirti olarak
Emir Timur secilmistir. Sovyet déneminde sehir meydanlarini stisleyen Lenin
heykellerinin yerini Timur’unkiler almistir. Oysa son Timurogullar1 hiktm-
dar1 olan Babtiir Han canim Seybanilerin (Ozbeklerin) elinden zor kurtarip
Afganistan’a kacmis ve kalan 6mrii boyunca Seybanileri disman goriip ata
topraklarini onlarin elinden almak icin firsat kolladigini diinyadaki tek hu-
kiimdar hatirat: olan Babtirname’de®* aciklikla anlatmistir. Kanaatimce, Oz-
bekistan’daki gelecek nesillerin bu celiskiyi sorgulayip daha kapsayici olan
Turkistanlilik ve Turklik kimligini 6ne ¢ikaracaklar: yontindedir.

Bagimsizligini aldiginda 20 milyon civarindaki ntfusuyla Tarkistan’in en
yogun niifuslu tilkesi olmanin yani sira Ozbekler % 75’e yakin bir oranla ho-
mojenlikte de éne cikmaktaydilar. Ustelik tilkedeki Ozbeklerin tamami o dé-
nemki niifus sayimlarinda anadillerini Ozbekce oldugunu ifade etmislerdir.
Bu durum Ozbekistan komsulari olan Kazakistan ve Kirgizistan gibi kardes
tilkelerinden ayirir. Gecen 30 yil icinde Ozbek ntifus orani daha da artarak
% 857lere ulasmistir. Ozbeklerden sonra tilkede en fazla niifusa sahip olan %
4,5 ile Tacikler % 2,5 ile de Kazaklar basi ceker. 1960 ve 19707lerde % 13’lere
kadar ¢ikan Rus ntfusu ise halihazirda sadece % 2 civarina inmistir. Yine
bir Tark halki olan ve Ozbekistan’in batisinda yer alan Ozerk Karakalpak

84 Resit Rahmeti Arat, Gazi Zahireddin Muhammed Babtir, Babtirname (Vekayi), Kabalci Yayinevi,
Istanbul 2005.
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Cumbhuriyeti'nde yasayan Karakalpaklar da % 27er civarindadirlar. Bu du-
rum Ozbekceyi tilkede daha etkin ve Ozbek olmayanlarlarca da konusulur
hale getirmistir. 19807erde baslayan dil milliyetciliginin ve Ozbekcenin devlet
dili olmas1 gerektigi diistincesinin ve bu ugurda strdurilen muicadelelerin
kuskusuz bu sonucta ciddi katkisi vardir.

Ulus devlet insa stirecinde ve ulusal sembollerin secimindeki celiskiler
ilginctir ve dikkat cekicidir. Ulke yonetimi tilkenin kurucu lideri islam Ke-
rimov 6zelinde sekillenmis ve garip bir hal almistir. Kerimov Ozbek Modeli®®
adini verdigi ve ekonomide izledigi gecis surecinde diger Turkistan devlet-
lerinden ve hatta Rusya Federasyonu’'ndan cok daha yavas bir sekilde pa-
zar ekonomisine gecisi tercih etmis, eskiden oldugu gibi devlet kontroliina
azami seviyede sUrduUrmustir. Benzer bir sekilde Kerimov, ulus ve kimlik
insasisinda da oldukca farkli bir anlayis ortaya koymustur. Bagimsizlik-
tan itibaren Sovyet déneminde olusturulan yapay Ozbeklik ve Ozbek Ulu-
su konseptinde sadece vatandaslik baz alinmistir. Yani Turkistanin diger
tilkelerinde ve Afganistan’da yasayan Ozbek dili konusanlar dislanmistir.
Ote yandan Ozbekistan topraklari baz alinip o topraklar tisttindeki her kuil-
tiir unsuru ve uygun goriilen tarihi sahsiyetler Ozbek kimliginin lansmani
icin kullanilmistir. Bunlardan en ilginci daha 6énce bahsettigiimiz Timur ve
onun soyundan gelen Babtir ve Ulug Beydir. Ozbek adini bélgeye tasiyan ve
Ozbek hanin cocuklarinin yénettigi kabileler Timurlular zamaninda daha
kuzeyde bugiinkti Rusya topraklarinda yerlesik idiler ama asil sorun sadece
tanimlamada kalmamaktadir. Bir yandan dar anlamda bugtinkii Ozbekistan
sinirlari icinde yer alan Turk unsurlar yeni ulus kimligine Ozbeklige dahil
edilirken, halkin dili ve inanci ile bagh oldugu Turkistan gecmisi yok sayil-
mistir. Bir baska ilginclik de Ozbekistan sinirlar ulusal kimlik icin baz ka-
bul edilmisken sinirlarin asilmasidir. Mesela bugiinkti Afganistan’in Herat
sehrinde dogmus ve yasamis buytk Turk sairi ve bilim adami Ali Sir Nevai,
Ozbek kabul edilirken onun vezirligini yaptigi Bablir’lin amcasi ve Timur’'un
torunlarindan olan Herat htiikimdari Huseyin Baykara gérmezden gelin-
mistir. Timur ulusal lider ilan edilirken Ozbeklerin en biiytik lideri Seybani
Han’dan bahsedilmemesi baska bir tarihi celiskidir. Cagatay Turkcesinin en
buyuk sairi olarak Ali $ir Nevai’nin taninmasini saglayan Buharali Abdur-
rauf Fitrat (1886-1938) aslinda Turkc¢t ve Turanci bir ceditcidir. O dénem
Istanbul’a egitim icin gelmis Turketliik diistincesinden oldukca etkilenmis
ve Tlrkistan Tarkcultiglinlin 6nclisti olarak caba géstermistir. Zaten Ruslar
tarafindan infaz edilmesi de bu ytzdendir. Turkistan ve Turkistan Turkla-
glnu yadsiyan Kerimov anlasilmaz bir sekilde Fitrat’a sahip ¢ikmistir. Ben-
zer bir celigki Abdtilhamid Stileyman Colpan (1897-1938) i¢cin de mevcuttur.

85 (zbek modeli ad1 verilen bu model 19607larda Guney Kore’de izlenen yontemle Sovyet plan-
lamacigl karisimi bir yapiyr ifade etmektedir. Ozbek modeline gore devlet giicliniin ve i¢c barisin
korunmasi liberal bir ekonomiden daha 6nemlidir ve serbest pazar ekonomisine gecis devletin izin
verdigi olcude ve de oOzellikle yavas yurtutalmelidir. Boylece toplumsal huzursuzluklarin ve olast
krizlerin 6ntimne gecilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle fiyatlar ve kurlar tizerinde kontrol uygulan-
mustir. Sovyet déneminden kalma kayirmacilik ve yolsuzlugun her kademede isliyor olmasi sistemi
kitleyerek bir bakima islemez hale getirmistir.
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Ozetle Ozbekistan’da kabul ettirilmeye calisilan mevcut ulusal kimlik yani
Ozbeklik ya da Ozbeklerin dayandirildig: ulusal kimlik anlayis: eksik ve so-
runludur. Ozbekistan’daki mevcut Tirk boylar sadece yerlesiklik esasina
gore Sovyet déneminde Ozbek olarak tanimlanmis ayni boyun gécebe olan
kismi belki Kirgiz belki Kazak olarak kayitlara girmistir. Ozbekistan sinirla-
r1 ile ulusal kimligin tanimlanmas: ise baska bir sakatliktir cinki sinirlar
Sovyet makamlarinin isteklerince onlara uygun sekilde cizilmistir. Nitekim
Ozbekistan’in komsulari ile sinir sorunlari halen stirmekte ve sorunlara yol
acmaktadir. Dil esasini (yani Ozbek lehcesini) baz alarak bir ulusal kimlik
insas1 belki daha dogru olacakken Islam Kerimov ydnetimi bu opsiyonu da
reddetmistir. Bu nedenle Ozbekistan disinda yasayan ve Ozbek Tirkcesi
konusan 10 milyona yakin insan Ozbek ydnetimi acisindan herhangi bir
ayricalik tasimamaktadir. Bagimsizligin kazanildigi 1991°den itibaren Ozbe-
kistan siyasetine ve ydnetimine 25 yil boyunca yén veren islam Kerimov'un
2016 yilindaki 61imt ile basa gecen yeni Devlet Baskan: Sevket Mirzoyayev
Kerimov'un ekibinde yer alan biri olarak onun dénemi hakkinda olumsuz
yorumlar yapmamakla birlikte mimkundur ki reel politik ve jeopolitik ge-
reklerine uymak adina bazi degisimlere gitmistir ama yine de s6zu edilen
kimlik ve kultur konularinda buytk 6lctide devamlilik esastir. Yine Mirzo-
yeyev Turkiye ile stiren gerginligi biraz da Turkiye’nin cok istekli olmasi ne-
deniyle sonlandirmis ve iki kardes tlke yakinlasmas: strecini baslamistir.
Bunu 2018 yilinda Tark Konseyi’ne tiye olma basvurusu takip etmis ve 2019
yilinda Ozbekistan Tirk Konseyine tam fiye olmustur. Dolayisiyla Ozbe-
kistan’da kulttr kimlik ve tanimlar baglaminda bir seylerin yakin gelecekte
degisebilecegi ve ulusal tanimlamada daha kapsamli kavramlarla ikame edi-
lebilecegi 6ngorilebilir.

Alfabe konusu tulkenin ulusal kimlik olusturmasindaki baska sorunlu
alanlardan bir digeridir. Ozbekistan’da dil ve alfabe ile ilgili calismalar ve tar-
tismalar oldukca erken baslamis olup, 1921 yilinda Taskent’te toplanan Dil
ve Ortografi Kongresi, Ozbek yazi dilinin yazimini standartlara baglamak icin
epey calismalar yapmistir. 1926 Bakti Kongresi'nde Turk dilleri icin ortak bir
Latin alfabesi kabul edilmis ve Karakalpaklar 1928’de Ozbekler de 1929’da bu
alfabeyi kullanma karari almislardir. 9 inlti harfi bulunan ve Gnlti uyumunu
esas alan bu yazim sekli Ttrkistanli halklarin Islam cografyasi ve Araplarla
olan kultir baglarini koparacag: diistincesiyle bu karar Moskovaca da destek
gormustur. Kisa bir stire sonra Moskova baska bazi sakincalar: fark edip al-
fabe konusundaki tutumunu degistirmistir. Nitekim 1933’te Moskova’da top-
lanan alfabe komitesi tinlti uyumu olmayan Taskent agzini baz alarak yeni ve
farkl bir alfabeyi kabul etmistir. Elbette bunda Moskova yonetiminin Tark ve
Turkistan halklarinin dilce birlesmesini engelleme diistincesi etkili olmustur.
Turk dilleri icin fevkalade énemli olan Ginlti uyumu ve buna bagl olarak i 6 ve
tharflerinin ¢ikarilmasi ile adeta degisik bir Ttrk dili ortaya ¢ikarilmistir. 30°Tu
yillarda kavramlarin Ruscalar: ile degistirilmesini izleyen bozulma strecini
1940’ta alfabenin tekrar degistirilerek Latinden Kril alfabesine gecisi izlemis-
tir. 19507lerle birlikte enternasyonalizm kavrami dogrultusunda Ruslastirma
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ve Rus dili baz alinan egitim 6éne cikarilarak Ozbek Tiirkcesinin tamamen goz-
den dismesi saglanmaya calisilmistir. Blittin bu sistematik cabalara ragmen
Ozbekistan yerel dilin en iyi korundugu Ttirkistan tilkesi olmustur. Nitekim
1979 yilindaki niifus sayiminda Ozbeklerin % 98,5’u anadil olarak Ozbekceyi
belirtmislerdir. Bagimsizlikla birlikte tilkede alfabe ve dil tartismalar: yeniden
baslamis 2 Eylul 1993 tarihinde 31 harf ve 1 kesme isaretinden olusan Latin
bazli alfabeye gecis karari alan bir kanun kabul edilmistir. Bu kanun gere-
gince yeni alfabenin 1996’tan itibaren okullarda kullanimi kararlastirilmistir.
Ancak kamuoyunun hazir olmadig: gerekcesiyle dil reformlarinin tamamlan-
mast yeni bir yasa ile 2005 yilina uzatilmistir. Sonra bu tarih 2010 yilina
cekilerek bir bes yil daha uzatilmistir.®® Yani stire¢ oldukca sulandirilmis ve
uygulamaya gecilememistir. Bu noktada dikkat ceken husus Ozbekistan’in
Kazakistan gibi olmayip niifusca homojen olmasidir ama yine de maliyetler
ve organizasyon bozuklugu siirecin aksamasina yol acmistir. 2010 yili gecis
icin verilen son tarih olmakla birlikte giniimtizde halen Kril bazli alfabenin
hakimiyeti sirmektedir. Nihayet alinan son karar ile 2023 yilinin Latin bazli
alfabenin kullanimi icin son tarih oldugu karari alinmistir.®”

Turkistanin diger tilkeleri gibi Ozbekistan da denize ¢ikisi olmayan bir
ulkedir ama Kazakistan ve Turkmenistan’a kiyasla bu kisitlanmislik daha da
fazladir cinkt onlardan farkli olarak Hazar Denizi’ne ¢ikisi da bulunmamak-
tadir. Turkistan cografyasinin tam ortasinda yer alip bir de Hazar ¢ikisi olma-
dig1 icin tamamen kapali tilke (landlocked country) gébrunttisti verir. Bu durum
Turkistan’in ve Turkistan cografyasinda yer alan tilkelerin bu sekilde egemen-
liklerinde sorunlar yasayabilecegini ve bir Turkistan entegrasyonunun hem
Ozbekistan hem de diger tlkeleri bu jeopolitik darliktan kurtarmasinin tek
yolu olarak 6ne cikmaktadir. Yine de bir Turkistan butinlesmesinin siyasi
mi iktisadi ve ticari mi olacagi konusunu baska parametreler belirleyecektir.
Kulttirel entegrasyon zaten ortak tarih ortak degerler ve ortak kok dil mevcut
oldugu icin hic¢ zor olmayacaktir.

Ozbekistan Turkistanin diger tlkeleri gibi dogal kaynaklarca zengin bir
ulkedir. Petrol, dogalgaz, komtr, altin, bakir, gimus, volfram, tungusten gibi
dogal rezerv ve madenlere sahiptir. Ulkenin en buytik béliimiind kaplayan
Kizilkum C6lti'ntin zengin dogalgaz, altin ve uranyum yataklarina sahip oldu-
gu tespit edilmistir. Ozbekistanin sahip oldugu yillik 100 ton kapasiteli altin
madeni, diinyanin ileri gelen tilkelerin yatirimcilarini cezbedecek 6zelliktedir.
Cunkd bu miktar su anda diinyadaki en buytk altin ocaklarinin Uiretimin-
den ¢ok fazladir. Ayrica Ozbekistan’da stratejik bir madde oldugu icin mik-
tar1 tam belirtilmeyen ve isletilmekte olan uranyum yataklari da bulunmak-
tadir. Ozbekistan tarimsal alanda bélge tlkelerine kiyasla ciddi gelir yaratir
ve bunun ekonomiye katkisi oldukca yuksektir ve tarimsal tirtinler arasinda

86 Cigdem Balim - Y. Emre Giirbiiz, “Ozbekistan Respublikasi: Ozbek Modeli”, Bagimsizliklarinin
Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tiirk Dilli Halklar-Ttirkiye ile Iliskiler 1. Kitap, Ed. Aysegl
Aydingtin - Cigdem Balim, Atattirk Kalttir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 266-273.

87 https:/ /www.aa.com.tr/tr/dunya/ozbekistan-1-ocak-2023te-tamamen-latin-alfabesine-gece-
cek/2142707 /Erisim tarihi: 26.10.2021.
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pamuk tretimi énemli yer tutar. Nitekim, Ozbekistann pamuk Uretimi Sov-
yetler Birligi'nin % 5071ik ihtiyacini karsilamaktaydi. Bu durum buyuk 6l¢tide
Ozbekistan tarimda Afrika’daki sémuirge tilkeleri gibi monokiiltiir bir tlkeye
dontstirmustiar. Bunda Sovyet doneminin planli ekonomisinin etkisi var-
dir. Bagimsizlik sonrasi pamuk Utretiminden bugday ve diger tahillara gecis
icin politikalar yuratiilmiisse de pamuk hala Ozbekistan icin birincil bir tirtin
olmaya devam etmektedir. Bagimsizligina kavustugunda dliinyanin en c¢ok
pamuk Ureten ikinci veya tictinct tlkesi konumundayken tarimin cesitlendi-
rilmesi ile diinya siralamasindaki yeri altinciliga dismustlir, ama buna rag-
men pamugun ekonomideki yeri hala énemlidir ve tilkede gelisen bir tekstil
sektdérii mevecuttur. Tlrkiye'de pamuk ihtiyacinin bir kismini Ozbekistan’dan
saglar hale gelmistir. Pamuk Uretiminin tarimsal tretimde ciddi bir pay: ol-
masina ragmen yine de tarimsal cesitlilik mevcuttur. Ulke et, stit, yumurta
yonunden de buyuk potansiyele sahipti. Yani sira, ipekcilik, sebze ve meyve
Uretimi de oldukeca ileridir. Yine de buitlin bu pozitif verilere ve firsatlara rag-
men Ozbekistan zengin veya zenginlesmekte olan bir tilke gériintiisii vermez.
Milyonlarca Ozbek vatandas: calismak icin Rusya ve diger tlkelere gitmistir,
gitmektedir. GSMH’s1 60 milyar USD’ bile bulmamaktadir. Thracati 15 ithalati
22 milyar milyar USD civarindadir.®® Ozbekistan’in yaris1 kadar nifusa sa-
hip olan Kazakistan’in milli gelirinin buyukltigintn 170 milyar USD oldugu
varsayilinca rakamin ne kadar disik oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Kus-
kusuz siyasi soguklugun ticari ve ekonomik sonuclar: da olmus ve Turkiye
Ozbekistan’in dis ticaretinden yeterince pay alamamisstir. 2020 yih verilerine
gore Turkiye’nin Turkistan’in potansiyeli en ytiksek tilkesi olan Ozbekistan’la
olan ihracat ve ithalati sirasiyla sadece % 8 ve 6 dir. Gelecekte bu durumun
degisecegi ve Ozbekistan Turkiye ticaretinin her iki tilkenin faydasina olacak
sekilde artacagi 6ngorilmektedir.®

Genel olarak bakildiginda Turkiye Ozbekistan iligkileri biittin inis cikisla-
rina ragmen bagimsizlik sonrasi tilkenin 25 yilina damga vuran Islam Keri-
mov’'un 6limu ile birlikte bir onarma dénemine girmistir. Halihazirda iliski-
ler sicaktir ve gelecege dontk olarak umut vermektedir. Bu durum gecmiste
yasananlar nazara alindiginda oldukca btiytik bir fark olarak net bir sekilde
gorulir. Erk Partisi lideri Muhammed Salih’in kisiliginde baslayan sorunlar
sarmali kuilttirel ve tarihi olarak cok yakin bu iki tilkenin kars: karsiya getiri-
lerek Tiirkiye’nin ve Ozbekistan’in bdlgedeki etkinliginin kirilmak istendigine
dair komplo teorilerinin oldugu da ifade edilmektedir. Vaziyet gecmiste o ka-
dar olumsuz bir hal almistir ki 2010 yilinda Kirgizistan’daki catismalardan
kacarak Ozbekistan’a sigman ytizbinlerce insan icin yardim teklifinde bulu-
nan Turkiye’nin bu talebi bile reddedilmistir.° Insani bir yardimi iceren bu

88 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries /uzbekistan/#people-and-society/Erisim

tarihi: 26.10.2021.

89 flyas Kemaloglu, Mirziyoyev’in Ziyareti Cercevesinde Tiirkiye-Ozbekistan Iliskileri, https:/ /www.
aa.com.tr/tr/analiz/mirziyoyev-in-ziyareti-cercevesinde-turkiye-ozbekistan-iliskileri/ 1740453/
Erisim tarihi: 26.10.2021.

9 Balim - Gurbuiz, “a.g.m.”, s. 295.
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érnek bile o dénem Ozbekistan yénetiminin Tirkiye’ye kars: ne kadar gergin
ve glivensiz bir seviyede oldugunu gostermeye yeterlidir.

Ozbekistan ile Turkiye’nin ticareti iligkilerin soguk oldugu 2001 yilinda
126 milyon ABD dolar iken 2017’de 1,5 milyara ¢ikmis 2019 yili itibariyle
2,3 milyar USD olmustur. Dis ticaret dengesi ilk yillarda Turkiyenin fazla
vermesi seklinde gelistiyse de daha sonra Ozbekistanin lehine dénmustiir.
Guncel itibariyle ise daha dengeli ve artan bir ticaretten so6z edilebilir. Ni-
tekim 2019 yilinda 2,3 milyarhik dis ticaret rakaminin 1,23 milyar1 Turki-
ye’nin Ozbekistan’a ihracati olurken 1,14k kismi ithalattir. Ozbekistan’in
Turkiye’den ithal ettigi kalemler arasinda makine ve makine aksami, plastik
urtnler, elektrik donanimi ve malzemeleri, demir ve ¢elikten yapilma triin-
ler, tekstil ve mobilya 6n plandadir. Buna karsilik Turkiye’ye baslica bakir,
cinko, pamuk, elektrik malzemeleri, meyve, cerez, deri ve petrol trlnleri
satmaktadir.’!

Ozbekistan’in Tirkistan cografyasinin en biiytik tilkesi oldugunu diistin-
mesi boélgedeki uluslararasi isbirligi olusumlarinda ve entegrasyonlarda Tiir-
kistan ulkeleri ile sinirli kalma arzusu oldugunu ve onlara kendini merkeze
alarak liderlik etme istegi oldugunu dtistindurtmektedir. Bu baglamda her ne
kadar sorun baska ttrla baslamis olsa da Turkiye bu hedefi gerceklestirme de
engel gibi algilanmaktadir. Kendini 6ncti yapma istegi nedeniyle 90’11 yillarin
baslarinda Kazakistanin ortaya attigi Avrasya Ekonomik Birligi diistincesine
de uzak durmus, Rusya’nin dahil olacag: bir yapilanmadan ise yalnizca bes
Turkistan tlkesinin katilacag bir olusumu énermistir, “Ttirkistan Ortak Evi-
miz” proje énerisi de bu yaklasimin somut 6rnegi olmustur. Ancak ne Avrasya
Ekonomik Birligi’ne de Kerimov’un 6nerisi kabul gérmemistir.°> Avrasya Eko-
nomik Birligi sonunda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafindan 2014’te
kurulabilmis, kisa bir stire sonra Ermenistan da dahil edilmistir. Cok yonla
isbirligine y6nelik bir baska girisim ve Avrasya Ekonomik Birligi énctilii olan
Avrasya Ekonomik Toplulugu da 2000l yillarda kurulmustur. Ozbekistan
2006 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’na tye olduysa da, 2008’de tye-
likten cekilmistir.®® Kerimov sonrasi aradaki buzlarin erimesi yeniden umut
dogurmus olmakla birlikte Tiirkiye’nin Ozbekistan basta olmak tizere bolge-
deki entegrasyonu destekleyici bir tavir almasi ve given vermesi Turkistan’in
dogru saiklerle buttinlesmesi adina yerinde olacaktir.

Ozbekistan tarihi tic Tiirkistan sehrine Semarkant, Buhara ve Hive'ye de
sahiptir ve bu tilkeye muthis bir turizm potansiyeli altyapist sunmaktadir ama
hentiz bu potansiyel yeterince degerlendirilememis ve kitlesel turizmden pay
alinamamistir. Tarkiyenin kiiltiir turizmi noktasinda Ozbekistan ile isbirligi

91 ITC, “Trade Map”, https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?nvpm=1|792||860||TO-
TAL|||2]1]1]|1]2]|1|1|1]|1/Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018.

92 Nargiza Sakmurzaeva, “Orta Asya’da Bolge Merkezli Buittinlesme: Cabalari ve Sonuglart”, Inter-
national Conference on Eurasian Economies 2017, Eurasian Economists Association & Kyrgyzs-
tan-Turkey Manas University, Biskek 2017, s. 385.

93 Omer Faruk Karaman, “Avrasya Ekonomik Birligi’'nin Kirgizistan ile Turkiye Iliskilerine Etki-
leri”, International Conference on Eurasian Economies 2017, Eurasian Economists Association &
Kyrgyzstan-Turkey Manas University, Biskek 2017, s. 261.
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yapmasi ve hatta Tlrk vatandaslarinin bu tarihi merkezleri ziyarete yénlendi-
rilmesinin tilkelerin yakinlasmasi adina ciddi olumlu sonuclar: olabilecektir.

4.4, Tiirkmenistan

Turkistanin ya da Bati Tarkistanin diger tc¢ tulkesi gibi bir Tark asilli
olan Turkmenistan’in digerlerinden farki Azerbaycan ve Turkiye Turkleri gibi
Oguz soylu olmasidir. Bu durumun bagimsizlik sonras: Turkiye’nin en yakin
iligkiler kurdugu, kurmas: gerektigi tilkenin Ttrkmenistan olmas: distince-
si ilginetir ki hayata yeterince gecememistir. Oguz kardesliginin birlestirmesi
gerektigi distintlen Turkiye ve hatta Azerbaycan, Turkmenistan ile sorunlar
yasamistir. Bunun bircok jeopolitik siyasi ve ideolojik parametresi vardir. Im-
kanlar el verdigi 6lctide bunlara deginilecektir ama basat sebep olarak Turk-
menistan siyaseti ve tlkenin cografi konumu gosterilebilir. Eski htiktiimran
buytk Rusya; Turkmen azinliklarin oldugu ve Turkmen milliyetciliginin gu-
dtlmesi durumunda karst karsiya kalinabilecek iran ve Afganistan; soydas
olmakla birlikte Hazar Denizi'nin stattistii ve kaynak paylasimi nedeniyle Azer-
baycan; smir ve azinlik sorunlari yasayabilecegi buiytik Ozbekistan, Turkis-
tan’in nufusca kugtik tlkesini izolasyona ve buna bagh gelistirdigi tarafsizlik
politikasina itmislerdir. Yetismis Rus asilli insan gliciine duyulan ihtiyac ve
dogalgaz satis1 icin ekonomik olarak bagimli olunan Rusya ile mesafeli ve 6l-
cula iliskiler kurulmus ama asla ipler koparilmamustir. Isvicrevari tarafsizlik
politikalarinin ne denli faydas: olmustur ve olacaktir hentiz 6l¢cmek zordur
ama Turkmenistan’in uzaktaki yakin akrabas: Turkiye'ye gtivenip karar al-
madig1 kesindir. Zira ortak sinir bile olmayan bu kardesinin zorda kaldigin-
da kendisine ne kadar yardimci olabilecegi konusunda stphelidir. O ytzden
askeri ve iktisadi olarak gticlenen Turkiye’nin ilerde Turkmenistan’daki bu
algiy1 degistirebilecegi de dtistintilebilir.

Bu izole devlet hali Tirkmenistan uluslararasi arenada antidemokratik
totaliter bir devlet gértiniimtine sokmustur. Bu duruma belli 6lctide sessiz
kaliniyor olmasi da buyutk 6l¢tide tilkedeki fosil yakit rezervleridir. Her ne
kadar Turkmenistan Anayasasi’nda devletin demokratik, bir hukuk devleti ol-
dugu belirtilmis olsa da bagimsizlik ilani ile ad1 degistirilen Ttirkmenistan Ko-
munist Partisi, Tirkmenistan Demokratik Partisi adini almis ve Devlet Bas-
kan1 Saparmurat Niyazov’'un kontroliinde eskiden oldugu gibi tek gtic merkezi
olarak devam etmis ve baska muhalif bir partinin kurulmas: ya da secimlere
katilmas1 ortamina asla izin verilmemistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasini
asla istemeyen ve Rusya’siz ayakta duramayacaklarini diistinen kadrolar so-
nuna kadar bu yapinin stirmesi icin mtuicadele etmis ve artik yapilacak bir sey
kalmadig1 kanaati hakim olunca da bagimsizlik ilanina gidilmistir. 17 Mart
1991°de Sovyetler Birliginin dagilmamasi yéntindeki referandumda % 95,5
ile hayir diyen Turkmenlerin 26 Ekim 1991’de bagimsizlik referandumun-
da % 94,5 ile evet demeleri siyasi ve ideolojik olarak celiskilidir. Bunu izah
eden tek mekanizma tlkede emir komuta mantig: ile hareket eden kitlelerin
mevcudiyetidir. Nitekim tlkenin bdyle bir altyapiya sahip olmasi, artik ge-
cerliligini yitirmis olan Sovyet ideolojisi yerine, onu dengeleyecek ve toplumu
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yonlendirecek kisi ktiltii®* konarak ikame edilmistir. Kisi kulti’'nii baslatan
tlkenin ilk lideri Komunist Parti'nin eski baskani Niyazov bagimsizliktan 61-
dagu yil olan 2006’ya kadar tlkeyi kendi otoritesini saglamlastirmak ve bunu
sembollestirmek icin harcamistir. Ulkenin her yerinde devasa heykeller ve
anitlar kisi ktilttintin tipik gostergesidirler. Buiytik 6l¢ctide dogalgaz satisindan
elde edilen kaynaklar da tilke ve halkin refahi yerine totaliter rejimlerde sikca
gorilen devasa anit ve projeler icin harcanmistir.”> Askabat’taki ltiks binalar,
Hazar Denizi kiyisindaki ltiks dinlenme tesisleri Karakum Coélti'ndeki yapay
26l insaat1 bu tir projelere 6rnek gosterilebilir. Gelirden pay alamayan buytk
kitleler ya kit kanaat yasamaya mahkam edilmis ya da imkanlar:1 él¢tistinde
tilkeyi terk ederek yeni yasanti kurma cabasi icine girmislerdir. Resmi TUIK
verilerine gore 2019 yilinda Tirkiye’de 133 bin civarinda Turkmenistanlinin
yasamasi bu baglamda degerlendirilebilir.®® Gercek rakam kacak ve kayit dis1
olanlarla birlikte bu rakamin birkac kati tizerinde oldugu ve Ttarkmenlerin dil
avantajini da kullanarak her sektérde calistiklar: bilinmektedir.

Yukarida s6zi edilen sebepten 6ttirti 6 milyon civari olan resmi Turkme-
nistan nifusunun en az 1 milyon daha diistik oldugu varsayilabilir. 500 bin
km?ye yakin ylUzolegimu icin bu birka¢ milyonluk ntfus oldukca az goru-
lebilir ama tlke topraklarinin 2/3’sini kaplayan Karakum Coélti'nden dolay:
nufus agirlikli olarak daha yasanilabilir olan iran ve Ozbekistan sinir boyunca
yerlesiktir. Ekilebilir topraklar1 % 4 civarinda olan Turkmenistan’da baslica
gelir kaynagi dogalgaz, petrol, stlftir ve tuz’dan olusmaktadir. Sovyet dénemi
miras1 olarak pamuk ekimi de en 6énemli tarimsal faaliyet olarak strdurtl-
mektedir. % 85’1 asan Turkmen asilli niifusu ile goéreceli bir etnik homojenlige
saip olan ulkede, bagimsizligin ilan edildigi 1991°’deki % 7271ik oran, Rus ve
diger etnik gruplarin tlkeyi terk etmesi nedeniyle ytikselmistir. Halihazirda %
5 Ozbek niifus ve % 4 Rus niifus mevcuttur. Ayrica hatiri sayilir oranda Azer-
baycanli ve Kazaklar da mevcuttur.®” Ruslar basta olmak tizere Slav ntufusun
ulkeyi terketme tercihlerindeki en baslica faktér Ttrkmencenin resmi dil ilan
edilmesi ve Tirkmence konusamayanlarin resmi gérevlerden uzaklastirilmasi
olmustur. Ironik olan bu ntfus icinde tilkenin ihtiya¢ duydugu teknik dona-
miml ve iyi egitimlilerin de yer almasidir ki bu durum Turkmenistan’in celis-
kisi ve agcmazi olmustur.

Turkmenistan’da devlet insas1 ve kimlik politikalari, diktatoérligiin en kati
formu olan totaliter diktatorltik seklinde olusan yénetim mekanizmasinca be-
lirlenmis, gbstermelik bazi demokratik kurumlar ise daha cok yurtdisi ko-

o4 Kisi kalta, belirli bir kisinin ylceltilmesini ifade eden bir kavramdir ve o kisinin insantstt
ve ilahi kaynakli vasiflar: oldugu varsayilir. Toplumlari i¢in en dogru yolu ve ¢éztimleri bulacagt
distnulen bu tur kisiler otoriter totaliter devletlerde sikca goriliir. Onun agzindan ¢ikanlar dog-

rudur emir telakki edilir ve asla tartisilmaz. Bu durum doéntsturtict liderlikle karistirilmamalidir.

95 https://gha.com.tr/haberler/turkmenistan-karakum-colu-nde-modern-kasaba-kuracak/

30899/ Erisim tarihi: 28.10.2021.

9 “Turkiye’de En Fazla Hangi Ulke Vatandasi Var? TUIK Niifus Verileri Aciklad1”, Sézcti Gazetesi,
05.02.2021; Turkiye’de En Fazla Hangi Ulke Vatandas: Var? TUIK Nufus Verileri Acikladi - Son
dakika haberleri — Sézcti (sozcu.com.tr), Erisim tarihi: 11.10.2021.

o7 https:/ /www.cia.gov/the-world-factbook/countries /turkmenistan/Erisim tarihi: 28.10.2021.
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muoyu ve uluslararasi gozlemciler icin olusturulmustur. Tirkmenlerin basi
anlamina gelen Tiirkmenbast unvanini 1 Ekim 1993 tarihinden itibaren kulla-
nan liderlik her séztintin kanun kabul edildigi bir yap1 olusturmus ve nitekim
yasam organi mahiyetindeki Milli Meclis Tirkmenbasi’nin ferman ve talimat-
larini yasalastiran bir arac gibi hareket etmistir. Ttirkmenlik algis1 ve kimligi
mudahale edilip degistirildigi icin de stirekli tarih kitab: yazilmak durumunda
kalinmistir. Blyuk 6lctide asiret ve boy érglitlenmesini stirdiiren Tirkmenleri
modern bir ulus yapmanin zorunlulugunun hissedilmesi onlara inanacaklari
bir kimligi ve ideolojiyi sunmay1 gerektirirken bir yandan da ilan edilen taraf-
sizlik politikalarina uygun bir millilik sinir1 olusturma cabasi gidulmustur.
Niyazov’'un Turkmen tarihinin Altaylar’dan baslatan tarih yazimina 6fkelenip
tarihcileri azarladigi ve séz konusu tarih kitaplarini yaktirdigi bilinir.”® Niya-
zov’a gore Turkmenlik Tirkmenistan sinirlari ile sinirli olmali ve bu topraklar-
da yasamis blitiin medeniyetleri kapsamalidir. Nitekim bu baglam da Turkltik
ile hicbir bagi olmayan Partlara sahiplenilirken tlke disindaki Tirkmen azin-
liklar ve kapsayict Turkmen (TUrk) tarihi dislanmistir. Aslinda bu baglamda
Turkmen tabiri de acikliga kavusturulmalidir. Biitiin tarihcilerin hemfikir ol-
dugu utzere, Tuirkmen deyimi Oguz Turklerine aittir ve Misliiman olanlarina
Turkmen denmeye baslanmistir. Hal béyleyken Niyazov'un Tlrkmen tarihini
Altaylar’dan baslatan tarihcilere éfkelenip “siz bu séylemle tilkenize ithanet edi-
yorsunuz” demesi en basta bahsedildigi gibi asiretten bir ulusa déntismeye ca-
lisan bir tilkenin kavram kargasasi olarak goértlmelidir. Ayni saikle Tirkmen-
bas1 alfabe degisikligi yaparken ortak Turk alfabesi yaklasimina karsi ¢cikmis
ve alfabeye konulan isaretlerle mizah konusu olan bir uygulama baslatmistir.

Turkmenistan’dan bahsedilirken g6z ard: edilmemesi gereken bir baska
husus da tlkedeki Tturkmen boylar érglitlenmesidir. Sovyet déneminde yer-
lesik hayata gecmeyle bu yapinin buytk élctide ¢oztildugn iddia edilsede uy-
gulamalar klancilik ve adam kayirmanin eski Tirkmen gelenekleri acisindan
o6nemli olan “liles” ve “capavul” kultirintn etkisinin kaynaklar: kullanmada
etkin oldugu ve bunda belirleyici olanin boy birligi oldugunu géstermektedir.
Turkmenistan’daki bes vilayeti sembolize eden bayraktaki bes yildiz tlkedeki
bes buiytk Tturkmen boyunu simgeler. Bunlar Teke, Yamut, Ersari, Salir ve Sa-
rik boylaridir. Elbette bu boylar Oguzhan Destani’ndaki 24 boydan degildirler.
Tipki Turkiye’de ve Azerbaycan cografyasinda oldugu gibi Tarkmenler asli boy
ad ve sembollerini kullanmay1 birakip tarih boyunca yeni konfederasyonlar
olusturmuslardir. Tirkmenistan’daki bu bes boyu da bu sekilde gérmek ge-
rekir. Ayrica bu boylarin yani sira hatir1 sayilir oranda Géklen boyu mensubu
da tlkede yerlesiktir. Boylar arasindaki rekabette tles kalttrta kadar tari-
hi husumetler de etkilidir. Hazar boyunca yasayan Yomutlarin bu baglam-
da tlke yenetiminde etkin olan, Tekelere hi¢c hos bakmadigi da bilinir. Ama
ilginctir is imkanlardan istifade etme boyutuna gelince sadece boy ayrima ile
sinirl kalinmaz ve ayn1 boy mensuplar: da cekisebilir. Nitekim Mart Tekeleri,
Askabat Tekelerine karsi en az Yomutlar kadar 6fkeli yorumlar yapabilirler.

o8 Yildirim, “a.g.m.”, 2012, s. 455.
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Hentliz uluslasma stirecini tamamlayamamis bu tlkede kabile ve boy baglar:
(uruk) ve hangi bolgeden olundugu hala buglin bile Turkmenlikten 6nce gel-
mektedir. Aidiyet duygusu ulusal degil yereldir ve ydénetimde en etkili boy olan
Tekelerin Teke olmayanlara, Ahal Tekelerin de Mar1 Tekelerine kars: duygusal
uzakligl s6z konusudur.?”® Bu durum Turkmenlerin ulus devlet olma anla-
minda bambaska bir noktada durduklarinin gostergesidir. Gelecekte de bu
konunun tlkenin yénetiminde glic mticadelesinde belirleyici olacagi distinu-
lebilir. Nitekim Hazar kiyisinda yasayan Yomrutlarin Tekelere kars: mesafeli
duruslarinda devletin Tekelerin elinde oldugu dusuncesi hakimken Tekelerde
de Yomrutlara karsi Goktepe’de kendilerine yardima gelmeyen giivenilmez ka-
bile diistincesi hakimdir.'® iste aslinda Niyazov’'un dar bir ulusallikla tilkeyi
birlestirme cabasinda butiin bu sorunlar etkildir ve dncelikleri degistirmistir.
Sovyet déoneminde de milli bir ruh ya da uyanistan s6z edilemez. Bu durum
Niyazov'un “Ruhname™®! adli esere niye ihtiya¢c duydugunu kismen acikla-
maktadir. Ruhname yazimi ve icerigi acisindan siradan bir kitap olmakla bir-
likte Tirkmenbast’nin izledigi kimlik ve ulus politikalar: géz éntine alindigin-
da anlam kazanair.

Turkmenistan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan 6ldtga 21 Aralik
2006’ya kadar totaliter bir sekilde ve kisi ktiltti kavramina gore yoneten Sefer
Murat Niyazov'un yerine gecen ve 11 Subat 2007’de tlkenin ikinci devlet bas-
kani olan Gurbanguli Berdimuhammedov'un secildikten sonraki btittin olum-
Iu ac¢iklamalarina ragmen esas olarak kendinden 6nceki liderin politikalarini
sturdurdiaga gozlenmektedir.!%? 90’1 yillar boyunca Turkiye ile daha yakin bir
cizgide yurtiyen Turkmenistan ya da Devlet Baskani Turkmenbasi, 1999°'dan
baslamak tzere Turkiye'ye ve Turklere karsi daha mesafeli hatta 6fkeli bir
tavir icine girmistir. Bundaki en 6nemli faktériin Tturkmen dogalgazini Ha-
zar gecisi ile Bati'ya satma dustncesinde olan Turkmenbasi’nin Turkiye’nin
Rusya ile Mavi Akim Antlagmasi’ni imzalamasidir.'® Bu noktada Turkmenler
ya da Turkmenbasi’nin Turkiyenin kendilerini tasiyamayacagini ve alternatif
aramalariin daha iyi olacagini diistinerek Cin, ABD ve hatta Iran alternatif-
lerini degerlendirmeye basladiklar1 distntlmektedir. Oysa 90’l1 yillar Turk-
menbasi’nin piyasa ekonomisine gecme ve yeni dlizeni oturtma konusunda
Turkiye’den ve Turklerden destek aldigi yillardir. Oyle ki Tirkmenbasi bazi
isadamlarini danismani olarak dahi atamisti. Turgut Ozal ve Siileyman De-
mirel’in bu anlamda talimatlar verdigi ve Tlrkmenistan’daki modern banka-
ciigin altyapisinin Tiirk uzmanlar sayesinde olusturuldugu bilinir. TIKA’da
bu dénem buytk sorumluluk alarak egitim projelerine destek vermistir.!** Bu

99 Yildirim, a.g.e., s. 448.
100 Yildirim, a.g.e., s. 450.

101 Niyazov’un sahsi diistincelerini anlattig1 Trkmen halkina kutsal bir kitap gibi sunulan ve oku-
tulmast mecbur kilinan, Turkmen tarihi, ktltari ve inanclar hakkinda gortislerin anlatildig ki-
tap. Bkz. Saparmyrat Ttrkmenbasy, Ruhnama, Mask Matbacilik Yayincilik Ltd. Sti, Asgabat 2001.

102 Yildirim, a.g.e., s. 400.
103 Yildinim, a.g.e., s. 471.
104 Yildinim, a.g.e., s. 470.
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anlamda, iki devlet arasindaki siyasal iligkilerin ilk on yilda, hatta Niyazov'un
2006’da 6lumune kadar pek olumlu gecmemistir. 1999 yilinda Askabat’ta du-
zenlenen bir térende Niyazov'un dénemin Enerji Bakani Cumhur Erstimer’i
azarlamasi iki devlet arasindaki iliskilerde uzun streli bir donmay: getirmis-
tir.1% Niyazov, Turk tarafinin Turkmen dogalgazini istemedigini, daha pahali
olmasina ragmen dogalgazi Rusya’dan almak istedigini 6ne strer ve “Ttirk
siyasetinde anlamadigimiz bir sey oluyor. Tiirk politikaclariun bir béliimii hal-
kwun ¢ikarlari diistinmiiyor” der.'° Turkmen Devlet Baskani'nin pek de dip-
lomatik olmayan bu tavrinin arka plani hala karanliktir ve Ttrkiye’nin enerji-
sini Tirkmen dogalgazini tasitmaya dontik Hazar gecisi yerine ani bir kararla
Mavi Akimla Rus gazini almaya karar vermis olmasi distindirictdur.

2006’da Niyazov'un kalp krizinden 6lmesi sonucu Cumhurbaskanligina
Berdimuhammedov'un gelmesi 6nemli bir déntim noktas1 gibidir. Dénemin
Turkiye Cumhurbaskani Abdullah Gul, Tturkmenistan ile iliskilerde inisi-
yatif alarak somut projeler gelistirmeye yonelmistir. Gul'dn c¢ikis noktasi
Turkiye’nin 6teden beri stirdirdtigt dil ve etnik kéken ortakligi olmakla bir-
likte, Azerbaycan ve TuUrkmenistanin Hazar Denizi izerinde yasanan sinir
anlagsmazliginin ¢6zimu icin arabuluculuk ve Nabucco petrol hatti ile ilis-
kilendirme cabast durumu pek degistirmemistir. Tirkmenistan’in Turkiye
ve diger Turk devletlerine karsi mesafeli durusunda gecen otuz yila ragmen
cok buyuk bir degisiklik olmamistir. Turk devletlerinin kendi aralarindaki
en buyuk orglitlenme ve organizasyon olan Turk Konseyi'ne tiye olmaktan
imtina edilmesi de bunu goéstermektedir. Defalarca davet edilmesine ragmen
Turkmen yonetimince tyelik kabul gérmemistir. Tirkmen Devlet Baskani
Gurganguli Berdimuhammedov’in Kasim ayinda Istanbul’daki zirveye kati-
lacagini ilan etmesi'®” bu strecteki olumsuzlugu degistiren bir yaklasim ol-
mustir ama bunun bir Uiyelikle neticelenip neticelenmeyecegini su asamada
tahmin etmek zordur.

Turkmenistan tipki Kazakistan gibi fosil yakit rezervleri acisindan zengin
bir tilkedir ve 6zellikle ciddi dogalgaz rezervleri ile Rusya, Iran ve Katarin
ardindan bélgede dérdiincti konumdadir. Ulkede élctilen tespit edilmis gaz
rezervleri 20 tm3 civarindadir ve her gecen glin séz konusu rakam yeni bulu-
nan rezervler nedeniyle artmaktadir. Bu oran dlinya toplam rezervlerinin de
% 10’una tekabul etmektedir.!?® Yillik 3 MMcflik tretimi ile ktiresel tiretim
siralamasinda 13.likte yer alan Tuirkmenistann bu Uretim hacmi ile hala
cok gerilerde oldugu mevcut stoklarindan ytizlerce yil tiretim yapabilecegi g6-
rulmektedir.!® Oysa British Petroleum firmasinin verilerine gore dinyadaki

105 Turk, “a.g.m.”, s. 58.

106 Hurriyet, Ktistah Ttirkmenbast, 07.10.1999, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kus-
tah-turkmenbasi-39106266/Erisim tarihi: 16 Temmuz 2018.

107 https:/ /www.sde.org.tr/asya/kasim-202 1de-yapilacak-turk-konseyi-istanbul-zirvesine-turk-
menistan-cumhurbaskani-da-katilacak-haberi-22842 /Erisim tarihi: 28.10.2021.

108 https:/ /www.nsenergybusiness.com/features/biggest-natural-gas-reserves-countries/Erisim
tarihi: 28.10.2021.

109 https://www.worldometers.info/gas/gas-production-by-country/Erisim tarihi: 28.10.2021.
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dogalgaz rezervi diinyanin toplam ihtiyacin1 50 kusur yil daha karsilayacak
6lctidedir.'® Bu durum Turkmenistan’in potansiyelinin yliksek ve hentiz de-
gerlendirilmemis oldugunu da ortaya koyar. Ote yandan Tiirkmenistan’in bu
zenginligi pazarlama ve satma konusunda o denli talihli degildir. Ctinkt diger
Turkistan ulkeleri gibi denize kapali bir tilkedir (landlocked country). Bagim-
sizlik ilanindan itibaren Uretttigi dogalgazini mevcut hat tizerinden mecburen
Rusya tizerinden Ustelik gecis bedeli vererek cok ucuza satmak zorunda kalan
Turkmenistan en iyi alternatif olan Hazar gecis glizergahini da Hazarin sta-
tist konusunda Azerbaycan ile uzun bir slire uzlagsmayarak Rusya’ya olan
bagimliligini devam ettirmistir. Hazar'in stattist ile ilgili sorunun taraf bes
tlkenin anlagsmasi'!'! ile nihayet 2018 yilinda ¢6zlmus olmasi da Hazar gecisi
ile ilgili yeni bir projeyi gindeme getirmemistir. 2009 yilinda Cin’e désenen bir
hat Turkmenistan’in ilk alternatifi olmus ve belki de bu ytizden TtUrkmenis-
tan var olan durumla yetinir géztikmektedir. Oysa diinyanin % 10 dogalgaz
rezervine sahip bir tlkenin kendine yeni alternatif hatlar olusturmas: hem
Uretimini artirmas: agisindan hem de fiyat pazarligi konusunda onun elini
glclendirecektir.

Ozbekistan érneginde oldugu gibi, Sovyetler dénemi refleksleriyle hareket
etmekten kaynaklanan bir zorlanma bagimsizligin ilk on yilinda Ttrkmenis-
tan’da da gértilmustir. Turkiye-Turkmenistan arasindaki ticari iliskilerle ilgi-
li ilk anlagsmanin 1992 yilinda yapilmis olmasina ragmen hizli bir gelisme gos-
terilememistir. Bunun bir nedeni de Ttrkmenistan’in dis ticaretini ilk yillarda
agirlikli olarak karsilikli irtin takasina dayandirmasidir. Bu ekonomi politi-
kas1 1996’dan baslayarak kademeli olarak degistirilmis ve ilk olarak pamuk,
kereste, petrol ve petrol Urtinlerinin takas yoluyla ihracati yasaklanmaistir.
Ekonomik gostergeler baglaminda gecikmenin bir nedeni de Tirkmenistan’in
eski Sovyet tlkelerine yaptigr dogalgaz satisinin alacaklarini tahsil edeme-
mesidir. Yine de Turkiye’nin Ttrkmenistan’a yaptig1 ihracat 1992 yilindan
baslayarak artis gostermistir. 1992’de 7,2 milyon ABD dolari ile baslayan ih-
racat 2002’ye gelindiginde 109 milyonu bulmustur.!!? 2002 rakamlarina gore,
ilk on yil icinde Turkiye-Turkmenistan dis ticaret hacmi sadece 216 milyon
ABD dolaridir.}'® Bu rakam sz konusu donemde iki kardes tilke arasindaki
ticari ve ekonomik iliskilerin olmasi gerekenden cok daha dusik oldugunu
gostermektedir. TUrkmenistan’da tlkeyi terk eden ntifusun buyuk élctide egi-
timli ve vasifli olmasi nedeniyle tilkede ciddi bir vasifli isgticti eksikligi de séz
konusudur!'* ve bu durum tlkenin ekonomik potansiyelini tam kullanmasi

110 Yildirim, a.g.e., s. 402.

11 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/5-ulke-hazar-denizinin-hukuki-statusu-konusunda-anlas-
ti/1228982.

112 Gl Turan - flter Turan - 1dris Bal, “Turkey’s Relations with Turkic Republics”, Turkish Foreign
Policy in Post Cold War Era, Ed. 1dris Bal, Brown Walker Press, Boca Raton 2004, s. 320.

113 Fahri Turk, “Turkiye-Ttrkmenistan Iliskileri 1990-2010”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
C. 2, No: 2, 2010, s. 61.

114 Erdogan Yildirim, “Turkmenistan: “Asiretten Ulusa”, Bagimsizliklarvun Yirminci Yilinda Orta
Asya Cumhuriyetleri Ttirk Dilli Halklar-Ttirkiye ile Iliskiler 1. Kitap, Ed. Aysegul Aydingln - Cigdem
Balim, Ataturk Kultir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, s. 404.
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o6ntinde engel teskil etmektedir. Acik tilke olmay1 mevcut rejim icin tehdit gibi
algilayan tulkenin en azindan kardes ulkesi Turkiye icin bu durumu degis-
tirmesi onun bu ciddi handikapini gidermesi icin bir yol olabilir. Kuskusuz
bu konudaki asli sorumluluk Turkiye’ye dismektedir ve Tlirkmenistan’ ikna
edecek yollar1 bulmalidir. Haziran 2018’de acilis1 yapilan Trans Anadolu Do-
galgaz Boru Hatti (TANAP) ile Azerbaycan dogalgazinin Avrupa’ya sevkiyati
icin altyap: bitirilmistir. Hazar Uzerinden yapilacak kisa bir gecisle TANAP
hattina baglanilip dogalgaz sevkiyati icin yeni bir hat olusturulmas: Ttrkme-
nistan’in elini gliclendirecek ve kuskusuz bu stirecte tic kardes tilkenin ticari
iliskilerini artiracaktir.

45 milyar USD’lik bir milli gelirle nispeten basarili bir ekonomik perfor-
mans sergileyen tilke bu gelirini tahmin edilecegi tizere btiytik 6lctide fosl ya-
kitlardan elde etmektedir ama milli gelirin paylasimi ve dagitilmasinda ciddi
sorunlar oldugu goéz ardi edilemez. Nitekim 7.5 milyar USD’lik ihracati fosil
yakit agirliklidir ve 3-4 milyar USD civarinda seyreden ithalati muhtelif ekip-
manlar ara¢ ve ila¢ agirliklidir. Thracatinda Cin, s6z konusu dogalgaz hat-
t1 nedeniyle baskin alict konumundayken ithalat mallarini agirlikli Turkiye,
Rusya, Cin ve Almanya’dan gidermektedir.!'® Niyazov'un 2006’da 6limtinden
sonra Berdimuhamedov'un cumhurbaskani olmasi Turkiye ile Tirkmenistan
arasindaki ekonomik iliskileri de olumlu yénde etkilemistir. Bunun yan: sira,
2010 yilina gelindiginde Turkiye’nin TuUrkmenistan’a dogrudan yatirimi da
ozellikle insaat, enerji ve tekstil sektorlerinde toplam 340 sirketi bulmustur.
Turk yatirimcilar, Tarkmenistan’daki toplam yabanci sermayenin % 35’ini
kapsar duruma gelmistir.''® Ancak 2016 yilindan baslayarak Turkiye-Turk-
menistan dig ticaret hacminde dikkat cekici gerileme olmus ve 2014te 2,8
milyar ABD dolarini bulan ticaret hacmi, 2016’da 1,3 milyar dolara gerilemis-
tir.!'” Yinede genel itibariyle bugtine kadar, Turk sirketlerinin, Turkistan’da
en cok proje Ustlendikleri tilke TUrkmenistan olmustur. Bu tlkede 1991’den
2010 yili sonuna kadar 21 milyar dolar degerinde, toplam 600in Uzerinde
proje gerceklestiren Turk sirketleri ile Turkiye, Tirkmenistan’a en fazla yati-
rim yapan ulke de olmustur. Bu sonug, Turkiyenin Tarkmenistan’in dis tica-
retinde, Rusya Federasyonu’nun éntine gecerek ilk siray: almasi gibi énemli
bir basarinin gostergesidir. Bagimsizliginin ilk yillarinda Ttrkmenistan’da fa-
aliyet gostermeye baslayan buytk sirketler yerlerini zamanla kuictik ve orta
buytkliikteki isletmelere nispeten kiictik KOBI tarzi firmalara birakmistir. Bu
yuzden halihazirda Turkmenistan’daki Turk sirketlerinin buytk 6l¢tide bu
tarz kuctk ve orta 6lcekli firmalardan olustugunu soéyleyebiliriz. Tairkmenis-
tan’daki yasal dlizenlemeler geregince bu sirketlerin tamamina yakini Turk-
menistan’da kurulmus veya kamu ihaleleri alarak bliytimuslerdir. Yine de bu

115 https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/turkmenistan/Erisim tarihi: 25:10.2021.

116 Ridvan Karluk - Ayse Hi¢ Gencer, “Orta Asya’da Olusturulan Ekonomik ve Siyasi Entegrasyonlar
Kapsaminda Turkiye Ozbekistan {ligkileri”, International Conference on Eurasian Economies 2017,
Eurasian Economists Association & Kyrgyzstan-Turkey Manas University, Biskek 2017, s. 220.

17 Faruk Aydin, Tirkmenistan’in Dis Politikast, 2018, https:/ /www.stratejikortak.com/2018/02/
turkmenistanin-dis-politikasi.html/Erisim tarihi: 17 Temmuz 2018.
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KOBIller, say1 olarak en fazla isletmenin bulundugu grup olmakla beraber,
iki tlke arasindaki ticaret hacmine fazla katki saglamamaktadirlar. Toptan
ve perakende satis seklinde faaliyette bulunan Tirk KOBIleri daha ziyade,
insaat malzemeleri, mobilya, konfeksiyon, elektronik trtnler, beyaz esya ve
otomobil ticareti yapmaktadirlar.'’® Bu durum fosil yakit agirlikli ekonomiyi
ve pamuk Uretimi agirlikli tarim sektértint cesitlendirme ve katma deger etki-
siyle tilke ekonomisine ciddi katki saglamaktadir. Niyazov'un 2006’da 61imui-
ne kadar 476 milyon dolar seviyesine ¢cikmistir. Berdimuhamedov'un iktidara
gecmesiyle ise, 2007’de hacim hatir1 sayilir bir ytikselme ile 737 milyon dolar:
bulmustur. 2012 yili iki tilke ticaret hacmi acisindan altin yol olmus ve ticaret
hacmi 3,5 milyar dolar olmustur.!!® 2014 yilina gelindiginde 3 milyar dolara
yaklasan ticaret hacmi, sonraki yillarda dusts gostererek 2017°de 1 milyar
442 milyon dolara gerilemistir. Niyazov déneminde Turkiye’nin strekli olarak
ticaret fazlasi vermesine karsilik Berdimuhamedov'un déneminde de 2007 yili
hari¢ sureklilik gostermistir. Hacmin son Ui¢ yilda gerilemesine paralel ola-
rak ticaret dengesi de azalmistir, ancak Turkiye’nin fazla vermesi durumunu
korumustur.!?° Turkiyenin ihracatinda ana kalemleri arasinda elektrikli ve
elektronik ev aletleri, televizyon, ses kayit cihazlari, demir ve celikten yapilma
Urltnler, ¢esitli alanlar makine ve techizat, beyaz esya, mobilya ve cesitli teks-
til Grtnleri yer almaktadir. Buna karsilik Turkiye Turkmenistan’dan pamuk,
tarim ilaclari, tekstil tirtinler, mineral yaglar ithal etmektedir.!?!

Turkmenistan Turk 6zel sektoér firmalarinin diinya ytiziinde en fazla proje
Ustlendikleri tilkeler arasindadir. Trkmenistan’da faaliyet gosteren 600 as-
kin firma cesitli sektorlerde yurtttikleri proje toplam tutar1 34 milyar dolar:
asmaktadir. Askabat Havalimani projesi bir Turk firmasinin bugtine kadar
tek bir proje basina alinan en ytksek tutarla birinci olmustur.!?? Ticari ilis-
kilerdeki bu seviye Turkiye’nin Turkistan’daki en basarili pazarinin her seye
ragmen Turkmenistan oldugunu isaret etmektedir.

5. Sonuc ve Genel Degerlendirme

Turkiye, Sovyetler Birligi'nin beklenmedik ve sasirtict ¢cokiist Gizerine TUr-
kistan cografyasindaki kardes tlkelerini hemen tanimistir. Ama maalesef ha-
zirliksiz yakalanmistir ve asirlardir ayr kaldigr kardeslerinin yasamis oldugu
siyasi ideolojik ve kulttrel degisim hakkinda bilgisizdir. Ttrkiye’nin doktrin
olarak elinde var olan tek arag, Turk milliyetcilerinin on yillarca propagan-
dasini yaptigr Turancilik ya da Pantirkizm olarak bilinen Turk halklarinin
bagimsizlig1 ve birligi yontindeki ideoloji idi. Bu ideoloji diistince yapisini bii-
yuk o6lctide esir Turkler kavrami Uizerine oturtmustu ve Sovyet donemi bo-

118 Durmus - Yilmaz, a.g.e., s. 523.

119 Mehmet Seyfettin Erol, “Yeni Biiytik Oyunda Tirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri ve Tirkmen Hat-
t1”, Yeni Tiirkiye, Tiirk Diinyast Ozel Sayist II, Yeni Turkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi, Sayt: 54,
Ankara 2013, s. 1836.

120 Ticaret Bakanligi Portali, a.g.e..

121 17C, “Trade Map”, https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?nvpm=1|792]||795| |TO-
TAL|||2]1]1]|1]2]|1|1|1|1/Erisim tarihi: 23 Temmuz 2018.
122 Erol, a.g.e., s. 1836.
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yunca olusmus olan zihni ve fikri degisiklikler bilinmiyordu. Bagimsizligini
kazanan kardes tlkelere kavusma noktasindan hareketle yapilan hamlelerin
muhataplarinca da hemen kabul goérecegi var sayilmisti. Ne var ki, Tarkistan
cografyasinin yeni kimlikli bu tlkeleri, Ttrkiye ile ayni frekansta degillerdi.
Yeni bagimsiz olmanin verdigi firsatlardan yararlanarak kendi ihtiya¢ ve ¢1-
karlar1 dogrultusunda dtinyanin her yerinden farkl tlkelerle iliski gelistir-
mek, bu yeni ulus devletlerin éncelikli ve muisterek konusuydu. Turkiye ile de
bu baglamda iliski kurup fayda maksimizasyonu saglamak niyetindeydiler.
Bagimsizliktan itibaren Turkiye-Turkistan Devletleri arasindaki iliskiler her
birinin kendi 6zglin kosullarina da bagl olarak inis ve cikislar yasadi. Siyasi
ve ekonomik iliskilerdeki performans bltytk 6lctide bu parametrelere bagh
olarak olustu.

Turkiye’nin homojen ve buitiinctl bakis acisindan farkl olarak, bu tlkele-
rin Sovyet mirasi etnik farkliliklar: yeni kimlikler olarak buytk dl¢tide kabul
g6rmus ve Turk halklarinin atayurdunda bir isgal ve izleyen stirecten ideolojik
degisim ve dontisim yasayan Turk devletlerinin bagimsizliktan gintmuze
kadarki 30 yillik degisimleri gecmislerinden kopuk olmamakla birlikte buytik
6lctide 6zglindtir. Bu baglamda her bir tlkenin durumu ve gecirdigi degisim
déntisim slreci bu kisa calismada olabildigince ortaya konmaya calisiimistir.
Sovyet mirasi yeni ulusal kimliklerle uluslararasi arenaya ¢ikan bu devletler,
belki de zorunlu olduklari icin olani stirdiirme ya da bir bakima derinlestirme
yolu gitmislerdir. Stire¢c henliz tamamlanmadigi icin ve yeni nesillerin ktiresel
algilar1 ulusal olanlar1 sorgulatacag: icin gelecek yillarda yeni degisimleri go-
rebilecegiz. Bunlarin bir kismi sorunsal olarak ortaya ¢ikarken bir yandan da
boélgenin jeopolitik konumu geregi bir entegrasyon gerekeceginden Turkistan
birligi veya Turkistanlilik kimligi sorgulanip bir alternatif olmaya devam ede-
cektir. Aksi takdirde mevcut sartlar ve sorunlar bélgedeki bu kardes devletleri
o veya bu sebeple kars: karsiya getirebilir. Kapsayici tist bir kimlik bélge icin
hem zorunlu hem de gereklidir. Kanaatimce Turkistanin dogusunu olusturan
ve 1949 yilindan beri Cin Halk Cumhuriyetince isgal altinda tutulan bélgenin
bagimsizligini alacak olmas: Turkistanin birlesme ve entegrasyon sirecini
hizlandirabilirdi. Bu birlesme bazilar: tek bir devlet olma gibi bir anlam vere-
bilir ki 6ngdériimiiz bu yénde degildir. Var olan devletler asgari musterekleri
belirleyip tipki bir Avrupa Birligi ya da Avrasya Birligi, Latin Amerika Birligi
tarzinda entegre olup siyasi, iktisadi ve sosyal olarak bir birlige déntisebilir-
lerdi. Cok daha az benzerlerin bunu yapmis veya yapiyor olmalari, landlocked
ulkelerden olusan bu cografya icin daha buiytik bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

Inceledigimiz tilkelerin tamaminin birbiri ile hem sinir hem etnik azinlik-
lardan 6tiirti sorunlari da mevcuttur. iktisadi olarak birbirlerini tamamla-
maya ve Uretim kapasitelerini birlikte artirmaya ve bdylece pazarlik gliclerini
artirmaya uygun kaynaklar: bulunmaktadir. Bolge halklarinin ve yoneticile-
rinin siyasi ve iktisadi olarak birlesme ihtiyacinin onlar1 zorlamaya baslama-
sina kadar sorunlarin slirecegi tahmin edilebilir. Kiiresel ve bolgesel gliclerin
etkinlik muicadeleleri de hesaba katildiginda, Turkiye'nin bélgede istenilen
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duzeyde siyasi basar1 gostermesinin éntindeki engeller de daha iyi anlasila-
bilir. Bu baglamda, Turkiye’nin, kardes tilkelerine entelekttiel ve motivasyon
destegi saglamasi ve onlari cesaretlendirmesi olasidir. 19907larin basinda,
“model tilke” olarak algilanmasina ve gosterilmesine ragmen, basarisizliklar
yasanmis olmasi buna engel degildir. Akademik ve analitik yaklasimlar yeni
sorunlarin olusmasina mani olabilir. Tirk Konseyi butunlesme icin dogru
bir kurumdur ve etkinligini artirmasi entegrasyon stirecini kolaylastiracak-
tir. Bu stirecte artik yardima muhtac tecrtibesiz kardes tlkeler degil isbirligi
yapilmasi gereken esit kardesler olacaktir, olmalidir. Tarkistan’daki yetismis
insan guicu Turkiye icin de kullanilabilecek bir avantajdir. Karsilikli olarak
Gusttinluklu alanlarda isbirligi ve yardimlagma imkanlari saptanip her plat-
formda ortaya konmalidir. Stirecin rekabetci ve diger tlkeler icin rahatsiz
edici géorinmemesi icin boélgede Cin ve Rusya isbirligi gereklidir. Turkistan
cografyasinin buiytik iki tilkesi Cin ve Rusya, Turkistan tlkelerinin dogal ve
g6z ard1 edemeyecekleri komsularidir. Ustelik Rusya’nin bu tilkelerle Carlik
Rusyas1 ve Sovyet déneminden beri devam eden girift iliskileri mevcuttur.
Bunlarin farkinda olan Turkistan tilkeleri de zaten her iki tilke ile cok yonla
iligkileri coktan olusturmuslardir. Rusya ile bolge tilkelerinin entegrasyonun
altyapisi zaten mevcuttur ve bu hi¢ zor olmamaistir. Cin ise bliyliyen ve ham-
made ihtiyac1 hizla artan bir tilke olarak bolgedeki petrol, dogalgaz, altin ve
uranyum, gibi yer alt1 zenginliklerinden pay alma istegi duymus yani sira
bu tlkelerdeki temel tiketim ihtiyaclarindan 6ttiri buranin pazar potansi-
yelini de dikkate almistir. Yani bu Cin icin ¢ifte kazan¢ durumudur. Cografi
yakinlik avantaji da elini gliclendirmistir. Elbette, bu potansiyelin cezbettigi
tlkeler sadece Rusya ve Cin olmamistir. Yani sira ABD, Kanada, Ingiltere,
Fransa gibi Batili tilkelerin dogrudan veya dolayli olarak bélgedeki pek cok
proje icin istekli oldugu goriilmustiir. Ozetle Tirkiye alternatifsiz degildir
ve akilcr etkileyici cok yonli politikalar: Uiretecek uygulayacak entelektiiel
birikimi olusturmak zorundadir. Dlinya tarihi ayni kékenden gelen aymni dili
konusan ulkelerin rekabetini de catismasini da gérmustiir. Duruma sadece
bu iki parametre ile yaklasmak si1g bir strateji olacaktir ve nitekim bu durum
daha 90’l1 yillarda belli olmustur. Turkiye, bu kardes tlkelere etnik (Turk)
ve dini (Stnni-Musliiman) aynilik baglaminda yaklasarak ve her bir tlkeyi
homojen bir blitlin olarak gérmeye devam etmis ve etkinligini kaybetmistir.
Bu ve buna benzer sebeplerle enerjisini ve kisith kaynaklarini sadece bu
baglamda harcamis ve tiketmistir. Elbette Turkiye’nin, dis politikasinda, et-
nik ve dinsel kimliklerin ortak oldugu, belirli ktlttirel referanslar: paylastig
bir cografya ile bu paydalari vurgulayan bir politika izlemesi dogal karsila-
nabilir, fakat sorun, Turkiye’nin bu etnik ve dinsel paydadan cok fazla getiri
beklentisine girmesidir ve daha da koéttisti sonuc¢ alamamis olmasidir. Bu
beklentinin TUrkistan tlkeleri tarafindan karsilanmamasinin sebebi sadece
siyasiler cephesinde degil akademik alanda da tam anlasilamamais ve hatta
bir ktisktinliik havas1 yaratmistir.

Turkiye’nin bu dénemde bolgedeki etkinligini iyice yitirmesine ulkeler
bazinda bakacak olursak, en belirgin ézellik veya sorunun Ozbekistan icin

300



o PAIRy,

AYHAN NURI YILMAZ
BAGIMSIZLIKLARININ 30. YILINDA TURKISTAN COGRAFYASI

mubhalif lider Muhammed Salih faktérti, Kazakistan icin ytksek oranli Rus
azinlik ve Rusya faktorti, Turkmenistan icin Turkmenbasi’nin liderlik tarzi
(kisi kaltt) ve uygulamaya koydugu sézde denge ve tarafsizlik politikas: ve
Kirgizistanin iktisadi ve siyasi istikrarsizligini asamamasi1 gosterilebilir. Bu
temel sorunlar ve buna ilaveten yasanan pek cok sorun, Turkiye’nin bolgede-
ki etkinligine ket vurmus ve arzulanan iyi iliskiler seviyesine gelinememistir.
Elbette buna ilaveten Turkiyenin kendi i¢ sorunlar1 ve kullanabilecegi gti¢
unsurlarinin azligr da eklenebilir.

Her bir bolge tilkesi ile Turkiye arasindaki iligkilerin yogunluk dtizeyleri-
ne bakildiginda Kazakistan’la olusturulan hizli ve yogun iligkilerin digerle-
rinde nispeten diistik tempoda oldugu goérulir. Turkiye'nin yaklasimindan
kaynaklanan algi sorunu disinda, Turkistan tlkeleri de kendi aralarinda bir
s0z birligi olusturabilmis degildir. Her tilkenin kendi icindeki siyasal ve eko-
nomik gelismeler de birbirlerinden farkli yaklasim icinde olmalarinin bir ne-
deni olarak gortlebilir. Bu anlamda, 90’11 yillar, iliskilerin tanimlanmasina
yonelik girisim ve denemelerin yapildigi yillar olarak goérulebilir. Sonuc ola-
rak, ekonomik ve ticari iliskilerin reellesip hiz kazanmasi 2000’1i yillardan
sonra olabilmistir. liskilerdeki beklentiler ve sonuclar yaklasiminin incelen-
mesi yalnizca birkac sebeple konunun izah edilemeyecegini gostermektedir.
Ama genel cerceve itibariyle Turkiye’nin bolgeye ve Sovyetler sonrasi doneme
hazirliksiz olmasi, iliskilerdeki yetersizligin en temel sebebidir. Bu da btytk
6lctide Soguk Savas’in getirdigi gergin ortama ve Turkistan cografyasi ile il-
gilenmenin Pan-Turkizm olarak algilanmasi hatasidir. Bu konu gtintimuizde
bile ytizde ytz hallolmus degildir. Bir diger temel sebep Turkistan tlkeleri-
nin de Sovyet doneminde uygulanan politikalar nedeniyle bagimsizliga hazir
olmamalaridir. Adeta serbest birakilmis bu devletler gercek bagimsizlik icin
ciddi siyasi, ticari, hukuki ve sosyal degisiklikliklere ihtiya¢ duymuslardir.
Bu degisimde kendilerine en ¢ok fayda saglayan her tlkeyle iliski kurmaya
da sicak bakmislardir. O ylizden incelemeye calistigimiz 30 yillik stire ve bu
strecteki degisim parametreleri 6nemlidir ve gelecekle ilgili ipuclar: vermek-
tedirler.

Turkiye’nin en bariz hatasi soy ve dil bagina sahip oldugu Turkistan’daki
bu yeni devletleri ayn1 kefeye koyup baslangicta ayni stratejileri uygulamasi
olmustur. Oysa tarihi Turkistan cografyasinin batisinda yer alan ve iki asra
yakin bir stire Rus ve Sovyet kontroltinde kalan bu bolge ve halklar: hem ta-
rihsel ve sosyolojik farkliliklar1 hem de Rus ve Sovyet etkisi ile olusmus olan
yeni ulus yaratma streclerinin etkisiyle oldukca farklilasmislard: ve Turki-
ye’de bu degisimi gbzlemleyip analiz edecek entelekttiel ve siyasi bir altyap:
bu devletler bagimsizligini ilan ettiklerinde mevcut degildi. Sadece Turk etnik
kokeni ve dilsel akrabalik unsurlarinin kullanilmasi: bu nedenle s1g kalmas,
Turkiyeyi ve uyguladigi politikalar: etkisizlestirmistir.

Oysa yetkin uzman ve akademisyenlerce her bir tlke ile ilgili dilsel dinsel
kulttrel sosyolojik raporlar hazirlatilarak, yol haritas: ve uygulanacak poli-
tikalar buna gore belirlenebilirdi. Benzer calismalarin hicbir etnik ve tarihi
yakinliklar: olmadig halde ABD, Japonya ve Almanya tarafindan hazirlatil-
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digina bizzat 1993-1994’de UNDP!?® Biskek ofisinde calistigim donemlerde
gézlemlemis bulunmaktaydim. Uziictidir, Tirkiye sinirh kaynaklarini biiytik
6lctide plansizca harcamis ve sonuclarini tetkik edip degerlendirmesini yapa-
cak yetkin kadrolarinin olmamasi nedeniyle de bélgedeki potansiyel glicini
ziyan etmistir.

Yine de bagimsizliklarindan itibaren Turkiyenin Turkistan tilkeleri ile olan
iliskileri genel itibariyle ic déneme ayrilabilir. Ik dénem bagimsizliktan itiba-
ren gecen Ug¢-dort yildir. Bu dénem Turkiyenin bélge tlkelerine sadece duy-
gusal ama hazirliksiz yaklastigi dénemdir. Bu dénemin basinda Turkiyenin
model ulke olarak sunulmasi, “Cin’den Adriyatik’e Ttirk Diinyast” séylemi,
Turk asri gibi s6ylemler basarili olmamissa da Turkiye imkanlar: 6l¢tistinde
kardes tlkelerinin bagimsiz devlet olarak diinya siyasetinde yer almalar1 i¢in
katki saglamis ve destek vermistir. Ikinci dénem Tirkiye’nin bélgeden uzak-
lasip kendi i¢c meselelerine odaklandigr déonemdir ki bu dénem yeni milenyu-
mun basina ya da Uicliincl déneme kadar sirmustir. Duygusal ilk dénemi
izleyen 1996-2002 yillar1 arasindaki, siyasi, ekonomik ve kulttrel iliskilerdeki
beklentilerin gercekler karsisinda sorgulanir oldugu, hatta cazibesini yitir-
meye basladig yillardir. Bu déonemde Turkiye ve Turkistan tlkeleri arasinda
ve hatta Turkistan’daki bu tlkelerin kendi aralarindaki iliskilerde sorunlarin
derinlesmeye basladig gortlmustir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, bolge-
deki her tilkenin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda, son derece zor bir cografyada
cok yonlu iliski tercihlerine zorlanmasi ve bu ¢ikarlar dogrultusunda Turkiye
ile iligkilerin yéntnu ve yogunlugunu kendilerinin belirleme kararliligini ta-
simalaridir. Uctincti ve halen devam eden dénem 20007 yillardan giintimtize
kadar olan stirectir. {lk dénemle ilgili basarisizlik algisina ragmen, Tirkiye’nin
kendisi ve bu tlkeler icin katkisi goz ard: edilemez. Turkiye uluslararasi are-
nada yer edinmeye calisan kardes ulkelerinin uluslararas: érgttlere katili-
m1 ve dis iliskiler konusunda kendi tecriibesinin azami 6l¢tide sunmustur.
Piyasa ekonomisine gecmenin zorluklar ile bogusan ve 6zel sektérii olma-
yan bu tulkelere Turkiye’nin ticaret, enerji, muteahhitlik, imalat, ulasim ve
iletisim alanlarinda énemli katkilar: da olmustur. Bélgenin, Turk isadamlari
icin yatirima cazip bir alan haline getirilmesi ve neticede ekonomik iliskilerin
bu derece gelismesinde 6nemli unsurlardan biri, Ttrkiye’nin bélge tilkelerine
actigl, toplami yaklasik 1,2 milyar dolari bulan kredilerdir. Btittin bunlarin
sonucunda da Turkiye’nin boélge tlkelerine ihracati yillik 2,5 milyar dolar:
civarinda seyretmektedir. Buna bagl olarak Turkiye'nin bagimsiz Turkistan
ulkeleri ile ticaret hacminin toplam ticaret hacmi icinde hentiz dikkat ceke-
cek bir dlizeye ulasmadigi séylenebilir. TUIK verilerine gore, 2017 itibariyle
Turkiye’nin Turkistan tlkeleri de dahil olmak Uizere Turk cumhuriyetlerine
ihracati, toplam ihracatin % 2,2’sini olusturur. Bu tilkelerden yapilan ithalat
ise toplam ithalatin % 1,5’udur.'?* Bu veriler buittn pozitif yondeki gelismeye

123 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi - BM’in kuiresel kalkinma i¢in olusturdugu bir program-
dir ve 6zellikle kalkinmakta olan tlkelerde faaliyet gosterir.

124 TUIK, “D1s Istatistikler - Ocak 20177, http: / /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=24822/
Erisim tarihi: 22 Temmuz 2018.
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ragmen Turkiye ve Turkistan ulkeleri arasindaki ticari iliskinin hala sig ol-
dugunu ve henliz istenen seviyeye ulagsmamis oldugunu da gostermektedir.

ABD’nin bélgeyi iran etkisinden korumak ve Rusya’dan temizlemek adina
Turkiye’yi motive ettigi de ileri stirtiliir. Sonrasinda ¢ikan sorunlar karsisinda
ABD bélgede yeni politikalar ve yeni ititfaklar kurma geregi hissetmis ve Tur-
kiye'yi dislamistir. Hicbir Batili tilke Sovyetler Birligi’nin halefi konumundaki
Rusya gibi bir askeri gticii karsisina almazken Turkiye’nin 2001 yilina kadar
bolge ulkeleri ile askeri isbirligi yapan tek NATO ulkesi Turkiye olmus olmasi
bu stirecten farkli tutulamaz ve faydasi géz ard: edilemez. Nitekim bu ytizden
Turkiye 2000 yilina kadar 4 bin civarinda askeri 6grenci ve subaya egitim ver-
mistir. Egitimin yan sira bolge tlkelerinin ordularina askeri techizat da sag-
lanmistir. Burda asli ama¢ Rusya’nin ve Ruslarin bu tlkelerin ordularindaki
etkinligini kirmak seklindedir ve aslinda bunun bir Amerikan plani oldugu ve
Turkiye'ye gorev verdigi de bazilarinca akla getirilmektedir.

Baslangicta bu kardes tlkelerin Turkiye’den beklentileri 6ncelikli olarak
Rusya’nin hegemonyasindan bir an énce kurtulup planl ekonomik yapidan
serbest piyasa ekonomik yapiya gecis ve 6zglr dliinyaya acilmada Turkiyenin
tecriibesinden faydalanarak dogal kaynaklarini en uygun sekilde degerlen-
dirip ekonomik avantaj saglanarak biriktirilecek finansal kaynaklarla kisa
stirede sanayilesip kalkinmalarini cabuklastirmak olmustur. Bu kapsamda
yasal dtizenlemeler ve ekonomik alt yapinin kurulmasinda Turkiye’nin mali,
teknolojik, teknik, finansal ve ekonomik yardimlarini alabilecekleri inanclari
vardi. Kisa slire sonra anlasildi ki Tarkiye teknolojik ar-ge alt yapisiyla ileri
teknolojileri tiretme yetenegine sahip degildi. Sanayi Uretiminde kullandig:
Uretim arac ve gereclerini Bati tilkelerinden transfer etmekteydi. Dis 6demeler
bilancosu kronik olarak buiyuk aciklar vermekte devlet dis borclarini édeye-
bilmek icin IMF’le 18 kez standby anlasmasi yapip uluslararasi piyasalardan
bor¢ arayisi icerisindeydi. Dolayisiyla, Turkiye’nin bu durumunu géren bélge
ulkeleri ekonomik kalkinmalarini bir an énce gerceklestirebilmek icin Avrupa,
ABD, Cin ve glicinii artan petrol fiyatlar: ve Putin yonetimi ile tekrar topla-
yan Rusya ile gelistirme arayisina girmislerdir. Bu arada en zor anlarinda
yardimlarina kosan kardes Turkiye Devleti’ni incitmemek icin ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesine katk: saglayacak kiuictik ve orta buytkltukteki projele-
rin gerceklestirilmesinde Turk firmalarina 6ncelik verilmistir. Gercekten de
firma sayisina bakilirsa bélgede en cok isletme Turklere aittir. Bu isletmeler
genellikle birkag kisinin istihdam edildigi restoran, kafe, eglence merkezleri ve
insaat firmalaridir. Buytk 6lcekli Turk firma sayisi azdir. Bu faktorler mevcut
ekonomik potansiyelin tam olarak kullanilamamasinda Turkiye’nin zayif yon-
lerini olusturmaktadir. Diger taraftan, mevcut potansiyelin kullanilamamasi
yonunde boélge tilkelerinden kaynaklanan engellerden de bahsetmek yerinde
olacaktir. Sovyetlerin dagilmasiyla beraber bu yeni tilkelerde uzun bir stire
yonetimde otorite boslugu ortaya cikmistir. Yasalarin yetersiz olmasi ve uygu-
lamadaki yetersizlikler nedeniyle ekonomik faaliyetlerde caydirici btirokratik
uygulamalar ve her bir islemden goérevlilerin rigvet talebi, yatirim ikliminin
cekici degil itici olmasi sonucunu dogurmustur. Bu ytizden baz: Tturk isletme-
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ler bu glivensiz is ortaminda daha fazla barinamamislar, islerini tasfiye edip
ya baska tulkelere gitmisler veya Turkiye’ye dénmuslerdir.

Ayrica bolge tlkelerinde gtivenli ve istikrarli yatirim ortaminin olusama-
masinda bir diger engel de her burokratik kademede yaygin olan riisvet ve
haksiz kazanc¢ uygulamalaridir. Politik glictin kiigtik bir grup tarafindan kul-
lanilmasi bu sorunun devam etmesine yol agmaktadir. Yasal dizenlemeler
yapilsa bile uygulamada sorunlarin stirdiigii gézlenmektedir. Temiz ve gliven-
li bir burokratik kadro icin Turkistan tlkelerine hala cok is dismektedir ve
bu sadece Turk isadamlarini degil baska tlkelerden gelecek olan potansiyeli
de artirip bolgede is yapma konusunda cesaretlendirecektir. Her bir tilkede
orani icerigi degismekle birlikte kamu kaynaklarinin kullanimi ve paylasimin-
da oncelikli ve ayricalikli gruplar mevcuttur. Bu durumun siyasi makamlarin
kullaniminda bir rekabet ve gli¢ savasi dogurdugu tlkeler anlatilirken kismen
bahsedilmistir.

Universiteler her tilkede reel sektorle ve toplumla iliskili kurumlardir. Yani
sira bu Universite baska bir tlke tarafindan acilmigsa o tniversitede egitim
goren yerel gencler kurucu tilkenin fahri konsoloslarina déntistiverirler. Tur-
kiye bagimsizliklarini kazandiktan sonra iki Turkistan tilkesinde Kazakistan
ve Kirgizistan’da Universiteler acarak yerel temsilciler kazanma adina cok
yararli bir adim atmistir. Tark yatirnnmcilarinin bolge tlkelerinde gereksinin
duyacaklari nitelikli isglictinlin saglanmasinda ve toplumda Turkiye’nin tani-
nirhigini ve yumusak glicint artirma adina tipki Kazakistan ve Kirgizistan’da
oldugu gibi diger tg tlkede de Turkiye’nin ortakliginda tiniversiteler acilmali-
dir. Bu kapsamda Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile ortak tiniversi-
teler kurmak icin gerekli gériismeler yapilmalidir.

Turk dilli devletlerden 6grenciler getirterek Turkiye’de okumalarina dé-
niik olarak hayata gecirilen Biiytik Ogrenci Projesi'?® maalesef istenen olumlu
neticeyi vermemistir. Bu tilkelerden gelmeleri saglanacak égrencilerin Turki-
ye’nin bolge tlkelerindeki gliciint artiracak donanimda ve maneviyatta olan
genclerden secilerek iyilestirilmesi gerekliligi vardir. Bir diger dlizenleme de
bu 6grencilerle ilgili olusturulacak takip sisteminde yapilmalidir. Béylece her
bir tilkeden uygun nitelik ve nicelik acisindan secilen dogru 6grenciler bu
takip sistemi ile Turkiye ve 6grencilerin geldikleri tlkeler arasindaki akade-
mik proje ve ticari maksatli kullandirilabilecektir. Bugtine kadar Turkistan
tlkelerinden yuksekogrenimlerini Ttrkiye’de tamamlayan 6grenci sayilarina
bakildiginda en fazla 6grencinin TuUrkmenistan’dan gelmis oldugu goérultr.
Ardindan sirasiyla Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan gelmektedir.!?® Oz-
bekistan 6grencilerini bu programdan cektigi icin zaten Ozbek 6grenci sayisi
azdir. Oysa nicelik tilke ntifuslarina gére olusturulmali ve Ozbekistan’dan en
fazla 6grenci alinmalidir. Ardindan tulke ntifuslarina goére Kazakistan, Taci-
kistan, Kirgizistan ve Turkmenistan gelmelidir. Ama Utzlicii olan bu projede
tabiki sadece nicelik degildir. Nitelik acisindan da sorunlar mevcuttur.

125 Yilmaz - Kilicoglu, “a.g.m.”, s. 173.
126 yilmaz - Kilicoglu, “a.g.m.”, s. 173.
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Turkistan tlkeleri ve Turkiye arasindaki bir diger sorun lojistik ile ala-
kalidir. Zira Turkiye’nin boélgeyle direk ulasim baglantisinin olmamasi bol-
ge Uzerinde Turkiye’nin siyasi, ticari ve ekonomik etkinligini azaltmaktadir.
Bolge tlkeleri ile Turkiye arasinda ulasim ag1 ya Iran ya Ermenistan ya da
Gurcistan Uzerinden kurulmak durumundadir. Bunlardan ilki Iranin bél-
gedeki siyasi rakip olmasi ve yani sira uluslararasi ambargo uygulanan bir
llke olmasi nedeniyle devre disi kalmasidir. Ermenistan hatt1 ise Nahcivan
ve Azerbaycan arasinda Zengazur gecisi nedeniyle kilitlenmektedir ve daha
da koéttast Ermenistan’in Azerbaycan’in resmi toprag: olan Daglik Karabag ve
civarindaki bélgeleri gecen seneye kadar isgal altinda tutmus olmas1 nedeniy-
le devre dis1 kalmistir. Zengezur gecisli bir demiryolu ve karayolu insasi icin
varilan mutabakatin hayata gecirilip gecirilemeyecegi bu opsiyonun akibetini
belirleyecektir. Acik kalan tek secenek Guircistan gecisidir ki bu da tamamen
risksiz degildir. Ctinkti Gurcistan’in iki boélgesi (Abhazya ve Guney Osetya)
Rusya destekli gticlerin isgali altindadir ve bu durum boélgede potansiyel ca-
tigsma ihtimalini artirmaktadir. Ttrk basininda son zamanlarda sik¢a yer alan
Demir Ipek Yolu'?” bu secenegin olabilirligini ve islerligini daha da artirmis
gorinmektedir. Halihazirda, Kars-Tiflis-Bak® demiryolu hattinin, Turkiye’'nin
Turkistan pazarina daha avantajli ve ucuz bir sekilde ulasabilmesi i¢cin hayati
o6neme sahip oldugunu soéyleyebiliriz. Ancak bu hat tek basina yeterli degildir.
Hazar Denizi gecisi ve Turkistan devletlerinin kendi aralarinda dogu-bat: ek-
seninde demiryollarinin insasi ve var olan hatlarin iyilestirilmesi konusunda
Turkiye’nin boélge tlkeleri ile isbirligine gitmesi ve bu yénde somut adimlara
onculik etmesi gerekmektedir.

Baska bir ulasim projesi ise Karadeniz-Azak Denizi-Volga Nehri-Don Neh-
ri-Hazar Denizi kanal projesidir. 18. ylizyllda Osmanl Imparatorlugu’nca
distintlen ama cesitli sebeplerle bitirilip hayata gecirilemeyen bu proje 4,5
asir sonra bir kez daha Turkiye’nin jeopolitigine derinlik kazandirabilir. S6z
konusu kanal, 1952 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan dtstk tonajli gemiler
icin insa edilip gerceklestirilmisti. Dolayisiyla mevcut kanal tizerinde derin-
lik ve genisligin artirilmasi yeterli finansal kaynak bulundugunda ve Rusya
Federasyonu ikna edildiginde mimkuin olabilecektir. Bu projenin gerceklesti-
rilmesi halinde boélge tlkeleriyle Turkiye arasindaki siyasi, ekonomik ve ktil-
tarel iliskilerin olumlu y6nde gelisecegine kesin géziiyle bakilmaktadir. Zira
bu proje ile Rusya ve Turkiye rekabet eden degil isbirligi yapan tilkeler olmaya
daha yaklasacaklardir. Ustelik bu projenin ciktilarindan muhtemelen Tirkiye
daha fazla pay alacaktir cinkti Rusya, bolge tlkeleri ile Sovyet déneminin
saglamis oldugu lojistik avantaja zaten sahiptir.

Bagimsizliklarindan hemen sonraki dénemde ¢ok yonlti, yogun, buytk 6l1-
cide iyi niyetli ve duygusal girisimlere sahne olan Turkiye-Turkistan iliski-
leri, hazirliksiz olmanin beraberinde getirdigi sorunlar nedeniyle tikanmalar
yasadigl konusu artik bir gercekliktir. Bunun sebeplerinden biri kuskusuz,

127 http:/ /www.hurriyet.com.tr/ekonomi/demir-ipek-yolu-aciliyor-londradan-kalkan-tren-peki-
ne-kadar-gidebilecek-40627059/Erisim tarihi: 09 Eylul 2018.
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Turkiye’nin yeterli sayida ve nitelikte bélge uzmanina sahip olmamasidir. Sov-
yetler Birligi dagildiginda, Turkiye’nin bu bdlgelerle ilgili, etkin dis politika
yurtitmesini saglayacak, s6z konusu bélgelerin tarihini, kulttirtinii, mevcut
etnik, ekonomik, askeri potansiyelini bilen ve tabii ki Turkiye ile iliskilerde
belirleyici olan dogru stratejileri ortaya koyabilecek bdlge uzmanlar: mevcut
degildi. Bu uzmanligi saglayacak entelektiiel altyap: icin Turkiye’de yeterli
ve guncel literatlir de mevcut degildi. Dahasi, bolge tizerine yazilmis eser-
ler Turkceye kazandirilmamaisti. Bolge ile ilgili literattir 1991°e kadar -birkac
istisna disinda- Turkceye terciime edilmemistir. Turkistan tizerine modern
kulliyat son iki ytiz yilda esas itibariyla Ingilizce, Almanca, Rusca ve Fransizca
olarak Uretilmistir ve bu kulliyatin blaytk bir kism1 giintimuizde bile Turkceye
tamamen cevrilmis degildir ama otuz yil 6éncesine nazaran ciddi olumlu bir
degisim de s6z konusudur.

Turkiye’nin Turkistan cumhuriyetleri ile iligkilerinin analizini yaparken
lzerinde durulmasi gereken sorunlu alanlardan bir diger konuda ulusal kim-
lik yani “Ttirkliik” konusudur. Turkiye'de Turklik dar ve genis anlamda iki
tirld tanimlanir. Dar anlam sadece Turkiye’deki Ttrkleri kapsarken genis an-
lamdaki tanim buttin Turk dilli halklar: kapsar. Yani bu tanima gore, Turkis-
tan’daki Turk dilli halklarin tamami Tark’tir. Bu nedenle Turkiyenin resmi
terminolojisinde “Kazak” veya “Ozbek” terimleri yerine “Kazak Tiirkleri”, “Oz-
bek Tiirkleri” gibi adlandirmalar kullanilmaktadir. Buna kosut olarak, kendi
yazili edebiyatlarina sahip olan boélge dilleri, edebiyatlar1 ve kultirleri akraba
olmakla birlikte, bagimsiz diller, edebiyatlar ve kulttirler olarak gértilmekten
kacinilmistir. Turkiye disinda ayni 6l¢ctide kullanimi ve karsiligi olmayan “Ka-
zak Tiirkcesi” veya “Ozbek Tiirkcesi” gibi kavramlar tercih edilmis; bu yénde
bir tanimlama ve algilamanin boélgede gordiigii tepki, Turkiye tarafinda bazi
kesimlerde dogal olarak bir hayal kirikligina neden olmustur. Yani garip ve il-
ging bir sekilde Turkiye’nin resmi tezi etno-dilsel kéken birligi bir yakinlagsma
aract olacakken ters tepmis ve Turkiyenin bolge Utlkeleri ile iliskisine zarar
vermistir. Diger bir ifade ile Turkiye, 1991 6ncesinde kurumsal dtizeyde ve uz-
man elemanlar acisindan hazirlik yapmamasinin, kendisi ile ortak kultir ta-
rihine sahip Turkistan cumhuriyetlerinin tittiler uluslarinin yerlesmis ulusal
kimliklerini taniyip, anlamamasinin cezasini ¢cekmistir. Bu halklar tizerinde
bilimsel arastirmalar yapip, ekonomik ve sosyal degisimlerini takip etmedigi
gibi, s1g bir yaklasimla, kendi trettigi ve kabul ettigi terminolojiyi ve anlayisi
bu tlkelere empoze etmeye calismistir. Tarkiye’yi bolge tilkeleri ile iligkilerin-
de belirli bir mesafede tutan bu anlayisin ardindaki temel sebeplerden biri
“statik tarih anlayisi”dir. Turkiye, bolgenin gecen bin yilda kendi siyasi ve
ekonomik dinamikleri cercevesinde nasil gelistigini ve bu gecmisin, ginimuz
Turkistan uluslan tarafindan kendi ulusal tarihleri olarak nasil algilandigini
goz ardi etmistir. Ustelik, sorunu dogru anlama da Tiirkiye tarihinden olduk-
ca farkli dinamikler tizerinden gelisen Turkistan uluslarinin modern anlamda
ulusal kimlik insasinin zannedildigi gibi Sovyetler Birligi sonrasinda degil,
aksine Sovyetler Birligi'nin ilk yillarindan bu yana devam ettigi gercegi de
baska bir handikap olmustur. Ilginctir, giiniimtiziin bagimsiz cumhuriyetleri,
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Sovyetler Birligi zamaninda baslayan bu ulusal kimlik ingasini yeni bir sevkle
ve bu kez kendi baslarina devam ettirmektedirler.

Turkiye acisindan Turkistan cumhuriyetleri ile iligkilerde g6z ardi edilen
onemli bir baska husus da, Turk Devletinin ve kurumlarinin bu ulkelerle
yurtttikleri iliskilerde buttinctl bir yaklasim sergilemeleridir. Bu sekilde
ulkelerin 6zglin dinamiklerinin dikkate alinmamaktadir. Tarih, dil, inanc
ve kultlr avantajina sahip olunan bu tlkelerde, Turkiyenin hala iliskilerini
ideal noktaya tasiyamamis olmasinin sebeplerinden birisi de budur. Yak-
lasimlarin statikligi ve btttinculligh sorunsalinin yani sira bir de iliski alt
yapisini Turk Duinyas: yaklasimi ile ¢cozmeye calismak ve iliskileri bu ze-
min Uzerine insa etmeye calismak farkli sebeplerle sorunlara yol agmakta
ve kimi zamanda iligkileri kilitlemektedir. Turkistan’daki diller ve lehceler
ile ilgili hala ciddi calismalar yapilmis ve bundan aksiyon planlari cikaril-
mig degildir. Oysa Ruslar 19. ylzyil sonu itibariyle bélgenin buitlin etnik,
linguistik ve sosyolojik verilerini toplayarak boélge tizerinde hakimiyet kur-
muslardi. Elbette Turkiye icin 6nerilen burada Rus tarzi bir hakimiyet kur-
mas1 degildir ama bahsettigimiz tanimadiginizi anlamaniz ve anlasmaniz
mUumkin olmadig icin bunun bilgi altyapisinin olusturulmas: gerekliliginin
vurgulanmasidir. Bu ytzden Turkiye’nin hem kendi kimligini en dogru se-
kilde tanimlamasi adina hem de Tturkistanli kardeslerini taniyip, onlarin da
mutabik kaldig tatminkar bir terminolojiyi ve kavramsal altyapiy1 olustur-
masi gereklidir. Bunu yapacak yetkin akademik kadrolar acilen olusturulup
gorevlendirilmeli ve akademik ciktilar tartigilarak en ideal sonug olup olma-
diklar1 netlestirilmelidir. Tark Dunyasi’nin gercek anlamda olusturulmasi
Turkistan’in bltinlesmesine baghdir. Bu buitlinlesmenin dilsel ve kilttrel
yani oldugu kadar toplumsal ve ekonomik boyutu da mevcuttur. Yani Tur-
kiye olas1 sinir catigmalarinin ve su havzalarinin paylasiminin ortak men-
faate uygun sekilde halledilmesine taraf olarak Turkistan buttinlesmesini
saglamak adina aktif rol Uistelenmelidir. Bu degisim ve déontisimin sadece
devletler diizeyinde degil bu kardes halklar arasinda da tesis edilerek Ttirkis-
tanlilik bilinci olusturulmalidir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi sadece ekonomik ve hukuki bir birlik olmakla
kalmamis yani sira ust bir kimlik olusturmaya calismistir. Avrupalilik olarak
vicut bulan bu kimligi ortak kimlik unsurlar1 ve tarihsel kisiliklerle sem-
bollestirmisledir. Nitekim topluluk icindeki degisim ve egitim programlarinin
adlar1 Avrupa kultir sanat ve medeniyetine katk: saglamis herkesce bilinen
ve sevilen Socrates, Erasmus, Leonardo gibi Uinltlerin adlar1 verilmistir. Bu
tesadtifi degildir. Aynis1 Turkistan tlkeleri arasinda yapilarak Tiirkistanlilik
kimliginin birlestirici ist kimlik etkisinden faydalanilabilir. Farabi, Mevlana,
Ibn-i Sina, Birtini, Kasgarli Mahmud, Yusuf Has Hacib ve Ali Kuscu bunlar-
dan sadece bir kismidir ama buitiin Turkistanhlarin tizerinde birlesip sahiple-
necegi kisilerdir. Ustelik tarihi Tirkistan cografyasinda yasayan halklar kar-
des halklardir ve ortak yanlar1 Avrupalilarinkinden kat be kat fazladir. Ortak
kimlik olusturmaya doéntik olarak buttn kultir unsurlar: kullanilabilir ama
bu konu calismanin mevcut sinirlarini astigr burada daha fazla deginilme-
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yecektir. Bu baglamda Turkiye'nin genis anlamdaki Turk kimligi ve Turkltik
kavramlarina da kardes ulkelerin mutabik kalacag: sekilde uyarlanip kulla-
nilmasi yerinde olacaktir. Zira bu konudaki israr ve dayatmalar ters tepebilir.
Oyle veya béyle halihazirda bélgede ulus yaratma prosesleri tamamlanmis ve
Ozbeklik, Kazaklik, Tiirkmenlik gibi yerel etnik kimlikler her ne kadar yapay
olsa da oncelik kazanmistir. Bu ulusal kimlikler bagimsizligi kazanmis bu
yeni devletlerin yeni ulus devlet insasindaki en buyluk enstriimanlaridir. O
yuzden kapsayici Ust bir kimlik olarak Ttirkistanlilik bu alt kimlikleri incit-
meden ve rahatsiz etmeden bolgedeki btittin devlet ve halklar: buttinlestirebi-
lir. Ote yandan bélgenin biittinlesip AB tarzi bir birlik halini almasi, gelirleri
bliytik 6lciide hammadde ve fosil yakit enerji kaynaklar: ve madenlere dayali
bu devletlerin birligin getirdigi sinerji ile Giretim dinamiklerini artirmalarini
saglayacaktir. Iste bu asamada Ttirkiye devreye girip bu biitiinlesmenin kata-
lizor1 olabilir ve hatta birlige dahi katilabilir. Yan1 sira bélgenin kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara 6zellikle de Avrupa'ya islenerek tasinmas: konusunda
koprt olabilir.

Bu ayrintili ve cok yonli proje hayata gecirilemezse, Turkiyenin, bélgedeki
ulus devletlerin ulus merkezli olarak kendilerini tanimlamalarini yok sayar-
casina, Turkistan cografyasina buttncuil yaklasmas: ve 1991’den beri str-
diardaga “siz hepiniz Ttrkstintiz” icerikli politikalar1 bagimsizliktan sonraki
on yilda oldugu gibi ters tepecektir. Allah’tan Turkiye, s6z konusu otuz yilda
her ne kadar yeterli olmasa da epey tecriibe kazanmistir ve éncelikle yapmasi
gereken yol haritasini ve stratejini belirlemek olmalidir. Uygulanan politikalar
da bu strateji cercevesinde olusturularak buitiin kamu kurumlarina uygula-
tilmali ve hatta bélgedeki Turk firmalar: ve STK'lar da ikna edilerek bu stirece
katk: vermeleri saglanmalidir.
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Extended Abstract

The Situation and Assessment of the Turkic Republics in the
Turkestan Zone In the 30 Year of Their Independence

The termination of the Cold War initiated a process that affected the whole world. While
the dissolution of the Eastern Block and the Soviet Union brought the world together, it also
brought forth the chance for the Turk brothers to re-join. Even though this meeting could
not reach the desired level due to various reasons; there were - and are - political, economic,
social and cultural repercussions to it. Although the level of this interaction varies according
to the countries, what is certain is that the Turkic countries have caught up with each other
and that they have united to some extent. In this very study, the situation of Turkestan
countries is evaluated in the 30" year of their independence and the outcome is assessed.

Despite all its unreadiness, Turkey has tried to develop its cooperation with its brot-
her countries in various fields in the current situation. “The Cooperation Council of Turkic
Speaking States” or in short “Turkic Council”, which is desired to become an organization
such as the European Union, is formed. TURKSOY and the Turkish Cooperation and Coor-
dination Agency (TIKA) which are to manage the culture, art and civilization mutually can
be considered in this context. Not only the assertive and dominant approach of Turkey in
its discourse within the first 10 years after the dissolution of the Soviet Union, connoted
a “big brother” position among relevant countries but also caused Turkestan countries to
act with deliberation when the subject is Turkey.

If we are to discuss the situation of Turkic states, the only obstacle for Kazakhstan
to become a united nation-state was not the high-rate Russian population or the other
ethnic groups in the country. The sub-ethnic divisions among the Kazakhs are also a big
problem. Furthermore, Kazakhstan calls attention provided its gigantic surface area and
the rich natural resources in their territory.

The name of the Kyrgyz nation has a historical background, unlike other Turkestan
nations. Names of the other nations that disunited from the Soviet Union are mostly So-
viet-era products but the name Kyrgyz is as old as, or maybe older than the Turk name.
This fact has supplied Kyrgyzstan with much more material and advantages regarding
the construction of their state. After politically declaring their independence, Kyrgyzstan
decided to follow a much different path than the other countries located in Turkestan and
preferred a pluralist, democratic political system. It might be regarded as a bold move for
Kyrgyzstan to choose the parliamentary system where other Turkestan countries tried to
solve their transition period problems with an authoritarian presidential system, yet the
unique conditions of the zone were overlooked and thus the torments of such a decision
were incurred where the democratic institutionalization has not yet fully formed.

Uzbek, which is the name of ethnicity and a nation nowadays, is a typical definition
formed in the Soviet nation construction process. Uzbeks constitute the most crowded
people of Turkestan. With its population approaching 35 million, Uzbekistan rises almost
as a country that acquires influence with its population as it is the most crowded country
in Turkestan. On the other hand, Uzbeks in neighboring countries reinforce this strength.
The country’s government has been shaped around Islam Kerimov, the founding leader of
the nation, and in a bizarre way.

The difference of Turkmenistan which is a Turkic country just like the 3 other count-
ries in Turkestan or West Turkestan is that it is descended from the Oghuzs like the Turks
in Turkey. The thought that Turkey should be closest with Turkmenistan after their in-
dependence, as a result, is interestingly not actualized adequately. The neutrality policy
that Turkmenistan exhibited has become the base of an anti-democratic, totalitarian state
system. At the present day, a cult of personality substitutes the Soviet ideology, to balance
and guide the society.

The basis of Turkey’s nonsuccess regarding its politics for the region might be thought
of as the following. Turkey being unprepared for the region and the post-Soviet period, is
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the major cause for the inadequacy in its relations. This is to a great extent caused by
the nervous atmosphere that the Cold War introduced and by the fact that Turkey’s inte-
rest in the Turkestan zone’s being perceived as Pan-Turkism. This issue is not dealt with
completely even today. Another major issue is that the Turkestan countries are not ready
for independence because of the policies applied in the Soviet era. Turkey’s most apparent
mistake is that it considered these new states in Turkestan, with which it has lineage and
language bonds, as its equal and that it carried out the same strategies for them all.

Another issue that must be considered while analyzing Turkey’s relations with the
Turkestan republics is the national identity, or in other words the “Turkness” (Turkicness
or Turkishness) issue. In Turkey, Turkness is defined in two senses; narrow and wide.
While the narrow sense comprises only the Turks in Turkey, the definition in the wide
sense comprises all peoples which speak the Turkic language. According to this definiti-
on, therefore, all peoples speaking the Turkic language in Turkestan are Turks. For this
reason, in Turkey’s official terminology the phrase “Kazakh Turks” or “Uzbek Turks” are
used instead of “Kazakhs” or “Uzbeks”. In parallel; although regional languages that have
their own written literature, the literature and the culture are related, it is avoided to
deem them as independent languages, literature and cultures. Concepts such as “Kazakh
Turkish (Kazak Tiirkegesi)” or “Uzbek Turkish” (Ozbek Turkcesi) are preferred and these
are not widely recognized outside Turkey; the reaction that arose in the region caused by
such a definition and perception generated a natural disappointment in some fractions on
Turkey’s side. In other words, in a bizarre and interesting manner, Turkey’s official thesis
ethnolinguistic origin union backlashed and when as it would be a means of rapproche-
ment, caused damage to Turkey’s relations with the countries in the region. That is to say,
Turkey suffered for not preparing before 1991, on an institutional level and with regards
to experts and for not recognizing or understanding the established national identities of
the titular nations of the Turkestan republics which have a common cultural history with
Turkey. Turkey never conducted a scientific research on these peoples to track their eco-
nomic and social transformations but rather, in a shallow manner, it tried to impose the
terminology and perception that it created and accepted, on these countries. One of the
major reasons which keep Turkey at a particular distance from the other countries in the
region is the “static history conception”. Turkey ignored how the region has evolved within
the frame of its own political and economic dynamics within the past thousand years and
how this history is perceived as their own national history by the Turkestan nations. In
addition, the fact that the national identity construction of the Turkestan nations which
develops through very different dynamics than the Turkish history; continues since the
first years of the Soviet Union, not after it, has become another handicap. Interestingly
enough; the independent republics of today, continue this national identity construction
which started in the Soviet Union period, on their own and with new enthusiasm this time.

Another important point that is neglected in the relations with the Turkestan republi-
cs is that the Turkish state and its institutions adopt a holistic approach in the relations
that they form with these countries. This way, the unique dynamics of these countries are
not considered. Critical studies about the languages and dialects in Turkestan are still
not conducted and action plans regarding these are still not designed. Whereas Russians
exerted dominance on the region by the end of the 19% century by gathering all the ethnic,
linguistic and sociological data about the region. Naturally, it is not advised for Turkey to
exert domination here as the Russians did but what we are emphasizing is the necessity of
forming the information infrastructure of this as it is not possible to understand and agree
with one that you do not know. Therefore, Turkey both needs to define its identity in the
most accurate way and get to know its brothers in Turkestan, and form the satisfactory
terminology and the conceptual infrastructure that they also agree upon. The formation
of the Turkic World is contingent upon Turkestan’s integration. I am of the opinion that
this alteration and transformation will only be possible by forming the awareness of being
from Turkestan.
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