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OZET

Ihale siirecinde hukuka aykir islem veya eylemler nedeniyle hak kaybina veya zarara
ugradigim veya zarar gérecegini iddia eden aday veya istekliler bulunmaktadir. S6z
konusu potansiyel istekliler, Kamu Ihale Kurumuna sikayet ve itiraz dilekgesi verebilirler.
Kurum, iddialarin hukukun temel ilkelerine aykirt olup olmadigini inceledikten sonra
ihale siireci hakkinda karar vermek zorundadir. Somut olayin soyut temel ilkeler
cercevesinde degerlendirilmesi Kamu Ihale Kurumu'nun ¢alisma prensibinin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle idareler tarafindan yapilan her tirlii idari iglem gibi
idareler tarafindan hazirlanan teknik sartnamelerin de kanunun temel ilkelerine aykirihk
nedeniyle sikayet konusu yapilabilecegi ve ihalelerin iptaline neden olabilecegi
bilinmektedir. Idareler tarafindan yapilan thalelerin itirazsiz olarak tamamlanmasi,
kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasina ve ihtiyaglarin uygun kosullarda ve
zamamnda karsilanmasina olanak saglamaktadir. Itirazlar nedeniyle iptal edilen veya
ertelenen mal ve hizmet thaleleri idareyi ve dolayisiyla devleti ek masraf ve kiilfetlere
maruz bwrakabilir. Bu arastirma ile kamu ihale kurulu tarafindan iptal edilen
kararlardan yola c¢ikarak, thalelerin iptaline neden olan teknik sartname ile ilgili
diizenlemelerin, paydaslarin faydalanabilecegi sekilde tasnif edilip siniflandirilmasina
katk saglayacaktir. Ayrica, bu stmiflandirmadan elde edilen bilgilere dayal olarak ihale
siirecine miidahil olan kisi ve kurumlarin benzer uygulamalardan kaynakh
yasayabilecekleri sorunlari ortadan kaldirmak, azaltmak veya onlemek amacwyla
onerilerde ve degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

There are candidates or bidders who claim that they have suffered or will be harmed due
to unlawful transactions or actions during the tender process. These potential bidders
may file a complaint and appeal petition to the Public Procurement Authority. The
Authority has to make a decision on the tender process after examining whether the
allegations are contrary to the fundamental principles of law. Evaluation of the concrete
event within the framework of abstract basic principles constitutes the basis of the
working principle of the Public Procurement Authority. For this reason, it is known that
technical specifications prepared by the administrations, like any administrative action
taken by the administrations, may be the subject of complaints due to the violation of the
basic principles of the law and may cause the cancellation of the tenders. Completion of
the tenders made by the administrations without objections allows the efficient use of
public resources and the fulfillment of needs under appropriate conditions and in a timely
manner. Goods and services tenders that are canceled or postponed due to objections may
expose the administration and therefore the state to additional costs and burdens. With
this research, based on the decisions canceled by the public procurement board, it will
contribute to the classification and classification of the regulations related to the technical
specifications that cause the cancellation of the tenders, in a way that stakeholders can
benefit from. In addition, based on the information obtained from this classification,
suggestions and evaluations are made in order to eliminate, reduce or prevent the
problems that may be experienced by the persons and institutions involved in the tender
process due to similar practices.

1 Bu calismaya “Kamu Ihalelerinin iptal Nedenleri ve Kurul Kararlarina Dayal Céziim Onerileri” adh doktora tez calismasi temel

olusturmustur.



G.DOKMEN ve I.OZTUNC / Kamu Ihale Kurulu Kararlar Isqjinda, Teknik Sartnameden Kaynaklanan...

GIRiS
Kamu ihale mevzuatimin kamu kaynaklarimin en iyi sekilde kullanilmasim saglayacak kati
kurallar1 igermesi ve bu kurallarin da kamu kurumlarimin ihtiyaglarim hizli ve kolay bir

sekilde karsilayabilmeleri icin dinamik ve degisime paralel olmas1 kagimlmazdir (Kaplan,
2012, 21).

Kamu ihale sistemi, ihale siirecinin temel isleyisini ve taraflarinin uymasi gereken kurallar
iceren farkl diizeylerde bir dizi diizenleme olarak tanimlanabilir. S6zlesme yontemi ve dig
sozlesme olarak da bilinen kamu ihale siireci, temel olarak bir kurum veya kurulusun bagka
bir kurum veya kurulusla mal ve hizmet teslimi icin sozlesme yapmasi durumunu ifade
etmektedir (Ilkorkor, 2010, 81).

fhale siirecinde hukuka aykir1 islem veya eylemlerden dolayr hak kaybina veya zarara
ugradifim veya ugrayabilecegini iddia eden adaylar olabilir ve adaylar sikayet ve itirazlarin,
4734 saylh Kanunda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yapmahdir. Kamu Thale
Kurulunun ihalelere iliskin yaptigi bu bagvuru ve inceleme yetkisi, 4734 saylh Kamu Thale
Kanununun Thale Bagvurulart1 ve Denetimi bashkli 54%incii maddesi ile
gerceklestirilmektedir. Kurul kararlarinda itirazin hukuki gerekeesi, iddia edilen tutarsizlik,
hukuki inceleme ve degerlendirme boliimlerine yer verilmektedir. Kararin sonuclarinin
cogunda, iddia edilen ihlalin hukukun temel ilkelerine aykirihg tartisilmaktadir (Ustiin ve
Calis, 2018, 17).

Thale siirecini baslatan ilk resmi belge teknik sartnamedir. Teknik Sartname; is, malzeme,
iriin, tedarik veya hizmetin ozelliklerini tamimlayan ve bir is, malzeme, iiriin, tedarik veya
hizmetin objektif olarak tamimlanmasini saglayan teknik sartlar seklinde ifade edilebilir.
Teknik sartname ihale siirecinin yaklagik maliyet, ihale yontemi, ihale komisyon tesekkiilii,
idari sartname, sozlesme tasarisi olusturulmas: gibi bir¢ok islemi dogrudan etkilemektedir.
Bagka bir ifadeyle teknik sartname, gomlegin iliklenen ilk diigmesi gibi diisiiniilmelidir. Ihale
siirecinin saghkl isleyebilmesi kanun ve mevzuatlara uygun, rekabet sartlarim saglayan,
idarenin ihtiyacim tam olarak yansitan bir teknik sartname ile miimkiin olabilmektedir.

Teknik sartnamede olas bir temel ilke ihlaline yonelik diizenleme genellikle ihalenin iptaline
sebebiyet vermektedir. Ciinki teknik sartnamelerde diizeltici islem tesis edilmesi ihale
saatinden sonra miimkiin degildir. Bu yiizden teknik sartnamelerin hazirlanmasi ve kontrol
mekanizmas idareler agisindan onem arz etmektedir. Bu calismada; teknik sartnameden
kaynaklanan itirazlarda diizeltici islem tesis edilmesine ve ihalenin iptaline karar verilen
Kurul Kararlar1 incelenmistir.

1. Kamu ihale Hukukunda Teknik Sartname

4734 sayll Kamu Thale Kanunu'nda teknik sartname ve projelere teknik dokiiman adi
verilmektedir. Teknik sartname ile ihtiyac1 detayl bir sekilde anlatmak miimkiindiir. Teknik
sartname ile ilgili hiikiimler, Kanunun 12’nci maddesinde yer almakta olup, ihale konusu mal
veya hizmetler ile yapim islerine ait her tiirlii ozelliklerin idari ve teknik sartnamelerde
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Teknik sartnamenin, idarelerce hazirlanmasi; belirlenen teknik kriterlerin etkinlik ve
islevselligi saglamaya yonelik olmasi; rekabeti bozucu unsurlar icermemesi ve tiim isteklilere
firsat esitligi saglamas1 (Kamu Thale Kanunu, 2002: madde 12), belirli bir marka, model,
patent, menge, kaynak veya iiriin belirtilmemesi, belirli bir marka veya modele ait 6zellik ve
tanimlara yer verilmemesi esastir (Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, 2009: madde
14). Teknik o6zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise "veya muadili"
ibaresine yer vermek kaydiyla marka veya model belirtilebilir.

Teknik sartnameye iliskin ayrintih hiikiimlere mal, hizmet ve yapim islerine iligkin ihale
uygulama yonetmeligi ile kamu ihale genel tebliginin sartnameler baghkh boliimiinde yer
verilmigtir. Thale konusu isin teknik kriterlerinin teknik sartnamede yer almasi, bu teknik
kriterlerin verimlilik ve islevsellik saglamasi, rekabeti bozucu unsurlar icermemesi ve tiim
isteklilere firsat esitligi saglamasi sart1 aranmaktadir (Sahiner vd. 2009, 11). Idare, Kamu
Thale Kurumu tarafindan diizenlenen standart ihale dokiimanina istinaden ihtiya¢ duydugu

2 Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergist, Agustos 2022, Cilt:8, Say1 2, ss.1-21
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malin alimi icin gerekli belgeyi hazirlar ve her sayfay1r imzalayarak onaylar. Adaylara ve
isteklilere verilecek belgenin hazirlanmasinda kullanilacak ashnin idareler tarafindan ihale
islem dosyasinda saklanmasi zorunludur. Tercih edilen aday veya isteklilere verilecek ihale
ve/veya on yeterlik belgesi, gerekli goriildiigii takdirde gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi
sartiyla "kompakt disk" (CD) ortamina aktarilarak, Kamu Ihale Kurumu tarafindan
belirlenen esaslar cercevesinde idare tarafindan satilir (Doganyigit 2009, 352).

2. Teknik Sartnamelerin Hazirlanmasinda Zorunlu Kriterler

Teknik sartnamelerin Kanunda belirlenen kriterlere gore hazirlanmamasi, sonugta ihale
siirecinin aksamasina ve idarelerin bir takim kiilfetlere maruz kalmasina neden olabilecektir.
Bu nedenle ihtiya¢ duyulan mal veya hizmetlerin nitelikleri, teknik sartnamede tam, agik ve
anlasilir bir sekilde belirlenmelidir. Ancak teknik sartnamenin agik ve anlagilir olmamasi
ihale siirecinde en sik karsilasilan problemlerden biridir ve talep edilen iirtin/hizmet ile satin
alinan {iirlin/hizmet arasinda farklilik olma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle idareler ihtiyag

olarak tamimladiklar iiriin/hizmet yerine baska bir iiriin/hizmeti satin alma durumunda
kalabilirler.

Diger taraftan teknik sartnamede yapilan diizenlemeler ile 6n yeterlik sartnamesinde ve/veya
idari sartnamede yapilan diizenlemeler birbiriyle uyumlu olmahdir. Adayin veya isteklinin
ihaleye katilmada teknik yeterliligine iliskin sunacag1 belgelere iliskin teknik sartnamede
diizenleme yapilmasi halinde, bu belge veya belgelerin “On yeterlik bagvurusu icin gerekli
belgeler ve yeterlilik kriterleri" veya "ihaleye katilmak icin gerekli belge ve nitelikler" bashkh
maddenin ilgili alt maddesine eklenmesi zorunludur (Kamu Ihale Genel Tebligi, 2005:
madde 55). Bununla birlikte, teknik sartnamede yer alan diizenlemeler; ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonu tarafindan yapilacak inceleme ve degerlendirmeler, tereddiite
mahal birakmayacak sekilde acik bir sekilde diizenlenmelidir (Mal Alim Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, 2009: madde 14).

3. Teknik Sartname Kaynaklh Thale iptalleri: Betimsel Analiz

4734 sayii Kanun kapsaminda gerceklestirilen ihalelere iligkin ikincil mevzuat ile standart
ihale dokiimanlarini hazirlamak ve ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina
kadar yapilan idari islemlere yonelik itirazen sikdyet bagvurularinm incelemek iizere Kamu
Thale Kurumu kurulmugtur. Kurumun kurulmasiyla birlikte idari iglemlerin denetlenebildigi
bir idari bagvuru mekanizmasi olusturulmustur. Thale siirecinde mevzuata aykirihig
nedeniyle isteklilerce basvurulan sikayet mekanizmasi ile idari islemlerde diizeltme veya
diizeltme imkam bulunmayan durumlarda ihalenin iptal edilmesine karar verilmektedir.
Kamu idarelerince ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi saglikh bir ihale siireci ile miimkiin olmaktadir. Iptal edilen veya ertelenen bir
ihale kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesini zedeleyerek kamunun ek maliyetlere
katlanmasina sebebiyet verebilmektedir.

Ihalelere yonelik itirazen sikayet basvurularni Kamu Thale Kurumu tarafindan
degerlendirilmektedir. Kamu idarelerince gerceklestirilen ve itirazen sikayet basvurusu
yapilmis bir ihale, Kurum tarafindan incelenmek iizere Kurul giindemine alinmaktaduir.
Kamu Thale Kurumunda ihale siirecini, ihale dokiimanlarimi ve itirazen sikayet konusu olan
maddeleri incelemek, arastirmak ve sonuglandirmak tizere kurullar bulunmaktadir. Kurullar
tarafindan itirazen sikayet konusu ihaleler incelenerek diizeltici islem, ihale iptali veya
itirazin reddine karar verilmektedir. Bu kararlar her kurul giindemi sonras1 Kamu Ihale
Kurulu web sitesinde kurul uyusmazlhik kararlar altinda yayinlanmaktadir.

Kamu Thale Kurulunun ihalelere yonelik bagvurular1 degerlendirdigi tarihten bu yana pek cok
ihale, mevzuata aykirihigi nedeniyle iptal edilmis veya diizeltici islem tesis edilmistir. Kurul
kararn ile iptal edilen bir ihaledeki mevzuata aykirilik, ilgili idare ve sikayet basvurusunda
bulunan istekli veya istekli olabilecek firmalarla miinhasir kalmaktadir. Ayni aykirihik
nedeniyle diger idarelerin ihale siireclerinin benzer sekilde kesintiye ugramamasi igin diger
idarelerin uyarilmasi veya gerekiyorsa mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

International Journal of Economic Studies, August 2022, Vol:8, Issue:2, pp.1-21 3
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Bu calismada, kurul tarafindan itirazen sikayet basvurusu hakh bulunarak diizeltici islem
tesis edilen veya kurul tarafindan iptal edilen kurul kararlar1 betimsel analize tabi
tutulmaktadir. Bu analizde 2019 yilinda gerceklestirilen ve kurul tarafindan iptal veya
diizeltici islem tesis edilmesine karar verilen kurul kararlar incelenmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Smirhhiklar:

Bu calisma ile ihalelere yonelik itirazen sikdyet basvurular iizerine Kamu Ihale Kurulu
tarafindan verilen diizeltici islem tesis edilmesi, ihalenin iptal edilmesi ve iptalin iptalini
gerektirecek kararlar incelenerek iptale neden olan olay veya islemlerin neler olabilecegi
belirlenecektir. Idarelerin ihale siirecini etkileyebilecek veya iptaline sebebiyet verebilecek
teknik sartname kaynakh islemler tasnif edilerek ayr1 bashklar halinde O6zetlenecektir.
Gergeklestirilecek olan bu ¢alismanin, kendisine 6denek tahsis edilmis olup harcama yetkisi
bulunan tiim idareler ile ihale siirecine katilan kamu personellerine ve istekli olarak ihaleye
istirak edebilecek gercek ve tiizel kisilere, ihale siirecini olumsuz etkileyebilecek olay ve
islemlerde yol gosterici olmasi beklenmektedir.

Calismanin amaci, kamu ihale kurulu tarafindan iptal edilen kararlardan yola cikarak,
ihalelerin teknik sartname kaynakl iptaline neden olan etkenlerin belirlenmesi, paydaslarin
faydalanabilecegi sekilde tasnif edilip simiflandirilmasidir. Bu siniflandirmadan elde edilen
bilgilere dayali olarak idarelerin ve istekli olarak ihaleye katilanlarin mevzuata ve temel
ilkelere aykir1 islemlerinin Oniine gecilmesi, ihale iptallerinin en aza indirilerek kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasina katk: saglamasi beklenmektedir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Calismada; diizenleyici islemle giderilebilecek olup Kurumeca diizeltici islem karar1 verilen
ihaleler; diizeltici islemle giderilemeyip Kurumca iptal karar1 verilen ihaleler ile mevzuata ve
usule uygun oldugu halde idarelerce iptal edilerek Kurumun iptalin iptali karar1 verdigi
ihalelere dair kurul kararlar1 incelenmektedir.

Bu arastirma, Kamu ihale kurul kararlarinda belirtilen iptal nedenleri arasinda yer alan
durumlarin arastirilmasi ve ihalelerde hangi belge ve bilgilere dikkat edilmesi gerektigini
ortaya konmasi amacina yonelik nitel bir cahsmadir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin ele alindig, gercekei ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel siireclerin izlendigi arastirmalar olarak
tanimlanmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2003:45). Bu calismada nitel veri analiz
yontemlerinden biri olan dokiiman analizi teknigi kullanilmighir. Nitel veri analizi,
aragtirmacinin verileri diizenledigi, analiz birimlerine ayirdig), sentezledigi, bicimleri ortaya
cikardigl, onemli degiskenleri kesfettigi ve hangi bilgileri rapora yansitacagina karar verdigi
bir siirectir (Celik, Baykal ve Memur 2020, 379-406).

3.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Arastirmaya Kamu Thale Kurulu internet sitesinde acik erisimi sunulan ihale itirazlarina dair
verilen kararlarin derlenmesi ile baglamlmistir. Kurul giindem tarihi itibari ile ilan edilmis
her bir karar oncelikle iptal, ret, diizeltici islem veya iptalin iptali seklinde simiflandirilmasi
amaciyla tek tek indirilmistir. Bir ayda yaklasik 4-5 kez toplanan Kurul, bir giindemde 30-50
civarinda itiraz1 karara baglamaktadir. Bu kararlardan Kurul tarafindan reddedilenler haric
digerleri incelemeye alinmistir. Arastirmanin ilk asamasi olan verilerin toplanmasi, Kurul
kararlarimin glindem tarihleri dikkate alinarak tek tek incelenmesi ile gerceklestirilmistir.
2019 y1linda toplam iki bin karardan yaklasik 500 karar kayit altina alinarak cahsmaya dahil
edilmistir.

3.4. Kamu Ihale iptal Nedenlerine Yonelik Betimsel Analizin Bulgular:
Thalelerin iptaline ve diizeltici isleme neden olan konu ve eylemler tasnif edilirken benzer
olaylar bir arada ele alinmigtir. Bir kararda birden fazla konu ve islem iptale sebebiyet vermis

ise ayn1 karardan birden fazla konu ve islem tasnife dahil edilmistir. Bu nedenle karar sayilar
ile iptal nedenlerinin sayisal degerleri arasinda fark olugsmaktadr.

4 Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergist, Agustos 2022, Cilt:8, Say1 2, ss.1-21
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Itirazen sikayet basvurularindaki konu ve islemler belirlenirken bazen somut bir belge ve
dokiiman iizerinde ihtilaf varken bazen isleyis ile alakalhi mevzuata aykinhk iddialan yer
almaktadir. Iptal nedenlerinin baghca ana konular kapsaminda tasnif edilebilmesi igin
oncelikle on iki ayr baghk altinda incelenmistir. Yapilan bu ¢alismada elde edilen bulgulara
gore ihale iptaline neden olabilen etmenler arasinda teknik sartname kaynakli sorunlar belge
bazinda ilk sirada yer almaktadir. Dolayisiyla idarelerce hazirlanan ve ihale siirecini baglatan
teknik sartnameler nedeniyle ihale iptalleri ve diizeltici igslemler ¢alismamizin ana konusunu
olusturmaktadir.

fhale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idareler
tarafindan hazirlanmasi esasina dayanmakla birlikte, ihale konusu isin niteliginden dolay:
idareler tarafindan hazirlanmasinin miimkiin olmadig ihale makaminin uygun gormesi
halinde teknik sartnamelerin bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlanmasi da miimkiindiir
(Kamu Thale Kanunu, 2002: madde 12). Ornegin sartname hazirlama isinin acik ihale usulii,
belirli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii ile hizmet saglayicilara ihale edilmesi
miimkiindiir.

fhale konusu isin teknik kriterlerinin teknik sartnamede yer almasi ve bu teknik kriterlerin
herhangi rekabeti daraltici bir madde icermeyerek tiim isteklilere firsat esitligi saglamanin
yan1 sira etkinlik ve islevsellik saglamaya yonelik olmasi1 sart kosulmustur (Gok 2015, 9).
Idare, ihaleye cikmasi gereken malin alimi icin gerekli belgeyi Kamu Ihale Kurumu
tarafindan diizenlenen standart ihale dokiimanina gore hazirlar ve her sayfasim
onaylar. Adaylara ve isteklilere verilecek belgenin hazirlanmasinda kullanilacak ashnin
idareler tarafindan ihale usul dosyasinda saklanmasi zorunludur. Ote yandan, ihale veya on
yeterlik belgesinin icerigi, segilen ihale usulii icin tip idari veya tip On yeterlik
sartnamesindeki maddelere gore olusturulmakta ve ihale veya on yeterlik belgesinin kapsami
belirlenmektedir. Ayrica ihale veya on yeterlik belgesini olusturan belgelerde idareler
tarafindan yapilan diizenlemelerin birbiriyle uyumlu olmasi zorunludur.

Asagidaki tabloda teknik sartname kaynakh itirazen basvuru iizerine iptal veya diizeltici
islem ongoriilen ihaleler simiflandirilmigtir. Oncelikle teknik sartnamenin itiraza konu
kisimlarinin tasnif edilebilmesi icin benzer itiraz konulari bir araya getirilmistir. Teknik
sartnamede yer alan demonstrasyon islemleri, numune degerlendirme asamalari, teknik
sartnameye cevap ve tek firmayi isaret eden hiikiimler ile bunlarin disinda kalan hususlar
teknik ozellikler bashg altinda kisimlara ayrlmistir. Bu kisimlar kendi icerisinde maddeler
halinde 6zetlenmistir.

Tablo 1: 2019 Yilinda Teknik Sartname Nedeniyle iptal Edilen Kurul
Kararlariin Dagilimi

2019
Thtilafh Bilgi-Belge Say Yiizde
Genel Ozellikler 29 38,7%
Rekabeti Engelleyen Hiikiimler 29 38,7%
Numune Degerlendirme 10 13,3%
Demonstrasyon 7 9,3%
Toplam 75 100,0%

Kaynak: Yazar tarafindan Kamu fhale Kurulu kararlar1 esas ahnarak hazirlanmstir.

Teknik sartname kaynakl iptal karar sayilarinin dagilimi incelendiginde; teknik sartnamenin
rekabeti engelleyen hiikiimler ile iptal edilen ihale orani ile genel ozellikler baghkh iptal
nedenlerinin oranimin %38,7 oldugu goriilmektedir. Teknik sartname kaynakl iptal
nedenlerinin {icte birini teknik sartnameyi hazirlayanlarin sebep oldugu rekabet daraltici
hususlar olusturdugu goriilmektedir. Diger tiicte birlik kismim1 da ihaleye istirak eden
firmalarin teknik sartnameyi karsiladiklarini gostermek amaciyla sunmus olduklar belge,
katalog vs nedeniyle iptaller olusturmaktadir. Geriye kalan {icte birlik kismi ise numune
degerlendirme, demonstrasyon ve teknik bir takim hususlardan olusan iptaller
olusturmaktadir.
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3.4.1. Genel Ozellikler

Teknik sartnamenin hazirlanmasindan onaylanmasina, ilan agsamasindan ihale komisyon
caligmalarina kadar bir dizi asamada teknik sartname ile ilgili islemler yiiriitiilmektedir.
Teknik sartnamenin hazirlanmasi bu siirecin baslangicini olusturmakla birlikte; teknik
sartnamenin boliimleri ile ilgili de itiraz konusu olabilmektedir. Teknik sartnamenin
imzalanmasindan, kendi icerisindeki boliimler ile diger ihale dokiimanlar1 arasindaki
celigkiye, mevzuata aykir1 diizenlemelerden baz teknik hatalara kadar pek cok neden
siralanmaktadir.

Genel ozellikler nedeniyle iptal nedenleri arasinda yer alan sik karsilasilan sorunlar asagidaki
bagliklar altinda sunulmustur.

Kamu Ihalelerinin Iptalinde Genel Ozelliklerden Kaynakli Sorun
Alanlar:
Teknik Sartnamenin imzalanmamasi
Kanunlara Aykir1 Diizenleme Yapilmasi
Teknik  Sartnameye Verilen Cevaplarin Teknik Dokiimanda
Isaretlenmemesi
Demosu Uygun Gériilen isteklinin Sonradan Elenmesi
Teknik Sartnamedeki Belgenin Yeterlilik Kriteri Olarak Belirlenmemesi
Teknik Sartnamedeki Onemsi Maddelerin Gz Ard1 Edilmesi
Ekipmanlarin Teklif Edilen Uriin ile Aym1 Marka Olma Sart:

Teknik sartname kaynakli sorunlarin tasnif edilmesinde genel o6zellikler bashg altinda
toplanan cesitli uygulama ve prosediirlerde yapilan eksiklik ve hatalar bashklar halinde
Ozetlenmistir.

3.4.1.1. Teknik Sartnamenin imzalanmamasi

Teknik sartname ve diger ihale dokiimanlarinin idarece hazirlanmasi ve onaylanarak ihale
islem dosyasinda saklanmas esastir. Thale komisyonlarinca teknik sartname veya diger ihale
dokiimanlarinin imzalanmamasi veya eksik imza nedeniyle ihalelerin iptaline karar verdigi
goriilmektedir. Ancak asagida verilen Ornekte goriilecegi ilizere bu hususun Kamu Ihale
Kurulu tarafindan idarenin ic isleyisi ile ilgili oldugu ve ihalenin esasini degistirecek nitelikte
olmadig1 degerlendirilmektedir.

Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Arac ve Is Makinesi Kiralanmasi

Thaleyi Yapan Idare Yerel Yonetimler

Karar No 2019/UH.I-1308

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Teknik Sartname

Itiraz Ozeti Idarenin iptal gerekceleri arasinda belirtilen

“Yaklagik maliyet ve Teknik Sartname ’deki
imzalarin eksik oldugu” gerekcgesinin mevzuata
aykiri oldugu,

Genel Hukuk Kurali Idare, ihaleye cikmasi gereken malin alimi icin
gerekli belgeyi Kamu Thale Kurumu tarafindan
diizenlenen standart ihale dokiimanina gore
hazirlar ve her sayfasim1 onaylar. Adaylara ve
isteklilere verilecek belgenin hazirlanmasinda
kullamlacak aslinin idareler tarafindan ihale
usul dosyasinda saklanmasi zorunludur.

Karar Sonucu Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline
karar verilmistir.

Temel ilke ihlali Rekabet Ilkesi

Sorun Ile Tlgili Politika Onerisi Thale islem dosyasinda yer alan biitiin

dokiimanlarin kimler tarafindan hazirlandig
ve kimler tarafindan imzalandiginin veya
imzalanmasi1  gerektiginin  ihale  onay
verilirken = Gergeklestirme  Gorevlisi  ve
Harcama Yetkilisince denetlenmesi sorunun
¢bziimiine katki saglayacaktir.
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Idarenin iptal sebepleri arasinda yer alan Yaklasik Maliyet ve Teknik Sartnamede yer alan
eksik imzalara iliskin yapilan incelemede; yaklasik maliyet tablosunda, temizlik isleri kat
gorevlisi, atolye gorevlisi, kalfa iinvanh 5 goérevlinin imzas1 yer almaktadir. Ote yandan,
Teknik Sartnameyi hazirlayan tiim idari gorevlilerin imzalarimin Teknik Sartname'nin her
sayfasinda yer almadig1 goriilmekte, ancak konunun esasa fiilen bir aykirilik olusturmadig:
degerlendirilmektedir.

3.4.1.2. Kanunlara Aykir: Diizenleme Yapilmasi

Teknik sartname hazirlanirken genel kanun ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 diizenlememe
yapilmamasi gerekmektedir. Ornek ihalenin Teknik Sartnamesinde “Emekli isciler
cahistirilamaz” diizenlemesi yer almaktadir. Ozellikli islerde baz1 yas ve cinsiyet gruplarinin
caligmasina kisitlama getiren cesitli mevzuat hiikiimleri bulunmakla birlikte {ist yas sinirina
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

fhale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri

ihaleyi Yapan idare Saglik Kurumlari

Karar No 2019/UH.I-1470

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Teknik Sartname

itiraz Ozeti Teknik Sartnamede “Emekli olanlar isci olarak

caligtirllamaz” diizenlemesinin yer aldigi, anilan
diizenlemenin belirli bir yasin iistiindeki iscilerin
calistinlmasim engelleyecegi, sonug¢ olarak soz
konusu diizenlemenin 4857 sayilh Is Kanunu ve
bagh mevzuatlara aykiri oldugu

Genel Hukuk Kurali 4857 Sayili Is Kanunu'nun “Esit Muamele Ilkesi”
baslikh 5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Dil, 1rk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrimcilik
yapilmaz” hiikmiine yer verilmistir.

Karar Sonucu Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin
(@) bendi geregince ihalenin iptaline karar
verilmistir.

Temel ilke Ihlali Ihtiyaclarin  uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin ihlal edildigi,

Sorun Ile Ilgili Politika Onerisi Teknik sartnamenin isin uzmam olan kompetan

iiyelerle birlikte idari mali bir iiye ile varsa hukuk
miisavirligi personelinden olusan bir komisyonca
hazirlanmas1 veya boyle bir komisyonca kontrol
edilmesi

Thale konusunun yemek pisirme, servis ve servis sonrasi hizmetlerin alimi oldugu géz 6niine
alindiginda; Teknik Sartnamede personel tarafindan yapilacak isin niteligi ve niteligi ne
olursa olsun, ozellikle personel disinda tiim personel icin fiziksel gii¢, saglik durumu, hizh
hareket edebilme gibi  oOzellikleri géz oOniinde bulundurarak bir hikim
bulunmamaktadir. Herhangi bir iist yas smirmin getirilmedigi goriilmekle birlikte,
calisanlarin sosyal gilivenlik mevzuatina gore simiflandirilmasi sonucunu doguracak olan
“emeklilerin isci olarak calistirlamayacag” diizenlemesinin yapilamayacag anlasiimasi
nedeniyle, idare tarafindan yapilan bu diizenlemenin mevzuata aykir1 oldugu sonucuna
varmistir.

3.4.1.3. Teknik Sartnameye Verilen Cevaplarin Teknik Dokiimanda
Isaretlenmemesi

Idarelerce yeterlik degerlendirmesi asamasinda isteklilerce teklif edilen iiriin/hizmet/malin
ihale dokiimaninda belirlenen teknik sartlara uygunlugunu belirleyebilmek icin teknik
sartnameye cevaplarn ve aciklamalar1 iceren belge ile iiriine ait resimlerin sunulmasin
isteyebilecek ve bu husus Idari Sartnamenin ilgili maddesinde belirtilecektir. Ihale
dokiimanlarinda bu hususun yeterlilik kriteri olarak diizenlenip diizenlenmemesi en ¢ok
itiraz konusu husus olmaktadir.
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ihale Usulii Acik Thale

ihale Konusu Mevcut Kamera Sisteminin Yenilenmesi
Isi

ihaleyi Yapan idare Bakanliklar Merkez Teskilat

Karar No 2019/UM.II-1720

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu

Teknik Sartname

itiraz Ozeti

Idari Sartnamenin 7.5.6 maddesinde, teknik
sartnameye verilen cevaplarin doldurulmasi ve
teknik belge iizerinde isaretlenmesinin bir
yeterlilik kriteri olarak diizenlendigi, ancak
istekli tarafindan verilen cevaplar tablosunda
teknik belgenin atifta bulunulan kisminin
belirtilmedigi ve teklifinin  reddedilmesi
gerektigi,

Genel Hukuk Kural:

Kamu Thale Genel Tebliginin “Tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflar: ile
teknik sartnameye cevaplarn ve agiklamalar:
iceren dokiiman” baslikli 57'nci maddesine gore
hazirlanan idari sartnamede “Teknik
Sartnameye verilen cevaplarda "anlasild1”, "not
edildi" gibi cevaplar verilmeyecek, sartnamenin
tlim maddeleri tam, acik, kesin ve yoruma kapali
bir sekilde cevaplandirilacaktir.” Hiikmi yer
almaktadir.

Karar Sonucu

Kanun'un 54'inci maddesinin  onbirinci
fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
tesis edilmesine karar verilmisgtir.

Temel ilke Thlali

Esit muamele ilkesi

Sorun ile ilgili Politika Onerisi

Teknik sartnamede istenilen belgeye ait ayrintili
bilgi verilmesi, nereden alinmas1 gerektigi veya
nasil hazirlanmas1 gerektigine yonelik 6rnek
dokiiman eklenmelidir.

Isteklilerce teknik sartnameye gore teknik dokiimanin referans edilen béliimiiniin
doldurulmasinin ve teknik dokiiman iizerinde herhangi bir isaretleme yapilip yapilmayacag
hususlarinin yeterlik kriteri olarak belirlendigi ihalelerde tekliflerinin degerlendirme dis1

birakilabilecegi dikkate alinmadir.

3.4.1.4. Demosu Uygun Gériilen isteklinin Sonradan Elenmesi

Incelenen ihalede, isteklilerden teknik sartnameye cevap belgesini ve aciklamalarim iceren
belge ile teknik bilgileri iceren kataloglar ibraz etmeleri istenmis, ayrica gerekli goriiliirse
demo yapilacag: da belirtilmistir. Idarenin cevap yazisinda, s6z konusu ihalede teklif veren
isteklilerin iiriinlerinin gosterildigi anlasildigindan, demo sonucunda {iriinleri idare
tarafindan uygun bulunan isteklilerin, Katalog veya Teknik Sartname uygunluk beyaninin
uygun olmadig gerekeesi ile degerlendirme dis1 birakilamayacagi anlasilmaktadir.
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Thale Usulii Acik Thale

ihale Konusu Tibbi Cihaz Alim1

Thaleyi Yapan idare Saglik Kurumu

Karar No 2015/UM.I-3484

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Teknik Sartname

Itiraz Ozeti Teklif edilen cihaz bilgilerinin yer aldig1 cihaz katalogunun

teklif dosyasinda sunuldugu, belgelerinin uygun goriilerek
cihazin demonstrasyonu igin talepte bulunuldugu,
demonstrasyon sonunda cihazin Teknik Sartname’deki
biitiin maddeleri tam olarak karsiladiginin tespit edildigi,
cihazin katalogunda Teknik Sartname’de yer alan tiim
maddelere iligkin bilgilerin yer almamasi nedeniyle
igsaretleme yapilamadig, haksiz yere elendigi,

Genel Hukuk Kurali Mal Al Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflar ile
teknik sartnameye cevaplar1 ve acgiklamalar1 iceren
dokiiman” baglikl 43’tincii maddesinde “(1) Teklif edilen
malin teknik sartnamede yer alan teknik kriterlere
uygunlugunu belirlemek amaciyla numune, teknik
bilgilerin yer aldig: katalog, teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalar iceren dokiiman ile fotograf ayr1 ayr1 veya

birlikte istenebilir.

Karar Sonucu Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem tesis edilmesine karar
verilmigtir.

Temel ilke Ihlali Esit muamele ilkesi

Sorun Ile Ilgili Politika Onerisi Teknik sartname hiikiimlerinin tamamimin katalogdan

gosterilmesinin miimkiin olmadigr durumlarda demo ve
numune degerlendirilmesi ile de karar verileceginin
hiikiim altina alinmas gerekir.

Bu hususta idare tarafindan demo yapildig1 ve s6z konusu iiriiniin Teknik Sartnameye uygun
oldugu ifade edildigi ancak Teknik Sartnameye cevap dokiimaninda tiim cevaplarin yer
almadig1 gerekgesiyle degerlendirme dis1 birakilmasinin mevzuata aykir1 oldugu sonucuna
varilmistir.

3.4.1.5. Teknik Sartnamedeki Belgenin Yeterlilik Kriteri Olarak
Belirlenmemesi

Teknik sartnamelerde istenilen belgelerin ihale agsamasinda teklif ile birlikte istenilmesi i¢in
bu belgelerin idari sartnamede ilana yansiyan yeterlilik kriterleri arasinda gosterilmesi
zorunludur. Bu hususun farkinda olmayan ¢ogu idare ihalede 6nemli oldugunu diisiindiigi
belgeleri sadece teknik sartnamede yazdiklar goriilmektedir.

Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Kamera Sistemi Yapim Isi

Thaleyi Yapan Idare 11 Ozel idare

Karar No 2015/UY.II1-693

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Teknik Sartname

Itiraz Ozeti Teknik Sartnamede Istekli firmalar teklif ettikleri cihaz ve

iiriinlerle ilgili teknik dokiimanlar1 teklif dosyasinda
sunacaklardir.” Hiikmiine istinaden istenen belgenin
sunulmamasi gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasinin mevzuata aykir1 oldugu

Genel Hukuk Kurah 4734 sayih Kanun'un “Thaleye katilimda yeterlik kurallar”
baglikli  10'uncu maddesinde “Ihaleye  katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir: ...

Karar Sonucu Kanun'un 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasimin (b)
bendi geregince diizeltici islem tesis edilmesine karar
verilmigtir.

Temel Ilke ihlali Giivenilirlik ilkesi

Sorun ile ilgili Politika Onerisi Teknik sartnamenin standart form seklinde bir 6rneginin

yayinlanarak, sartname boliimlere ayrilmali ve hangi
kriterlerin hangi baghik altinda istenecegi bir kurala
baglanmalidir.
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Teknik Sartnamede yer alan, ihale ilaninda yer almayan ve idarj Sartnameye eklenmeyen bir
belgenin yeterlik belgesi olarak degerlendirilmesi Kamu Thale Kanununda yer alan
hiikiimlere aykir1 olup, Kanunun temel ilkelerinden biri olan “Giivenilirlik” ilkesinin de ihlali
anlamina gelecegi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda Teknik Sartnamede istenen belgeyi
eksik sundugu gerekcesiyle teklifin gecersiz kihnmasinda mevzuata aykir1 olarak
degerlendirilmistir.

3.4.1.6. Teknik Sartnamedeki Onemsiz Maddelerin G6z Ard1 Edilmesi

Teknik sartnamede belirtilen teknik ozellikleri tasimadigir halde baz iiriinler i¢in beklenen
faydanin saglandigi seklinde bir degerlendirme ile iiriiniin kabul edilmesi, baz1 teknik
sartlarin bulunmasi halinde teknik sartnamede belirtilen baz kriterlerin dikkate alinmadan
idarenin ihtiyaclarinin  karsilanabilecegi ihale komisyonu ve idarelerce tespit
edilebilmektedir. Bu durum, teknik sartnamenin idarenin ihtiyaclarina uygun olarak
hazirlanmadigini ortaya koymaktadir.

fhale Usulii Acik Thale

ihale Konusu KBB Klinigi ihtiyaci Olan Malzeme Alim1

fhaleyi Yapan idare Saghk Kurumu

Karar No 2010/UM.I-1476

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Teknik Sartname

Itiraz Ozeti Thalede ihalenin teknik Sartnamede belirlenen
ozellikleri karsilamayan iirtinleri teklif eden istekli
iizerinde birakildigi,

Genel Hukuk Kural 4734 sayih Kanunun 37'nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “... Isteklilerin ihale konusu isi yapabilme

kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadig; ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunup bulunmadig incelenir. Uygun
olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme dist birakilir.” hitkmii yer

almaktadir.
Karar Sonucu Kanunun 54 tncti maddesinin onuncu fikrasmin (a)
. . bendi geregince ihalenin iptaline,
Temel Ilke Thlali Rekabet ve ihtiyacin uygun sartlarda temin edilmesi
ilkeleri
Sorun Ile lgili Politika Onerisi Teknik sartname hazirlama komisyonunun yaninda

teknik sartname kontrol komisyonu kurularak
Oonemsiz veya rekabeti daraltict diizenlemelerin
oniine gecilmelidir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda, Teknik Sartnamede belirlenen teknik kriterlerin
goz ardi edilmesinin miimkiin olmadig1 dikkate alinmalidir. Teknik sartnamenin idarenin
ihtiyacina uygun olarak hazirlanmamasindan dolayi, idarenin ihtiyacini karsilayan fakat
teknik sartnamede belirlenen kriterlere (tekliflerin degerlendirmesi asamasinda idarece goz
ard1 edilebilir kriterler) uygun olmayan iiriinlerin teklif edilmesine neden olabilmektedir. Ya
da idarenin ihtiyacim karsilamaya yeterli olmakla birlikte teknik Sartnamede belirlenen
bahse konu nitelikteki teknik kriterlere uygun olmayan {iriinleri teklif eden isteklinin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina neden olunarak, ihtiyacin daha yiiksek bedelle
temin edilmesiyle kars1 karsiya kalinacag: aciktir.

3.4.1.7. Ekipmanlarin Teklif Edilen Uriin ile Ayn1 Marka Olma Sarti

Idarelerce hazirlanan teknik sartnamelerde istenilen cihaz ve iiriiniin yan ekipmanlarimn da
cihazla birlikte verilmesinin istenildigi durumlarda, bu donamimlarin teklif edilen cihazla
ayn1 marka olma zorunlulugu somut gerekcelere dayandirilmalidir. Ornek ihalenin Teknik
Sartnamesinde “Onerilen cihaz ile birlikte temin edilecek ekipmanlarin ayn1 marka iirtinler
olmas1 zorunludur” diizenlemesinin yer aldig1 goriilmektedir. Lazer metrenin cihaz
kapsaminda yiiklenici tarafindan temin edilecegi aciktir. Tarhisma noktasi, lazer metrenin
onerilen cihazla birlikte verilecek donanim markasiyla aym1 marka olup olmamasi
gerektigidir.
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Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Jeodezik Olciim Cihazlar:

Thaleyi Yapan idare Yerel Yonetimler

Karar No 2019/UM.II-1115

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Numune Degerlendirme

Itiraz Ozeti Idarece tekliflerinin, teklif ettikleri cihaz ile

birlikte verilecek donanim-yazilimin ayn1 marka
irtin olmadig1 gerekeesiyle degerlendirme dist
birakildig:

Genel Hukuk Kurali Idari Sartnamenin “Thaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baglikli
7nci maddesinde “7.5.6. - Cihazlarin teknik
ozelliklerini agik, anlasilabilir ve detayli olacak
sekilde gosteren kataloglar, - Teknik sartnameye
cevaplar” diizenlemesi

Karar Sonucu 54'lincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Temel ilke Ihlali ihtiyaclarin  uygun  sartlarla, zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

Sorun ile flgili Politika Onerisi Birden fazla kissmdan olusan ve ayr1 ayri temin

edilebilen iirtinlerin ayn1 marka olmasi rekabeti
dogrudan etkiledigi goz 6niine alinarak bu sartin
mutlaka gerekcelendirilmesi zorunlu hale
getirilmelidir.

Idarenin Teknik Sartnameyi olustururken ihaleye konu is kapsaminda ihtiyac duyulan
donanim ve yazihmlarli "temin edilecek donanim ve yazihm listesi" bashgi altinda
detaylandirmasi ve teklif edilen cihazla ayn1 marka olmasim somut gerekcelere dayandirmasi
gerekmektedir.

3.4.2. Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Thale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamede, mal, hizmet ve yapim islerinin teknik
ozelliklerinin, etkinlik ve islevselligi saglamaya yonelik olmasi, tiim isteklilere firsat esitligi
saglamas1 ve rekabeti bozucu unsurlar icermemesi gerekmektedir. Bu noktada varsa ulusal
ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugun saglanmasi i¢in teknik sartnamelerde de
diizenlemeler yapilmaktadir. Belirli bir marka, model, patent, mense, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modelin ozellikleri ve aciklamalar1 dahil
edilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadig1 veya teknik
sartnamenin belirlenmesinin miimkiin olmadifi durumlarda, marka veya model "veya
esdegeri" ibaresi dahil edilerek belirtilebilir (Kamu Thale Kanunu, 2002: madde 12).

Sartnamede karsilasilan sorunlardan biri de teknik 6zelliklerin bir marka veya modeli isaret
etmesi ve diger marka ve modellerin ihaleye katilmasin engelleyerek rekabetin olusmasin
engellemesidir. Sartnamenin teknik ozelliklerinin belirlendigi boliimlerin hazirlanmasinda
ihale uygulama yonetmeligi hiikiimlerine uyulmasi 6nemlidir.

Kamu Ihalelerinin Iptalinde Rekabeti Engelleyen Hiikiimler
Kaynakli Sorun Alanlar:

e  Firmanin Sahip Olmasi Gereken Ekipman Sayisinin Fazlalig
Islevsellik ve Verimlilik icin Somut Gerekeelerin Belirlenmesi
Hizmet Alimlarinda Marka/Model Atifi Yapilmasi
Kiralik Araclara Diisiik Km Zorunlulugu Getirilmesi
Olciilerde “En Az”, “En Cok” Kisitlamalarinin Kullanilmasi
Cihazlarin Uretim Kapasitesinin Is Miktar1 Ile Orantili
Belirlenmesi
o Is Deneyim Belgesi Haricinde Referans/Tecriibe istenilmesi

Teknik sartnamelerin hazirlanmasinda genellikle bazi marka ve modellerin 6rnek alinmasi
aliskanhigindan dolay1 ihale ilan asamasinda teknik ozellikler basta olmak iizere idareye
zeyilname talebiyle itirazlar gelmektedir. Bu siire¢ idareler i¢cin aym1 zamanda bir kontrol
mekanizmasidir. Sartnamede diizenlenen hiikiimlerin hangi firma veya markalarin girmesine
engel teskil ettigini, rekabet kosullarimin saglanip saglanamayacag hakkinda on bilgi
vermektedir. Teknik sartnamenin rekabeti daraltici, bazi marka ve modellerin ihaleye teklif
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vermelerini engelleyen hiikiimleri nedeniyle ihaleler ¢cogunlukla rekabet ilkesinin ihlali ile
iptal edilmektedir.

3.4.2.1. Firmanin Sahip Olmasi Gereken Ekipman Sayisinin Fazlalig:

Thale konusu isin niteligine ve kapsamina gore isteklilerin makine, techizat ve diger
ekipmana sahip olma sarti aranmamasi esas olmakla birlikte, idarenin ihtiyaclarinin
karsilanmasi gibi hususlar da dikkate alinarak, ihaleye konu is alaninda aktif oldugunu ve
bazilarimin yiiklenicinin miilkii oldugunu gosteren belgeler istenebilmektedir. Ancak bu
kapsamdaki yeterlilik kriterlerinin makul ve rekabeti engellemeyecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Kaldirim ve Parke Tas1 Doseme Isleri
ihaleyi Yapan idare Yerel Yonetimler

Karar No 2019/UY.I-1065

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Itiraz Ozeti Idari Sartnamemnin 7.5.5'inci maddelerinde is

kapsaminda c¢alistirilacak tiim arag, is makinasi
ve tesislerin isteklinin kendi mali olmas:1 sarti
getirildigi

Genel Hukuk Kurali Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin
“Makine, techizat ve diger ekipmana iligkin
belgeler” baslikli 41'inci maddesinde “(1) Isin
yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanmin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis, makine,
techizat ve diger ekipman icin kendi mal olma

sartinin ~ aranmamasi  esastir...”  hiilkmi
bulunmaktadir.

Karar Sonucu Kanun'un 54'Uinci maddesinin  onbirinci
fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline

Temel Ilke Thlali Rekabet

Sorun Ile lgili Politika Onerisi Firmanin sahip olmasi1 gereken cihaz/arag

parkimin fazlahigr ihale katilimi azaltacag:
ongoriisiiyle bu cihazlarin kapsam ve sayis1 bir
komisyon marifetiyle istenilerek dokiimana
eklenmelidir.

Is kapsaminda ihtiyac duyulan tiim makine, donamim ve techizatin idare tarafindan kendi
mali olmasi, baska bir deyisle makine, donanim ve techizat bakimindan sadece isin ana
unsurlari icin degil, ayn1 zamanda ikincil unsurlar icin de kendi mah olma sartinin arandig
gorilmektedir. Boyle bir ihale dokiimanmimin ihaleye katihmi daraltarak rekabetin
saglanamamasina ve kamu yararina uygun hareket etmemesine neden olacag1 hususu da goz
oniine alinarak somut gerekceler sunulmasi gerekir.

3.4.2.2. Islevsellik ve Verimlilik icin Somut Gerekcelerin Belirlenmesi

Allm konusu cihaz veya iiriinlerin 0zellikli birimlerde kullanilacak olmasi cihazin teknik
ozelliklerindeki ayrintilarin verimliligi ve islevselligi saglamaya yonelik olup olmadiginin isin
uzman tarafindan belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden ayrintili teknik 6zelliklerin
belirlenmesinde somut gerekgelerle islevselligi ve verimliligi etkileyip etkilemedigi
hususlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

ihale Usulii Acik Thale

ihale Konusu Radyoterapi Unitesi Hizmet Alim1

ihaleyi Yapan idare Saglik Kurumu

Karar No 2019/UH.II-1203

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

itiraz Ozeti Thaleye ait Teknik Sartname’nin .... firmasinin ...
model cihaza yonelik hazirlanmis oldugu,
mevcut Teknik Sartnamemnin .. firmasinin
Tomoterapi cihazi ve .. firmasinin lineer
hizlandiric1 cihaz ile ihalede teklif edilmesini
engelledigi, oOzellikle Teknik Sartnamenin
6.r'inci ve 6.3%lincii_maddelerinde yer alan

12 Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergist, Agustos 2022, Cilt:8, Say1 2, ss.1-21
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ozelliklerin sadece ..... marka cihazin katihmina
imkan sagladig

Genel Hukuk Kurah 4734 Sayih Kanun'un “Sartnameler” bashkl
12'nci maddesinde “Thale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan
teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek
teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler igin
firsat esitligi saglayacaktir.”

Karar Sonucu 4734 Sayili Kanun'un 54incii maddesi geregince
ihalenin iptaline,

Temel ilke Ihlali Rekabet

Sorun ile ilgili Politika Onerisi Teknik oOzellikler belirlenirken verimlilik ve
iglevsellik bakimindan talep edilen 6zelliklerin
somut gerekeelere dayandirilmasi
gerekmektedir.

Cogunlukla itiraza konu ozelliklerin verimlilik ve islevsellik acisindan gerekli olup olmadig:
akademik bir kurumdan goriis istenerek tespit edilmektedir. Akademik kurulus tarafindan
idare tarafindan talep edilen bu 6zelliklerin verimliligi ve islevselligi artirdigina dair bilimsel
dayanagi olup olmadigina karar verilmesi talep edilmektedir.

3.4.2.3. Hizmet Alimlarinda Marka/Model Atifi Yapilmasi

Genel olarak sartnamelerde belirli bir marka, mense, kaynak veya patente yer verilmeyecegi,
belirli bir marka ve modeli isaret eden hiikiimler diizenlenemeyecegi Kanun'un
12’maddesinde yasaklanmigtir. Bu diizenleme ile rekabeti kisitlayici hiikiimlerin Oniine
gecilmeye calisilmakla beraber marka, model uyumu icin baz1 diizenlemelerin yapilabilecegi
de diizenlenmistir.

Thale Usulii Acik Ihale

ihale Konusu Malzeme Dahil Yemek Hizmeti Alim1

Thaleyi Yapan Idare Yiiksek Ogretim Kurumu

Karar No 2019/UH.I-1223

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Itiraz Ozeti Teknik Sartname’nin yemeklerde kullanilacak

malzemelerin evsafinin belirtildigi 14’iincii maddesinde
baz1 fdriinler icin marka sarti arandii, bu haliyle
diizenlemenin Kamu Thale Kanunu hiikim ve
yonetmeliklerine aykiri oldugu,

Genel Hukuk Kuralx 4734 Sayih Kanun'un “Sartnameler” baghkh 12'nci
maddesinde “Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya
uluslararas1 teknik standartlara uygunlugu saglamaya
yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka,
model, patent, mengsei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve
belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecektir.”

Karar Sonucu 4734 Sayilli Kanun'un 54'lincii maddesi geregince ihalenin
iptaline,

Temel ilke Ihlali Rekabet

Sorun ile ilgili Politika Onerisi Hizmet kalitesinin artirilmasi igin belirlenen marka ve

model belirleme kapsaminin rekabeti daraltmayacak bir
sekilde gerceklestirilmesi, alternatif iirlinlerin belirlenmesi
ve bu zorunlulugun dokiimanda gerekeeli agiklanmasi
gerekir.

Belirli bir marka ve model belirlenmeden hazirlanan belge diizenlemeleri ile belirli tirtinlerin
tedarikgcileri lehine avantaj saglanmasinin Oniine gecilmesi ve rekabet ortami saglanarak
ihaleye katilimin artirllmas1 amaclanmaktadir. Bu nedenle ihtiyacin icerigine uygun, rekabet
ortam1 saglayan ve isteklilerin katthmim engellemeyen diizenlemelerin bu kapsamda ele
alinmast miimkiin degildir. Ornek ihale dokiimaninda yer alan belge diizenlemeleri
incelendiginde, idarenin siyah cay, siit, yogurt, salca, zeytinyagi, aycicek yagi, bitkisel
margarin gibi malzemelerde belirli marka iriinlere atifta bulundugu goriilmiistiir. Yayla,
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Sabah, Bizim, Luna, Sana, Ulker, Becel ~margarin  yaglarindan  biri
kullanilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Idare tarafindan yapilan diizenleme
kapsaminda ilgili malzemeler igin tek marka belirtilmemis, her biri icin en az 5 farkh
markaya yer verildigi goriilmektedir. Kurum tarafindan alinan kararda; Bazi istekliler lehine
avantaj saglayacak bir tespitin bulunmamasi, bu iirlinlerin herkes tarafindan tedarik
edilebilecegi ve teklif vermesini engellemeyecegi, ihale konusu yemek hizmeti alim1 olup, mal
alimi olmadig hususlan birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu diizenlemenin idarenin
kaliteli hizmet almay1 amacladigina karar vermistir.

Dolayisiyla, anilan diizenlemelerin ihaleye katihmi ve rekabeti kisitlamadigy ve isteklilerin
idare tarafindan belirtilen iriinleri dikkate alarak maliyet hesab1 yapabilecekleri
anlagildigindan, basvuruya konu diizenlemenin, isteklilerin saglikli teklif vermelerini
engellemeyecegine karar verilmistir.

3.4.2.4. Kiralik Araclara Diisiik Km Zorunlulugu Getirilmesi

Araclarin kilometre simirlamasinin daha sorunsuz araclarla ¢alisilmas1 amaciyla diizenlendigi
idareler tarafindan ihalelerde belirtilse de, araglarin kalitesi ve igin siiresi gibi kriterler goz
oniinde bulundurularak, s6z konusu diizenlemenin ihalede rekabet ilkesine engel olmamasi
gerekmektedir. S6z konusu diizenlemenin fayda/maliyet analizi sonrasi daha detayh olarak
irdelenmesi gerekmektedir.

Thale Usulii Acik Thale

ihale Konusu Arac Kiralanmas Isi

Thaleyi Yapan Idare Yerel Yonetimler

Karar No 2019/UH.II-1266

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Itiraz Ozeti Idari Sartname’nin 7.5.2’nci maddesinde ihale konusu

hizmette calistinlacak araclarla ilgili olarak “Araclarin
km’si 50.000 km’yi agsmamis olmalidir.” ifadesine yer
verildigi, s6z konusu ifadenin ihaleye katilacak isteklileri
sinirlayan bir ifade oldugu, sirketlerinin halihazirda
mevcut isi yapmakta oldugu, 62.000-65.000 km’lerde
araclarimin mevcut oldugu, bu diizenleme ile araglarinin
yenilenmesi gerektiginden bu durumun maliyetlerini
yiikseltecegi ve kamu zararina sebep olacag,

Genel Hukuk Kuralx 4734 Sayih Kanun'un “Sartnameler” baghikh 12'nci
maddesinde “Thale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek
teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek
ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.”

Karar Sonucu 4734 Sayil1 Kanun'un 54'iincii maddesi geregince ihalenin
iptaline,

Temel ilke Ihlali Rekabet

Sorun ile ilgili Politika Onerisi Thaleye katilmin kisitlandigi her diizenlemenin idari

acidan objektif ve somut gerekgelerinin bulunmasi ve bu
gerekeelerin ihale dokiimaninda diizenlenmesi zorunlu
hale getirilmelidir.

Diisiik km diizenlemesinin yeni arac kiralamayi/satin almayi zorunlu kilacag: ve bu durumun
daha yiiksek teklif maliyetlerine yol acacagi, idare tarafindan yapilan diizenlemenin bu sartlar
altinda objektif bir kriter olarak degerlendirilemeyecegi ve rekabet ilkesi agisindan uygun
olmadigina karar verilmistir.

3.4.2.5. Olciilerde “En Az”, “En Cok” Kisitlamalarimin Kullanilmasi

Teknik sartnamelerde yer alan Ol¢ii birimlerinin tek bir markay1 isaret edip etmedigini,
kullanilmadan olciilerin belirlenmesinde teknik bir zorunluluk olup olmadigina dair bir
somut gerekce sunulmadan yapilan diizenlemeler rekabet ilkesini ihlal etmektedir. Kesin 6l¢ii
birimi yerine “+” veya “minimum” ibaresi, “+” veya “en az”...” olarak tespit edilmesi halinde
iriinlin islevselliginde herhangi bir azalma olup olmayacagina uzman bilirkisilerce karar

verilmelidir.
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Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Tibbi Sarf Malzeme Alim1
Thaleyi Yapan idare Saghk Kurumu

Karar No 2019 /UM.II-1350

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu

Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Itiraz Ozeti

Teknik Sartnamede yer alan “Tuohy igne 16-18G (1,ymm*8omm)”
diizenlemesinde igne boyu olarak “80 mm” dl¢iisii belirlenirken “en az
80 mm olacaktir” seklinde bir diizenleme yapilmaksizin tek bir
uzunluk belirtilmesinin rekabeti engelledigi,

Genel Hukuk Kurali

4734 Sayilh Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde “Thale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin teknik kriterlerine
ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir.
Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.”

Karar Sonucu

4734 Sayili Kanun'un 54'iincii maddesi geregince ihalenin iptaline,

Temel ilke Thlali

Rekabet

Sorun ile ilgili Politika Onerisi

Teknik sartnamede yer alan 6l¢ii birimlerinin alt ve iist limitlerinin
belirlenmesinde = somut  gerekceler ve  objektif  kriterler
tamimlanmalidir. Veya iistiin 6zellik bakimindan fiyat dis1 unsurlar
kullanilmahdir.

Teknik sartnamelerde diizenlenen ve itiraza konu olan bu 6lcii birimleri teknik sartnameyi
diizenleyen uzman iiyeler disinda baska bir uzman tarafindan rekabeti engelleyip
engellemedigi hususu tespit edilmelidir.

3.4.2.6. Cihazlarin Uretim Kapasitesinin Is Miktar1 ile Orantil1 Olmas1

Teknik kriterler arasinda yer alan isteklinin miilkiyetinde olmasi gereken cihaz kapasitesi
belirlenirken isin siiresi dikkate alinarak tiretim miktarn ile orantili olmas: rekabet ilkesinin
bir geregidir. Ornek ihale dokiimaninda yiiksek maliyet gider kalemi olan asfalt plenti i¢in
gereken minimum kapasite miktarinin sozlesme siiresince tiiretilecek miktarin cok iistiinde
yiiksek belirlenmesi temel ilkelere aykiri oldugu ve rekabeti engelledigi sonucuna varilmistir.

Thale Usulii Acik Thale

Thale Konusu Yol Kaplama Calismasi1 Yapim
Thaleyi Yapan Idare Yerel Yonetimler

Karar No 2019/UY.II-201

Itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu

Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

Itiraz Ozeti

Thale konusu iste talep edilen tek makine/techizat olan
asfalt plent tesisinin isteklinin kendi mali olmasina
yonelik yapilan diizenlemenin mevzuata uygun
olmadig1, kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas
oldugu, asfalt plentine yonelik diizenlemenin sozlesme
asamasi ile ilgili olmasi ve isteklilerce kiralama yolu ile
veya lclincii kisilerden temin yolu ile ihale konusu
malin teminine izin verilmesinin rekabeti artiracag,

Genel Hukuk Kuralx

4734 Sayih Kanun'un “Sartnameler” baghkl 12'nci
maddesinde “Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim iglerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin
bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir.
Belirlenecek  teknik  kriterler,  verimliligi  ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti
engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler igin
firsat esitligi saglayacaktir.”

Karar Sonucu

4734 Sayili Kanun'un 54'lnci maddesi geregince
ihalenin iptaline,

Temel ilke Thlali

Rekabet

Sorun ile lgili Politika Onerisi

Teknik  sartnamelerde istekli tarafindan isin
yiiriitiilmesi icin istenilen cihaz kapasitesinin fayda-
maliyet analizi yapilarak belirlenmesi gerekir.

Teknik sartnamelerde gerek idarece alinan gerek isteklilerce bulundurulmasi gereken cihaz
ve ekipmanlarin 6zellik ve kapasiteleri dogrudan maliyet unsuru olarak teklifleri etkileyecegi,
belli istekliler aleyhine dezavantaj olusturacagi goz oniine alinarak fayda-maliyet analizi
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sonucu karar verilmesi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve rekabet ilkelerinin tesisi
agisindan 6nemlidir.

3.4.2.7. Is Deneyim Belgesi Haricinde Referans/Tecriibe istenilmesi

Thale dokiimanlarinda ihaleye katilmak icin gerekli belgeler ve yeterlilik kriterleri bashg
altinda diizenlenen benzer sayilacak islere ait is deneyim belgesi istenilmesi gerekirken baz
idarelerce teknik sartname ve diger dokiimanlarda ayr1 bir referans ve tecriibe istenilmesi
rekabeti engelleyen husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ihale Usulii Acik ihale

Thale Konusu Sonuc Karsihgi Tahlil Hizmeti

ihaleyi Yapan idare Saglhik Kurumu

Karar No 2010/UH.III-1389

itiraz Edilen Bilgi/Belge Konu Rekabeti Engelleyen Hiikiimler

itiraz Ozeti S6z konusu ihaleye iligkin teknik sartnamenin 5 inci

maddesinde yer verilen “Teklif veren laboratuvar,
Saghik Bakanligindan alinmis is yeri agma ve calisma
ruhsati almmig Tibbi tahlil laboratuvar1 olmal ve
Istanbul il smirlar1 icinde bulunmahdir. Bu
laboratuvar 5 (bes) yil deneyimli olmahdir.”
diizenlemesinin rekabeti engelleyici ve mevzuata
aykir1 oldugu

Genel Hukuk Kural Kamu ihale Genel Tebliginin “Deneyime iliskin
referans” baglikli 12’'nci maddesinde “Thale Uygulama
Yonetmeliklerinde mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgelerin tasimasi gereken kriterler belirtilmis
olmakla birlikte, bazi ihalelerde bu diizenlemelerin
aksine ozellikle Avrupa Birligi iiyesi iilkeler veya diger
baz1 yabana iilkeler gibi belirlemeler yapilarak bu
iilkelerde is yapildigina dair referans getirilmesi
zorunlulugu konuldugu goriilmektedir. Kamu Thale
Kurulunun konuyla ilgili uyusmazlik kararlarinda, is
deneyimini gosteren belgelerin yam sira referansin
istenemeyecegi, bu tiir kosul koymanin rekabeti
engelledigi acikca  belirtildiginden, idarelerce;
sartnamelerin dilizenlenmesi sirasinda referansin
higbir sekilde yeterlik kriteri olarak

belirlenemeyecegi”

Karar Sonucu 4734 Sayill Kanun'un 54'incii maddesi geregince
ihalenin iptaline,

Temel ilke ihlali Rekabet

Sorun Ile lgili Politika Onerisi Teknik sartname hazirlanmasi ile ilgili standart form
olusturularak  hangi  bashk altinda  nelerin
istenebilecegi teknik sartname hazirlama
komisyonlarinin mevzuat disi diizenlemelerinin 6niine
gecebilir.

Ornek ihale dokiimani Teknik Sartnamesinde “Teklif veren laboratuvar, Saghk
Bakanligi'ndan alinmis isletme ruhsatina sahip Tibbi analiz laboratuvar1 olmal ve Istanbul il
sinirlar1 icinde bulunmahdir. Bu laboratuvarin 3 (ii¢) yillik tecriibeye sahip olmasi
gerekmektedir...” seklinde diizenlemesi ile ihaleye katilabilmek icin is deneyim belgesi
disinda 3 yillik tecriibe referansimin da gerekli oldugu anlasildigindan, ihaleye katilabilmek
icin is tecriibesini gosteren belgeler bu sartlarin katilmi zorlastirarak rekabeti engelledigi ve
bu nedenle s6z konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

3.4.3. Numune Degerlendirme

Idare tarafindan numune talep edilmesi halinde numunenin istenecegi kalem(ler), numune
sayis1 ve gerekli diger hususlar on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede belirtilir. Bu
noktada numune talep edilen kalem(ler) icin yeterli sayida ve kalitede numune alinmasi
idarenin sorumlulugundadir. Uriiniin kalitesinin birden fazla numune degerlendirmesine
uygun olup olmadigi ve kullanim o6mrii dikkate alinarak idarede en az bir numune
bulundurulmalidir. Yeniden degerlendirme veya yargilama kararlari, korunan numune
tizerinde yapilir.
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fhale dokiimaninda istenilen say1 ve nitelikteki numuneler, basvuru veya ihale dosyasi ile
birlikte idareye teslim edilir. Elektronik ortamda teklif alinan ihalelerde, numunenin teslim
tarihi ve teslimat adresi, tekliflerin degerlendirilmesi sirasinda idare tarafindan belirlenir ve
ilgililere bildirilir. Thale dokiimaninda degisiklik olmasi halinde, elektronik ortamda teklif
alinan ihalelerde numune, ihale tarih ve saatine veya idarece belirlenen son teslim tarih ve
saatine kadar posta veya kurye ile teslim edilebilir. Sunulan numune iizerinde istekli, aday
veya istekli ile numunenin sunuldugu kalem hakkinda bilgi yazilir. Numune bir rapor ile
idareye teslim edilir ve raporun bir niishasi talep edilmesi halinde aday veya istekliye
verilir.

fhale komisyonu tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda diger katilma ve yeterlilik
belgeleri uygun bulunan aday ve isteklilerden alinan numuneler degerlendirilir. Idarece
gerekli goriilmesi halinde numune degerlendirmesinin yapilacag: yer, tarih ve saat adaylara
veya isteklilere bildirilir. Numunenin degerlendirilmesinde numunenin fiziksel 6zelliklerinin
ve ihale dokiimaninda belirtilen sartlarin uygun olup olmadigi kontrol edilir. Inceleme
sonucunda numunenin uygunluk durumu hazirlanacak raporda belirtilir ve uygun
bulunmadig takdirde gerekgeleri belirtilir (Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, 2009:
madde 53).

Mal alimi icin yeterlilik kriterlerinde numune talep etme ve degerlendirme siirecinde
karsilasilan sorunlar su sekilde siralanabilir.

Kamu Ihalelerinin Iptalinde Numune Degerlendirme Kaynakh
Sorun Alanlari
e  Teknik Sartname Hiikiimlerinin Opsiyonel Kullanilmasi
Yetkisiz Numune Degerlendirilmesi
Tek Numunenin iki Kez Farkh Degerlendirilmesi
Kararlarda Kesin Ifadeler Kullanilmamas:
Numune Degerlendirme Raporu Diizenlenmemesi
Numune Degerlendirmenin Nasil, Ne Zaman, Nerede ve Kim
Tarafindan Yapilacaginin Bilinmemesi

Teknik sartname hiikiimlerinin teklif edilen iirtinle uygunlugu her zaman katalog ve belge
tizerinde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu tiir iriinlerin sartnameye uygunlugu
numune istenilmek suretiyle numune iizerinde degerlendirilmesi gerekebilmektedir.
Idarelerin ihale siirecinde numune isteme, numune alma, numune kayit ve raporlanma gibi
asamalarinda uygulama eksiklikleri nedeniyle karsilasilan sorunlar bu baghkta incelenmistir.

Numune degerlendirme siirecinde gerceklestirilen islemlerin denetlenebilir olmas: igin;
numune aliminda kayit ve sahit numunenin muhafazasi, numune degerlendirme sonucu
tutulmas1 gereken olumlu/olumsuz rapor ve bu islemlerin istekli huzurunda olmas: veya
siirecten haberdar oldugunu gosteren teblig/tebelliig imzasi ile isteklinin siireci takip etmesi
saglanmalidir. Bu silire¢ her bir istekli icin esit sart ve kosullarda uygulanmali, farkl
muameleye tabi tutulacak eylemlerden kagimilmalidir. Numune degerlendirme siirecinde
yasanan sorunlar genellikle degerlendirme islemlerinin saydamlikla yiiriitiilmedigi ve
giivenilirlik ilkesine aykir hareketlerden kaynaklandigi tespit edilmistir.

3.4.4. Demonstrasyon

Demonstrasyon terimi Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuatta yer almamakla birlikte 4734
saylll Kanunun 10’uncu maddesinde satin alinacak diriinlerin teyidi amaciyla numune,
katalog ve/veya fotograf istenebilecegi belirtilmistir (Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi, 2009: madde 10). Demo, iiriiniin mesleki ve teknik yeterlilik acisindan
sartnameye uygunlugunu teyit etmek amaciyla idarenin talebi iizerine yapilir. Uygulamada,
4734 sayilh Kanun'un bu maddesi idarelerin demo talebinde bulunmalarina yasal dayanak
olarak gosterilmektedir. Kanunda bu madde disinda demolara esas teskil edecek baska bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu diizenleme, idarelerin teknik sartnameye uygun mal teslim
almalarim1 saglamak icin yapilmistir. Thale Komisyonunun olusturulmasinda ve demo
uygulamasinda iki uzman iiyenin birlikte gorev almasi hiilkmii dikkate alinarak; demo, ihale
makamlarinin teklif vermeden once teklif edilen mallarin teknik yeterliligini belirlemesine
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olanak taniyan bir siirectir. Boylece komisyonlara ve yetkililere teknik sartnamelere aykiri
iiriin iceren teklifleri reddetme firsat1 verilmektedir.

Demo istege bagh bir uygulamadir, yonetimler icin mutlak bir zorunluluk degildir. idareler,
teklif edilen iiriiniin teknik sartnameye uygun olup olmadigim belirlemek i¢in demo veya
katalog uygulamasi yapmak zorunda degildir. Idarenin bu konuda takdir yetkisi
vardir. Ayrica ihalede teklif edilen mahn teknik sartnameye uygunlugunu, mahn teslimi
sirasinda muayene ve kabul komisyonlan tarafindan yapilacak islemler sonucunda
degerlendirebilir. Bu asamada bir problemin tespiti siirecin uzamasina neden olur. Ikinci en
iyi teklif ile en iyi teklif arasindaki fiyat farki ne kadar biiyiik olursa, kurumun ekonomik
kayb1 o kadar biiyiik olur. Ancak demo veya katalog uygulamasi, ilk asamadaki olas1 riskleri
bu asamaya tasimadan c¢ozer. Bu sayede ileride olusabilecek bir¢ok problemin 6niine gecilmis
olacaktir.

Uygulamada demonstrasyon siirecinde yasanan sorunlar nedeniyle iptal edilen ihalelerin
incelenmesinde asagidaki bulgulara ulasilmistir:

Kamu TIhalelerinin Iptalinde Demonstrasyon Kaynakh Sorun
Alanlar:

¢  Uriin Katalogundan Sartnameye Uygunlugun Anlasilamamasi
Demonstrasyon Isleminin isteklilerin Huzurunda Yapilmas:
Demoya Ait Diizenleme Olmadan Demoya Karar Verilmesi
Demo Raporunda Olumlu/Olumsuz Bir Not Bulunmamasi
Demo Isleminin Komisyon Uyesi Disindaki Kisilerce Yapilmasi
Demo Isleminin Hangi isteklilere Yapilmasi Gerektigi
Idarenin Demo Talebini Reddedilmesi
Demo Yapilmaksizin Verilen Uygunluk Karar1

Thale siirecinin bir parcasi olan demonstrasyon islemi ihale dokiimanlarinda ayrintih tarif
edilerek uygulanmasi, isteklilerin 6nceden haberdar edilerek onlarin katihminin saglanmasi,
demonstrasyon sonucunun raporlanarak ilgililere teblig edilmesi gibi hususlara riayet
edilerek gerceklestirilmelidir.

Demonstrasyon islemi ihale komisyon calismalarimin bir pargasi olup tamamen ihale
komisyonu iiyelerinin karar vermesi gereken bir siirectir. Ancak ihale komisyonlarinda isin
uzman iye sayisit genellikle iki kisiden olustugu icin ihaledeki her bir iiriine ait kismin
degerlendirilmesi bu iki kompetan liyenin uzmanhg disinda kalabilmektedir. Bu nedenle
idarelerce isin uzmani olan ihale komisyonu disinda kisiler gorevlendirilmekte ve demo
islemi bu kisilerin nezaretinde gerceklestirilmektedir. Demo islemine disaridan uzman
katilminin mevzuaten bir kisiti bulunmamakla birlikte ihale komisyon iiyelerinin katilimi
zorunlu bulunmaktadir. Demonstrasyon siirecinde yiiriitiillen biitiin islemlerde ihale
komisyon iiyelerinin nezareti gerekirken, demo tutanaklarinda ve raporlarda bu komisyon
tiyelerinin imzasi bulunmalidir. Demonstrasyon islemlerinden kaynaklanan sorunlar
genellikle diizeltici islem ile giderilebilecek eksiklikler olmasindan dolayr mevzuata aykiri
islemlerin tekrarlanarak yeniden mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi karari
verilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu kurum ve kuruluslar tistlendikleri kamusal hizmetleri yerine getirirken cesitli mal ve
hizmetlere ihtiyag duymaktadir. Bir kism1 kamu gorevlileri ve kamu kesimi tarafindan
karsilanan bu hizmetlerin bir kismi da sozlesmeler ile 6zel sektor temsilcileri tarafindan
yerine getirilmektedir. Kamu adina mal, hizmet ve yapim iglerinin 6zel sektore yaptirilmasi
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen ihaleler ile miimkiin olmaktadir. Baz1 kurumlarin alimlar ile baz1 mal ve
malzemenin alimi istisna tutulmak iizere kamu kaynagi kullanilan her alimin bu ihale
usulleri ile gerceklestirilmesi esastir.

Tiirkiye’'de yaklasik 9500 idare yillik ortalama 95000 adet mal, hizmet, yapim ve danismanlik
ihalesi gerceklestirmektedir. 2019 yiinda tiim harcama birimleri icin toplam 114.366
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sozlesme imzalanmis, dogrudan temin alimlar1 dahil 145 milyar Tiirk Lirasi kamu alimi
gerceklestirilmigtir.

Kamu ihalelerinin gerceklestirilmesi siirecinde, bazi mevzuata aykirihklar ve temel ilke
ihlalleri nedeniyle ihalelerin iptal edilerek kamusal hizmetlerin kesintiye ugradigi,
ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanamadig, isteklilerin veya idarelerin idari,
mali ve adli yaptirimla kars: karstya kaldig goriilebilmektedir. Bu aykirliklarin incelenerek
sonuclandirildigt Kamu Thale Kurulu'na 2019 yilinda 1.767 adet uyusmazlhik dosyasinin
geldigi ve bu kararlarin % 59,14’tiniin hizmet alimlarina, % 15,73inlin mal alimlarina,
%25,13linlin ise yapim islerine iligkin oldugu goriilmektedir. 1.767 adet incelemenin %
67,29'unun basvurunun uygun bulunmadigl yoniinde, %25,81'inde ihaleye iliskin diizeltici
islem yapilmas1 yoniinde ve % 4,92’sinde ihalenin iptal edilmesi yoniinde karar verilmistir
(Kamu Thale Kurumu, 2020:30).

Kamu Thale Kurulu tarafindan 2019 yilinda iptal veya diizeltici islem tesis edilen ihaleler bu
calisma kapsaminda analiz edilmistir. Yaklasik 580 iptal ve diizeltici islem karar1 bulunan
ihalelerde teknik sartname kaynakh iptal nedenleri tasnif edilerek Ozetlenmistir. Analiz
bulgular1 baslig1 altinda 6zetlenen teknik sartname kaynakh iptaller genel 6zellik, numune
degerlendirme, demonstrasyon ve rekabeti engelleyen hiikiimler alt bashklarinda ele
alinmustir.

Teknik sartname kaynakli iptal nedenleri arasinda teknik sartnamenin rekabeti engelleyen
hiikiimler ve genel ozellikler nedeniyle iptal edilen ihale oram1 % 38,7 olmustur. Teknik
sartname kaynakh iptal nedenlerinin {icte birini teknik sartnameyi hazirlayanlarin sebep
oldugu rekabet daraltici hususlar olusturdugu goriilmektedir. Diger iicte birlik kismim da
ihaleye istirak eden firmalarin teknik sartnameyi karsiladiklarini1 gostermek amaciyla sunmus
olduklar1 belge, katalog vs nedeniyle iptaller ve diizeltici islemler olusturmaktadir. Geriye
kalan tigte birlik kismi ise numune degerlendirme, demonstrasyon ve teknik bir takim
hususlardan olusan iptaller ve diizeltici islemler olusturmaktadir.

Teknik sartname kaynakh ihale iptali ve diizeltici islem kararlarinda rekabet, saydamlik, esit
muamele ilkeleri sirasiyla ihlal edildigi goriilmektedir. Ihale iptalleri ve diizeltici islem
kararlarinda karsilagilan sorunlar 6rnek kararlar 1s1g1inda incelendiginde; teknik sartnamenin
imzalanmamasi, kanunlara aykirn diizenleme yapilmasi, teknik sartnamedeki belgenin
yeterlilik kriteri olarak belirlenmemesi, ekipmanlarin teklif edilen iiriin ile ayn1 marka olma
sartinin aranmasi, teknik sartnameye verilen cevaplarin teknik dokiimanda isaretlenmemesi,
demosu uygun goriilen isteklinin sonradan elenmesi ve teknik sartnamedeki verimlilige ve
islevsellige katkis1 olamayan maddelerin goz ardi edilmesi gibi hata ve eksikliklerden
kaynaklanan sorun alanlari 6ne ¢ikmaktadir.

Teknik sartname kaynakh ihale iptal ve diizeltici islem karar1 verilen ihalelerde; teknik
sartname hazirlayan kisi veya iiyelerin bu hata ve eksikliklere diismemesi adina su oneriler
getirilmektedir.

v Thale islem dosyasinda yer alan biitiin dokiimanlarin kimler tarafindan
hazirlandig1 ve kimler tarafindan imzalandiginin veya imzalanmasi
gerektiginin ihale onay1 verilirken Gercgeklestirme Gorevlisi ve
Harcama Yetkilisince denetlenmesi,

v Teknik sartnamenin igin uzmani olan kompetan iiyelerle birlikte idari
mali bir iiye ile varsa hukuk miisavirligi personelinden olusan bir
komisyonca hazirlanmasi veya boyle bir komisyonca kontrol edilmesi,

v" Teknik sartnamede istenilen belgeye ait ayrintih bilgi verilmesi,
nereden alinmasi gerektigi veya nasil hazirlanmasi gerektigine yonelik
ornek dokiiman eklenmesi,

v Teknik sartname hiikiimlerinin tamaminin katalogdan gosterilmesinin
miimkiin olmadig durumlarda demo ve numune degerlendirilmesi ile
de karar verilebileceginin hiikiim altina alinmasi,
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v Teknik sartnamenin standart form seklinde bir 6rneginin yayinlanarak,
sartname boliimlere ayrilmali ve hangi kriterlerin hangi bashk altinda
istenecegi bir kurala baglanmalhdir.

v" Teknik sartname hazirlama komisyonunun yaninda teknik sartname
kontrol komisyonu kurularak Onemsiz veya rekabeti daraltici
diizenlemelerin oniine gecilmelidir.

v Birden fazla kissmdan olusan ve ayr1 ayr1 temin edilebilen iiriinlerin
ayn1 marka olmasi rekabeti dogrudan etkiledigi goz oniine alinarak bu
sartin mutlaka gerekcelendirilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

ihale siirecinde, teknik sartname kaynakl sorunlarin coziimii ilan asamasindan sonra
diizeltici islem ile giderilemeyecek nitelikte olmas1 nedeniyle cogunlukla ihalenin iptali ile
sonuclanmaktadir. Thale siirecini baslatan ve idarece diizenlenen ilk belge niteliginde olan
teknik sartnamenin saglikli hazirlanmadigi ve denetlenmedigi siirece, ihale gerceklestirilmis
olsa dahi ihalenin iptal edilerek siirecin olumsuz tamamlanmasina neden olabilmektedir.
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2019/UH.I-1308 Nolu Kamu Thale Kurulu Karari,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx
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2019/UH.I-1470 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UM.II-1720 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2015/UM.I-3484 Nolu Kamu fhale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2015/ UY.I11-693 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2010/UM.I-1476 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UM.II-1115 Nolu Kamu fhale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UY.I-1065 Nolu Kamu fhale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UH.II-1203 Nolu Kamu fhale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UH.I-1223 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UH.I1-1266 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019 /UM.II-1350 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2019/UY.II-201 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx

2010/UH.III-1389 Nolu Kamu Thale Kurulu
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx
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