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Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligine Uyum Politikalarinin
Gelisimi ve Giincel Uyum Politikalarinin Tiirkiye icin Onemi

The Evolution of European Union’s Climate Change Adaptation Policies and
The Importance of Current Adaptation Policies for Turkey
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Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2019°da kabul edilen Yesil Mutabakat’in 6ncii eylemlerinden biri olan AB yeni Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi, 24 Subat 2021 tarihinde agiklanmistir. Strateji, AB’nin iklim dedisikliginin etkilerine uyum saglanmasi konusundaki politika
belgelerinin en giincelidir. Belgenin 6nemi sadece iklim degisikligine uyumun, iklimle iliskili artan risk ve afetler karsisinda acil eylem gerektiren
bir konu olmasindan kaynaklanmamaktadir. Bunun yani sira yeni Strateji kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan eylemlerin, AB ile yakin
iliskileri olan basta Tiirkiye olmak iizere kiiresel capta tiim iilkeler icin ekonomik, sosyal ve cevresel sonuglari olmasindandir. iklim degisikliginin
kaginilmaz etkilerine karsi direnglilik saglanmasi, etki ve etkilenebilirligin tespit edilerek, iklim dedisikligine uyum eylemlerinin ivedilikle
uygulanmasi; s6z konusu etkilerin Tiirkiye’nin de icinde bulundugu Akdeniz Havzasi gibi kirilgan bélgeler basta olmak (zere, tiim diinyada
daha olumsuz sonuglar ortaya g¢ikarmasinin 6n gérildigi kosullarda sdrdirilebilir kalkinmanin ve ulusal givenligin saglanmasi
baglamlarinda her zamankinden 6nemli hale gelmistir. Uyum politikalarinin gelistirilmesine diger (lkelerden erken bir tarihte baslamis olan
AB’nin séz konusu siireglerinin gelisiminin, bu kapsamda karsilastigi sorunlarin ve uyum politikalarinda geldigi giincel durumunun analiz
edilmesi; ayni zamanda AB’ye liyelik hedefi bulunan Tiirkiye’de iklim degisikliGine uyum politikalarinin gelistirilmesi baglaminda
yararlanilabilecek bir 6rnek olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin amaci, AB’nin iklim degisikliGine uyum politikalarinin
gelisiminin, Yesil Kitap (2007), Beyaz Kitap (2009), 2013 yilinda agiklanan ve 2018 de gézden gegirilen AB iklim DedisikliGine Uyum Stratejisi
ve 2021 yilinda agiklanan yeni iklim Dedisikligine Uyum Stratejisi baglaminda incelenmesi ve AB’nin giincel uyum politikalarinin Tiirkiye
agisindan degerlendirilmesidir. Calismada Yesil Mutabakat ve yeni Uyum Stratejisi kapsaminda politikalar gelistirilmesinin, Tiirkiye agisindan
toplam ihracatinin yaklasik yarisini gergeklestirdigi AB ile ticari iliskileri siirdiirmede ve ilerleyen siirecte AB tarafindan iklim degisikliGine uyum
alaninda kapasite gelistirme, teknoloji ve finansman konularinda kurulacadi taahhiit edilen ikili is birlikleri baglamlarinda 6nemli bir gereklilik
oldugu sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Uyum, Strateji, Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat.
ABSTRACT

The EU new Climate Change Adaptation Strategy, one of the priority actions within the scope of the Green Deal, was announced on February
24, 2021. The strategy is very important as the most up-to-date of the EU's policy documents on climate adaptation. The importance of
document is not only because climate adaptation is an issue that requires urgent action. In addition, the actions planned to be carried out
within the new strategy's scope have economic, social, and environmental consequences for all countries on a global scale, especially Turkey,
which has close relations with the EU. Ensuring resilience against the inevitable effects of climate change has become more important for
ensuring sustainable development and national security especially in vulnerable regions such as the Mediterranean Basin, where Turkey is
located. The EU started the process of developing adaptation policies at an early date. Analysing these processes in EU is an important example
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that can be used in the context of policies in Turkey, which also has the goal of the EU membership. This study aims to evaluate the evolution
of the EU's climate adaptation policies in the context of Green Paper (2007), White Paper (2009), Climate Change Adaptation Strategy (2013,
2018) and new Climate Change Adaptation Strategy (2021), and to assest the importance of the EU's current climate change policies for
Turkey. In the study, it was concluded that the development of policies in the context of the Green Deal and the new Adaptation Strategy is
an important requirement for Turkey to maintain commercial relations with EU and to develop cooperation with the EU in climate change
adaptation area.

Keywords: Climate change, Adaptation, Strategy, European Union, Green Deal.
GIRIS:

1992 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS)
Turkiye’nin de dahil oldugu 197 llke ve Avrupa Birligi (AB) taraftir (UNFCCC, 2022). S6zlesme’nin 4.
maddesinde taraf llkelerce ulusal veya bélgesel uyum stratejilerinin? benimsenmesi gerektigi
belirtilmistir (UN, 1992). iklim degisikligine uyum, Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) tarafindan “insan sistemlerinin iklim degisikliginin
gerceklesen ve beklenen etkilerinden daha az zarar gormesini ya da bu etkilerden yararlanmasini
saglamak lizere yapilacak diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2018).

2015 yilinda BMIDCS 21. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Paris Anlasmasi’na kadarki siiregte iklim
degisikligi mlzakerelerinin sera gazi azaltimi Gzerine yogunlastigi gorilmektedir. Paris Anlasmasi’nda
azaltim ve uyum eylemlerinin, iklim degisikligiyle miicadelede aralarinda denge saglanmasi gereken iki
onemli unsur olarak belirtilmesi ve son yillarda iklimle iliskili asiri hava olaylari ve afetlerin sayi ve
siddetinde artislar yasanmasi, uyum konusunun énemle ele alinmasina neden olmustur (UN, 2015).
IPCC raporlarina gore, sera gazi emisyonlari azaltilsa bile, iklim degisikliginin olumsuz etkileri
onlmduzdeki siregte goriilmeye devam edecektir (IPCC, 2021). Uyum 6nlemlerinin alinmamasi asiri
hava olaylari ve afetlerde can ve mal kayiplarinda artisa neden olacaktir. iklim direngliliginin saglanmasi
dogrultusunda uyum politikalarinin gelistirilerek, ivedilikle uygulamaya gegilmesi gereklidir (EC, 20213;
IPCC 2014; IPCC, 2018).

AB tarafindan, Paris Anlasmasi dncesinde taahhit edilen Ulusal Olarak Niyet Edilen Katki Beyani
(Intended Nationally Determined Contribution-INDC) kapsaminda sera gazi emisyonlarinin 2030’a
kadar 1990 yilindaki seviyesinden en az %40 azaltilmasi hedeflenmis ve bu hedef 18 Aralik 2020’de
NDC olarak %55 azaltim olarak glincellenmistir (UNFCCC, 2015; EC, 2020a). Aralik 2019’da agikladigi
Yesil Mutabakat (Green Deal) ile AB, 2050 yilinda dinyanin ilk iklim notr kitasi olmayi ve Avrupalilarin
iklim direngli bir toplum haline gelmesini hedeflemektedir. AB tarafindan Yesil Mutabakat kapsaminda
oncelikle gerceklestirilecek eylemler (EC, 2019):

e Avrupa iklim Yasasi ile iklim eylemi konusunda hukuki zeminin giiglendirilmesi,

e Avrupa iklim Pakti araciligiyla vatandaslarin iklim eylemi siirecinde olmasi,

e NDC kapsaminda sera gazi azaltim hedefinin 2030’a kadar gergeklestirilmesi,

e 2050’ye kadar iklim direngliliginin saglanmasi ve iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum
saglamak dogrultusunda, yeni bir AB Uyum Stratejisi’nin aciklanmasi, olarak belirlenmistir.

AB tarafindan; yukaridaki 6nciil eylemler asamali olarak gerceklestirilmektedir:

e iklim Kanunu teklifi, 4 Mart 2020’de sunulmus ve 21 Nisan 2021’de kabul edilmistir (EC, 2020b),
e Avrupa iklim Pakti 16 Aralik 2020’de agiklanmustir (EC, 2020c),
e AB, 2030 sera gazi azaltim hedefi dogrultusunda calismalarini siirdiirmektedir (EC, 2020d),

2 iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi ve s6z konusu etkilerden faydalanilmasi dogrultusunda
hazirlanan dokiimandir (Clar & Steurer, 2019).
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e AB'nin yeni iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ise 24 Subat 2021 tarihinde agiklanmistir (EC,
2021b).

Esasen AB, iklim degisikligine uyum konusundaki ¢alismalarini 2000’li yillarla birlikte baslatmistir. Bu
kapsamdaki politika belgeleri;

e 2007’'de Yesil Kitap® ve 2009’da Beyaz Kitap® ile baslayarak,

e 2013’te kabul edilen iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ile siirmiis ve 2018’de Strateji’nin
uygulama siireci degerlendirilmistir.

e 24 Subat 2021’de ise AB’nin yeni iklim Degisikligine Uyum Stratejisi agiklanmistir.

AB’nin uyum politikalarinin gelisimine iliskin sirecin iyi bir bicimde analiz edilmesi; siireg icinde iklim
degisikligine uyum baglaminda erisilen veya erisilemeyen hedeflerin anlasiimasi; Tirkiye’de yiritilen
uyum calismalarinda s6z konusu tecriibelerden yararlanilmasi ve AB ile iliskilerde politikalarin dogru
bicimde tespit edilebilmesi baglaminda 6nemlidir.

Bu esaslar dogrultusunda bu calismanin amaci, AB’nin iklim degisikligine uyum politikalarinin
gelisiminin, Yesil Kitap (2007), Beyaz Kitap (2009), 2013 yilinda agiklanan ve 2018’de gbzden gegirilen
AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve 2021 yilinda agiklanan yeni iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
baglaminda incelenmesi ve AB’nin glincel uyum politikalarinin Tirkiye acisindan degerlendirilmesidir.
Bu amag dogrultusunda g¢alismada asagidaki arastirma sorulari ele alinmistir:

e AB’nin iklim degisikligine uyum politikalarini belirleyen dokiimanlarin gelisim siireci, kapsami
ve glinimizde ulastigl nokta nedir?

e Yesil Mutabakat’in 6nciil eylem dokliimanlarindan olan AB’nin yeni Uyum Stratejisi'nin bolgesel
ve kiresel baglamda ve Turkiye acisindan énemi ve etkileri nelerdir?

S6z konusu arastirma sorularinin cevaplandirilabilmesi dogrultusunda, ¢alismada arastirma yontemi
olarak iliskisel arastirma modeli kullaniimistir. Buna gore AB’nin politika dokiimanlarinin siireg icinde
kapsam olarak gelisiminin Birlik ¢apinda uygulanan uyum eylemlerine olan yaklasimla iliskisinin
kurulmasinin yani sira, politika dokiimanlarinin giinimizde eristigi noktanin kiiresel, bolgesel ve
Turkiye baglamindaki sonuglarinin iliskilendirilmesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda ¢alisma dort bélim halinde ele alinmistir. (1) Oncelikle s6z konusu belgelerden Yesil Kitap
ve Beyaz Kitap’ta AB’nin iklim degisikligine uyuma iliskin yaklasimi irdelenmistir. (2) Ardindan bu
belgelerin gelistirilmesiyle 2013’te agiklanan iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve 2018’de yapilan
degerlendirme calismalari incelenmistir. (3) 24 Subat 2021’de aciklanan yeni iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi’nin kapsami ele alinmistir. (4) AB’nin giincel Uyum Stratejisi'nin Tirkiye agisindan 6nemi
irdelenmistir. Calismanin Sonug bolimiinde, dnceki boliimlerden elde edilen bulgular dogrultusunda
ve c¢alismanin arastirma sorulari baglaminda genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

1. AB’de Yesil Kitap ve Beyaz Kitap Kapsaminda iklim Degisikligine Uyum

AB’de iklim degisikligine uyumu ele alan ilk belge, 2007'de Avrupa Komisyonu’nun COM(2007) 354
sayili karariyla agiklanan Yesil Kitap: Avrupa’da iklim Degisikligine Uyum-AB icin Eylem Secenekleri
adiyla anilan belgedir (CoEC, 2007). iklim degisikligine uyum, “Artan yagislar, daha yiiksek sicakliklar,
su kaynaklarinin kitlasmasi veya daha sik firtinalar gibi veya gelecekte olmasi tahmin edilen bu tip iklim
degisimleriyle basa ¢ikmak dogrultusunda gergeklestirilen eylemler” olarak tanimlanmis ve uyumun
sadece risk ve zararlari azaltmayi degil, maliyet etkin ¢éziimler gelistirmeyi ve potansiyel faydalari

3 Yesil kitap, Avrupa Komisyonu tarafindan belli bir konuda 6neri sunularak AB diizeyinde tartisma ve danisma surecini baslatmak amaciyla
hazirlanan belgedir. Bu belgenin tartisma ve danisma sonuglari Beyaz Kitabin konusunu olusturabilmektedir (AB Bakanligi, 2021).
4 Beyaz kitap, Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan ve bir konuda somut eylem 6nerileri iceren dokiimandir (AB Bakanligi, 2021).
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ortaya c¢ikarmayi da icerdigi vurgulanmistir (CoEC, 2007). Yesil Kitap’in amaci, “Avrupa’da iklim
degisikliginin etkilerinin ve politika yanitlarinin degerlendirilmesi”dir. Komisyon, iklim degisikliginin
Avrupa’nin dogal cevresini, toplumunu ve ekonomisini etkiledigini vurgulamistir. Belgede, Avrupa’nin
gecen yulzylldan beri 1°C isinmayla kiresel ortalamadan daha hizli isinmasindan hareketle, uyum
konusu cevresel sonuglar, ekonomik ve sosyal maliyetler baglaminda degerlendirilmistir. Yesil Kitap
iklim degisikligi eylemlerinde gecikmenin maliyetinin daha yliksek olacaginin vurgulanmasi bakimindan
onemlidir. Doklimanda iklim degisikligine uyum konusunda 6ncelikle ele alinmasi gerekli goérilen
konular dort slitunlu yaklasimla aciklanmistir (CoEC, 2007):

1. Sdtun: AB’de erken eylem
e Mevcut ve gelecekteki mevzuat ve politika calismalariyla ve fon programlariyla uyum
konusunun bitlnlestirilmesi ve yeni politika yanitlarinin gelistirilmesi,
2. S{tun: Uyumun AB dis eylemleriyle bitinlestirilmesi
o Gelismekte olan (ilkelerle, komsu llkeler, sanayilesmis Ulkeler ve ticaret yapilan ve mal ve
servislerin aligverisinin s6z konusu oldugu (lkelerle iliskilerde uyum eylemlerinin ele
alinmasi,
3. Situn: Bitinlesik iklim arastirmalari araciligiyla bilgi temelinin gelistirilmesi ve belirsizliklerin
azaltilmasi
e Bilimsel bilginin iklim degisikligi calismalarinda temel olmasi, sektorel verilerin elde
edilmesi ve etkilerin degerlendirilmesi,
4. Satun: Avrupa toplumunun, is dlinyasinin ve 6zel sektoriin uyum stratejilerinin hazirlanmasi
sureglerine dahil edilmesi
o Farkh sektorlerdeki paydaslarin gorislerinin alinmasi ve kamu danisma sireglerinin
baslatiimasi.

Esasen, Yesil Kitap araciliglyla Komisyon, merkezi otorite olarak uyum eylemlerini ydnetme ve bunlara
rehberlik etme istegini ortaya koymustur. Ancak Yesil Kitap’in dort siitunlu yaklasimi, boélgeler ve
Ulkeler arasindaki esitsizlikleri goz ardi ettigi ve iklim degisikligini piyasa mekanizmalari, teknolojik
yenilikler, ileri arastirmalar ve uyumun mevcut AB politikalariyla bltlinlestirilmesi yoluyla asilabilecek
bir konu olarak ele almasi baglamlarinda elestirilmistir. Bunun yani sira Yesil Kitap’ta uyum konusunda
dis ittifaklar kurulmasina dair bir icerik olmasina ragmen, bu yaklasimin AB’nin kendi igindeki ve iliskili
sektorlerdeki yansimalarinin neler olabilecegine dair 6ngorilerin yapilmamis olmasi bakimindan
elestirilmektedir (Rembling, 2018; Jordan vd., 2010a; Selin & VanDeveer, 2015).

2009 yilinda, 2007-2009 déneminde uyum ¢alismalarinda elde edilen kazanimlarin degerlendirilmesi
ve konunun daha kapsamli bicimde ele alinmasi dogrultusunda bir diger 6nemli politika belgesi, Beyaz
Kitap: iklim Degisikligine Uyum, Avrupa’nin Eylem Cercevesine Dogru adiyla anilan belge agiklanmustir.
Beyaz Kitap’in amaci, iklim uyum eylemleri konusunda bir gerceve olusturmak ve direngliligi artirmaktir
(CoEC, 2009a). 2000’li yillarla beraber bazi Uye Ulkeler tarafindan, uluslararasi iklim miizakereleri, Birlik
politikalari, yasanan asiri hava olaylarinin ortaya gikardig gereksinimler ya da eylemsizligin ekonomik
maliyeti gibi farkli nedenlerle Ulusal Uyum Stratejileri (UUS) ve uyum politikalari gelistiriimeye
baslanmistir. UUS'lar hazirlandiklari ilkenin temel iklim degisikligi sorunlarini yansitmislardir (Sekil 1).
Ornegin, Giiney Avrupa (ilkelerinde su konusu 6n plandayken, Kuzey Avrupa llkelerinde sel riski ele
alinmistir (Swart vd., 2009).

Beyaz Kitap’in hazirlik siirecinde AB’de uyum eylemlerinin gelistirilmesi dncesinde temel bir asama olan
iklim degisikligi etki degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda; iklim degisikliginin kara
ve deniz sicakliklarini artirdig, yagis rejimini degistirdigi, deniz seviyesinde artis meydana getirdigi, kiy!
erozyonu riskinde ve afetlerin siddetinde artislar ortaya cikardigi, su ve gida gilivenligini olumsuz
etkiledigi ve ekonomik ve sosyal etkilerinin de oldugu belirlenmistir. Bu dogrultuda Beyaz Kitap’ta sera
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gazl azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemlerinin iklim degisikligiyle miicadelede iki temel yaklasim
olarak bir arada ele alindig1 gortilmektedir (CoEC, 2009b).

AB tarafindan Beyaz Kitap’in agiklanmasindan énce BMIDCS’nin Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi
azaltimi taahhid(® verilmistir. Beyaz Kitap’ta soz konusu taahhiide atifla, sera gazi emisyonlari azaltilsa
bile iklim degisikliginin etkilerinin gorilecegi ve uyum eylemlerinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Beyaz
Kitap’ta uyum eylemlerinin Uye Ulkeler tarafindan miinferit calismalar olarak gerceklestirildigi, ancak
stratejik bir yaklasimin gerekliligi belirtilmistir (CoEC, 2007; 2009a).

Sekil 1. 2009’da AB’de uyum eylemlerinin genel gérinim (Swart vd., 2009)
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Bu dogrultuda Beyaz Kitap’ta uyum konusunda kademeli bir yaklasim benimsenmistir. 1. agama 2009-
2012 yillari arasindaki donemi kapsayacak ve 2. asamaya 2013 yili itibariyle gecilecektir. 1. asama
kapsaminda dort eylem ayagina odaklanildigi gortilmektedir (CoEC, 2009a):
1. Bilgi Temelinin Olusturulmasi
Uyum konusunda politikalar gelistirilebilmesinde gilvenilir verilerin dnemli olduguna, bazi
verilerin Uretildigi halde paylasiimadigindan hareketle bir Takas Evi Mekanizmasi (Clearing
House Mechanism-CHM®) kurulmasi 6éngoérilmistir. Béylelikle iklim arastirmalarinin
desteklenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda AB ve Uye Ulkeler tarafindan; 2011’e kadar CHM
siteminin kurularak; modeller, veri setleri ve iklim degisikliginin etkilerinin izlenmesi
konusunda gostergeler gelistiriimesine ve uyum sec¢eneklerinin maliyetlerinin ve faydalarinin
degerlendirilmesi politikalari tespit edilmistir.
2. Uyumun AB Politikalariyla Batinlestirilmesi
Komisyon tarafindan 1. asama (2009-2012) kapsaminda sektorel bazda iklim degisikliginin
etkilerinin, eylemin ya da eylemsizligin maliyetinin, dnlemlerin sektorleri ve politikalari nasil

5 Kyoto Protokolii’niin ilk taahhit donemi olan 2008-2012 yillari arasinda AB’nin sera gazi emisyonlarini %8 azaltilacagi agiklanmistir.
Ardindan, 23 Nisan 2009 tarihli ve 406/2009/EC sayili kararla sera gazi azaltimi hedefi, 2020 yilina dek 1990 yilina kiyasla %20 azaltim seklinde

guincellemigtir. Kiiresel daha kapsamli bir iklim anlagmasi ortaya konulursa hedefin %30 azaltim seklinde giincellenebilecegi belirtilmistir (EU,
2009; CoEC, 2007).

6 CHM, BM Biyogesitlilik S6zlesmesi’nde belirtilen bir kavramdir. Ulkelerin veri ve bilgi paylasimi anlamindadir (UNEP, 2010).
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etkileyeceginin belirlenmesi istenmistir. Bu kapsamda belgede sadece uyumun degil, azaltim
konusunun da ele alinmasinin hedeflenmesi dikkat cekicidir. Belgede asagidaki alanlarda
politikalar gelistirilerek direncliligin saglanmasi 6ngorilmdastdr:
2.1. Saglik ve sosyal politikalar
2.2. Tarim ve ormancilik
2.3. Biyogesitlilik, ekosistemler ve su
2.4. Deniz ve kiyi alanlari
2.5. Uretim sistemleri ve fiziksel altyapi
3. Araglar ve Finansman
Komisyon tarafindan uyum finansmani dnemli gérilmus ve yanlis-uyum (maladaptation)’
uygulamalarina finansman ve yardimlarin aktariimasina iliskin endise dile getirilmistir. Uye
Ulkeler tarafindan uygulanmasi istenilen politikalar ise 6zetle;
e Uyum maliyetlerinin hesaplanmasi,
o Yenilik¢i finansman 6nlemlerinin degerlendirilmesi,
e Sigorta ve diger finansal Grlnlerin potansiyellerinin arastiriimasi,
e AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gelirlerinin uyum amaciyla kullaniimasidir
4. Uye Ulkelerle Ortak Calismalar
Belgede, AB ve Uye Ulkeler tarafindan;
e Uyum konusunda is birliginin gliclendirilmesi icin 1 Eyliil 2009’a kadar bir Etki ve Uyum
Yonlendirme Grubu kurulmasina,
e 2012 itibariyle Ulusal ve Bolgesel Uyum Stratejilerinin gelistirilmesinin tesvik
edilmesine karar verilmistir.
5. BMIDCS Kapsaminda Dis Boyut ve Devam Eden Calismalar
AB ve Uye Ulkeler tarafindan;
e Uyumun AB dis politikasina dahil edilmesi,
e Ortak ulkelerle uyuma iliskin diyalogun giiclendirilmesi,
e BMIDCS de Uyum Eylem Cergevesi’nin ileriye tasinmasi istenmistir.

Beyaz Kitap’ta iklim degisikligine uyumun uzun soluklu ve devam eden bir siire¢ oldugunun ve 2013’te
AB Uyum Stratejisi hazirlanana dek 1. asama kapsamindaki gelismelerin dizenli olarak
degerlendirileceginin vurgulandigi gorilmektedir. Beyaz Kitap, AB’nin iklim degisikligine uyum
konusunda politika gelistirme siireclerinde dncil bir dokiimani olarak; Avrupa’da iklim degisikliginin
etkilerinin bilimsel kanitlariyla ortaya konulmasi, uyumun AB igin bir ihtiya¢ oldugunun ve uyumailiskin
eyleme gegmemenin maliyetinin daha yliksek olacaginin vurgulanmasi baglaminda énemlidir.

Beyaz Kitap, sektorel vurgusu daha baskin bir dokiimandir. AB’nin, Beyaz Kitap’ta agiklanan uyum
eylemleriyle; yerel, bolgesel, ulusal diizeylerde yenilik¢i ve bilimsel bir yaklasimin gelistirilmesini,
sektorel direngliligin ve maliyet etkinligin saglanmasini bekledigi gortlmektedir. Ancak literatiirde
Beyaz Kitap, Birlik tlkelerinde mevcut esitsizlerin daha da kotllesebileceginin ya da yeni glivenlik
aciklarinin ortaya cikabileceginin vurgulanmamis olmasi bakimindan elestirilmistir. Bu konuda Yesil
Kitap’ta yer alan bircok hususun Beyaz Kitap’ta kendine yer bulamamis olmasi, uyum sirecinin ve
sektorlerinin belgelerde devamliliklarinin saglanmamis olmasi olarak degerlendirilmistir. Ornegin, Yesil
Kitap’ta benimsenen uyum politikalarinin gelistiriimesinde katimci siireglerin tesvik edildigi yaklasim
kendine Beyaz Kitap’ta yer bulamamistir. Beyaz Kitap araciligiyla otonom ya da uluslarin kendi
belirledikleri uyum eylemlerinin etkinliginde eksiklikler olabileceginden bahisle, AB dizeyinde
bitinlesik bir yaklasimin gerekli oldugu gerekge gosterilerek, uyum eylemlerinin Avrupa Komisyonu

7 Yanhs ve asiri uygulanan uyum eylemleri sonucunda iklimle iligkili risklerde ve kirilganlikta artisa veya simdiki ve gelecekteki refahin
azalmasina neden olan eylemlerdir (IPCC Glossary, 2018).
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liderliginde gercgeklestirilmesine karar verilmis olmasi da elestirilen bir diger husustur (Jordan vd.,
2010b; Rembling, 2018).

2. AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (2013)

Beyaz Kitap, AB’nin uyum konusundaki kademeli yaklasiminin ilk asamasidir. 2. asama olarak 16 Nisan
2013 tarihinde Komisyon tarafindan COM(2013) 216 sayili kararla iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
actklanmustir. Stratejinin amacinin bu defa sadece uyum faaliyetlerinin desteklenmesi olmadigi, bu
faaliyetlerin Uye Ulkeler tarafindan belirli bir standart kapsaminda gerceklestirilmesinin de
hedeflendigi gérilmektedir (Clar & Steurer, 2019). Uyum icin ilk defa ortak rehberler yayimlanmistir.
Stratejisi’de Avrupa’da ortalama sicakliklarin Sanayi Devrimi 6ncesi déneme kiyasla 1,3°C arttigi, bunun
kiiresel ortalama artis hizindan daha fazla oldugu ve iklim degisikliginin Avrupa’daki tim Ulkeleri
etkiledigi belirtilerek, sinirasan konulara deginilmistir (Clar & Steurer, 2019; EC, 2013; Rembling, 2018).

Beyaz Kitap’taki 6nlemler kapsaminda Mart 2012’de baslatilan web tabanli Avrupa iklim Platformu
(Climate-ADAPT),® 6nemli bir gelisme olarak ele alinmalidir. Beyaz Kitap’ta yer alan son bilimsel bilgiye
dayali verilerin ve politika destek araglarinin gelistirilmesi hususunun Climate-ADAPT ile hayata
gecirilmesinin beklendigi gortlmektedir. 2009’dan 2013’e kadarki stirecte 15 Avrupa ulkesi UUS
actklamustir (Sekil 2), diger Ulkelerde ise ¢alismalar stirmuistir. Ancak Birlik’te iklim degisikligine uyum
eylemlerinin heniiz hedeflenen diizeyde olmadigindan ve Beyaz Kitap’ta gelistiriimesi ongorilen
gostergeler ve izleme metodolojileri gelistirilemediginden belgede, uyum konusunda saglikli izleme ve
degerlendirme yapilamadigl 6z elestirisine yer verilmistir. Uyum eylemlerinin parcali yapisinin devam
ettigi, butinlesik ve sistematik bir yaklasimin Birlik dizeyinde gerceklestirilemedigi vurgulanmistir.
Stratejide bu konularda politika gelistirmenin 6nindeki temel engel, iklim degisikliginin etkileri
konusundaki belirsizlik olarak tespit edilse de “belirsizlik eylemsizligin bir nedeni olarak gorilemez”
denilmistir. Glinimuzde oldukca popller hale gelmis olan doga temelli ¢oziimlerin de ilk olarak 2013
Stratejisi’'nde 6nerildigi gériilmektedir (EC, 2013).

Sekil 2. 2013 Mart Ay itibariyle Avrupa’da UUS Durumu (Smithers vd., 2018)

|:| ULTS var
l:l TS vok

8 Climate-ADAPT, AB tarafindan kurulmus olan bilgi ve referans aracidir ve kapsami gtinimizde de giderek gelistiriimektedir (EC & EEA,
2021a).
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Dolayisiyla 2013 Stratejisinde iklim degisikliginin etkilerine direnclilik saglamak dogrultusunda
kapasitenin artirilmasi, bitlnlesik bir yaklasimin gelistirilmesinin hedeflendigi gorilmektedir. Bu
dogrultuda Strateji’de yer alan eylemler asagida agiklanmistir (EC, 2013).

1. Uye Ulkelerin Eylemlerinin Tesvik Edilmesi
Uygun maliyetli uyum eylemlerinin tespitine ve farkli yonetim kademeleri arasinda
koordinasyon giicliiklerine deginilmistir. BMIDCS’de bunun ¢dziimiinin UUP’lar olarak
gosterilmesinden dolayi Ulusal Risk Yonetimi Planlari ile UUP’larin birbiriyle tutarh bir bicimde
hazirlanmasi gerektigi anlayisinin belgede oOne c¢iktigi gorilmektedir. Bu kapsamindaki
eylemler:
e Eylem-1: Tiim Uye Ulkelerin kapsamli uyum stratejileri benimsemeye tesvik edilmesi

o Komisyon tarafindan UUP rehberleri saglanmasi,

o 2014 itibariyle Komisyon tarafindan uyum hazirlik puan tablosu hazirlanmasi,

o 2017’de uyum hazirhk puan tablosuna dayanilarak, Uye Devletlerdeki uyum
eylemlerinin degerlendirilmesi. Yetersiz bulunmasi halinde bu defa yasal baglayicilig
olan bir aracin ele alinmasi.

e Eylem-2: Avrupa'da kapasite gelistirmeyi desteklemek ve uyum eylemini hizlandirmak icin

LIFE® finansmani saglanmasi

e Eylem-3: Belediye Baskanlari S6zlesmesi cercevesinde uyumun tanitiimasi

2. Daha lyi Bilgilendirilmis Karar Verme
e Eylem-4: Bilgi agiklarinin kapatiimasi
e Eylem-5: Avrupa uyum bilgisi icin Climate-ADAPT iIn gelistiriimesi

3. iklim direngli AB Eylemi: Anahtar kirilgan sektérlerde uyumun desteklenmesi
Komisyon tarafindan enerji ve ulastirma konularinin gelistirilmesi gerektigi; yabanci istilaci
turler, yesil altyapilar, arazi kaynaklari ve yeni Ormancilik Stratejisi'nin uyum konusunda
iceriginin olmasinin beklendigi ifade edilmistir.
e Eylem-6: Uyum Politikasi ve Ortak Balikgilik Politikasi’nin iklim direncliliginin saglanmasi
e Eylem-7: Daha direngli altyapilarin saglanmasi
e Eylem-8: Direncli altyapilar ve is icin sigorta ve diger finansal Urilinlerin desteklenmesi.

Strateji’de iklimle ilgili harcamalarin toplam bitgenin %20’sine ¢ikarilmasi 6nerilmis ve hazirlanacak
ulusal uyum planlarinin (UUP) ve UUS'larin izlenmesi icin yonetmelik ¢alismasinin 2014 yilinda
yayimlanacak IPCC 5. Degerlendirme Raporu’na dayandirilmasina karar verilmistir (EC, 2013).

AB’nin 2013 Uyum Stratejisi degerlendirildiginde, yeni mekanizmalar ve yasal dokiimanlarla uyum
eyleminin bir Gist asamaya tasinmak istendigi gérilmektedir. Strateji'nin dikkat ¢eken bir diger niteligi
de Birlik’e donlik yapisidir, yani eylemler dncelikle AB’de uyum saglanmasina odaklanmistir. Strateji’'nin
aciklanmasindan sonra Uye Ulkelerde uyum galismalari hizlanmustir.

Massey vd. (2014a) tarafindan yapilan bir calismada Strateji’'nden sonra, 2005-2010 dénemine kiyasla
Uye Ulkelerde alinan uyum énlemlerinin alti kat arttigi tespit edilmistir (Massey vd., 2014a; Clar &
Steurer, 2019). Meijerink vd. (2015) tarafindan Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik’ta devlet, sivil
toplum kuruluslari ve akademi tarafindan onderlik edilen uyum eylemlerinin analizini yaptiklari
calismada ise iklim degisikligine uyum saglanmasini gerektiren kosullarin varhigi ve/veya yerel isteklilik
sonucu yerel yonetimlerin uyum eylemleri konusunda harekete gegmesinin ya da kendiliginden gelisen
sivil toplum ve akademi destekli uyum calismalarinin Uye Ulkeler igin farkh firsatlari ve zorluklari

91992 yilinda olusturulan LIFE programi, AB'nin gevre ve iklim eylemi igin finansman aracidir (EC, 2021c).
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icerdigi ortaya konulmustur. Bu c¢alismalarin icerecegi imkanlar ve sorun alanlari, AB’nin ydnetisim
kiltdrayle iliskilendirilmistir (Meijerink vd., 2015).

Literatirde 2013 Stratejisi, uyumun farkl sektorlerdeki politikalara ana akimlastiriimasi yaklasimi
baglaminda elestirilmistir. Belgedeki bu yaklasimla sadece dar bir sektér alalina yonelik eylemler
gelistirilebilecegi ve sektorler arasi iliskiler yeterince iyi kurulamayacagl icin tim sektorlerin
kapsanamayacagi belirtilmistir. Bunun yani sira 2013 Stratejisi’/nin uyum konusunda finansmani 6n
plana ¢ikaran ancak bununla iliskili yeterince detaya yer verilmeyen yaklasimi baglaminda da
elestiriimektedir. Strateji dokiimaninin her ne kadar ulusal glidiimli uyumu destekliyor gibi goziikse de
kapsamindaki politikalar ve uygulama aracglariyla esasen AB diizeyinde, butiinlesik ve koordineli ve
hatta bunlardan da 6te Avrupa Komisyonu’nun liderlik ettigi merkezi bir miidahalenin s6z konusu
olmasi bakimindan elestirilmistir. Bu elestirinin temelinde yatan temel mantik ise dlkelerin farkli uyum
asamalarinda olmasinin géz ardi edilerek, topluluklar ve bolgeler arasindaki esitsizliklerin goz ardi
edilmis olmasidir. Ayrica literatiirde Strateji’de bir yandan iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi olumsuz
etkilere karsi uyum saglamaya donik dnemli politika 6nermeleri yapilirken, bunlari aslinda cok da
radikal bir degisiklik yapmaksizin mevcut diizen iginde ¢6zme yaklasiminin hakim olmasi ve bunun da
belgede kararsizliga bagli bir gerilimi ortaya ¢ikardigi yoniinde elestirildigi gérilmektedir. Bu yaklasimin
yeni iklimsel glivenlik agiklarini ortaya cikarabilecek bir potansiyel tasidigi vurgulanmistir. Ayrica 2013
Stratejisi’nin yeterince baskin bir bigimde katilimci yaklasimi vurgulamamis olmasi ve ¢ok yiizeysel bir
bicimde paydaslardan bahsedilmesi baglaminda da elestirildigi gorilmektedir. Bunlarin yani sira, Yesil
Kitap’'ta yer alan uyumla iliskili bazi hususlarin Beyaz Kitap’ta devamliliginin saglanamamasi
probleminin, 2013 Stratejisinde de devam ettigi ve 6rnegin, maladaptasyon gibi 6nemli bir konunun
Strateji'de hi¢ yer almamasinin elestirildigi gortilmektedir (Adelle & Russel, 2013; O’Brien & Selboe,
2015; Rembling, 2018; Runhaar vd., 2014).

Literatlirde yukaridaki elestirel gorislerin aksine, 2013 Uyum Stratejisi’'nin yaklasiminin, sektoérler
kapsaminda ayri ayri gerceklestirilen faaliyetlerle uyum eylemleri arasindaki ¢catismalarin giderilmesini,
beseri, fiziksel ve finansal kaynaklarin daha etkin kullaniimasini ve yeniliklerin tesvik edilmesini
sagladigini, 6zellikle de yerel 6lcekte uyum baglaminda olumlu sonuglar ortaya koydugunu savunan
gorisler de bulunmaktadir (EEA, 2013, 2014; Massey vd., 2014b; Rauken vd., 2015).

2.1.AB 2013 Uyum Stratejisi’nin Uygulanmasinin Gozden Gegirilmesi (2016-2018)

2013 Uyum Stratejisi'nde belirtilen gozden gecirme siireci 2016-2018 doneminde gerceklestirilmistir
(EC, 2016). 2013 Stratejisi’'nde 1. Eylem kapsaminda Komisyon’un Uye Ulkelerin uyum performanslarini
degerlendirecegi, yeterli gelisme saglanmazsa yasal baglayiciligi olan bir aracin ortaya konulacaginin
belirtilmis olmasi, degerlendirmenin yasal dayanagi olmustur. 2018'de aciklanan Degerlendirme
Raporu’nda 2013 Uyum Stratejisi’'nin yayimlanmasindan sonraki gelismeler soyledir (Smithers vd.,
2018);

= 10 Uye Ulkenin daha UUS hazirlamasiyla, toplam UUS sayisi 25 olmustur (Tablo 1).

= Genel olarak bakildiginda 2013 Stratejisi uyum eylemleri belirleme sirecini hizlandirmistir.

= 2013 Stratejisi'nde 6nceligin bilingli bir tercihle AB’de uyuma verildigi ve dis Ulkelerle iliski
boyutunun daha geri planda tutuldugu goérilmektedir.

=  Bu noktadan sonra olcegin blyitilerek; sirece uluslararasi boyutun da eklenmesinin uyum
eyleminin dogasi geregi oldugu ifade edilmistir.
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Tablo 1. AB Uye Ulkeleri Tarafindan Yayimlanan UUS ve UUP’lar/2005-2018 (EC, 2018a)

yil uus uup
2005 Finlandiya
2006 ispanya, Fransa ispanya (1.UUP)
2007 Hollanda (1.UUS)
2008 Almanya, Danimarka, Macaristan
2009 ispanya (2.UUP)
2010 Belcika, Portekiz (1.UUS) Macaristan (1.UUP)
2011 Liksemburg Almanya, Fransa
2012 Avusturya (1.UUS), irlanda (1.UUS), | Avusturya (1.UUP), Danimarka
Litvanya, Malta
2013 Polonya, Romanya (1. UUS), ingiltere ?spanya (3.UUP), Litvanya (1.UUP),
Ingiltere
2014 Slovakya Finlandiya
2015 Cekoslovakya, italya, Portekiz (2. US)
2016 Yunanistan, Hollanda (2.UUS), | Litvanya (2.UUP), Romanya
Romanya (2.UUS), Slovenya
2017 Avusturya (2.UUS), Kibris Rum Kesimi, | Avusturya (2.UUP), Belgika, Cek
Estonya Cumbhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Estonya
2018 irlanda (2.UUP), isveg irlanda (3.UUP), Slovakya, Hollanda

2.2. Uye Ulkelerin Uyuma Hazirlik Puan Tablolari

2013 Uyum Stratejisi Eylem-1’de ifade edildigi gibi, Komisyon tarafindan Uye Ulkelerin uyum

¢alismalarinin degerlendirilmesii¢cin 2014’ten itibaren bir puan tablosu hazirlanmistir. Puan tablosunda
yer alan olgitlere ise Tablo 2’de verilmistir. Bu kapsamda uyum politika dongiisiiniin bes asamasinda
11 performans alaninin degerlendirmeye alindigi gértilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan vyapilan degerlendirmede, AB (lkelerinin s6z konusu olgltler
kapsaminda, UUS ve UUP baglaminda genel olarak olumlu puanlar elde ettikleri veya bu dokiimanlari
tamamlamak dogrultusunda dogru bir strecte olduklari belirtilmistir. Ancak, AB (ilkelerinin bes asamall
uyum politika donglsinde farkli asamalarda olduklari da vurgulanmis; bunun kiltirel ve cografi

farkhliklardan ve tiim Ulkelerin uyum eylemlerini sektérel tek bir strateji altinda toplamak
istememelerinden kaynaklandigi belirtilmistir (EC, 2018a; 2018b).

Ot
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Tablo 2. Uye Ulkelerin Uyum Hazirlik Degerlendirmesi Puanlama Tablosu (EC, 2018a)

Asama Performans Alani

A. Zeminin 1. Uyum icin Ulke ¢apinda bir yonetisim sistemi mevcuttur ve devlet

Hazirlanmasi organlari arasinda dikey ve yatay koordinasyon diizenlemeleri yapilidir.
2. Paydaslar (6rnegin, bilim insanlari ve halk) uyum politikalarinin
hazirlanmasinda yer alir.

B. iklim 3. Mevcut ve ongorilen iklim degisikligi etkilerini ve etkilenebilirligi

Degisikliginden
Etkilenebilirlik ve
Risklerin
Degerlendirilmesi

izlemek ve degerlendirmek icin sistemler mevcuttur.
4. iklim degisikligi ve uyum konusundaki bilgi aciklari ele alinmistir.

5. Sektorler arasinda uyum kapasitesinin olusturulmasi icin bilgi aktarim
suregleri mevcuttur.

C. iklim Degisikligine
Karsl Risklerin ve
Kirllganlhklarin
Degerlendirilmesi

6. Oncelikli sektérlerde, iyi uygulamalar ve olgitler ve sektérel risk
degerlendirmelerinin sonuglariyla tutarli olarak bir dizi uyum secenegi
dikkate alinir.

7. Uyum eylemleri icin yeterli ve tahsis edilmis finansman kaynaklari
belirlenmistir.

D. Uyum Eylemlerinin

8. iklim degisikligine uyum bir dncelik olarak anahtar planlama ve sektérel

Uygulanmasi politika belirleme siireglerine dahil edilmistir.
9. iklim degisikligi uyum politika ve élgiitleri uygulanmaktadir.
E. izleme ve 10. ilgili gdstergeler araciligiyla uyumla ilgili harcamalar da dahil iklim

Degerlendirme

degisikline uyumun izlenmesi ve raporlanmasi icin sistemler mevcuttur.

11. Uyum politikasi baglaminda hedeflere ulasilmasina ve uyum
stratejisinin periyodik gézden gecirmesinin yapilip yapiimadigina dair bir
degerlendirme cercevesi planlamistir.

2.3. Uyum Stratejisi Genel Degerlendirme Paketi (2018)

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'ne sunulan Rapor, 2013 Stratejisi’'nin
yukaridaki calismalar dogrultusunda genel bir degerlendirmesini kapsamaktadir. Kasim 2018’'de
yayimlanan Rapor’'da, 2013-2018 doneminde Strateji araciligiyla uyum konusunda énemli gelismeler
kaydedildigi, ancak 2015’te kabul edilen 6nemli belgeler olan BM Sirdirilebilir Kalkinma Amacglari
(SKA), Paris Anlasmasi ve Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi'nin; bundan sonraki sirecte uyumla ilgili
¢alismalarda AB’nin farkh sektorlerdeki politikalarina dahil edilmesinin ve sinirasan uyum konusunun
da gelistirilmesi gerektigi tespitlerine yer verilmistir (EC, 2018c).

3. AB’nin Yeni iklim Degisikligine Uyum Stratejisi (2021)

AB’de iklim degisikligine uyum konusunda 2021 yilina kadarki siirecte gerceklestirilen ve yukarida
aciklanan calismalarla 6nemli gelismeler kaydedilmistir. 2021 yilinda Climate-ADAPT sisteminde yer
alan gilincel bilgiler 1siginda yapilan degerlendirmede ACA’ya (e (lkelerden, Letonya disindaki
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Ulkelerin UUS hazirlamis olduklari gérilmektedir (Sekil 3). Letonya ise 2030’a donik UUP hazirlamistir
(EC & EEA, 2021a).

AB’de Yesil Mutabakat’in dnemli bir dnciil eylemi olarak; 24 Subat 2021’de iklim Direncli Avrupa’yi
Guglendirmek ve iklim Degisikligine Uyum Konusunda yeni AB Stratejisi-iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi, COM (2021) 82 nolu Avrupa Komisyonu karariyla kabul edilmistir. Strateji’nin amaci; “uyum
konusunda daha akilci, daha hizli ve daha sistematik calismalarin yapilmasi ve sadece Birlik
kapsamindaki degil, uluslararasi alandaki uyum eylemlerini de hizlandirmak”tir. Stratejiyle ortaya
konulan yeni hedefin ise AB'nin 2050’ye kadar iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine timiyle uyum
saglamis, tam anlamiyla iklim-direncli bir toplum haline getirilmesi oldugu gortlmektedir.

Sekil 3. ACA’ya Uye Ulkelerde UUS Hazirlama Durumu (EC & EEA, 2021b)

- Ulusal Uyum Strateyisi var

Ulusal Uyum Stratejisi yok

AB’de sadece 2019’da sicak hava dalgalari nedeniyle 2500 kisi hayatini kaybetmistir. Birlik’te yasanan
su sikintisi ekonomiyi, tarimi, turizmi, enerji tesislerini ve nehir ulasimini etkilemistir. Ayrica gida
glvenligi, sosyal esitsizlikler ve kiltirel miras kapsaminda da riskler s6z konusu olmustur. Avrupa’da
ve Avrupa disinda ortaya gikan etkiler, ticari faaliyetlerin zarar gérmesine ve uluslararasi géglere neden
olmaktadir. Komisyon tarafindan Strateji’de belirlenen yol haritasi séyledir (EC, 2021b):

1. iklim Degisikliginin Etkilerinin Gergekligi ve Simdi Harekete Gegme ihtiyaci
iklim degisikliginin halihazirda yasanmakta olduguna ve direnclilik saglamanin gerekliliginden
hareketle COVID-19’un afetlere hazirlikli olunmasi konusunda bir uyari oldugu vurgulanmistir.
Sera gazi emisyonlari durdurulsa da olumsuz etkilerinin stirecek olmasindan ve asiri iklim
olaylarinin sikliginin ve siddetinin artmasindan dolayi Avrupa’nin, iklim degisikligiyle miicadelede
hedef yikselttigi ve uyumun éneminin kiiresel capta da daha fazla anlasildigi goriilmektedir.

2. iklim Direngli Bir Birlik Olusturmak
Yesil Mutabakat, strdirulebilir gelecek icin AB’nin blylime stratejisi olarak ele alinmis, yesil
donlisimin bir firsat oldugu vurgulanmistir. AB’nin 2050 yilina dénik uzun déonemli vizyonu, iklim
direncli bir toplum ve iklim degisikliginin etkilerine tam olarak uyum saglanmasidir. Ozellikle iklim
direncliliginin saglanmasi ve doga temelli ¢oziimler konusunda kiresel liderligin hedeflendigi
vurgulanmistir.

2.1. Daha akilct uyum: bilginin gelistirilmesi ve belirsizliklerle miicadele

ilerlemelere ragmen uyuma iliskin bilgideki aciklarin siirdiigii tespitinden hareketle; politika
gelistiriimesine donik bilimsel temel olusturacak dogru ve giincel verilerin toplanmasi
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ihtiyacinin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Bu kapsamda belirlenen politikalar, stratejiler ve
uygulama araglari sunlardir:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Uyum konusunda bilginin sinirlarinin zorlanmasi

iklimsel belirsizlikler karsisinda karar verme siireglerinin giincel bilimsel bilgiyle
iliskilendirilmesi gerektigi ve dijital dontsimuin kritik &nemde oldugu belirtilmistir.*
Bu dogrultuda Komisyon tarafindan:

e Horizon, Copernicus, EMODnet gibi araclar da kullanilarak iklim etkileri
konusundaki bilgi eksiklikleri kapatilacaktir,

o Uyum modellemesi, risk degerlendirmesi ve yonetimi araglari varlik diizeyinde
modelleme dogrultusunda gelistirilecektir.

iklimle ilgili daha fazla ve daha iyi risk ve kayip verilerinin saglanmasi

iklimle ilgili risk ve kayiplara iliskin veriler, iklim risk degerlendirmesinin dogrulugunu
gelistirmek icin 6nemlidir. Stratejide, farkh kaynaklardan gelen verilerin uyumlu bir
bicimde toplanmasi ve paylasilmasi hedeflenmis ve asagidaki politika ve uygulama
araglarinin hayata gegcirilecegi belirtilmistir:

e Risk Veri Merkezi'nin gelistirilmesi ve verilerin paylasiimasi,

e EIOPA (Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Kurumu) ve sanayi sektoriyle birlikte
sigortali hasar verilerinin toplanmasinda en iyi yontemin arastiriimasi,

e INSPIRE Direktifi'! kapsamindaki cevresel bilginin iklimle iliskili risk ve kayiplari da
icerecek bicimde gelistirilmesi.

Climate-ADAPT’1 Avrupa’da uyum konusunda yetkili hale getirilmesi

Strateji'de AB tarafindan finanse edilen projeler dahil olmak lzere iyi uygulamalar ve
¢Ozlimler konusunda ulus-6tesi, ulusal ve ulus-alti uyum platformlarina baglantilar
kurulacagr ve ‘Tek Saghk!?” yaklasiminin benimsenecegi belirtilmistir. Buna gére
Komisyon tarafindan;

e (Climate-ADAPT sisteminin iklim etkileri ve uyum konularinda bilgi kaynagi olarak
ve farkli kaynaklardan gelen bilgileri birlestirme, izleme ve raporlama
mekanizmasi olusturacak bicimde glincellenmesi ve gelistiriimesi,

o (limate-ADAPT altinda bir Avrupa iklim ve saglk goézlemevinin kurulmasi
saglanacaktir.

2.2. Daha sistematik uyum: Tim diizeylerde ve tiim sektorlerde politika gelisiminin desteklenmesi
iklim degisikliginin yaygin etkilerine karsi sistematik bir cevap gelistirilmesi gerektiginden
hareketle asagidaki politikalar belirlenmistir:

2.2.1.

2.2.2.

Uyum stratejilerinin ve planlarinin gelistirilmesi

Uyum stratejileri en glincel bilimsel bilgiye dayanmalidir. Dolayisiyla Birlik tlkeleriyle
ve AB’ye Uye olmayan ulkelerle is birlikleri olusturulmasi ve direnglilik ve uyumun
degerlendirilmesinde yeni bir metodolojinin gelistirilmesi 6ngorilmustir.

Yerel, bireysel ve adil direngliligin gelistirilmesi

10 AB tarafindan gelistirilen veri kaynaklari olan Copernicus, Avrupa Denizcilik Gozleme ve Veri Agi (EMODnet) gibi araglarin gelistirilmesi

ongorulmektedir (EC,

2021b).

11 INSPIRE Direktifi (2007) mekansal veri altyapisinin olusturulmasini ve paylasiimasini amaglamaktadir (CSB, 2018).
12 Tek Saglk yaklasimi halk saghgi icin politika gelistirme slreglerinde farkli disiplinlerin bir arada olmasini icermektedir (Saghk Bakanhg,
2017).
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Yerelin uyumun temeli olmasindan hareketle, Kiiresel Belediye Baskanlari

S6zlesmesi’nin (GCOM) yerel idarelere yardim igin glglendirilmesi hedeflenmistir. Bu

kapsamda Komisyon tarafindan vyerel olcekte Ozellikle asagidaki sektorlerde

politikalar ve uygulama araglari belirlenmistir;

e Yerel uyumun planlanmasi ve uygulanmasinda desteklerin artirilmasi ve GCOM
kapsaminda bir uyum destek imkani baslatiimasi,

e ESF+, Erasmus+ ve Avrupa Dayanismasi Kuvvetleri araciligiyla egitim ve
ogretimde adil ve esit bir direnglilik i¢in ¢alisanlarin becerilerinin gelistirilmesi,

e Mevcut istihdam mevzuatinin ve sosyal mevzuatin gliclendirilmesi ve isglictinlin
iklim etkilerinden korunmasi.

2.2.3. Ulusal mali ¢cergevelere iklim direngliligini bitlnlestirilmesi
AB'deki ulusal mali gercevelerin, iklim degisikligi ve dogal afet mali riskleri sinirli
Olcide icerdigine deginilerek; makro-mali direncliligin, olasi iklim senaryolarini
ekonomik politikalara dahil etmeyi ve afet risk yonetimi anlayisini gerektirdigi
belirtilmis ve uyum ve direnclilik hedeflerinin, AB diizeyinde COVID-19’dan kurtulma
¢abasina dahil edildigi vurgulanmistir.

2.2.4. Uyum icin doga temelli ¢cdziimlerin® desteklenmesi
Doga temelli ¢c6ziimler, iklim direncliligini artiracak ve Yesil Mutabakat hedeflerine
katkida bulunacaktir. Dolayisiyla doga temelli ¢dézimlere daha fazla yatirm
yapilacagi belirtilmistir. Komisyon tarafindan AB Uye Ulkelerinde uygulanmak lizere
belirlenen politikalar ve uygulama araclari sunlardir;

e Karbon giderme icin doga temelli ¢oziimler 6nerilmesi,

e Doga temelli ¢ozimlerde uyumu da iceren finansal yaklasimlarin ve Urinlerin
gelistirilmesi,

e Degerlendirmeler, rehberlik, kapasite gelistirme ve AB finansmani yoluyla Uye
Devletlerin doga temelli ¢6zlimler konusunda tesvik edilmesi.

2.3. Daha hizli uyum: Her alanda uyumu hizlandirma
Komisyon, iklime uyum agiginin genis oldugunu ve blyidigiini ifade ederek, daha hizl bir
bicimde kapatilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda asagidaki politikalar
belirlenmistir:

2.3.1. Uyum ¢6zlimlerinin sunumunun hizlandiriimasi
Komisyonun vyaklasimina gére uyum konusundaki temel engellerden biri
uygulanabilir ¢cdziimlerin eksikligidir. iklim direngliligi karar destek sistemleri ve bu
kapsamdaki teknik tavsiyeler, daha hizli bicimde erisilebilir olmaldir. Bu dogrultuda
Komisyon tarafindan belirlenen uygulama araclari sunlardir;

o iklim degisikligine uyuma iliskin planlanan Horizon Avrupa Misyonu’nun ve toprak
saghg, iklim-notr kentler ve okyanuslar dahil olmak Gzere diger uyumla iliskili
Misyonlarin uygulanmasi,

e Uyum ¢6zimlerine yonelik karar destek sistemlerinin zenginlestirilmesi,

e Uyumun Natura 2000, agaglandirma kilavuzlari ve giincellenecek Orman
Stratejisi'yle bltlnlestirilmesi,

e Tohum Uretimive pazarlanmasi dahil, uyum icin genetik kaynaklarin korunmasinin
desteklenmesi,

13 Doga temelli ¢éztimler iklim direngliliginin saglanmasi dogrultusunda ekosistem hizmetlerinin devamliliginin saglanmasini igermektedir
(GDCI, 2017). Strateji’"de mavi ve yesil altyapi sistemlerinin gri olanlarin aksine ¢ok amaglh oldugu ve pisman olunmayan ¢6ziimlerin ortaya
konulmasiyla iklim direngliliginin artirildigi belirtilmistir (EC, 2021b).
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

e Uyum igin surdirilebilir faaliyetlerde AB siniflandirma sisteminin gelistirilmesi
saglanacaktir.

iklimle iligkili risklerin azaltilmasi

Strateji’de iklime direngli altyapiya yatirimin kendini geri 6dedigi vurgulanmistir. Bu

dogrultuda iklim degisikligine uyum eylemlerinin, afet riski azaltimi ¢alismalariyla

iliskilendirilmesi hedeflenmistir. Komisyon tarafindan bu kapsamda belirlenen

politikalar ve uygulama araglari ise sunlardir;

e iklim direngliligi kilavuzunun gelistirilmesi ve hem Avrupa'da ve hem de Avrupa
disinda kullaniminin tesvik edilmesi,

e iklim direnglilik standartlarinin gelistirilmesi,

e iklim direncliligi hususunun binalarin ve kritik altyapilarin insasi ve yenilenmesi
icin yururlukteki kriterlerle bitlinlestirilmesi.

iklim koruma agiklarinin kapatilmasi

iklim koruma acigl, iklime bagl afetlerden kaynaklanan sigortasiz ekonomik kayiplarin
payidir. Komisyon, sigortayi, iklim riskleriyle ilgili mali kayiplari karsilayabilmek igin bir
risk transfer mekanizmasi olarak kullanmanin, krize tepki Gretmekten, risk yonetimi ve
proaktif bir yaklasima dogru ilk adimi olarak ele almaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
asagidaki sektorlere yonelik politika ve stratejiler tespit edilmistir;

Tatli suya erisilebilirligin ve strdurulebilirligin saglanmasi

Surdurdlebilir nitelikte tath su, iklim direngliligi icin dnemlidir. Komisyon tarafindan su

kullaniminin keskin bir bicimde azaltiimasinin gerekli oldugu ve iklim degisikliginin su

kalitesini de etkiledigi tespitine yer verilmistir. Bu dogrultuda Komisyon tarafindan su

sektoriinde uygulanmak Gzere belirlenen politikalar sunlardir;

e Sektorler ve sinirlar arasinda suyun sirdirilebilir kullaniminin ve yoénetiminin
saglanmasi,

e Urinler icin su tasarrufu gereksinimlerini artirarak, stirdiiriilebilir toprak yénetimi
ve arazi kullaniminin yani sira, kuraklik yénetim planlarinin tesvik edilmesi,

e iklim degisikligi risklerinin su yonetimi risk analizlerine dahil edilmesiyle istikrarli ve
glvenli igme suyu tedarikinin garantilenmesi.

3. iklim Direngliligi igin Uluslararasi Eylemin Giiglendirilmesi
Stratejide AB’nin uyum konusunda diger llkelerle yerel, ulusal ve boélgesel uyum ve afet riski

azaltimi konularinda is birligi yapma istekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda belirlenen
politikalar ve uygulama araglari ise asagida yer almaktadir:

3.1.

Uluslararasi iklim direngliligi ve hazirlikli olma igin desteklerin artirilmasi

iklim degisikliginin uluslararasi diizene ve giivenlige iliskin tehditleri cogalttigi ve en cok
kirllgan durumda olanlarin etkilendigi belirtilmistir. Kiresel capta iklim direngliligini
saglamak igin;

o AB ilkelerinde NDC'ler ve UUP’lar icin destek artirilacak ve AB politikalarinda iklim

O

direncliligi baglami gliclendirilecektir.

AB ortak Ulkelerindeki yerel yonetimlere uyum destegi yogunlastirilacak ve AB'nin Gliney
ve Dogu komsuluklari, aday Ulkeler ve potansiyel adaylar da dahil bolgesel programlar
gelistirilecektir.

Ulusal yargi yetkisi disindaki alanlarda deniz biyogesitliliginin korunmasi ve surdurdlebilir
kullanimina iliskin gelecekteki anlasmalarda iklim degisikliginin dahil edilmesi
saglanacaktir.
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3.2. iklim direngliligini olusturmak icin uluslararasi finansmani artirmak
iklime uyum konusunda ortak iilkelere finansal kaynaklarin agilacagi belirtilmistir. BMiDCS
kapsamindaki Yesil iklim Fonu, Uyum Fonlari ve ayrica ¢ok tarafli yatirim bankalarinin
fonlarina erisimleri kolaylastirilacaktir.

3.3.  Uyum konusunda kiiresel katilmi ve bilgi alisverisini gliclendirme
Uyum konusunda artan ivmenin uluslararasi diizeyde pekistirileceginden bahisle, AB’nin
¢o6zlimleri paylasmak adina diyaloglar ylritecegi belirtilmis ve AB ile uluslararasi ve bélgesel
ortaklarla ve ortak (lkelerle iklim degisikligine uyum konusunda politik iliskilerin
derinlestirilecegi belirtilmistir. Ayrica AB disi Ulkeler i¢in uyuma iliskin bilgi ve arag
havuzunun artirilacagi ve Yesil ittifaklar ve ortakliklarda uyumun tesvik edilecegi
vurgulanmistir.

4. Sonuglar
Strateji kapsaminda uyum, iklim degisikligine kiresel yanit icin ¢cok 6nemli bir bilesen olarak
degerlendirilmis ve yeni AB Uyum Stratejisi’nin, iklim direngliligi konusunda daha yiiksek bir
istekliligin yolunu actigi degerlendirilmistir.

Yeni Uyum Stratejisi’'nin, AB’nin daha 6nceki uyum politika belgelerinden daha kapsaml bir icerige
sahiptir. Stratejide biyogesitliligin ve orman varliginin korunmasinin 6nemle ele alindigi goriilmektedir.
Bu kapsamda AB topraklarinin en az %30’unu korunan alan olarak belirlenmesini ve organik tarim
yapilan alan miktarinin en az %25 olmasini hedefleyen Biyogesitlilik Stratejisi 2030, Yesil Mutabakat’in
onemli bir politika bileseni olan ve 2030 yilina kadar tarimda kimyasal pestisit kullaniminda %50, giibre
kullaniminda %20 ve besin kayiplarinda %50 azalma hedefleyen Tarladan Catala Stratejisi ve bunlarin
yani sira AB’de sulak alanlarin korunmasini ve bakimlarinin saglanmasini, topragin organik karbon
yapisinin artirilmasini igeren Avrupa iklim Kanunu’nun AB topraklarini korumaya ve gelistirmeye déniik
kapsamlarinin Stratejiyle desteklendigi goriilmektedir. Boylelikle Yesil Mutabakat’'in hedeflerine de
daha hizh bir bicimde ulasilabilmesi amaclanmaktadir (Montanarella & Panagos, 2021). Orman alanlari
Avrupa’nin 1/3’tnl kaplamaktadir ve yeni Uyum Stratejisi’nde 6n plana c¢ikarilan “yasanabilir gevrenin
olusturulmasi” hedefi baglaminda, orman varliginin korunmasi ve doga temelli ¢oziimler gelistirilmesi
konularinda, AB Ormancilik Stratejisi'ni destekleyen politikalar ve hedefler tespit edilmistir (Lier vd.,
2021).

Strateji'de, “AB’de iklim degisikligiyle iliskili ekonomik kayiplarin artisinin yillik ortalama 12 milyar
Avro’ya ulasmasinin AB’nin iddiali iklim taahhiitleri ortaya koymasina neden oldugu ve Avrupa
Parlamentosu, pek cok Uye Devletin ve 300’den fazla kent tarafindan iklim acil durumunu taniyarak,
Avrupa Konseyince iklim degisikliginin varlikla ilgili bir tehdit olarak ele alindigl”” belirtilmistir.
Avrupalilarin %93’linden fazlasinin iklim degisikliginin ciddi bir sorun olarak goérdiigiu ve %70’inin ise
iklim degisikligine uyum saglamak gerektigini diisiindikleri vurgulanmistir (EC, 2021b).

AB’nin yeni Uyum Stratejisi araciligiyla sera gazi azaltimi konusunda hedefledigi kiresel liderlik
misyonunu, uyum konusunda da Ustelenmek istedigi anlasiimaktadir. AB’nin yeni Uyum Stratejisiyle
afet riski azaltimi, kayip ve zararlarin énlenmesi basliklarinda énemli g¢alismalar gergeklestirilmesi
hedefi dogrultusunda, elindeki énemli araclar olan Copernicus, Climate-ADAPT gibi sistemleri de
gelistirerek, bunlarin kullanimini yayginlastirmak icin kiiresel girisimlerde bulunacagi dngoriilebilir.
Esasen iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin sinir tanimayan yapisi bu tip girisimlerin gelistirmesini
gerektirmektedir. Bu girisimler ayni zamanda sirdurulebilir kalkinmay! da destekleyecek sinir 6tesi is
birlikleri olacaklardir (Vulevic vd., 2021).
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AB’nin yeni Uyum stratejisi yukaridaki dnemli hususlari icerse de 6zellikle baglayici araglardan yoksun
olmasi baglaminda elestirilmistir. Buna gore iklim ile iligkili asiri hava olaylari ve afetlerin glinimizde
uyum eylemlerini zorunlu kildig1 kosullarda, Uyum Stratejisi’nin zorunlu uyum plani glincellemelerini
yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde ortaya koymasinin gerekli oldugu, ancak bdylelikle kirilgan
topluluklarin iklim degisikligine karsi direngliliklerinin garanti edilebilecegi hususu vurgulanmistir.
Ayrica yeni Uyum Stratejisi uluslararasi is birlikleri ve finansman konusunda bazi taahhiitler icerse bile
bunlarin ¢ok detaylandiriimamis olmasi elestirilen bir diger husustur (iklim Haber, 2021).

4. AB’nin Yeni Uyum Stratejisinin Tiirkiye Baglaminda Onemi

AB’nin yeni Uyum Stratejisi’'nin degerlendirilmesine Stratejinin dncli eylemlerinden biri oldugu ana
belge olan Yesil Mutabakat’'in ele alinmasiyla baslanmalidir. AB, Tirkiye’nin ticari faaliyetlerinin
yaklasik yarisini gergeklestirdigi, en biyilk olgekli ticaret ve yatirim ortagidir. 2020 yilinda Tirkiye'nin
yapmis oldugu 69 milyar dolar tutarindaki ihracatin %41,3’'i AB’ye yapilmis ve AB pazari toplam
ihracatta ilk sirada yer almistir (Ticaret Bakanligi, 2021). Bu kapsamda AB’nin hem iklim politikasi hem
de ekonomik bir déniisiim programi olarak ortaya koydugu Yesil Mutabakat, aday (lke statiistindeki ve
Gumrik Birligi ortagi olarak Turkiye icin buyik 6nem arz etmektedir.

Yesil Mutabakat’a iliskin olarak Ticaret Bakanligi koordinasyonunda bir ¢alisma grubu olusturulmus ve
Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Plani 16 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir. Eylem Plani ile yesil
yatirimlarin Tirkiye'ye cekilmesi ve farkh sektorlerde yesil dontsiimiin desteklenmesi hedeflenmistir.
Bunlari desteklemek lizere 10 Kasim 2022 tarihi itibariyle Turkiye, Paris Anlasmasi’na taraf olmustur.
Boylelikle Turkiye’'nin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinda ve uluslararasi mizakere
sireclerinde yeni bir donem baslamistir. Ayrica Tirkiye icin 2053 net sifir karbon hedefi belirlenmistir.
Bunun anlami enerjiden tarima, ulastirmadan ticarete, sanayiden atik ve su yonetimine kadar farkl
sektorlerde iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi azaltimi ve uyum konularinda yeni politikalar
belirlenmesi gerektiren bir slirecin baslamasidir. Siirecin yoniini belirleyecek temel unsurlardan biri
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulmak lizere hazirlik calismalari devam eden iklim Kanunu olacaktir. iklim Kanunu’nun iceriginin
hazirlanmasi kapsaminda farkl paydaslarin gorislerinin alinmasi, Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon ve
yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda tim paydaslarla kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedeflerin
belirlenmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyum baglaminda temel politika
ve eylemlerin tespit edilmesi icin bir yol haritasi olusturmak hedefleriyle diizenlendigi belirtilen iklim
Surasi, 21-25 Subat 2022 tarihleri arasinda Konya’da gerceklestirilmistir. Sura kapsaminda yer alan
komisyonlar da iklim Kanunu kapsaminda yer verilmesi 6n goriilen igerik hakkinda temel baslklari
isaret etmektedir (iklim Surasi, 2022):

e Sera gazi azaltimi-l (Enerji, Sanayi, Ulastirma)

e Sera gazi azaltimi-ll (Atik, Tarim, Binalar, Yutak Alanlar: Ormancilik, Arazi Kullanimi)
e iklim degisikligine uyum

e Yerel yonetimler

e Bilim ve teknoloji

e Yesil finansman ve karbon fiyatlandirma

e GOg, adil gecis ve diger sosyal politikalar

Tirkiye’nin 11. Kalkinma Plani’nda gida glivenliginin saglanmasi, iklim degisikligiyle mlicadele, tarimsal
Uretim, toprak ve su kaynaklarinin ve bunlarin yani sira biyolojik cesitliligin korunmasi konulari ele
alinarak, nitelikli isglicii ve teknolojiye duyulan ihtiya¢ dile getirilmistir. Bu alanlarda belirlenen
hedeflerin ayni zamanda AB’nin yeni Uyum Stratejisi'nde yer aldigi, dolayisiyla sadece Yesil
Mutabakat’in temel hedeflerinin gergeklestiriimesinde degil, ayni zamanda 11. Kalkinma Plani
dogrultusunda da Tirkiye’'nin iklim degisikligine uyum politikalarinin tespit edilmesi asamasinda
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Strateji’den yararlanabilecegi gérilmektedir. Dolayisiyla yeni Strateji, Tlirkiye’nin 2053 net sifir hedefi
ve yesil kalkinma politikalari baglaminda da degerlendirilmelidir. Stratejide AB tarafindan teknoloji,
finansman ve kapasite gelistirme konularinda ikili is birlikleri kurulmasi taahhidi bu kapsamda ele
alinmalidir.

Uyum Stratejisinde belirtildigi gibi, AB veri is birliklerine ve bolgesel verilerin toplanmasina 6nem
vermektedir. Tlrkiye’'nin saglayacagi veriler olduk¢a 6nemlidir. ACA’ya Uye olan Tirkiye'nin daha
glvenli veri Gretimi ve paylasimi konusunda AB ile yeni is birliklerinin glindeme gelmesi kaginilmazdir.
Turkiye’deki veri Uretimi ve veriye erisim konularindaki sorunlarin asilmasinda Strateji’de uyum
baglaminda gelistirilecegi belirtilen yeni gostergeler, veri Gretim metodolojileri ve araglari Tiirkiye’nin
farkh sektorlerdeki calismalarini etkileyebilecek diizeyde onemlidir. Esasen AB tarafindan oncil
adimlarin AB-IPA fonlari araciligiyla atildigi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’nin bagl
kurulusu olan iklim Degisikligi Baskanligi tarafindan yiritilen Tirkiye’de iklim Uyum Eyleminin
Guglendirilmesi Projesi kapsaminda Tirkiye'nin ilk iklim degisikligi platformunun olusturulmasina
yonelik calismalarin sirdirildiigi goriilmektedir (AB, CSIDB & UNDP, 2022).

Yeni Uyum Stratejisi, Yesil Mutabakat’in 6nemli bir uyum sektéri olan tarimda pestisit, kimyasal glibre
ve anti-mikrobiyallerin azaltilmasina doniik hedeflerini destekler nitelikte kurgulanmistir. Dolayisiyla
Tiurkiye’de organik tarim faaliyetlerinin  gelistirilmesi, AB’nin bu konudaki mevzuatinin
uyumlastiriimasina iliskin calismalarin hizlandiriimasi, bunlarin yani sira tarimda biyolojik ve biyoteknik
yontemlerin kullaniminin yayginlastirilmasi hususlari da Tirkiye igin ilerleyen siiregte 6n plana ¢ikacak
konulardir.

Strateji kapsaminda ele alinan 6nemli bir uluslararasi is birligi alani ise sagliktir. Strateji’de iklim
degisikliginin saglk etkilerinin analiz edilmesi, izlenmesi ve bir veri havuzunun olusturulmasini
amaclanmaktadir. Dolayisiyla dniimizdeki siirecte AB ile bu kapsamda da ortak calismalarin artacagi
ongorilebilir.

AB’nin Yesil Mutabakat ve 2021 Uyum Stratejisi baglaminda ortaya koydugu hedeflerin Tirkiye dahil
olmak tizere tum Ulkeleri etkileyecek diizeyde 6nemli ekonomik, cevresel ve sosyal sonuglari olacaktir.
AB’nin s6z konusu belgeler kapsaminda ortaya koydugu hedefler Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
koordinasyonunda iklim Kanunu, iklim Degisikligi Arastirma Merkezi, Bolgesel ve Yerel iklim Degisikligi
Eylem Planlari gibi calismalarin hizlanmasinda etkili olmustur (CSB, 2021). Strateji’de gliglendirilecegi
vurgulanan Kiresel Belediye Baskanlari Sozlesmesi’'ne Tirkiye’den yerel yonetimlerden uyelikler
artmaktadir ve yerel yonetimlerce iyi uygulamalarin paylasiimasi, teknik, finansal desteklerin ve
kapasite gelistirme desteklerinin saglanmasi amacglanmaktadir.

SONUC:

2019 yilinda AB tarafindan kabul edilen Yesil Mutabakat dogrultusunda ithalatlarda Diinya Ticaret
Orgiitli kurallarina uygun bir bicimde enerji ve karbon yogun iriinlerde sinirda karbon vergisi
uygulanacagl ve ticaret yapilacak Ulkelerin Paris Anlasmasi’'na taraf olmalari gibi 6n kosullarin
getirilecegi hususlari belirlenmistir. AB ayni zamanda Yesil Mutabakat araciligiyla 2050 yilinda diinyanin
ilk iklim notr kitasi olmayr hedeflemektedir. Bu kapsamda akilli ulasima gegisin saglanmasi, yesil
finansman ve yatirim olanaklarinin gelistiriimesi ve donglisel ekonomiye gecisin hizlandirilmasi gibi
sayllari artirilabilecek pek cok politika tanimlanmistir. Bunlarin yani sira Yesil Mutabakat’ta iklim
degisikligine uyum ile iliskili sektorler olan surdirilebilir, saghkli ve cevre dostu gida uretim
sistemlerinin olusturulmasi, ekosistemlerin ve biyocesitliligin korunmasi gibi basliklarda politika ve
tedbirler tanimlanmis durumdadir. AB tarafindan iklim degisikliginin etkilerine uyuma énem verilmesi,
iklim degisikligiyle micadelede uyum konunun éneminin anlasilmis olmasindandir.
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Bu calismanin arastirma sorulari baglaminda yapilan degerlendirmede, AB’nin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin bilimsel olarak daha iyi bicimde anlasilmaya baslandigi 2000’li yillardan itibaren
uyum konusunda 6nemli ¢alismalar gerceklestirdigi gortlmustir. Bu kapsamda ilk 6nemli ¢alisma
2007'de yayimlanan Yesil Kitap olmus ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasinda
Avrupalilarin ortak hareket etmesi gerektigi vurgulanmistir. Yesil Kitap’da iklim degisikligi; AB
politikalarina uyum eylemlerinin bitlinlestiriimesi, piyasa mekanizmalari ve teknolojik yeniliklerle
asllabilecek bir konu olarak degerlendirilmistir. Yesil Kitap, Avrupa Komisyonu’nun uyum eylemlerinde
merkezi otorite olma ve sureclere rehberlik etme istekliliginin ortaya konuldugu ilk belge olmustur.

2009’da yayimlanan Beyaz Kitap ile uyum konusunda bir ¢cerceve olusturmak ve direncliligi artirmak
amagclanmistir. Birlik tarafindan, sera gazi emisyonlari azaltilsa da iklim degisikliginin etkileri
sireceginin ve uyumun kacinilmaz oldugunun anlasiimasiyla, sektorel bir yaklasimla hazirlanan
belgede, uyum eylemlerinin mevcut ve gelecekteki sektorel politikalarla butinlestirilmesinin 6nemi
belirtilmistir. Belgede uyum yol haritasi iki asamali olarak ele alinmistir; 1. asama olan 2009-2012
doneminde Beyaz Kitap uygulandiktan sonra, 2013’te 2. asamada uyum eylemlerinin
gerceklestirilmesine karar verildigi gorilmektedir. Beyaz Kitap, Uye Ulkelerde uyum eylemlerini belli
Olglide artirsa da istenilen seviyede isteklilik yakalanamamistir ve veri siregleri, uyum arag ve
metodolojileri gelistirme konularinda eksiklikler sirmastdr.

2013’te Avrupa Komisyonu, iklim Degisikligine Uyum Stratejisi’ni yayimlamistir. AB’de uyum eylemleri
kapsaminda daha ¢ok Uye Ulkelerin miinferit ¢alismalar s6z konusuyken; 2013 Uyum Stratejisiyle,
Birlik genelinde bitinlesik yaklasimla iklim direngliliginin saglanmasi amaclanmistir. Politika gelistirme
sireglerinin bilimsel bilgiye dayali olmasi gerektigi vurgulanmis, yeni metodolojiler ve Climate-ADAPT
gibi veri sistemleri olusturulmustur. 2013 Stratejisi‘'nde bircok yeni mekanizma ve yasal dokiiman
tanimlanmistir. Avrupa Komisyonu, 2018’de Uye Ulkelerin Stratejisi dogrultusunda gelismelerinin
yeterliliginin degerlendirilecegini agiklamis, gelisme saglanamazsa yasal baglayicihgl olan bir uyum
aracinin belirlenecegi belirtilmistir. 2018 degerlendirmesinde ise Uye Ulkelerin tamamina yakininin
UUS hazirladiklari goriilmistiir. 2013 Stratejisi’nin basarisinda, bilingli bir tercihle uyuma sadece Birlik
kapsaminda odaklaniimasinin ve dis Ulkelerle iliski boyutunun geri planda tutulmasinin etkili oldugu
gorilmektedir. Ancak 2018 itibariyle artik uyum eylemlerinin uluslararasi boyutunun ele alinarak,
calismalarin bir Gist asamaya tasinmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

Hazirhk galismalarinin ardindan, 24 Subat 2021 tarihinde AB’nin yeni Uyum Stratejisi agiklanmugtir.
Esasen yeni Strateji, 2019 yilinda acgiklanan Yesil Mutabakat’in 6ncii eylemlerinden biridir. AB’nin yeni
Uyum Strateji'nde on plana ¢ikan 6nemli bir konu uluslararasi is birligidir. AB’nin yeni Uyum
Stratejisi’nin, basta Turkiye olmak lizere AB’ye aday ve/veya komsu uUlkelerle iklim degisikligiyle
miicadele, iklim direngliliginin saglanmasi, veri paylasimi ve bilimsel bilgiye erisim, uyum platformlari
olusturulmasi, karar destek sistemleri, sigorta sistemleri, afet risk yonetimi, doga temelli ¢éziimler,
cevre ve su kalitesi, saglik ve iklim finansmani gibi alanlarda is birliklerinin gelistirilmesine dénik bir
icerige sahip oldugu ve iklim degisikligine uyum eylemlerinin gelistirilmesinin yani sira yeni istihdam
olanaklarinin olusturulmasi dogrultusunda 6énemli firsatlar sunma potansiyeli tasidigi gérilmektedir.
Strateji’de her diizeyde yonetisimin 6nemi vurgulanmistir.

AB, iklim degisikligiyle miicadeleye kiiresel capta liderlik etme istekliligini uyum konusunda da bu belge
aracihgiyla gostermistir. Strateji'de uluslararasi alanda sistematik uyum planlamasi ve iklim risk
degerlendirmesi baglaminda veri Uretimi ve veri platformlarinin birbiriyle iliskilendirilmesi konularina
onem verildigi ve Tek Saglik yaklasiminin benimsendigi gorilmektedir.

iklim degisikliginin kacinilmaz etkilerine karsi direnglilik saglanmasinin, etki ve kirilganliklarin tespit
edilerek iklim degisikligine uyum eylemlerinin ivedilikle uygulanmasinin her zamankinden énemli hale
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geldigi giincel kosullarda, s6z konusu Strateji’nin, Tirkiye’nin Paris Anlasmasi’'na taraf olmasinin
ardindan ortaya koydugu 2053 net sifir karbon vizyonu ve yesil kalkinma politikasi ile iliskisi icinde
dogru bir bicimde degerlendirilmesi, AB ile ticari iliskilerin de strdiirtiilmesi baglamlarinda da elzemdir.
Bu sayede Strateji kapsaminda AB tarafindan iklim degisikligine uyum eylemleriicin uluslararasi 6lgekte
saglanacagi taahhit edilen kapasite gelistirme, teknoloji ve finansman konularindaki desteklerden ve
is birligi imkanlarindan yararlanma olanaklari olusturulabilir. Ayrica, icinde Tirkiye'nin de bulundugu
AB’ye komsu Ulkelerde ve kiiresel ¢capta tim Ulkelerde farkli alanlarda veri altyapisinin kurulmasi,
verilerin toplanmasi, izleme, raporlama ve veriye ulasim siireclerine katihm saglanarak cevresel, sosyal
ve ekonomik baglamda gelismeler kaydedilmesi ve yesil donlisim, yesil istihdam ve yesil kalkinma
surecleri baglaminda da 6nemli firsatlarin olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Yoktur.
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

This study aims to evaluate the evolution of the EU's climate adaptation policies in the context of Green
Paper (2007), White Paper (2009), Climate Change Adaptation Strategy (2013, 2018) and new Climate
Change Adaptation Strategy (2021), and to evaluate the importance of the EU's current climate change
policies for Turkey.

Research Questions

(1) What is the development process, scope and current point of the documents that determine the
EU's climate change adaptation policies? (2) What are the importance and effects of the EU's new
Adaptation Strategy, which is one of the pioneer action documents of the Green Deal, in the regional
and global context and for Turkey?

Methodology

In order to answer the aforementioned research questions, the relational research model was used as
the research method in the study. Accordingly, in addition to establishing the relationship between
the development of the EU's policy documents in scope in the process and the approach to the
adaptation actions implemented throughout the Union, it is aimed to relate the results of the current
point of the policy documents in the context of global, regional and Turkey.

Results and Conclusions

EU has carried out important studies on adaptation since the 2000s, when the negative effects of
climate change were better understood scientifically. In this context, the first important study was the
Green Paper published in 2007 and it was emphasized that Europeans should act jointly in adapting to
the effects of climate change. The Green Paper was the first document to demonstrate the willingness
of the European Commission to be the central authority in adaptation actions and to guide the
processes.
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With the White Paper published in 2009, it was aimed to create a framework for compliance and
increase resilience. Understanding that even if greenhouse gas emissions are reduced, the effects of
climate change will continue and adaptation is inevitable, the document prepared with a sectoral
approach emphasizes the importance of integrating adaptation actions with current and future
sectoral policies.

In 2013, the European Commission published its Climate Change Adaptation Strategy. While there are
more individual studies of Member States within the scope of adaptation actions in the EU; with the
2013 Adaptation Strategy, it is aimed to ensure climate resilience with an integrated approach
throughout the Union. It was emphasized that policy development processes should be based on
scientific knowledge, and new methodologies and data systems such as Climate-ADAPT were created.
Many new mechanisms and legal documents have been defined in the 2013 Strategy. In 2018, the
European Commission announced that the adequacy of the development of the Member States would
be evaluated in line with the Strategy.. In the 2018 evaluation, it was seen that almost all of the
Member States prepared their National Adaptation Strategies. As of 2018, it is understood that it is
aimed to take the studies to the next level by considering the international dimension of the adaptation
actions.

Following the preparatory work, the EU's new Adaptation Strategy was announced on February 24,
2021. Essentially, the new Strategy is one of the pioneering actions of the Green Deal announced in
2019. The new Adaptation Strategy of the EU includes cooperation with EU candidate and/or
neighbouring countries, especially Turkey, on the following issues; combating climate change, ensuring
climate resilience, data sharing and access to scientific information, establishing adaptation platforms,
decision support systems, insurance systems, disaster risk management, nature-based solutions,
environment and water quality, health and climate finance. The Strategy has the potential to offer
significant opportunities in terms of creating new employment opportunities as well as developing
climate change adaptation actions.

The EU has also demonstrated its willingness to lead the fight against climate change on a global scale
through this document on adaptation. In current conditions where resilience against the inevitable
effects of climate change, identifying impacts and vulnerabilities and implementing climate change
adaptation actions immediately becomes more important than ever. The Strategy's vision is very
important for Turkey in the context of maintaining trade relations with the EU. In this way,
opportunities can be created to benefit from the support and cooperation opportunities in the fields
of capacity building, technology and financing, green transformation and green employment, which
are promised by the EU for climate change adaptation actions within the scope of the Strategy.
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