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Oz: Degisim orgiitlerin devamliligi icin 6nem arz etmektedir.1970’li yillarda mevcut sosyal devlet
anlayis1 ve diinyada yasanan ekonomik kriz sonrasi etkinlik ve verimliligi saglamak amacli Yeni Kamu
Yonetimi anlayis1 ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde ise 1980°li yillarda etkisini gostermistir. Bu anlayis pek
cok alanda oldugu gibi spor alaminda da etkisini gdstermistir. Ilk olarak 1988 yilinda Tiirkiye Futbol
Federasyonu i¢in 6zel kanun ¢ikartilmig,2004 yilinda bagl federasyonlar 6zerklestirilmesi sonrasinda ise
Spor Genel Midiirliigii biinyesinde Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi kurulmasi, Tahkim Kurulu
hakkindaki diizenlemeler, Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun kurulmasi ve son olarak insan
kaynaklar1 alanlarinda diizenlemelere gidilmistir. Yeni Kamu Yo&netimi anlayisinin spor yonetimi
iizerindeki etkisini incelemek amacli, 1986 yilinda kabul edilen 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun {izerinde yapilan diizenlemeler incelenmistir. Sonug olarak spor
orgiitlenmesinde gerceklestirilen bu anlayis yonetimsel agcidan olumlu sonuglar dogurmustur.

Anahtar Kelimeler: Spor Yonetimi 1, Spor Yo6netiminde Yasal Diizenlemeler 2, Yeni Kamu Yo6netimi 3

EVALUATOIN OF CHANGE IN TURKISH SPORT STRUCTURE IN THE CONTEXT OF NEW
PUBLIC MANAGEMENT

Abstract: Change is important for the continuity of organizations. In the 1970s, after the understanding
of the present social state and economic crisis in the world, the new public management concept emerged
to provide productivity and efficiency. It occurs in the 1980s in our country as well. This understanding
has been influential in the sports field as well as in many areas.Firstly,the special law was introduced on
behalf of Turkey Football Federation in 1988, the federations which is dependent have been achieved
autonomy in 2004 ,after then Strategic Development Department has been established in Sports General
Directorate, regulations on the arbitration board, establishment of a Sports Evaluation and Development
Board and finally, has been regulated in areas of human resources.In order to examine impact of the New
Public Management understanding on sport management, regulations on the Organization and Duties of
the General Directorate of Sports No. 3289 which was affirmed in 1986, have been investigated.As a
result, this understanding that was performed in the sport organizations, has produced positive results
from point of view managerial.

Key Words: New Public Managementl, Sport Management2, Legislative Regulation in Sport
Management3

GIRIS

1980’li yillardan beri Tiirkiye’de yavas yavas benimsenmeye baslanan Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi, kamu politikasi, personel ve drgiit yapisi gibi pek cok alanda etkisini
gostermeye baslamigtir. Yeni Kamu Yonetimi (YKY) paradigmasinin ortaya
¢ikmasinda etkili olan pek ¢ok faktdér mevcuttur. Bunlar; kamu sektorii ve yOnetim
lizerinde yogunlasan elestiriler, yeni sag ve ekonomik teori lizerinde yogunlasan
elestiriler ve 6zel sektordeki gelismelerdir (Eryilmaz, 2016).
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24 Ekim 1929 yilinda yasanan ve ABD’de Kara Persembe olarak anilan ekonomik kriz
sonrasinda, 1930’dan itibaren tiim gelismis iilkelere krizin etkileri yayildi. Yasanan kriz
oncesinde “laissez-fair” (birakiniz yapsinlar) politikasina dayali liberalizm benimsenmis
iken (Agcakaya ve Yavuz, 2008), sonrasinda ise i¢ine diisiilen ¢ikmazda alternatif bir
¢Oziim olarak Keynes yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Keynes yaklasimiyla hiikiimetlerin
ekonomi yonetiminde ve sosyal politikalarda daha aktif rol almas1 saglanmis ve sonug
olarak refah devleti denilen olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal refah
devleti uygulamalar1 sonucu, Weberyan biirokrasinin hakim oldugu, merkezi ve hantal
bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Devaminda 1970’11 yillarda yasanan petrol krizi ve bu krizin
kiiresel anlamda meydana getirdigi olumsuz etkiler sonucu 1980’lerde geleneksel
anlays, teorik ve yapi itibari ile diiserek yerini yeni kamu yoOnetimi anlayisina
birakmustir (Eryilmaz, 2016; Tortop vd., 2010).

Tiirkiye’de bu yeni anlayisin uygulanmasi ise 1980°li yillardan itibaren baslamistir.
Gildiilen YKY goriis kaynakli “minimal devlet” anlayisi ile devletin kamu hizmetlerini
yOnetimi ve iiretimi asgari diizeye indirilerek etkisi minimal seviyelerde tutulmaya
calisilmig, hizmette nicelikten ¢ok nitelik 6nem arz etmis, Weberyan biirokrasinin
yarattigi hantallik giderilmeye caligilmis, kurumlarin daha profesyonel yonetilmesi
amagch yoneticilere genis yetkiler verilerek yaptiklari islerin sonuglarindan da (etkinlik,
verimlilik, kalite ve miisteri memnuniyeti) sorumlu tutulmustur (Eryilmaz, 2016; S6zen,
2005). YKY yaklagimi her alanda oldugu gibi spor yonetimi {izerinde de etkisini
gbstermis ve yapilan diizenlemelerin bu baglamda incelenmesini gerektirmistir. Bu
baglamda 1986 yilinda ¢ikartilan ve hala yiiriirliikte olan 3289 sayili “Spor Genel
Miidiirligiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” {izerinde yapilan yasal
degisikliklerin YKY anlayisi igerisinde degerlendirilmesi amaglanmistir.

YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI VE DONUSUMU

Oncelikle YKY paradigmasi, 18 yy. ortaya c¢ikan Liberalizm’e yani Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginli” kitabinda ifade ettigi “Goriinmeyen EI” metaforu temellidir. Bu
metafora dayanan liberalizm 1.Diinya savasina kadar tiim Avrupa’da oldugu gibi
Tirkiye’de de etkisini gosterdi fakat 1.Diinya Savasi bu paradigmanin sonunun
hazirlanmasinda etkili oldu (Kazgan, 2016), bunu takiben Amerika’ da 24 Ekim
1929°da patlak veren ve “Kara Persembe” olarak anilan global-kriz sonucu, cesitli
¢ozlim arayislari igerisinde, ortaya atilan Keynes teorisi olduk¢a onemlidir. Teoriye
gore, kriz digsal soklardan degil belirsizlikten dolayr olustugundan ekonomiye
miidahalenin gerekli bir durum oldugunu, beklentilerin istikrarsizlig1 ve potansiyel krizi
beraberinde tasidigini, potansiyel krizi Onlemenin yolu da devletin ekonomiye
miidahalesi oldugunu, belirsizlik ve bireylerin gelecegi goérme konusundaki
yetersizlikleri dolayisiyla dogru haber alma amaciyla devletin ekonomiye miidahalesi
gerektigi diislincesini savundu (Kiiciikaksoy ve Ercan, 2015). Benimsenen Keynes
ekonomi politikalari ile hiikiimetlerin ekonominin yonetiminde ve sosyal politikalarda
daha aktif rol almasi1 saglandi. Kapsamli egitim ve saglik programlari, sosyal gilivenlik
harcamalari, yaglilara, ailelere, 68renci ve ¢ocuklara yonelik yapilan sosyal hizmetler
devletin yap1 ve faaliyetlerini genisleterek refah devleti olgusunu ortaya cikard:
(Eryilmaz, 2016).
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1973 yillarinda patlak veren Arap-israil savaslari devamimda OAPEC (Arap Petrol ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii), Amerika’ya uyguladigi petrol ambargosu sonucunda tiim
diinyay1 krize gotiirerek kamu harcamalarinda olumsuz etkiler yaratti biitceler agik
vermeye bagladi bu aciklar1 gidermek adina yapilan bor¢lanmalar ise hiikiimetleri
radikal kararlar almaya zorladi. Devletler bu durumda ya ekonomik ve ticari alandan
¢ekilecek, mevcut hizmetlerden vazgececek ya da kamu hizmetlerini mevcut haliyle
devam ettirip hizmetlere zam yaparak vergi arttirmak durumunda kalacakti. Bu
donemde Ingiltere ve ABD’de yeni sag partiler devleti kiigiiltmek ve yeniden
yapilandirmak amaciyla basa gectiler. Bu iktidarlar kamu sektoriinlin yapisint devletin
faaliyet alanlarin1 ve kamunun is gérme alanlarin1 masaya yatirarak radikal kararlar ile
Refah Devletinin sonunu getirdiler (Eryilmaz, 2016; Demir, 2009).

YKY anlayisinin ortaya ¢ikmasinda 2 siiregten bahsedilir, birincisi rekabete ve kullanici
tercihlerine, acikliga, seffaflifa ve motivasyona vurgu yapan kurumsal ekonomi
diisiincesidir. Ikincisi, kamu sektdriinde 6zel sektdr miidahalesinin uygulanmasidir. Bu
hareket profesyonel yonetime, teknik uzmanliga, basarili sonug elde etmek adina yetki
devrine, uygun oOrgiitsel kiiltlir gelistirerek daha iyi orgiit performansi saglamasina ve
orgiitsel ¢iktilarin aktif dl¢limiine vurgu yapar (Tortop vd., 2010). Bu yiizden, YKY
anlayiginin temellerinin tek orijin oldugu soylenemez, Yeni Kamu Yonetimi
paradigmasi literatiirde iki farkli goriis Ekonomi ve Yonetim Teorileri evliligi olarak
adlandirilmaktadir (Eryilmaz, 2016). Diger bir deyisle Amerika’da ve Ingiltere’de basa
gecen Baskanlar ile hayat bulan bu anlayis, yeni sag igerisinde liberal ve
muhafazakarligin birlesiminden olusmaktadir (Tortop vd.,2010).

YKY, iist yonetimin islerini kolaylagtirmak i¢in kamu sektoriinde desantralizasyonu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bahsi gegen kamu yonetimi diizenlemeleri orgiitlerde biirokratik
yaptyr gliclii bir sekilde elestirmektedir. Bu durumun siirpriz olmadigi, kamu
hizmetlerinin hesap verebilir ve daha verimli bir sekilde sunulabilmesi i¢in biirokratik
birimlerde ayrigmaya ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Faaliyet alanlar1 daha kiigiik olan
birimlerin daha verimli olacag: ciinkii onlarin hedeflerini daha iyi belirleyebilecekleri,
basartya daha hizli ve daha dogrudan ulagma yoniinde c¢alisabilecekleri ve daha hesap
verebilir olacaklari ifade edilmektedir. Bunu saglamak icin de sorumluluklar: tam olarak
belli olmayan biirokratin yerine, kamuya dogrudan hesap verebilecek sorumlu bir
yonetici atanmasi dngdrilmektedir (Lamba,2014).

1980 sonras1 YKY ¢ercevesinde yapilan kamu reformlar1 kapsaminda Ingiltere de 1988
yilinda uygulamaya konulan Next Step girisimi ile politika gelistirme disinda kalan
yiriitmeye yonelik gorevlerin Executive Agencies adi verilen dogrudan hizmet
sunumuna odaklanmig, bdylece ayri ve kiigiik birimler tarafindan yiiriitiilmesi
saglanmistir. Bu sayede hizmetten yararlanan vatandaglarin ihtiyaglart on plana
cikarilmakta ve hizmet sunumunda etkililigin artirilmasi i¢in bu kurumlarin basinda
bulunan tek bir yoneticinin hizmetlerden kisisel olarak ilgili bakana karsi dogrudan
sorumlu tutulmasi kurali getirilmistir. Bakanlik ise yillik performans hedeflerini ve
gerekli kaynaklar1 belirleyerek yonetsel sorumlulugu kurumlarin yoneticilerine
devretmistir (Lamba,2014).

Ingiltere ve ABD’de baslayip tiim Diinyada etkisini gosteren Yeni Kamu Yonetimi
anlayis1 Turkiye’de de etkisini 1980 1i yillarda gostermeye baslamistir. Bu anlayis
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cergevesinde Tiirkiye’de saglik, egitim, adalet, spor gibi pek ¢ok alanda reformlar
gerceklestirilmis ve gergeklestirilmeye devam etmektedir.

Kamuda Yeniden Yapilanmaya Yonelik Diizenlemeler

2000°li yillara gelindiginde, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarmin ¢ergevesinde,
03.11.2003 yilinda Kamu Yé&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun” hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur. Ancak, Meclis tarafindan kabul
edilerek kanunlasan Tasar1 Cumhurbaskani tarafindan bazi maddeleri Anayasaya aykiri
oldugu gerekcesiyle geri gonderilmistir. Ad1 gegen kanun ile kamu yonetimi sisteminde
sadece oOrgiitsel yapida degil, ayn1 zamanda yonetim anlayisinda da YKY ilkeleri
dogrultusunda bir degisim ve donilisiim hedeflenmistir. Tasarinin genel gerekgesinde,
halkin artan ve ¢esitlenen taleplerinin karsilanmasi, etkililigin arttirilmasi ve katilimeilik
ekseninde kamu yoOnetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtiyacindan s6z
edilmistir (Sencan, 2006).

Bu taleplerin giderilmesi i¢cin kamu mali yonetiminde, merkezi yonetimde, mahalli
idarelerde, kamu personel sisteminde ve denetim sisteminde toptan bir doniisim
gerceklestirilmek istenmistir. Bu donilisiimiin ise yOnetim zihniyetinin degismesi,
stratejik tasarim ve Orgiitsel tasarim seklinde (¢ asamada hayata gegcirilmesi
planlanmistir. Yonetim zihniyeti, gelecek ve amac¢ yonelimli, ¢éziimden cok teshis
yonelimli, agik ve katilimci, ceza yerine 6diil yonelimli olmay1 ongdrmiistiir. Stratejik
yonetim anlayisi ile gelecegin planlanmasi, misyon ve vizyon belirleme, temel amag,
politika ve Oncelikleri sekillendirme, oOlgiilebilir basari gostergeleri olusturma ve
onceden ilan etme, insan kaynaklarini gelistirme konularina vurgu yapilmistir. Orgiitsel
tasarimda ise merkezi yonetim yerine yerinden yonetim, esnek ve yatay organizasyon
yapilari, ¢akigsmalarin ve catismalarin engellenmesi, gereksiz hizmetlerin tasfiyesi,
hizmet satin alim1 gibi unsurlar desteklenmistir (Lamba, 2014).

Diizenlenen bu kanun kapsaminda YKY kapsami c¢ercevesinde bir doniisiim reformu
hedeflenerek idari teskilatlanma igerisinde yetki devrini gergeklestirebilmesi, stratejik
yonetime gecilmesi, kamuda gorevli memur ve diger kamu gorevlilerinin ise
alinmalarinda gorev ve yiikselmelerinde ehliyete dayali secim smavi ve liyakat usulii
ayrica performans oOlgiitlerine gére degerlendirme ve 6diil sisteminin getirilmesi, bilgi
edinme kanunu kapsami igerisinde vatandaslarin, yapilan eylem ve islemlerden bilgi
edinebilmesi yoluyla goézetim ve denetime katilabilmesi, biirokrasinin azaltilarak
vatandas memnuniyetinin Onemsenmesi ifadeleri yer almistir (Sencan, 2006).Bu
baglamda, YKY kapsaminda koklii bir reform hareketi baglatilmistir.

TURK SPOR YAPILANMASINDAKI DEGIiSiM

Bir toplumsal kurum olarak sporun, ekonomik ve kiiltiirel orgiitlenmeler icerisinde her
gecen giin giderek biiyliyen bir yapisinin bulunmasi, bu toplumsal olgunun, diinyanin
degisen ekonomik ve sosyal kosullar1 géz oniine alinarak yeniden degerlendirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Spor oOzelinde yasanilan degisiklikleri, diinyada yasanan
ekonomik ve kiiltiirel degisikliklerden soyutlayamayiz ¢ilinkii hi¢bir sey dogada ya da
toplumsal hayatta var olan baska seylerden bagimsiz degildir. Kendisi disinda yer
alanlarla iliski halinde yasamak suretiyle olusan biitiiniin, etkileyen ve etkilenen bir
parcasidir. Serbest piyasa ekonomisi ve uluslararasi rekabet kosullarmin hakim
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kilindig1, diinyanin tek bir pazar haline getirildigi kiiresellesme siirecinde yasananlardan
sporda etkilenmektedir (Talimciler, 2002).

Sporun egitsel ve kiiltiirel yonden toplum iizerinde olumlu etkisinin olmasi onu bir
kamu hizmeti olarak anilmasini saglamaktadir (Gok ve Sunay, 2010). Devlet 1980 li
yillarda etkisini gosteren YKY yaklagimi ile kamu hizmeti anlayisinda da degisiklige
gitmis ve daha az kamu harcamasi1 yaparak halki daha ¢ok memnun edecek etkin ve
kaliteli kamu hizmetini sunmayir amaglamis ve kamu hizmeti sunma seklinde
degisiklige giderek artik dogrudan kendisi kamu hizmeti sunmak yerine aract kurumlar
ile bu hizmeti saglama yolunu se¢mistir. Yani devlet Thomas Jefferson’in “En 1yi
yonetim en az yonetimdir” diisiincesini dahilinde hareket etmistir (Korkut vd., 2015;
Eryilmaz, 2016).

Tarihte Tiirk spor orgiitlenmeleri agisindan etkilerine kisaca bakmak gerekirse, 1923
yilinda yapilan izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan Liberalizme yénelik kararlar
dogrultusunda 6zel girisimciligin esas alindig1 ve devletin spor girisimini ayakta tutmak
icin pek ¢ok 6zel girisimlere ayricalik taninmustir. lk spor rgiitii olarak kabul edilen
Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifaki(TICI) da bu girisimlerden bir tanesidir. Fakat zaman ile
bu bakis agis1 1929 Biiyiik Bunalim ile degisme gostermistir. Tiirk spor yonetimine
yansimasi ise ’Sporda Devlet¢ilik’” olmustur. Yani Devlet 6zel sektor girisimciligi
yonlendirici bir ara¢ olmaktan vazgecmistir (Fisek,1980; Ozmaden,1999). Sporun
Devlet kontroliine tam anlamiyla gegmesi 1938 yilinda 3530 Sayili Kanununla Beden
Terbiyesi Genel Mudiirliigli (BTGM) kurularak gergeklesmis ve boylece spor tizerinde
tam bir devlet otoritesi saglanmistir. Tiirkiye ‘de sporun devlet yonetimine gegtigi ve
BTGM vasitasiyla orgiitlendigi 1938 yilindan giinlimiize kadar glidiilen politikalar
geregl spor yonetimi cesitli bakanliklar igerisinde pek cok defa el degistirmistir
(Imamoglu, 2011). Fisek’e gore spor yonetimindeki bu diizenlemeler, “yamali bohga”
metaforu ile elestirmektedir.

YKY Anlayis1 Baglaminda Spor Yapilanmasindaki Diizenlemeler

YKY anlayisinin savundugu en onemli goriis faaliyet alaninin daraltilmasidir. Kamu
kesimince yerine getirilen pek ¢ok faaliyetin devlet diginda alternatiflerin var oldugu,
devlet miidahalesinin artan enflasyon ve yiikselen maliyet ile kirtasiyecilife neden
oldugu ve bununda hantallasmaya neden oldugu vurgulanarak “minimal devlet” anlayisi
savunulur. Geleneksel kamu yonetiminde kamu mal ve hizmetlerin tiretilmesi ve halka
sunulmasinda biirokrasinin dogrudan rol almas1 esasina dayanirken, YKY yaklasiminda
devletin faaliyet alaninin asgari diizeyde tutulmasi, kamu hizmetlerinin yonetimini ve
tiretimini birbirinden ayirarak piyasa mekanizmasindan daha ¢ok yararlanmasini ve
devletin hakemlik roliiniin gelistirmesini, asir1 merkeziyet¢i ve hiyerarsik yonetim
yapilarin1 desantralize yonetim anlayist ile degistirilmesini onerir. YKY anlayisinda
hizmetlerin biirokrasi vasitasiyla halka sunulmasiin tek yontem olmadig1 yani diimene
hakim olmanin kiirek c¢ekmekten daha iyi oldugu wvurgulanir (Eryilmaz, 2016;
Kigiiktigh ve Aydin, 2017).

Federasyonlarin Yapilanmasina Yonelik Diizenlemeler

YKY’nin minimal devlet anlayis1 dogrultusunda ilk olarak 3289 sayili kanun
cercevesinde yapilan en Onemli reformlardan bir tanesi Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun (TFF), daha once 3289 sayili BTGM hiikiimlerine tabi olarak
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faaliyette bulunan bir federasyon iken, futbolun profesyonelce yiiriitiilmesi, daha ileri
seviyeye gotiirilmesi amaciyla 07.06.1988 tarihli ve 3461 sayili "Tiirkiye Futbol
Federasyonu Tesgkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun" kabul edilmistir, ardindan
17.06.1992 tarihli ve 3813 kanun ile TFF tam anlamiyla demokratik ve 6zerk yapiya
kavusturulmasi, futbola devletten tam anlamiyla hem profesyonel hem de amator
anlamda ayirarak tek ozerk kurum tarafindan yonetilmesi saglanmis ve son olarak
05.05.2009 tarihli 5894 sayili kanun ile yeni diizenlemelere gidilmistir. Yapilan bu
reformlar ile TFF 6zel hukuk tiizel kisisi haline doniismis ve kamu hizmetine tiizel
kisilik verilmesi suretiyle hizmet yerinden yonetim kurulusu olusmustur (Ertas ve Petek,
2011; Devecioglu ve Coban, 2003). Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
baglaminda baslayan bu reformlar Tiirk Spor yapilanmasinda da etkisini géstermis ve
spor federasyonlarinin 6zerklesmesi adma Onemli adimlar atilmistir. Spor
federasyonlarmin 6zerklesmesi ise 04.03.2004 yilinda 5105 sayili kanun ile
gerceklestirilmistir. Belirtilen kanunda “Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda
Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile idarl ve mali 6zerklik verilebilir.” ifadeleri yer almistir.
Madde gerekgesi olarak ise Genglik Spor Genel Midiirliigii'niin ana hizmet
birimlerinden olan federasyon baskanliklarinin 6zerk olmasi ile uluslararasi federasyon
yapilanmalarina olanak saglamak, federasyon faaliyetlerini daha verimli ve siiratli
organize etmek ve spor faaliyetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasinin saglamak
hedeflenmistir (TBMM, 2004). Bu kapsamda devletin federasyonlar {izerindeki etkisi
en aza indirilerek hantallik azaltilmig desantralizasyon saglanmaya ¢alisilmistir.

Sporda Stratejik Yonetime Yonelik Diizenleme

Tiirkiye’de YKY hakim kilmak adina baslica pek ¢ok kanuni diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerde bir tanesi 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu da bunlardan bir tanesidir. Kanunda belirtilen amaglarda; kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek olarak belirtilmis ve kamuda stratejik
planlama uygulamaya koyulmustur. 2005 yilinda 5436 sayili kanun ile Donemin
Basbakanlik teskilati igerisinde bulunan Genglik ve Spor Genel Miidiirligii’ne baglh
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kurulmugtur. Yapilan bu degisiklikler ile idareler
oncelikle katilimci yontemlerle bes yillik stratejik planlama hazirlamak zorunda
tutulmustur. Idarelerin gelecege iliskin misyon ve vizyonlar1 olusturulmalari, amaglar ve
Olctilebilir hedefler saptayarak, performanslar1 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmeleri ve bu siireci izleme ve degerlendirmesini yapmalari istenmistir
(Songiir, 2015). Yapilan bu diizenlemeler sayesinde 6zel sektorde oldugu gibi kamu
hizmeti sunucularinin performanslarini ve hesap verebilirliklerini 6ne ¢ikaran, kaynak
kullaniminda disipline 6nem veren bir mali yonetim ve denetim yapisi olusturulmak
istenmistir. Boylece yetki ve sorumluluk sahibi yoneticilerin yonetmesine ve girdi ve
slire¢ odakliliktan sonug odakli yonetime gegilmeye ¢alisilmistir (Lamba, 2014).

Spor Teskilatlanma Yapisina Yonelik Diizenlemeler

2011 yilinda kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde diizenlenmesini saglamak
amaciyla yayimlanan 6223 sayili yetki kanun ile bakanliklarin teskilat yapis1 yeniden
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diizenlemeye gidilmistir. Oldukg¢a genis yetkilere sahip olan ve hizmet bakanliklarinin
basinda bir bakanlik olarak goriilen bakanliklar arasi iletisim ve koordinasyonu
saglayan Devlet Bakanligi (Bakanliksiz bakanlik) kaldirilmig ve yerine bagbakan
yardimciligina vurgu yapilmistir. Devlet bakanligi kapsaminda yapilanan bazi kamu
hizmet kuruluslari, hizmet bakanhigina baglanmis (Orn: Genglik ve Spor Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi... vb.), ve benzer hizmet ve faaliyetleri siirdiiren ayni bakanliklar
biinyesinde birlestirilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de hizmet bakanliklarinin sayis1 21°e
yiikselmis ve 1980 oncesi daha ¢ok hizmet bakanligt modeliyle hizmet veren merkezi
bir yapilanmaya doniilmiistiir. Gegmiste ’de izlenen spor politikalar1 geregi sporun
yonetiminin hizmet bakanligi ve devlet bakanlig1 arasinda pek ¢ok defa el degistirmisti
(Fisek, 1980; Ayanoglu, 2005; Saylam ve Oktem, 2015).

2011 oncesi devlet bakanligina bagli Genglik ve Spor Genel Miidiirligii (GSGM) ismi
altinda oOrgiitlenen spor teskilati 2011 yilinda kurulan Genglik ve Spor Bakanligi’na
(GSB) bagl kurulus olarak Spor Genel Miidiirliigii ismiyle teskilat yapilanmasinda bir
degisiklik olmaksizin hizmete yine 3289 sayili kanun ile devam etmistir. Genglik ise
GSB’ye bagli hizmet birimleri adi1 altinda yapilandirilarak spordan ayri orgiitlenmeye
gidilmistir.

Yargi ve Denetlemeye Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde her tiirlii uyusmazligin mahkemeler eliyle ¢oziilmeye calisiimasi diinyada
emsali goriilmemis bir is yiikiiniin yargida birikmesine yol agmaktadir. Dolayli olarak
bu durum daha biiyiik binalar, daha ¢ok personel ve hizmet, ara¢ ve geregleri ile daha
biiylik bir biitgeyi gerekli kilar. Yargilanmalarin uzun siirmesini ve ig yiikiinii de
beraberinde getirir ve adaletin, yarginin etkililiginin en 6nemli unsuru olan zamani
etkiler. Weberyan anlayisla, kapasite iistii 1s ylkiini arttirir, etkinlik ve verimliligi
azaltir. Kat1 hiyerarsik yapiyla rol catigsmasina ve Orgiitsel strese neden olmaktadir
(Sezer ve Sar1, 2017).

Durum spor yargist1 baglaminda incelendiginde karsimiza Uluslararast spor
orgiitlenmeleri ¢ikmaktadir. Bu orgiitler, iilkeler iistiinde yapilanmis egemenligin erk
yapisinin kurumlagsmasidir. Bu kurumlarin kendi yasalar1 (yonetmelik/tiiziik), yiirtitme
ve yargl organlart mevcuttur. Bu yargi organlar1 normal hukuk ve yarg: diizeni disinda
orgilitlenmis, kendine 6zgii hukuk diizeni ve uyusmazlik ¢é6zme mekanizmasi olarak
spor tahkim kurullar1 adiyla gorev yapmaktadir (Ergiil, 2015; Erkiner, 2013; Fisek,
1980). 09.03.2011 tarihli TBMM tarafindan hazirlanan Anayasa Komisyon Raporunda,
Anayasa’nin 59. Maddesine tahkim ile ilgili ek fikra eklenmesi onerilmis gerekcesinde
spor faaliyetleri ile ilgili olaylarin yargi denetimine tabi olmaksizin (i¢ hukuk
kurallaria yansitmaksizin), spor alanindaki uluslararas1 hukuk kurallarinin i¢ hukuka
yansitilmamasi gerekliligi ile kesin olarak zorunlu tahkimde ¢6ziime kavusturulmasina
Anayasal bir dayanak olusturulmustur. Ayrica spor miisabakalarinda yasanan ihtilaflarin
kisa zaman igerisinde karara baglanmasi gerekli oldugu belirtilmistir (TBMM, 2011).
Spor tahkim mahkemeleri ile esnek, spor hukukunun ihtiyaglarina uygun, hizli ve diisiik
maliyetle ¢oOziilmesi, uyusmazliklarin devlet mahkemelerine miiracaat edilmeksizin
Tahkim Mahkemeleri tarafindan kesin karar baglanmasi Uluslararasi anlamda da
Tahkim Mahkemelerinin temel esaslarindandir (Akil, 2011). Ayrica 2007 yilinda 3289
sayill kanunun ek 9. Maddesinin 7 fikrasina gore, tahkim kurulu tiyelerinin 7 kisiden
olustugu belirtilmis ve bu iiyelerin besinin hukuke¢u ikisi de spor alaninda bilimsel
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caligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus
kariyer sahibi kisiler olmalar1 sart1 getirilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler sayesinde, yasanan anlasmazliklarin devamli olarak Anayasa
Mahkemesine tasinmasi durumu ortadan kaldirtlmistir. Kararlarin daha hizli bir sekilde
alimarak uygulanmasi, is yiikiinii dolayis1 ile orgiitsel stresi ve biirokrasiyi azaltarak,
hem etkililik ve verimliligin artmasi hem de uluslararasi spor kriterlerinin yakalanmasi
hedeflenmistir.

YKY uygulanmasi ile birlikte performans ve sonu¢ odakli bir yaklasim 6n planda
degerlendirilmekte, geleneksel yonetim anlayisinin 6nem verdigi is gérme bigimleri ve
siireclerini etkin ve verimli yonetim anlayisinin 6niinde bir engel olarak gérmektedir.
Sonu¢ odakli hesap verilebilirligin piyasa mekanizmasi ve miisteri memnuniyeti
vasitastyla saglanacagi diisiiniiliir. Calisanlara giiven duyulmasinin onlara gerekli
yetkilerin aktarilmasinin 6nemine inanir. Kurumlarin sadece kurallarina degil
misyonlarina ve hedeflerine bagliligi 6nemlidir (Eryilmaz ve Biricikoglu,2011). YKY
anlayis1 cergevesinde kurumlarin vatandasa karst sorumluluklar1 vardir. Bu
sorumluluklar dahilinde seffaflik 6n plana cikip, vatandas yonetime hesap soran ve
devletin politikalarini sekillendiren istedigi bilgiye ulasabilen aktif bir birey olarak
nitelendirilmistir. Vatandaglarin yapilan eylem ve islemlerden haberdar olma adina Bilgi
Edinme Kanunu araciligt ile yararlanmasi saglanarak seffaflik olusturulmaya
calisilmigtir. 2008 yilina gelindiginde ise Amerika basta olmak iizere iilkelerin
benimsedigi neo-liberal politikalar1 sonrasi yasanan kriz hesap verilebilirlik ve denetimi
onemli Olgiide sorgulanir hale getirmistir (Kazgan, 2013; Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011; Uzun, 2009; Sencan, 2006).

Kiiresel bazda devletlerin uyguladiklart YKY anlayisinin benimsendigi Neo-Liberal
politikalar ile kamu denetimli piyasalarini reddeden her tiirlii sermaye, mal hatta hizmeti
serbest birakan ve kiiresellesen serbest bir politika olusturulmustur. Denetimi
reddedilmesi 2008 krizinin de nedenleri arasinda yer almis ve bundan sonra hiikiimetler
farkli 6nlem alma yollarna girmistir. Kriz sonrasi siirecte risk yOnetimiyle ilgili
denetim ve diizenlemeler konusundaki zafiyetler ortaya ¢ikmistir. Ulkelerin aldiklari
Onlemler yaninda yeni diizenleme ve denetleme cergevesinin olusturulmasina yonelik
olarak da calismalar hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde baslatilmistir.
Calismalarda agirlikli olarak diizenleme ve denetleyici ¢evrenin iyilestirilmesi, mevcut
kurallarin ve denetim kalitesi etkinliginin artirilmasi konusunda oneriler gelistirilmis ve
kararlar alinmistir (Erdonmez, 2009; Kazgan, 2013).

Olusan kriz ve sonrasinda benimsenen anlayis ile birlikte denetimin etkinliginin
artirilmasi konusunda varilan uzlasi spor yonetimi iizerinde de etkisini gosterdi ve bu
cercevede 2011 yilinda 6215 sayili kanun ile spor federasyonlarinin basarilarini, plan ve
projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek {izere
Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu kuruldu. Bu kurul ile federasyonlarin
performans Ol¢iitleri, ama¢ ve hedefleri, mastir planlar1 incelenerek uluslararasi
federasyon statii ve talimatlarini gézetimini yapmak. Ayrica verilen taahhiitname, mastir
plan1 ve performans OSlgiitlerine uyulup uyulmadiginin belirlenmesi konusunda bakana
rapor verilmesi kurulun gorevleri arasinda ifade edildi. Ek olarak 6 ayda bir verilen
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raporlar dogrultusunda Bakan ilgili federasyonun genel kurulunu toplayabilecegi
belirtidi.3289 sayili kanuna eklenen bu madde ile;

*Kamu hizmetlerinin giderek daha teknik bir hal almasi sonucu ortaya ¢ikan bu
yontem ile belirli alanda uzmanlagsmis kamu orgiitlerinin kendi uzmanlik alanina iliskin
konularda hesap verilebilirligi saglamak ve teknik bilgi sahibi ve profesyonel organlara
kars1 hesap verebilirligi saglayacak mekanizma olusturuldu,

*Klasik yonetim anlayisinda hakim olan en 6nemli hesap verilebilirlik olan islem
odakl1 hesap verilebilirlikten sonug odakli hesap verilebilirlige gecildi,

«Ustlerin denetimine agirlik veren geleneksel hesap verilebilirlik yerine amag ve
misyona bagl olarak calisan, yerine getirilen faaliyetlerin 6nceden belirlenen amaglara
ve hedeflere uygun olarak ne derecede etkin ve verimli bigimde yerine getirildigini
tespit etmek amaglandi,

*Kendi yoOntemlerini gelistirmede 0Ozgiir oldugu fakat sonuclar konusunda
sorumlulugun taginmasi esas olan yontemdir (Erdonmez, 2009).

Insan Kaynaklar: Yapilanmasinda Yapilan Diizenlemeler

Diizenlemeye gidilen bir diger unsur ise insan kaynaklari yonetiminde yapilan
caligmalardir. YKY yaklasgiminda, yonetimin etkinliginin ve iglevselliginin
artirllmasinda kamu personel yonetiminin de ayni bicimde etkin ve verimli olmasi
beklenir. Bu baglamda, tam zamanli veya kismi zamanli g¢alisan memurlarin ise
alinmalar1 ve gorevde yiikselmeleri ehliyete dayali segme sinavi ve liyakat esasina gore
yapilmasini, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin performans Olgiilerine gore
degerlendirilmesi ve 6diillendirilmesi 6ngdéren kamu yonetim zihniyetine gegilmistir. Bu
cercevede 3289 sayili kanun dayanak alinarak “Spor Genel Mudiirliigi S6zlesmeli Spor
Uzmani ve Antrendr Calistirilmast Hakkinda Yonetmelik” ve “Spor Genel Miidiirliigii
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi” ¢ikartilarak ise kismi
zamanlt ve sozlesmeli olarak alinacak spor uzmani ve antrendrlerin kriterleri
belirtilmistir (Sencan, 2006; Eroglu, 2010).

Kamu yonetiminin seffaf, glivenilir ve topluma kars1 sorumlu hale getirilmesinde kamu
personel sisteminin onemi bir islevi bulunmaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde son
yillarda kamu kuruluglarinin 6zel sektorleri Ornek alarak daha az insan kaynagi
kullanma ve maliyeti azaltmak suretiyle daha etkin ve verimli ¢aligmasini saglamasi
gerektigi konusundaki tartigmalar artis gostermektedir. Tirkiye’de ise kamu personel
rejimi konusunda 0Ozel sektdor yOnetim yapisi anlayisina yaklastirma diizenlemeleri
yapilmakta ve sozlesmeli personel istthdami yayginlagmaktadir. Kamuya personel
alimlar1 merkezi smmav sistemine baglanmis, ilerleme siireclerinde sinavin yaninda
liyakate yonelik bazi Olciitler getirilmis performansa dayali sézlesmeli personel
uygulamasi getirilmistir (Lamba,2014).Yapilan arastirma ile ilgili olarak, literatiirdeki
yaklasim ve bulgular ile aragtirmanin amacini kapsamalidir.
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Tablo 1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Spor Yonetiminde Uygulanisinin Zaman
Siralhh Matrisi

1988-1995 1995-2005 Yillar1 Arasindaki Diizenlemeler
Yillari 2005-2015 Yillart
érasmdaki 2003-2004 2004-2005 Arasindaki Diizenlemeler
Diizenlemeler
Ka”?”da -5227 Sayili Kamu Y 6netimi-
Yeniden . . .
Yapilanmava nin Temel Ilkeleri ve
pranmay Yeniden Yapilanmasi
Yonelik
Diizenlemeler Hakkinda
uzeniemete Kanun(KYTIYYHK)
Federasyonlarin _346..1 Say111 -5105 Say1li Spor
Tirkiye
Yapisina Futbol _ Federasyonlarinin
Yonelik Ozerklestirilmesi Hakkinda
. Federasyonu
Diizenlemeler Kanun
Kanunu
Sporqfal -5436 Sayili Kanun ile Spor
Stratejik 2 e qes e ..
NF Genel Miidiirliigiinde Strateji
Y onetime .. . -
. 1 Gelistirme Daire Bagkanligi
Yonelik
. Kurulmast
Diizenlemeler
-6214 Sayili Kanun ile
Anayasada Tahkim
Spord\';leYargl Diizenlemesi
-6215 Sayili Kanun ile
Denetlemeye . 4 .
. Sportif Degerlendirme ve
Yonelik .
. Gelistirme Kurulunun
Diizenlemeler

Kurulmasi

Sporda insan
Kaynaklari
Yapilanmasina
Yonelik
Diizenlemeler

-Spor Uzmani ve Antrendr
Kriterlerinin Belirlenmesine
Yonelik Yonetmelik
Cikartilmasi
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SONUC

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yarattig1 biirokrasi ve hiyerarsi gibi sorunlar her
alanda oldugu gibi spor alanini da etkilemis Weberyan biirokrasi hantal yapiy1 arttirmis
ve buna bagli olarak ¢esitli hizmetlerde yavaslama ve verimsizlik s6z konusu olmustur.
Etkin, verimli, seffaf, sonu¢ odakli, performans yoOnetimi, desantralizasyon, yatay
orgiitlenme, kalite, rekabet, politika olusturma, uzmanlagma, katalizor devlet gibi
Ozellikler igeren YKY anlayis1 uygulamasi c¢are olarak goriilmeye baslanmis bu
dogrultuda diizenlemeler yapilmistir. Diger alanlarda yapilan diizenlemelerin yani sira
spor yonetimi alaninda da bu anlayis c¢ergevesinde yasal diizenlemeler yapilarak
uygulamaya koyulmustur.

1980 li yillarda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini gosteren YKY anlayist spor
tizerindeki ilk etkisini 1988 yilinda TFF 6zel kanun ¢ikartilarak futbolun profesyonelce
yiriitiilmesi ve ileri seviyeye gotiiriilmesi amaci ile 6zerklestirilmistir. Federasyonlar
tizerinde bir diger ¢alisma 2004 sportif faaliyetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi ve siiratli bir bicimde organize edilmesi adina bagl spor federasyonlarina
mali ve idari 6zerklik verilmistir. Bu baglamda devlet spor hizmeti fonksiyonunu daha
etkin verimli ve hizli yiiriitebilmek amaciyla fonksiyonel desantralizasyon (Tatar, 1993)
saglayarak konuda uzmanlagmis kurumlara ilgili spor bransinin yonetimlerini
birakmustir.

2000’11 yillarda yapilan kamu reformlari gercevesinde spor yonetimi de etkilenerek
bir¢ok diizenleme gerceklestirilmistir. Bunlar igerisinde o donemki adiyla Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigi’ne baglt Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi kurulmustur. Bu
diizenleme sayesinde performans ve hesap verilebilirlik 6n plana g¢ikarak, yonetimde
girdi ve siire¢ odakliliktan sonug¢ odakli yonetim anlayisina gecis saglanmistir.

2011 yilina kadar Bagbakanliga bagli olarak hizmet veren Genglik ve Spor Genel
Midiirligii, 2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligina bagli Spor Genel Miidiirliigii
olarak Orgiitlenmistir. Fakat bu diizenleme YKY anlayis1 kapsaminda herhangi bir
degisim gostermemistir.

Hukuki yapiya yonelik gergeklestirilen diizenlemeler neticesinde, Tahkim Kurulu
reformu ile spor alanindaki uluslararasi kurallarin i¢ hukuk kurallarina yansimadan
¢ozlimlendigi, alinan kararlarin hizli bir sekilde sonuglandigi daha etkin, verimli ve
diisiik maliyetli, 1s yiikii ve dolayisi ile orglitsel stresi ve biirokrasiyi azalttigi, kurul
liyelerinin ise alaninda uzman ve liyakatli kisilerden olusturulmasi hedef alinmistir.
Federasyonlarin denetimine yonelik olusturulan Sportif Degerlendirme ve Gelistirme
Kuruluyla ise federasyonlarin performans olciitleri amag¢ ve hedefleri incelenmeye
aliarak sonug¢ odakli hesap verilebilir bir yap1 amaclanmistir.

Insan kaynaklarinda yapilan diizenlemeler ile ehliyete dayali segme smavi ve liyakat
usulii 6n plana alinmis. Bunun yani sira insan kaynagini etkin ve verimli kullanabilmek
maliyeti azaltmak amacl s6zlesmeli personel sistemi uygulanmaya baglamistir.

Sonug olarak, kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen diizenlemeler, bir kamu hizmeti

olarak diisiiniildiiginden sporun yonetimini de etkiledigi soylenebilir. Yapilan yasal
diizenlemeler incelendiginde spor yonetiminin ilk olarak TFF ve Bagl Federasyonlarin
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Ozerk bir yapiya kavusturulmasi fonksiyonel desantralizasyonu saglanmis, hizmetlerin
daha etkili ve verimli bir sekilde alaninda uzman kisi ve oOrgiitlerce yonetilmesi
amaglanmistir. Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanligi kurulmasi, sportif yargi ve
denetlemede alaninda yapilan diizenlemeler ve son olarak insan kaynaklari alaninda
yapilan diizenlemeler dikkatle incelendiginde spor yonetimi lizerinde gergeklestirilen
yeniliklerin YKY yaklagimi baglaminda gergeklestirildigi soylenebilir. Bu baglamda
gerek kamu yonetiminde gerekse spor orgiitlerinde gerceklestirilen YKY diizenlemeleri
yonetimsel agidan olumlu sonuglar dogurmustur. YKY yaklagiminin tim kamu
orgiitlerinde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Yapilan Diizenlemeler YKY Yonelik Diizenlemeler

Federasyonlarin Yapisina | Etkinlik, Verimlilik, Fonksiyonel
Yonelik Diizenlemeler Desantralizasyon, Hizli

Sporda Stratejik Yonetime | Performans, Hesap verilebilirlik, Sonug

Yonelik Diizenlemeler odakli yaklagim
Sporda Yarg1 ve Denetim, Seffaf, Hesap verilebilir, Hizl1
Denetlemeye Yonelik
Diizenlemeler

Sporda insan Kaynaklar1 | Sozlesmeli ve Performansa Dayali,
Yapilanmasina Y 6nelik Liyakatli, Uzmanlagma
Diizenlemeler

Ek Tablo 1.Yapilan Diizenlemelerin YKY Acisindan Tliskilendirilmesi
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