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ARTICLEINFO

Dondr konumunda olup, kalkinma yardimi sunan iilkeler; benimsedikleri kalkinma anlayiglarinin yani sira,
muhatap olduklar1 faydalanici iilkeye gore, i¢inde bulunduklar kiiresel konjonktiire ve tercih ettikleri
yontemlere gore farkli yonelimlere sahip olabilmektedirler. Bahse konu faktorler ve daha birgok bagka etken
dondr iilkelerin yardim sunma motivasyonlarini olugturmaktadir. Bu noktada; ulusal stratejik 6nceliklerine
gore hareket eden donorler, kiiresel ekonomik diizende sahip olduklari konuma gore pozisyon alan donérler,
muhatap olduklar faydalanici iilkeye gore farklilik arz eden tutumlar sergileyen dondrler ve kalkinma
yardimlarini uluslararasi iligkiler baglaminda degerlendiren dondrlerin her biri farkli farkli motivasyonlara
sahiptirler. Kalkinma yardimlari kavrami bu ¢alismada dncelikle kavramsal olarak ele alinmis ve lizerine insa
edildigi teorik temeller agiklanmigtir. Sonrasinda da tarihsel olarak yasanan degisim ve doniisiimler ele
alinmistir. Calismanin asil odagini olusturan dondr iilkelerin yardim sunma motivasyonlar ise kendi arasinda
ortak karakteristik dzelliklere sahip olan iilkelerin kategorize edilmis hali iizerinden incelenmistir. Ayrica bu
alanin en 6nemli aktorleri arasinda yer alan uluslararast kuruluslarin yardim sunumu noktasinda oynadiklart
rol de galiyma kapsaminda ele alinmugtir.
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Donor countries that provide development assistance may have diverse orientations depending on the
development strategy they use, the beneficiary country with whom they work, the global context in which they
operate, and the methods they prefer. Donor countries are motivated to provide assistance for a variety of
mentioned and other factors. Donors who act based on their national strategic priorities, donors who position
themselves based on their position in the global economic order, donors who have different attitudes depending
on the beneficiary country they are dealing with, and donors who evaluate development assistance in the
context of international relations all have different motivations in this regard. The concept of development
assistance is discussed conceptually in the present study, and then the theoretical foundations on which it is
constructed are described. The historical shifts and transformations are then addressed. The motivations of
donor countries, which are the primary focus of the study, are investigated through the categorization of
countries that have common traits. Furthermore, the current study discusses the role of international
organizations, which are among the most prominent actors in this field, in terms of assistance delivery.
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EXTENDED ABSTRACT

In practice, development assistance, which refers to all funds offered from developed to underdeveloped countries, is
theoretically based on two approaches: traditional development and humanitarian development. Rostow's five-stage
development model underpins the traditional development strategy. Nations that have achieved the last stage, which
is marked by particular traits, are classified as developed, whereas countries in the first stage are classified as
underdeveloped or developing. However, this model has been challenged for being too limited in scope because it is
focused solely on the development of Western Europe, which was decimated after WWII, and hence is inapplicable
to other countries and regions. It is also criticized for its Western-centric perspective of development, which regards
only them as developed and practically all other countries as underdeveloped. This Western-centric perspective
contends that Western countries serve as a model for the rest of the world. In doing so, it implies an unavoidable
reliance on Western countries. This is due to the fact that developing countries can only develop by imitating Western
countries.

This notion, which evolved after WWII, has been highly disputed and has been compared to the pre-war colonial
order in many ways. Since some of the donor countries that provide development assistance have adopted methods
that support these allegations, the debate on this topic is still ongoing. The major topic addressed by this study is,
"Why does a country assist another?" The origins and evolution of development assistance, as well as the motivations
of donor countries to assist, are explored in the context of this issue, in accordance with the concept of dependency
defined with reference to the colonial system.

This situation, which is valid for industrialized countries with colonial history and that were among the Second World
War victors and formed the Western bloc of the Cold War, known as traditional donors, leads donor countries to
prioritize their own national interests over the potential gains of the beneficiary countries with which they are dealing.
Emerging donors, who joined the ranks of donor countries later and have a history of significant periods as beneficiary
countries, implement development assistance in a win-win sense. As a result, this strategy shapes their assistance
motivations as well.

The present study, which attempts to explain why donor countries provide development assistance, focuses on the
variables that inspire donors in this respect. It has been discovered that assistance donor countries, which are classified
based on numerous features, share mutual objectives. As a result, the motivations of conventional donors, new donors,
and international organizations to provide help are examined in this study through their commonalities.

Countries' political, economic, and strategic interests and objectives impact development assistance. The concept of
development assistance was conceived primarily by so-called traditional donors. When faced with the prospect of
losing their hegemonic supremacy following WWII, Western governments had a practical instrument to maintain
their hegemony. This situation, which is largely applicable to European countries, takes on a distinct meaning in the
United States. The United States, which does not have a traditional colonial background like European countries, used
development assistance to sustain and expand its post-World War Il superiority. Marshall Plan, one of the first
examples of contemporary development assistance, enabled the United States to rebuild Europe and establish a
powerful and enduring ally against the Soviet Union (Communism). However, significant developments have
occurred in the ensuing 80 years that have impacted the global conjuncture. The Cold War era, oil crises, and the
world's ever-increasing poverty crisis, which has become an insurmountable challenge in today's conditions, have all
had a direct impact on the trajectory of world history as well as development assistance. During the Cold War, for
example, development assistance became one of the most crucial tactics in the quest for global dominance. Countries
whose wealth expanded swiftly and disproportionately in the aftermath of the oil crises, on the one hand, resulted in
the development of new contributors, and on the other, opened the way for a worldwide poverty crisis. Furthermore,
poverty, which could not be eradicated despite billions of dollars of assistance supplied over the years, has called into
doubt donor countries and "assistance." The global poverty problem has now become one of the most important forces
affecting development assistance.

The relocation of production centers as a result of globalization since the early 2000s has resulted in the accumulation
of huge capital in some developing countries, allowing some countries that are currently accepting assistance to enter
this area as new providers. This development has resulted in a new situation in which countries are both donors and
beneficiaries. Their circumstances have given them a huge edge in terms of maximizing the effectiveness of
assistance. Emerging donors, who have rapidly become more visible in the field of development assistance than
conventional donors, have begun to influence it. Instead of establishing a hegemonic connection, emerging donors
have formed an equitable win-win association with beneficiary countries, resulting in faster, easier, and more
successful cooperation and partnerships. It remains to be seen; however, whether emerging donors, many of which
are not global powers in economic, political, or military terms, will be able to sustain their current and future positions
in development assistance. This is because the enrichment reached through the opportunities provided by
globalization runs the risk of being lost because of globalization, which, according to some, has hit its endpoint and,
according to others, has changed its shape. Devastating economic risks are just around the corner for countries that
have so far failed to complete their structural transformation and overcome their vulnerabilities. In such an economic
environment, governments must find new strategies to sustain their status as donors. As a result, the emerging donors
who have shaped the development assistance landscape over the last 20 years may either become stars of the field or
fade away in the future. Either of these two alternatives will be one of the most significant events in the future,
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determining the answer to the question "why does a country assist another country?"
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Uygulama olarak, gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere aktarilan kaynaklarin
tamamini ifade eden kalkinma yardimlari, teorik olarak geleneksel kalkinma yaklasimina ve
insani kalkinma yaklasimina dayanmaktadir. Geleneksel kalkinma yaklasimi, Rostow’un bes
asamal1 kalkinma modelini baz almaktadir. Belirli karakteristik 6zellikler iizerinden ayrilmis
olan asamalarin sonuncusuna ulasan iilkeler gelismis, ilk asamalarda olan iilkeler ise
gelismemis veya gelismekte olan tilkeler olarak tanimlanmaktadirlar.

Ancak bu model sadece Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra harap olan Bat1 Avrupa’nin
kalkinmasin1 baz aldig1 i¢in dar kapsamli olmakla, dolayisiyla diger iilkeler ve bolgeler icin
gecerlilik arz etmeyecegine dair elestirilmektedir. Ayrica, Bat1 merkezli bir kalkinma anlayisi
dogrultusunda sadece onlar1 gelismis, diinyanin geri kalan nerdeyse biitiin tlkelerini ise
gelismemis kabul ettigi icin de elestirilmektedir. Bahse konu Bat1 merkezli anlayis, Batili
iilkelerin diinyanin geri kalani i¢in 6rnek teskil ettigini savunmaktadir. Bunu savunurken de
Batili iilkelere yonelik zorunlu bir bagimlilik halini ortaya koymaktadir. Zira, gelismemis
iilkeler yalnizca Batili iilkeleri takip ederek kalkinabileceklerdir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan bu anlayis, pek c¢ok acidan savas
oncesindeki somiirge diizenine benzetilmekte ve cokca tartisilmaktadir. Kalkinma yardimi
sunan donor iilkelerin bir kismi bu iddialar1 dogrular nitelikte uygulamalar hayata gecirdikleri
icin bu husustaki tartismalar her daim giincelligini korumaktadir. Bu ¢alismanin cevap bulmaya
calistig1 temel soru “Bir iilke neden baska bir iilkeye yardim eder?”’dir. Bu soru baglaminda;
kalkinma yardimlarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve donor {ilkelerin yardim sunma motivasyonlari
bahse konu somiirge diizenine atif yapilarak agiklanan bagimlilik kavrami dogrultusunda ele
alimmustir.

En azindan geleneksel dondrler olarak anilan; sanayilesmis, somiirge ge¢cmisi olan,
Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri arasinda yer alan ve Soguk Savas’in Bat1 blogunu olusturan
iilkeler icin gecerli olan bu durum, bahse konu dondr iilkelerin yardim sunarken kendi ulusal
cikarlarini, muhatap olduklar1 faydalanici iilkelerin potansiyel kazanglarinin 6niinde tutarak
hareket etmelerine sebep olmaktadir. Donor iilkeler arasina sonradan dahil olan ve kayda deger
stirelerle faydalanici iilke ge¢cmisi olan yiikselen donorler ise hayata gecirdikleri kalkinma
yardimi uygulamalarinda kazan-kazan anlayigini benimsemektedirler. Dolayisiyla yardim
motivasyonlar1 da bu anlayis iizerinden sekillenmektedir.

Kalkinma yardimi1 sunan dondr iilkelerin, bu alanda neden var olduklarini ortaya
koymaya calisan bu calisma, dondrleri bu noktada motive eden faktorlere odaklanmaktadir.
Cesitli  karakteristik 0Ozellikler {izerinden kategorize edilen yardim sunan {ilkelerin,
motivasyonlar1 acisindan da ortak oOzellikler sergiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
caligmada da geleneksel dondrlerin, yiikselen dondrlerin ve uluslararasi kuruluslarin yardim
sunma motivasyonlari ortak noktalar1 {izerinden ele alinmistir.

Kalkinma Yardimi Kavrami ve Teorik Temelleri

Kalkinma yardimlar1 kavrami en basit haliyle; gelismis tilkelerin sahip olduklar1 bilgi,
tecriibe, beceri ve kapasite ile gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarini desteklemeleri
manasina gelmektedir. Kaynaklari sunan taraf olan donor tilkeler ile kaynaklardan yararlanan
taraf olan faydalanici iilkeler arasinda gerceklesen kalkinma amach transferler; kalkinma
yardimlar1 kavramin1 dogurmustur. Tarihsel gecmisi 1800’lere kadar uzanan bu kavramin
bugiinkii haliyle kullanilmaya baslanmas: Ikinci Diinya Savasi dénemine rast gelmektedir
(Hjertholm ve White, 2000).

Kalkinma yardimlart kavramini, teorik olarak sekillendiren iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel kalkinma yaklasimi, ikincisi ise insani kalkinma
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yaklasimidir. Bu iki yaklasim, kalkinma yardimlari alaninda faaliyet gosteren iilkelerin; yardim
uygulamalarin1 ve takip ettikleri yontemleri sekillendirmektedir. Yine, sunulan yardimlarin
Olgiilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi noktasinda da donoér iilkelerin benimsedikleri
yaklasima gore farkli degerlendirmeler yapilabilmektedir. Bunlarin 6tesinde ise bahse konu
yaklasimlar, kalkinma yardimi sunan donor iilkelerin; bu alana dair bakis agilarini, faydalanici
tilkelerle kurduklari iligkinin bi¢imini ve kalkinma yardimlarindan beklentilerini belirleyen en
temel faktordiir.

Geleneksel kalkinma yaklasiminin teorik temelleri, Rostow’un “Bes Asamali Kalkinma
Modeli’ne dayanmaktadir. Adindan da anlasilacagi tlizere kalkinma siirecini, belirli
karakteristik Ozellikler {izerinden, birbirini takip eden bes asamaya ayiran Rostow Modeli,
modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin, teorik olarak dayanak noktasidir. Bahse konu
asamalar1 basarili bir sekilde tamamlamis olan “kalkinmis” {ilkelerin, heniiz bu asamalarin
basinda olan “kalkinmamis” {ilkelere sundugu destek, kalkinma yardimlari kavraminin teorik
karsiligidir.

Ancak, bu modelin gecerliligine yonelik bazi elestiriler bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
toptanci bir yaklasim olduguna dairdir. Geligmis iilkelerin, kalkinma siirecinde yasadiklari
farkli tecriibelerin gormezden gelindigi ifade edilmektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢in
bir yol haritasi niteliginde olan asamalarin, tilkelerin sahip olduklar1 karakteristik 6zellikleri
yok saydig1 6ne siiriilmektedir. Rostow Modeli’ne yonelik bir diger elestiri ise sadece belirli bir
cografya tlizerinden, belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, yapilmis bir analiz oldugudur (Peet
ve Hartwick, 2009, s. 8-9). Batinin kalkinma tecriibesini esas alan bahse konu model, Batili
iilkeleri “gelismis™ digerlerini ise “gelismemis” olarak siniflandiran, “Bati Merkezli Kalkinma
Anlayis1”’nin da dayanak noktasidir.

Bat1 merkezli kalkinma anlayis1 lizerinden yapilan bagimlilik elestirileri ise kalkinma
yardimlar1 alanindaki en ¢ok tartisilan konulardan birisidir. Bagimlilik elestirileri, ikinci Diinya
Savasi’ndan oOnce var olan sOmiirge diizeninin, kalkinma yardimlari sayesinde, yeni bir
modellemeyle devam ettirildigini savunmaktadir (Pettinger, 2017). Kalkinma yardimlari
iizerinden donor llkeler ile faydalanici tilkeler arasinda kurulan iliski, az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklarin, gelismis tllkeler tarafindan somiiriilmesine
sebep olmaktadir. Faydalanici iilke ekonomilerinin, geligsmis tilkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yapisal olarak déniistiiriilmesi, Bat1 merkezli geleneksel kalkinma anlayisinin, Ikinci Diinya
Savas1 oncesindeki doneme benzer sekilde bir bagimhilik iliskisi ortaya ¢ikaracag kanisini
olusturmaktadir.

Zira, 1980’lerden itibaren Washington Konsensiisiiyle birlikte geleneksel kalkinma
anlayisi, serbest piyasa ekonomisini merkeze alan yeni bir boyut kazanmistir. Gelismis
iilkelerin yeni pazar arayislart icin gelismekte olan iilkelerdeki ortami uygun hale getirmek
lizere bir dizi yapisal doniisim karart alimmistir. Az gelismis iilkelerin, kalkinma
yardimlarindan faydalanabilmeleri i¢in 6n sart olarak kosulan bu diizenlemeler, bahse konu
tilkeleri eskiye nazaran ¢ok daha kirillgan hale getirmistir. Kamu harcamalariin
azaltilmasindan, vergi reformlarna kadar, kamu mallarinin 6zellestirilmesinden, piyasalara
giris ¢ikislardaki biitiin engellerin ve sinirlarin kaldirilmasina kadar pek noktay1 kapsayan bahse
konu diizenlemeler, gelismekte olan iilkeleri, gelismis iilkeler icin agik ve elverisli bir pazar
haline getirmistir (Pettinger, 2017).

1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkelerde yasanan asagi yonlii trend, 1990’larin
sonunda ve 2000’lerin basinda, diinyadaki yoksulluk oranlarinda gozle goriiliir bir artis
meydana getirmistir. Bu durumun, kalkinma yardimlar1 iizerinde olusturdugu baski, yardimlar
acisindan insan odakli bir doniisiimiin baglangicini tetiklemistir. Neo-liberal yaklasim ile sosyal
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adalet yaklasimini bir potada eriten insani kalkinma anlayisi, GSYH’de meydana gelen
yiikselmelerin, insanlarin hayatlar1 agisindan, dogrudan bir iyilesme anlamina gelmedigini
ortaya koymustur (Stiglitz vd., 2010). Bu tespit de yeni bir 6l¢iimleme ihtiyaci ortaya ¢ikarmis
ve “Insani Gelisim Endeksi (IGE)” kavramini dogurmustur.

Uzun ve saglikli bir hayat, bilgiye erisim ve insani yasam standartlarinin temel
bilesenleri oldugu IGE, kalkinma yardimlar1 agisindan da insani kalkinmanin kosullarini ortaya
koymustur. Buna gore siyasi ve sosyal hayata katilimin tesvik edilmesi, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, insan gilivenligi ve haklarmin koruma altina alinmasi ve
toplumsal cinsiyet esitligi insani kalkinma anlayisin1 merkeze alan kalkinma yardimlarinin
temel amaglar1 olmalidirlar (UNDP, 2019).

Kalkinma yardimi sunan iilkelerin benimsemis olduklar1 yaklasimlarin, sunulan
yardimlarin amaglarini, yontemlerini ve sonuglarin1 dogrudan etkiledigi agikca goriillmektedir.
Bu noktada; merkezi bir otorite tarafindan bu konuda bir ¢ergceve belirlenmesi zaruri hale
gelmistir. Kalkinma yardimi sunun pek cok iilkenin iiye oldugu ve bu alandaki temel ilke ve
esaslar1 belirleyen OECD-DAC, resmi kalkinma yardimi (RKY) kavramini gelistirerek, bu
kavram iizerinden bazi ilkeler belirlemistir (OECD, 2015). Sunulan desteklerin, resmi kalkinma
yardimi sayilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak faydalanici iilkenin kalkinmasina yonelik bir destek
niteliginde olmasi gerekmektedir. Bu sekilde, siyasi amaglarin torpiillenmesi hedeflenmistir.
Diger taraftan; askeri harcamalarin, sivil amagclar hari¢ niikleer yatirimlarin ve dondr iilkenin
tanitimini hedefleyen harcamalarin -ilkesel olarak- RKY sayilmamasi kararlagtirilmistir.

Ancak, OECD-DAC ve benzeri nitelikte olan diger uluslararasi kuruluglarin yonetim
yapilar, kalkinma yardimlar1 alanini domine eden ve geleneksel kalkinma anlayisini
benimseyen iilkelerin, bu ilke ve esaslari istedikleri gibi revize edebilmelerine ya da
esnetebilmelerine imkan vermektedir. Ornegin, ABD’nin y&nlendirmesi sonucunda, “barisi
koruma calismalar1” kapsaminda yapilan askeri harcamalarin, RKY olarak kabul edilmesi,
bunun somut bir 6rnegidir (Lancester, 2007, s. 30-37). Bu noktada, bir iilkenin sundugu RKY
miktari; bahse konu {ilkenin neleri ve ne kadarim1 RKY olarak raporlayabildigine bagli hale
gelmistir.

Kalkinma Yardimlarmin Degisimi ve Doniisiimii

Yukarida da ifade edildigi gibi kalkinma yardimlarinin tarthi 1800’lere kadar
uzanmaktadir. Bu tarihte dis yardim olarak kavramsallastirilmis olan transferler, 1945’ten sonra
kalkinma yardimi olarak anilmaya baslanmislardir. Yardimlarin amagsal ve aragsal olarak
degisimi, 2000’lerden itibaren is birligi kavramini ortaya ¢ikarmistir. Glinlimiizde de teknik is
birligi olarak isimlendirilen destekler, dondr iilkelerin sahip olduklari; bilgiyi, birikimi ve
tecriibeyi faydalanici iilkelerle paylagsmasi anlamina gelmektedir (Mawdsley, 2014, s. 50).
Kalkinma yardimlarinin gegirdigi doniisiim stireci, diinyadaki konjonktiirel dalgalanmalardan
dogrudan etkilenmistir.

Sosyalizmin yiikselisi, Soguk Savas rekabeti, Baglantisizlar Hareketi’nin ortaya ¢ikisi,
OPEC iilkelerinin yiikselisi, Giiney-Giiney Is Birligi modelinin giindeme gelmesi ve AB’nin
genisleme dalgasi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan modern kalkinma yardimlari
kavramini sekillendiren ve bugiinkii haline getiren kilometre taslaridir. Ancak, yardimlarin
tarthsel olarak ortaya ¢ikisini ve gelisimini anlamak icin biraz daha geriye gitmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda, iilkeler arasinda resmi olarak gerceklesen, kayith ilk resmi
yardim, 1812 yilinda Venezuela’da gerceklesen deprem i¢in ABD’nin gonderdigi 50 bin
Dolar’dir. 1929 yilinda Birlesik Krallik’ta kabul edilen, Sémiirgelerin Kalkinmasina Iliskin
Yasa da bu baglamda yapilan ilk diizenlemedir. Bu diizenleme; Birlesik Krallik ticaretinin
arttirtlmas1 ve ulusal ¢ikarlarmin gozetilmesi dogrultusunda, somiirge iilke ekonomilerinin
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canlandirilmasin1 amaglamaktaydi (Little ve Clifford, 2009, s. 31). Bu tarihlerde dis yardim
olarak anilan ve buglinkii modern yardimlar ile tek ortak noktasi, iki devlet arasindaki kaynak
akis1 olan dis yardimlar, Ikinci Diinya Savasi ile birlikte bugiinkii manada kalkinma
yardimlarina doniismiistiirler.

Ikinci Diinya Savasi diinya tarihindeki en onemli kirilma noktalarindan birisi olup,
kalkinma yardimlarini da dogrudan ve derinden etkilemistir. Bu tarihten itibaren modern
kalkinma diisiincesinin temelleri atilmaya baslanmis ve kalkinma yardimlarinin
kurumsallagsmasi giindeme gelmistir. Bu noktada, uluslararas: kuruluglarin ortaya ¢ikisi da
onemli bir rol oynamistir. Savas sonrasinda diinya barigimi siirdiirmek, kiiresel ekonomiyi
istikrara kavusturmak ve {gciincli diinya {ilkelerini desteklemek amaciyla ortaya c¢ikan
uluslararasi kuruluslar, kalkinma yardimlarinin bu donemdeki amaglarini ortaya koymuslardir
(McMichael, 2012, s. 61-63).

Diger taraftan savas dolayisiyla harap olan Bat1 Avrupa iilkeleri, ABD’nin destegiyle
bir ¢esit yeniden yapilanma siirecine girmislerdir. Bu siire¢, kalkinmanin sadece ekonomik
biliylime olarak goriilmesine sebep olmustur. Zira, Bat1i Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi
ekonomi merkezli bir donlisim icermekteydi ve bahse konu iilke ekonomilerinin, yeniden
kiiresel ticarete ortak olmalarin1 hedeflemekteydi. ABD’nin bu hedefi gerceklestirmek igin
uygulamaya koydugu Marshall Plani, modern anlamdaki ilk kalkinma programi olup; Bati
Avrupa devletlerini yeniden insa etmek, Avrupa genelinde yayilma tehlikesi olan Sovyet
etkisini engellemek ve Bat1 diinyasini istikrara kavusturmak igin ortaya ¢ikmustir.

Kapitalist ve sosyalist bloklar arasindaki rekabeti baglatan Marshall Yardimlari, Soguk
Savas doneminin de baslangicim tetiklemistir. Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni durum, kapitalist blogun lideri olan ABD ile sosyalist blogun lideri olan
Sovyetler Birligi arasinda, diinya geneline yayilan bir niifuz miicadelesi baslatmistir. Bu
miicadele dogal olarak kalkinma yardimlar: alanina da yansimig ve bu alanda da bir rekabet
ortaya c¢ikmistir. Bu donemde yardimlarin arkasindaki en 6nemli motivasyon, faydalanici
iilkeleri iki bloktan birine ¢ekmek haline gelmistir. Bu motivasyon haricindeki etkenlerin goz
ardi edilmesi; Orta Dogu, Afrika, Latin Amerika ve Asya’daki askeri diktatorliiklerin,
yolsuzluk i¢indeki hiikiimetlerin ve en temel insan haklarin1 dahi ihlal eden tilkelerin, kalkinma
yardimlarindan bolca faydalanmasina sebep olmustur (Moyo, 2009, s. 12-20).

1956-1966 yillar1 arasinda 31 iilkenin bagimsizligimi kazandigi Afrika kitasi, niifuz
miicadelesinin en fazla kizistig1 yerlerden bir tanesi haline gelmis, 6zellikle Fransa ve Birlesik
Krallik eski somiirgeleriyle yeniden iligki kurabilmek i¢in harekete ge¢cmislerdir. Bu noktada,
cogunlugu Afrika iilkelerinden olusan, kendini iki kutuptan da bagimsiz olarak degerlendiren
ve kendi kendilerinin sorunlarini ¢6ziime kavusturmay1 amaglayan baz tilkeler, Baglantisizlar
Hareketi’ni kurmuslardir (Quadir, 2013, s. 327-328). Bu hareket, 1954 yilinda kurulan ve
1980’lerde popiiler hale gelen Giiney-Giiney Is Birligi modelinin ilham kaynag: olmustur.

1970’lerde petrol tiikketiminde ve fiyatlarinda yasanan artis, kalkinma yardimlar1 alanina
yeni dondrlerin girmesini saglamistir. Artan petrol gelirleri sayesinde, kayda deger bir sermaye
sahibi olan basta Arap tilkeleri, 6ncelikle kendi aralarinda faaliyet gosteren, daha sonra ise
uluslararasi capta faaliyet gdsteren yardim fonlar1 kurmuslardir. Oyle ki 1978 yilinda sunulan
yardimlarin yiizde 30’u bu fonlar {izerinden diinyaya yayilmistir (Manning, 2006, S. 374).

Ancak bu durum, diinya genelinde likiditenin kontrolsiiz bir sekilde artmasina ve
gelismekte olan tilkelerin, ¢ok diisiik maliyetlerle, yiiksek miktarlarda borg¢lanabilmelerine
imkan saglamistir. Bu sartlarda borglanmay1 cazip goren gelismekte olan iilkeler, icinden
cikamayacaklari bir bor¢ sarmalina girmislerdir. 1982 yilinda Meksika ve 11 Afrika tilkesinin
moratoryum ilan etmesi, IMF’ nin yoksul iilkelerin bor¢larini yeniden yapilandirmasina sebep
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olmustur (Moyo, 2009, s. 23). S6z konusu iilkelerde ve benzer baska iilkelerde baslayan
yoksulluk sorunu, Diinya Bankasi’nin (DB) politika degisikligine gitmesine sebep olmus ve
yoksullukla miicadelenin, yardimlarin odaginda yer almasi gerektigine karar verilmistir.

1970’lerin sonunda baslayan program bazli yardim uygulamalar1 ve 1980’lerin sonunda
ortaya ¢ikan “dondr yorgunlugu” kavrami, uluslararasi kuruluslari iyiden iyiye 6n plan
cikarmistir (Bauhr, 2013, s. 571). 1960’larda toplam yardimlarin yiizde 14’iinii sunan
uluslararas1 kuruluslar, 1980°de toplam yardimlarin yiizde 30’unu sunmaya baslamiglardir.
Glinlimiizde de bu oran yiizde 30’lar seviyesinde seyretmektedir (OECD, 2020).

Soguk Savas doneminin ortaya cikardigir rekabet ortamindan faydalanan pek ¢ok
Afrikali lider, kalkinma yardimlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda suiistimal etmistir. Bu
durum demokratiklesme kavramini, kalkinma yardimlarinin sunumunda 6nemli bir etken haline
getirmistir. 2000 yilina gelindiginde, DAC iiyesi lilkelerin sundugu toplam 50 milyar dolarlik
yardimin ylizde 25°1 Afrika iilkelerinin demokratiklesme ¢abalari i¢in ve eski sosyalist iilkelerin
serbest piyasa ekonomisine gegislerini desteklemek i¢in kullanilmistir (Abegaz, 2005, s. 447).

1980’lerde baslayan ve 2000’lerde iyice hizlanan kiiresellesme dalgasi ise gelismis
iilkelerdeki iiretimin, igglicii maliyetlerinin diisiikliigii dolayisiyla, gelismekte olan iilkelere
kaymasina sebep olmustur. Bu da Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi {ilkelerin,
biriktirdikleri sermaye dogrultusunda, yardim sunmaya baslamalarina vesile olmustur
(Manning, 2006, s. 372-373). 2000’lerin basinda AB’nin baslattig1 genisleme dalgasi da eski
Dogu Blogu iiyesi olan bazi iilkelerin, donor iilkeler olarak, kalkinma yardimlari alanina
girmelerini saglamistir. Zira AB tiiyesi olmak, kalkinma yardim1 sunma taahhiidiinde bulunmak
anlamina da gelmektedir.

2000’lerin basinda yasanan ve kalkinma yardimlarin1 dogrudan etkileyen son olaysa, 11
Eyliil 2001 saldirilaridir. Bu olay sonrasinda ABD, dis politikasinda kokli bir degisime gitmis
ve kalkinma yardimlar stratejisini; Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika i¢in yeniden tasarlamistir.
Bu noktadan sonra, ABD’nin bahse konu bdlgelerde yardim sunmak i¢in en Onemli
motivasyonu, Terore Kars1 Savas politikasinin desteklenmesi olmustur (Miles, 2012, s. 30-39).
Bahse konu politika cercevesinde ABD, kalkinma yardimlari alanina dair uluslararasi
kuruluslarin tanimladigi pek ¢ok ilke ve esasi yok saymistir. Afganistan, Irak, Israil ve birgok
Afrika iilkesine sunulan yardimlarin temel sebebi s6z konusu politikaya destek vermeleridir.

Donér Ulkelerin Yardim Sunma Motivasyonlar

Bu bashik altinda, dondr iilkelerin kalkinma yardimi sunarken sahip olduklari
motivasyonlar, iilkelerin karakteristik ortak ozellikleri géz onilinde bulundurularak yapilmis
olan gruplandirmalar iizerinden incelenecektir. Bu baglamda; geleneksel donérler olarak
kategorize edilen {lilkeler grubu i¢in, yiikselen dondrler olarak anilan iilkeler grubu icin ve
kalkinma yardimlar1 alaninda 6nemli bir rol oynayan uluslararasi kuruluslar i¢in ayr1 ayr birer
alt baslik agilmistir.

Geleneksel Donorler

ABD basta olmak {izere, kalkinma yardimlar1 alanini domine eden Batili iilkeler,
modern anlamdaki kalkinma yardimlarini ortaya ¢ikaran ve ilk uygulayicilar olan {ilkelerdir.
Bu iilkelerin sunduklar1 yiiksek miktarli yardimlar ve faaliyet gosterdikleri genis cografyalar,
kalkinma yardimlar1 alaninda onlar1 basat aktor haline getirmektedir. Geleneksel dondrler
olarak da anilan bu iilkelerin ortak ozellikleri; 1960 yilindan 1980°e kadar olan dénemde
DAC’a iiye olmalari, kalkinma yardimlar1 alaninda faaliyet gostermek i¢in olusturduklari
kurumsal bir yapiya sahip olmalari, Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri arasinda yer almalari ve
sOmiirgeci bir devlet mirasina sahip olmalaridir (Sato vd, 2010).
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Geleneksel donorlerin yardim sunma motivasyonu temelde kendi siyasi, ekonomik ve
stratejik hedeflerini gerceklestirmektir (Alesina ve Dollar, 2000, s. 37-40). Bu dogrultuda 6ne
cikan faktorler ise miittefik kazanmak, -somiirgecilik mirasina sahip olan iilkeler igin- esKi
somiirgelerle yeniden kalict iliskiler kurmak, Bati diinyasinin gilivenligini tesis etmek, biitiin
diinyada serbest piyasa ekonomisine gecisi desteklemek ve uluslararasi kamuoyu nezdinde
prestij kazanmak seklindedir.

Somiirgecilik miras1 ve miittefiklik iliskisi kapsaminda, 6zellikle yeralt1 kaynaklariin
kullanim sekli, ikinci Diinya Savasi oncesindeki bagimlilik iliskisinin devamini saglayacak
niteliktedir. Ayrica, bahse konu sekilde bir mirasa sahip olan iilkeler, sunduklar1 yardimlarin
onemli bir bolimiinii, eski somiirgeleri konumunda olan tilkelere yonlendirmektedirler. ABD
acisindan ise en Oonemli motivasyon, kurumsal kapasite ya da demokratiklesme yerine, sahip
olunan miittefiklik iliskileridir (Lancester, 2007, s. 60-63).

Geleneksel donorlerin en temel yardim sunma motivasyonu olan ulusal stratejik ¢ikarlar
kapsaminda, tarihsel olarak Marshall Yardimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Marshall Yardimlarinin
amact; Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda harap olan Avrupa iilkelerinin yeniden yapilandiriimast,
bu tilkelerle olan iligkilerin gelecege yonelik saglama alinmasi, komiinizme kars1 yeni ittifaklar
kurulmasi, deniz asir1 iilkelerdeki yoksullugun azaltilmasi ve ABD mallari i¢in yeni pazarlar
olusturulmasidir (Kostrzewa vd., 1989). Kalkinma yardimlar1 alaninda stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden iilkeler, kendi cikarlariyla celistigi takdirde, uluslararas: ilkeleri
gormezden gelebilmekte ya da yeni kurallar ve ilkeler olusturabilmektedirler. Ayrica, yardim
faydalanicis1 iilkeler nezdinde niifuz olusturmak i¢in yumusak bir dis politika araci olarak
kullandiklar1 kalkinma yardimlarini, kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin1 koruyacak
hiikiimetleri desteklemek icin kullanabilmektedirler.

Donor iilkelerin benimsemis olduklari yardim sunumu anlayisi, kalkinma yardimlarina
dair beklentileri ya da muhatap olduklar {ilkelerle kurduklari iligkiler, yardim sunumu
mekanizmalarini1 ve hangi tilkeleri faydalanici olarak segeceklerini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin geleneksel kalkinma anlayisin1 benimseyen donérler, demokratiklesme diizeyi diisiik
olan tlkelerde sunulan yardimlarin efektif kullanilabilmesi i¢in kamu dis1 kanallar1 yardim
sunmak i¢in daha fazla tercih etmektedirler. Ancak kamunun devre dis1 birakilmasi, kisa vadede
etkili gibi goriinse de kapasite gelisimi agisindan uzun vadede dezavantajli bir durumun ortaya
cikarmasina sebep olabilmektedir. Her seye ragmen, 2018 yilinda sunulan toplam yardimlarin
ylizde 33 liniin ulastig1 bolge olan Afrika, demokratiklesme agisindan diinyanin en geri kalmig
bolgelerinden birisidir ve buraya sunulan yardimlarin yiizde 66’s1 kamu dis1 kanallarla
sunulmustur (OECD-Stat, 2020).

Yonetim yapilar1 geregi, kendilerinin asil s6z sahibi olduklar1 uluslararasi kuruluglar
iizerinden yardim sunmay1 da oldukga fazla tercih eden geleneksel donérlerin, bu kuruluslara
aktardiklar1 kaynaklarin 6nemli bir boliimii idari harcamalara gitmektedir. Son kullaniciya
ulagma noktasinda biiylik problemler yasayan uluslararasi kuruluslar, kurulduklari giinden
beridir verimlilik ve etkinlik elestirilerine maruz kalmaktadirlar (Easterly ve Pfutze, 2008, s.
38-39). Uluslararasi nitelikte calisgan veya faydalanici iilkede yerel STK konumunda olan
kurum ve kuruluglar da geleneksel donérlerin yardim sunmak igin is birligi yaptig1 partnerler
arasindadir. Yoksullarla dogrudan temas kurabildikleri i¢in kiigiik 6l¢ekli projeler kapsaminda
tercih edilen Ozellikle yerel STK’lar, hizli ve yenilik¢i yontemlerle uygulama
yapabilmektedirler. Uluslararas1 STK’lar ise genellikle siyaseten hassas alanlarda faaliyet
gostermektedirler (Dietrich, 2011, s. 14-16).

Yukarida bahsedilen yardim sunumu kanallarinin yani sira, tahsis yontemleri de
dondrlerin sahip olduklar1 bakis acist cergevesinde sekillenmektedir. Bu durum, bazi
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olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir. Dondrlerin, sunduklar1 yardimlar1 kendi
oncelikleri dogrultusunda yonetmeleri, yardimlarin diinya genelinde dengesiz bir sekilde
dagilmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda 6nlem almak i¢in bazi modeller gelistiren OECD;
faydalanict tlkedeki kisi bagina diisen geliri, niifus biiylikligiinii ve belirli parametreler
dahilinde yoksul kabul edilen kisi sayisin1 baz alarak, bazi tahsis yontemleri gelistirmistir.
Ancak, evrensel ilkelerden ziyade siyasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda yardim
sunmay1 tercih eden pek cok dondr, hali hazirda kullandiklar1 yontemlerle faydalanicilara
ulagmaya devam etmektedirler.

Bahse konu yontemlerle yardim sunan dondrlerin en ¢ok tercih ettigi yardim tiirleri;
bagh yardimlar, imtiyazli krediler ve ticaret i¢in yardimlar seklindedir. Mal ve hizmet
tedarikinin nasil ve nereden yapilacagi kararinin donér tilkeye ait oldugu, hibe ve krediler
seklinde sunulan resmi yardimlar, bagli yardimlardir. En ¢ok ulagtirma, depolama, enerji, gida,
saglik ve tarim sektorlerinde tercih edilmektedirler. Bagli yardimlarla yiliz yilize kalan
faydalanicr iilkeler, yatirim harcamalarini, kendi politika tercihleri dogrultusunda yapamazlar
ve cesitli iirlinlerin satin alinmasinda piyasa fiyatindan daha yiiksek bir maliyete katlanmak
zorunda kalabilmektedirler (Clay vd., 2009, s. 26).

Imtiyazli krediler ise faydalanici iilkenin kalkinmasini destekleyici nitelikte olan, en az
ylizde 25 hibe igeren ve belirlenen faizin piyasa faiz oranindan diisiik oldugu kredilerdir.
Ayrica, bu kredinin verildigi ililkenin DAC’in faydalanici iilkeler listesinde yer almasi
gerekmektedir (OECD, 2015). En ¢ok Japonya, Almanya, Fransa ve Portekiz tarafindan tercih
edilen bu yontemin, faydalanici {ilkenin biitce disiplininin saglanmasi agisindan etkili oldugu
ileri siiriilmektedir.

Ticaret i¢in yardim uygulamasi ise amaci adindan da anlasilabilecegi gibi karsilikli
ticareti gelistirecek altyapir yatirimlarim ve c¢esitli diizenlemeleri kapsamaktadir. Son yillarda
artan bir trende sahip olan ticaret i¢in yardim uygulamasi, 2007 yilindan itibaren diinya
genelinde sunulan toplam RKY ’nin yaklasik yarisin1 olusturmaktadir (Cali ve te Velde, 2011).
Bu uygulamanin en ¢ok tercih edildigi sektorler; tasimacilik ve depolama, iletisim, enerji,
bankacilik ve finans, tarim ve hayvancilik, sanayi, yer alti kaynaklar1 ve madencilik, ticaret
politikalar1 ve diizenlemeleri ve turizmdir. Faydalanici iilke ekonomilerinin iyilestirilmesiyle,
yabanci mallara olan talebin arttirilmasi; bagli yardimlar ve teknik is birligi projeleriyle, donor
iilke teknolojilerine yonelik talebin arttirilmasi ticaret i¢in yardim uygulamasinin araglari ve
amaglaridir.

Yiikselen Donorler

Kalkinma yardimlar1 alaninda 6zellikle 2000’lerden sonra yakaladiklari yiikselis trendi
sayesinde, iyiden iyiye goriiniir hale gelen yiikselen dondrler, bu alanda, artik kimsenin inkar
edemeyecegi, basat aktdrler arasina girmislerdir (Chin ve Quadir, 2012). Biiyiik 6l¢ekli, kiiresel
ilke ve hedefler yerine, yerelde uygulanmasi daha kolay ve faydalanicilarin ihtiyaglarini
gozeterek tasarlanan projelerle sahada var olan yiikselen dondérler, faydalanici iilkelerin
ihtiyaclarina idealizm yerine pratikle cevap vermektedirler. Zira, geleneksel dondrlerin sahip
olduklar1 biirokratik mekanizmalar tarafindan hazirlanan stratejiler, yereldeki bakis acisini
ortaya koyma noktasinda eksik kalmaktadir.

Kalkinma yardimlar1 alaninda 1980’lerde baslayan reform c¢abalari, 1990’larin
ortalarinda hiz kazanmis, 2000’lerin basindan itibaren bu alandaki ana giindem maddelerinden
biri haline gelmistir. Geleneksel yapinin ortaya c¢ikardigi donér-faydalanici iligkisi yerine,
yiikselen donérlerin ortaklik ve is birligi temeline dayanan uygulamalari, geleneksel dondrleri
reform yapmaya zorlamistir. Bu dogrultuda; sahiplenme, yerel oncelikleri gozetme, dondrler
aras1 harmonizasyon, sonu¢ odaklilik ve karsilikli hesap verebilirlik hususlarinin 6n plana
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ciktig1 Paris Bildirgesi, 2005 yilinda OECD tarafindan ilan edilmistir (Kharas ve Fengler, 2010,
s. 3-8).

Bahse konu reform c¢abalarinin temel amaci kalkinma yardimlarinin etkinligini
arttirmaktir. Ancak, geleneksel yapinin ortaya cikardigi dondr-faydalanicr iligkisi bu amacin
oniindeki en biiyiik engeldir. Yiikselen dondrlerin ortaklik ve is birligi temeline dayanan
uygulamalar1 ise geleneksel dondrlerin yapmak isteyip de basaramadiklari reformun ta
kendisidir. Yiikselen donorler, konjonktiirel dalgalanmalara ragmen, ekonomik olarak
biliylimeye devam eden, uluslararasi siyasetteki etkileri ve sunduklar1 yardim miktarlari son 20
yildir artan ve faaliyet gosterdikleri cografyayi giinden giine genisleten tilkelerdir.

Bu iilkelerin tercih ettikleri kalkinma yardimi uygulamalari; kisa vadeli ve kiigiik
hacimli projeler, talep temelli yardimlar ve kazan-kazan yaklasimi dogrultusunda sunulan
destekler seklindedir (Quadir, 2013). Diger taraftan yiikselen donérler, bu uygulamalar
zorunda olduklar1 i¢in de tercih etmektedirler. Zira, hegemonik gii¢ baglaminda farkh
cografyalarda askeri varliklar1 bulunmayan ya da kiiresel piyasalari tek baslarina etkileyecek
bir ekonomik giice sahip olmayan yiikselen dondrler, isteseler bile, faydalanici iilkelerle
geleneksel dondrlerin sahip oldugu gibi bir iliskiye giremezler. Bu da onlari, karsilikli
menfaatleri gbzetecek sekilde, cesitli ortakliklar ve is birlikleri kurmaya yonlendirmektedir.

Uzun vadeli programlardan ve biiyiik biit¢eli altyap1 projelerinden ziyade, gorece kisa
vadeli ve kiigiik 6lgekli projelerle sahada var olan yiikselen dondrler; egitim programlari
kapsaminda, sahip olduklar1 bilgi ve tecriibeyi faydalanici iilkelerle paylagmakta; yapi
tadilatlari, ekipman donasyonu ve kiiclik altyap: isleriyle faydalanici iilke halkinin hayatini
dogrudan etkileyecek faaliyetler yiiriitmekte; 6grenci burslar gibi ¢esitli sosyal projelerle de
faydalanict iilke ile iyi niyetli bir iliski kurmak istemektedirler. Dolayisiyla, yardim
politikalarim1  biiylik oranda faydalanici {ilkelerden gelen talepler dogrultusunda
sekillendirmektedirler. Ayrica; biirokratik islemlerin az olmasi, taleplere hizli cevap verilmesi
ve idari maliyetlerin diisilk olmas1 yiikselen donérleri faydalanici dostu iilke konumuna
tagimaktadir.

Tipk:r geleneksel dondrler gibi yiikselen dondrler de kalkinma yardimlart dolayisiyla
ticaret hacimlerini arttirmak ve pazarlarini genisletmek istemektedirler. Bu noktada onlar
yikselen donérlerden ayiran en 6nemli farklilik ise sahip olduklar1 kazan-kazan yaklagimidir
(Walz ve Ramachandran, 2011). Bahse konu hedeflerini gerceklestirmek i¢in faydalanici
iilkeleri yukaridan bakan bir gozle kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmeye c¢alismak
yerine onlarla 1iyi iligkiler kurarak ve karsilikli miizakereler yaparak yardim sunan ytiikselen
donorler, geleneksel dondrlerin  yaptiklart gibi  yardimlarimi  herhangi bir sarta
baglamamaktadirlar.

Ozellikle geleneksel donérler tarafindan, yiikselen dondrlere yonelik, bazi elestiriler
yapilmaktadir. Yolsuzluga karigmis hiikiimetleri desteklemek, seffaflik ilkesini goz ardi etmek,
az geligmis iilkelerin bor¢luluk miktarini ve borglu olduklari kaynak sayisini arttirmak, cevresel
hassasiyetleri goz ardi etmek ve yardim faydalanicisi llkelerin yer alti kaynaklarina
yogunlagsmak seklinde ifade edilen ¢ekincelerin pek cogu, geleneksel dondrler tarafindan bilfiil
hayata geg¢irilmelerine ragmen, ylikselen dondrlere atfedilen elestiriler olarak tartigilmaktadir
(Alesina ve Weder, 2002, s. 1127-1129).

Cografi konumlari, uluslararas1 politik hedefleri ve ekonomik biiyiikliikleri farkli olan
ylikselen dondrler; sunduklar1 yardimlarin 6zellikleri, yardim yapma modelleri, kiiresel politika
ve ekonomi alaninda tistlendikleri roller ve kalkinma yardimu tecriibeleri dogrultusunda, ¢esitli
gruplandirmalara tabi tutulmaktadirlar. Giiney-Giiney Is Birligi iilkeleri, OPEC iilkeleri, yeni
AB iiyeleri ve diger yiikselen donorler seklinde gruplandirilan tilkeler, homojen bir yapiya sahip
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olmadiklar1 i¢in karakteristik 6zellikleri iizerinden ayrismaktadirlar (Zimmermann ve Smith,
2011, s. 726). Geleneksel Kuzey-Giiney modeline alternatif olan Giiney-Giiney Is Birligi
modeli, Cin ve Brezilya basta olmak iizere, pek ¢ok Afrika iilkesini de kapsamaktadir. OECD
modeli yerine kendi kalkinma yardimi modellerine sahip olan bu iilkeler, DAC’a raporlama
yapmamakta ve kendi ulusal standart ve kriterleri dogrultusunda yardim sunmaktadirlar.

Daha o6nce de deginildigi gibi 1970’lerde artan petrol gelirleri sayesinde kalkinma
yardimi sunmaya baslayan OPEC iilkeleri, Ikinci Diinya Savasi dncesindeki uluslararasi
yardimlara benzer nitelikte faaliyetler yiiriitmektedirler. Kurumsallagmamis yardim modelleri
dolayisiyla, tamamen kendi belirledikleri politikalar ve araglar dogrultusunda hareket eden bu
iilkeler bolgesel, etnik ve dini baglar iizerinden degerlendirme yaparak yardim sunacaklari
iilkelere karar vermektedirler (Walz ve Ramachandran, 2011). Bu durum kalkinma
yardimlarinin sunumunda boélgesellesme girisimlerinin de etkili oldugunu gdstermektedir.
Tuna’ya (2020) gore genel olarak etnik koken, kiiltiir, dil, din ve tarih gibi arglimanlar
tizerinden gelisen bolgesellesme girisimleri, yiikselen donérlerin yardim sunacaklar tilkeleri
secmeleri agisindan belirleyici bir rol oynamaktadir. En 6nemli bolgesellesme girisimlerinden
birisi olan Islam Is Birligi Teskilati’na {iye olan OPEC iilkelerinin, biiyiik bir boliimiinii
dogrudan biit¢ce destegi olarak sunduklari kalkinma yardimlarini Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki Arap ve Miisliiman iilkelere aktarmalari s6z konusu iliskiyi ortaya koymaktadir.

Diger taraftan AB de 2000’li yillardan itibaren genislemeye giderek, kalkinma
yardimlari alanina kiigiik ve orta 6lgekte birgok yeni dondr iilke kazandirmistir. AB’ye {iye olan
iilkelerin, AB Konseyi tarafindan belirlenen, kalkinma yardim1 yapma sartin1 yerine getirmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla AB fliyelerinin tamami, aynt zamanda OECD-DAC iiyesidirler.
2004-2007 yillar1 arasinda AB iiyesi olan ve bu kapsamda dondrliik sifati kazanan iilkelerin
sunduklar1 yardimlar, ¢ogunlukla AB’nin ilgili kurumlarma yapilan katkilardan ibarettir
(Lundsgaarde, 2012, s. 704-710).

Bu gruplandirmalarin higbirine dahil olmayan ve 2000’lerin basindan itibaren gelisen
ekonomilerine paralel olarak, sunduklari yardim miktarlarini yildan yila arttiran iilkeler ise
diger yiikselen dondrler olarak anilmaktadirlar. Gergek manada yiikselen dondr olarak
nitelendirilebilecek yegane iilkeler olan diger yiikselen donérler, Giiney-Giiney Isbirligi modeli
gibi alternatif bir model yerine OECD’nin modelini benimseyerek yardim sunmaktadirlar. Bu
sekilde, ylikselen dondrlere yonelik yapilan elestirilerden biiyiik oranda siyrilan bu iilkeler,
yakin ge¢cmise kadar ya da halen yardim faydalanicis1 konumunda olan iilkelerdir. Dolayisiyla,
faydalanici tilke olarak ciddi bir tecriibeye sahiptirler. OPEC {ilkeleri gibi petro dolarlara sahip
olmayan diger yilikselen dondrler, 1990’lardan itibaren biiylimeye baslayan ekonomileri
sayesinde artan gelirleri lizerinden ayirdiklar1 kaynaklarla yardim sunmaktadirlar. Uluslararasi
ilkeleri benimseyen anlayislar1 dogrultusunda, sunduklar1 yardimlari diizenli olarak DAC’a
raporlamaktadirlar.

Giiney Kore ve Tiirkiye diger yiikselen donorler grubuna dahil olan iilkelerin baginda
gelmektedirler ve pek ¢ok ortak 6zellige sahiptirler. Her iki lilke de Soguk Savas sonrasinda,
ger¢ek manada, donér iilke konumuna gegmislerdir. Asil yardim faaliyetlerine 1990’lardan
itibaren, kurumsal yapilarini olusturarak baglamiglardir. 2000°1i yillarda ise sunduklart yardim
miktarlar1 ve faaliyet alanlar1 kayda deger dlgiide artmistir (Kharas, 2007).

Uluslararasi1 Kuruluslar

Uluslararasi kuruluglar da kalkinma yardimlar1 alanindaki en 6nemli aktorler arasinda
yer almaktadirlar. Dondér konumunda olan {ilkeler, sahip olduklart farkli o6zellikler
dogrultusunda, kalkinma yardimlar1 baglaminda uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmay1
tercih edebilmektedirler. Donor {ilkelerin uluslararast kuruluslarla is birligine yonelmeleri ii¢
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temel sebebe dayanmaktadir. Bunlardan ilki, kaynaklarin tek bir otorite tarafindan kontrol
edilmesi ve verimliligin bu sekilde arttirilabilecegi diisiincesidir. Bunun i¢in dondr iilkeler
kendi kontrol haklarindan taviz vermeyi kabul etmektedirler. ikincisi, uluslararasi kuruluslar
aracilifiyla yardim sunmanin diinya genelinde kabul goren ve uluslararasi prestij saglayan bir
norm olmasidir. Ugiincii temel sebep ise goniillii kisitlamadir. Buna gére donér iilkeler,
faydalanici iilkelere kendi ¢ikarlart dogrultusunda yardim etmedikleri mesajini vurgulamak i¢in
uluslararas1 kuruluslar araci kilarak transferlerini gergeklestirmektedirler (Milner ve Tingley,
2012, s. 313).

Ancak, uluslararasi kuruluslar acisindan da bazi1 handikaplar bulunmaktadir. Bunlarin
en basinda da bahse konu kuruluslarin yaptig: yiiksek idari harcamalar gelmektedir (Easterly
ve Pfutze, 2008, s. 33). Bu durum, uluslararas1 kuruluslara aktarilan kaynagin onemli bir
boliimiiniin, ihtiyag¢ sahibi olan {ilkelere ve insanlara ulasmasinin dniindeki en biiyiik engeldir.
Ayrica, uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenen politikalarin faydalanici iilkeler tarafindan
takip edilmesi, bu kuruluslardan destek almanin 6n sartidir. Dolayisiyla, burada da pek ¢ok
dondr iilkenin yaptig1 gibi faydalanici iilkelere sart kosulmasi durumu s6z konusudur.
Faydalanic1 iilkelerden takip edilmesi istenilen politikalar, agirlikli olarak ekonomiye
yoneliktir. Bu baglamda; faydalanici {ilke ekonomilerini, kiiresel serbest piyasa rekabetine
hazirlamak ve kiiresel sermaye i¢in bu tilkeleri giivenilir hale getirmek bahse konu kuruluslarin
oOne stirdiikleri sartlarin temel hedefleridirler.

Diger taraftan, uluslararasi kuruluslar tarafindan sunulan g¢ok tarafli yardimlarin,
faydalanici iilke acisindan, ikili yardimlara gore daha etkili oldugu da iddia edilmektedir. ikili
yardim modelini tercih eden donér iilkelerin sergiledikleri tarafli egilimler, uluslararasi
kuruluslarin sunduklar1 yardimlar i¢in gegerli degildir (Abegaz, 2005, s. 444-446). Genellikle
sosyal ve ekonomik ihtiyaclar1 goz onlinde bulundurarak hareket eden bu kuruluslar, donér
iilkeler gibi siyasi, stratejik ve ekonomik saiklerle hareket etmemektedirler. Tabi ki yonetim
yapilar geregi, sadece belirli ortak 6zelliklere sahip olan iilkelerin s6z sahibi olduklar1 bu
kuruluslarin, evrensel ilke ve esaslari gbz ardi etmeleri durumu her daim gegerli olan bir
ihtimaldir.

Sonuc¢

Donér konumunda olan {ilkelerden, faydalanici konumunda olan iilkelere aktarilan
kaynaklar1 ifade eden kalkinma yardimlari, iilkelerin sahip olduklari siyasi, ekonomik ve
stratejik amag ve hedefler dogrultusunda sekillenmektedir. Ozellikle geleneksel donérler olarak
anilan iilkeler kalkinma yardimlar1 kavraminin asil yaraticilaridirlar. Gegmiste sahip olduklar
hegemonik iistiinliikleri Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalan
Batili devletler, s6z konusu istiinliiklerini devam ettirmek i¢in elverigli bir araca sahip
olmusglardir. Daha ziyade Avrupali devletler i¢in gegerli olan bu durum, ABD agisindan ise
daha farkli bir anlam ifade etmektedir. Avrupali devletler gibi bilinen manada sémiirgeci bir
gecmise sahip olmayan ABD, kalkinma yardimlarim Ikinci Diinya Savas: sonrasinda elde ettigi
Ustliinligi korumak ve genisletmek icin kullanmistir. Bugiinkii bilinen haliyle modern
anlamdaki ilk kalkinma yardimi 6rneklerinden birisi olan Marshall Yardimlar1 sayesinde
Avrupa’nin yeniden insasin1 miimkiin kilan ABD, Sovyetler Birligi (Komiinizm) karsisinda
giiclii ve stirekli bir miittefik kazanmistir.

Ancak aradan gegen yaklasik 80 yil siiresince diinyadaki konjonktiirii sekillendiren pek
cok gelisme yasanmistir. Soguk Savas donemi, petrol krizleri, her gegen giin artan ve bugiiniin
sartlarinda diinya i¢in ¢oziimsiliz bir sorun haline yoksulluk sorunu gibi kirilmalar, diinya
tarihinin akisimi dogrudan etkiledigi gibi kalkinma yardimlarini da etkilemistir. Ornegin,
kalkinma yardimlart Soguk Savas doneminde kiiresel niifuz miicadelesinin en Onemli
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araclarindan birisi haline gelmistir. Petrol krizleri sonrasinda zenginlikleri hizla ve orantisiz bir
sekilde artan iilkeler bir taraftan yeni dondrlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, diger taraftan
ise kiiresel bir yoksulluk sorununun zemini hazirlamistir. Oyle ki bunca yildir milyarlarca
yardim sunulmus olmasina ragmen Oniine gecilemeyen yoksulluk, dondr iilkelerin ve
“yardimlarin” sorgulanmaya baslanmasina sebep olmustur. Kiiresel yoksulluk problemi, bu
noktadan sonra kalkinma yardimlarini sekillendiren en onemli etkenlerden birisi haline
gelmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte 2000’li yillarin basindan itibaren iiretim
merkezlerinin yer degistirmesi, gelismekte olan bazi iilkelerde kayda deger bir sermayenin
birikmesine sebep olmus ve halen yardim alan bazi iilkelerin yeni dondrler olarak bu alana
girmelerini saglamistir. Yeni bir durum ortaya ¢ikaran bu gelisme ayni1 zamanda hem dondr
hem de faydalanic1 konumunda olan iilkeler yaratmustir. icinde bulunduklari sartlar bu iilkelere,
yardimlarin nasil daha etkili kullanilabilecegine dair 6nemli bir avantaj saglamistir. Kalkinma
yardimlar1 alaninda kisa zamanda geleneksel donorlere gore daha goriiniir olmaya baslayan
yiikselen dondrler bu alani yeniden sekillendirmeye baslamislardir. Hegemonik bir iliski yerine
faydalanici llkelerle esit seviyede bir kazan-kazan iliskisi kuran yiikselen donorler, daha hizls,
daha kolay ve daha etkili is birlikleri ve ortakliklar gelistirmislerdir.

Ancak pek cogu ekonomik, siyasi veya askeri agidan kiiresel bir giic olmayan yiikselen
dondrlerin icinde bulundugumuz siirecte ve gelecekte kalkinma yardimlari alaninda elde
ettikleri konumu koruyup koruyamayacaklari tartisilmaya muhtagtir. Zira kiiresellesmeyle
birlikte gelen firsat sayesinde elde edilen zenginlesme, kimilerine gére yolun sonuna gelen
kimilerine gore ise sekil degistiren kiiresellesme dolayisiyla kaybedilebilme riski tasimaktadir.
Ozellikle de bugiine kadar yapisal doniisiimiinii tamamlayamamis ve kirilganliklarini
giderememis iilkeler i¢in yikici ekonomik riskler hemen kapinin 6niindedir. Ekonomik ac¢idan
bdyle bir durumla kars1 karsiya kalan tilkelerin donor sifatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in yeni
yontemler bulmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, 6zellikle son 20 yildir kalkinma yardimlari
alanin1 sekillendiren yiikselen dondrlerin gelecekte bu alanin yildizlar1 olmalart da yitip
gitmeleri de miimkiin iki ihtimaldir. Bu iki ithtimalden birisi gelecekte “bir iilke neden bagka bir
iilkeye yardim eder” sorusunun cevabini belirleyecek en 6nemli gelismelerden birisi olacaktir.
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