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Tirkiye’de, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ¢aligmalari, mevzuat diizenlemelerinde, “liretim
ve yatirim faaliyetleri” ile iliskilendirilmistir. Degerlendirme siirecinde kuskusuz iklim degisiklikleri
etkisinde, olasi afetlerde karsilagilabilecek sorunlari tespit etmek ve muhtemel risklerini azaltmak
amaciyla da, artik risk yonetimi analizleri yapilmaktadir. Dogal afetler ve g¢evreye verdigi zararlar
arasinda var olan giiglii baglantiy1 tanimlamak agisindan, CED 6nemlidir. CED analizleri, afet 6ncesi risk
analizi siireclerinde ve sonrasinda kriz ile karsilagildiginda, afetle baglantili olan, onemli g¢evresel
sorunlarin tammlamasini iyi yapmak, afet sonrasi iyilestirmeye yonelik caligmalarda etkili olmak
acisindan dénemlidir. CED arastirmalarini destekleyen diger bir boyut ise, dogadan kaynaklanan nedenlere
bagli olsun olmasin, afet sonrasi yapilan ve literatirde Hizli CED “Hizli Cevresel Etki
Degerlendirmesi/Rapid Environmental Impact Assesment/REA ” denilen, kriz analizleridir. Hilkiimetlerin
ve ¢ogu insani yardim kuruluslarinin acil durum gevre degerlendirmesi yapmamasi nedeniyle, acil yardim
hizmetleri verimli olamamakta ve yardimlar gereken hizlilikta gerceklesmemektedir. Bu makale
iceriginde, Tirkge literatiirde ¢ok fazla arastirma konusu olmayan, genelde afetlerde kullanilan, Hizlh
Cevresel Etki Degerlendirmesinin 6nemi ve sorgulama yonii ile ilgili kritik konulara yer verilecektir.
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RAPID ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN DISASTERS AND
CRITICAL QUESTIONING IN CRISIS ADMINISTRATION

Abstract

Studies of Environmental Impact Assesment (EIA) are associated with “production and
investment activities” in its legislation in Turkey. In the evaluation process, now undoubtedly in
connection with climate changes, risk analysis is conducted in order to identify the problems that can be
encountered in potential disasters and to reduce its probable impacts. EIA is important for identifying the
strong connection between natural disasters and its damages on environment. It is important to make a
definition of significant environmental problems associated with disasters when conducting an EIA, in
pre-disaster risk analysis and in case of encountering a crisis process. Another dimension that supports
EIA studies is crisis analysis, also known as Rapid Environmental Assesment (REA) in the literature,
which is mostly conducted after natural disasters, whether it is caused by nature or not. Because of the
fact that governments and the most of humanitarion organizations do not make emergency environmental
assessment, emergency services cannot be efficent and assistance cannot take place in the required speed.
In the content of this paper, the critical topics about the importance and the direction of questioning of
Rapid Environmental Impact Assessment, which is not being a research subject too much in Turkish
literature, will be placed.

Keywords; Rapid Environmental Impact Assesment (REA), Environmental Impact Assessment (EIA),
Environmental Crisis, Critique Questions After Disaster, Efficiency Services

Giris
Bu c¢alismanin ana temasinda, Onceleri yatinmlarin yer se¢imi planlar

degerlendirilirken ayni zamanda dogal ¢evrenin koruma kullanma dengesine de dikkat edilmesi
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icin gelistirilen Cevresel Etki Degerlendirme ¢alismalarinin, sonralari afetler i¢in de
uygulanmasinin pratikliginin fark edilmesindeki gelismelerin, Tiirk¢e literatiire kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Hizli CED ¢aligmalari teorik olarak, afetlerde ortaya ¢ikan toplumsal tepkinin
iyl yOnetilmesi amactyla kamu yonetiminin Oncelikli reflekslerinin neler olmasi gerektigi
konularinin belirlenmesine yonelmektedir. Baska bir ifadeyle, afet tehdidinin tanimlanmasindan
durumun kontrol altina alinmasina kadar olan bir siire¢, Hizli CED olarak ifade edilmektedir.

Mamafih politik konularda da bu tip ¢aligmalarin yapildigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de dogal afetler sonrasinda, mekanda ortaya ¢ikan kriz konularimin acilen
tespitine yonelik olarak kullanilan “Hizli CED” terimini karsilayabilecek afet yonetimi siirecine
yonelik bir kavramsal yaklasim, teorik ve baglantili olarak uygulama terminolojimizde yer
almamaktadir. Esasen, yatirimlar i¢in uluslararasi literatiire uygun kullandigimiz CED
caligmalarinin giivenilirligi ve yerindeligi konusunda da kamuoyunda genelde bir gerginlik s6z
konusudur. Afetlerde yapilmasi gereken Hizli CED ¢alismalarini terminolojisine sadik kalarak
ve felsefesini benimseyerek uygulamak, ¢evre koruma-kullanma dengesini saglama yaninda
afete hazirlik anlaminda da bir deger tasiyan, yatinmlar igin yapilmasi gereken CED
caligmalarin1 6nemsemek ve dikkate almak agisinda da karsilikli pozitif farkindalik yaratici bir
Ozellik tasimaktadir. Literatiirde Cevresel Etki Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel
Degerlendirme, Hizli Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Stratejik Planlama ile Risk Haritalarinin

hazirlanma modellerinin birbirleriyle siki iligkilerine dikkat ¢ekilmektedir.

Uluslararas1 uygulamalardaki gelismelerden, Tirkiye’de de farkindalik saglamak
amaciyla, afetlerde Hizli CED konusunun Tirkge literatlire kazandirilmasi bu c¢aligmanin
onemsedigi bir yaklagimdir. Bu c¢alisma baglantili olarak, Hizli CED konusunda yazilmig

makale olarak alaninda bir ilktir.

1. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Hizh Cevresel Etki Degerlendirmesi iliskileri

Tarihi ge¢misine bakildigindan Amerika’da daha 1950’li yillarda ilk uygulamalar
baslatilan ve 1970’li yillarin basinda olgunlastirilan Cevresel Etki Degerlendirme c¢aligmalari,
Tirkiye’de ancak 1990’11 yillarda baslatilmistir. Mukayeseli olarak degerlendirildiginde, diger
iilkelerle arasindaki zaman gecikmesi sanayilesme ile baglantili olarak bir Sl¢lide ihmal
edilebilirse de, aslinda Tirkiye’de, iilkede kendi iginde de bir gecikmeden bahsetmek
miimkiindiir. CED y&netmeliginin Resmi Gazete’de ilk yayimlandigi 7 Subat 1993 tarihi ile
1983 tarihli Cevre Kanunu birlikte degerlendirildiginde, 1983°den 1993’e ortalama 10 yillik bir

gecikme, “cevre koruma” pratikleri agisindan bir talihsizlik olarak degerlendirilebilir.
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1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununda ilk defa “ gerceklestirmeyi planladiklar
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyast hazirlamakla yiikimliidiirler” (2872,
md.10/1) hiikmiine yer verilmistir. Ancak o yillarda hemen uygulamaya girmesi beklenen CED
yonetmeligi, kanunun ilk ¢ikisindaki endise ile de baglantili, “kalkinma hamlelerini” hiikiimleri
itibariyle engellerse diisiincesi ile geciktirilmistir. Aslinda bu diizenlemenin temel yaklagimi,
idarenin yatinm ve iretim faaliyetlerinin niteligi ile baglantih ¢evre sorunlar1 yaratma

olasiliginin tespitine ve engellenmesine yonelik bir raporlandirma gerekliligine dayandirilmustir.

CED; bir projenin gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi, projenin alternatiflerinin
bulunup bulunmadigi, projenin varsa riskleri, uygulama asamasinda hangi ¢evresel dnlemlere
gerek oldugu konularinda alinacak karara temel teskil edecek diizeye ulasma anlamia gelir.
Dolayisiyla CED bu haliyle siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre koruma faktorlerinin birlikte

analizine dayandirilan bir gelecek senaryosudur. Nitekim;

“ Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da c¢evreye zarar
vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasimin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢calismalarin®(2872, md.2), olumsuz ¢evresel etkilerinin 6nlenmesi ve
gevreye zarar vermeyecek oOlglide en aza indirilmesine yoOnelik onlemler temel yaklagimina

mevzuat yer vermektedir. Nitekim 2006 yilindaki yeni diizenlenmis haliyle:

“Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” (2872, md.1, Degisik
5491sk) hiikmii ve “Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar {izerindeki
etkisi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun dénemli olarak degerlendirilir.” (2872 ,
md.3/d, Degisik 5491) ve baglantili degisik hiikiimleriyle Cevre Kanunu’na ¢evreyi kirletmenin

asil “kalkinmay1 engelleyici” bir faaliyettir diizenlemesi ya da felsefesi girmistir.

Kisaca ozetlenmeye calisildigr gibi CED, Tiirkiye’de kalkinma, iiretim planlamasi ve
cevre koruma-kullanma dengesi temel ekseninde diisiiniilmektedir (Toprak, 2012:271-291).
Belirtilen felsefe degisikligiyle, CED calismalar1 degerlendirme siirecinde sadece firmanin
“insan/miisteri ¢evresi” degil, “kuskusuz iklim degisiklikleriyle baglantili olarak, olas1 afetlerde
karsilasilabilecek sorunlar tespit etmek ve muhtemel etkilerini azaltmak amaciyla” dogal

gevresi risk analizleri de hesaba katilmaktadir.

Dogal afetler ve ¢evreye verdigi zararlar arasinda var olan gii¢lii baglantiy1 tanimlamak

acgisindan, CED oOnemlidir. CED analizi yapilirken, afet Oncesi risk analizlerinde, kriz ile
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karsilasildiginda, afetle baglantili olan, énemli ¢evresel sorunlarin tanimlamasini iyi yapmak,
afet sonrasi iyilestirmeye yonelik ¢aligmalarda etkili olmak agisindan 6nemlidir. CED gerektiren
dogal cevreyi kirletme olasilig1 olan projeler iizerinde ¢aligmalarin, afet sonrasi galigmalarda
gerek bilgi birikimi gerekse metot olarak kullamlabilirligi de o6ngérmek gerekir. CED
caligmalarinin 6ncelikli agsamasi olarak, iilke 6l¢eginde plan ve programlar daha olusturulurken
yapilmasi gereken, yatirimlar ile ¢evrenin uyumlu beraberligi olmasi gereken Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) ¢alismalar1 aslinda birbirini tamamlayan hazirlik ¢caligmalaridir. Belirtilen
metodik yaklagimlarinin, afet sonrasi olgulara uyarlamasi olan, “Afetlerde Hizli CED”
calismalarinin afet yonetim siireclerine olumlu katki saglayabilecegi anlasilmistir. Asagidaki

boliimde bu hususa yer verilmistir.

2. Afetlerde Hizh Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Onemi

Dogadan kaynaklanan sorunlar basta olmak iizere ¢esitli krize neden olan sorun
alanlar ile iliskilendirilebilen, afet sonrasi yapilan ve literatiirde “Hizli Cevresel Etki

2

Degerlendirmesi/Rapid Environmental Impact Assesment ” olarak tanimlanan afet
sonras1 Kriz analizleri giderek daha fazla uygulamada yer almaktadir. CED ve SCD
stiregleri risk hazirlik ¢alismalar1 ise, Afet Sonras1t Hizli CED, ortaya ¢ikan sorunlarin
belirlenerek, halkin hemen imdadina yetisecek sekilde kamu yoOnetiminde
yapilanmalarin saglanarak uygulamaya yonelik gereklilikleri degerlendiren, “kriz

analizi” stireclerindeki tespitlere odaklidir.

Sekil.1. Zarar ve Kayip Siirecleri Analizi

Tanimlama Degerlendirme Analiz Iyilestirme ve
Yeniden Yapilanma

Asama 1 l— Asama 2 —— Asama 3 l— Asama 4

CED, mekana ve cografi kosullara bagl olast afet risklerinin, yatirimi ve yerlesikleri

nasil etkileyebilecegi, lizerinde durmaktadir. Afet sonrasindaki Hizli CED, afetin tanisina bagh
olarak, mekan ve yerlesikler yoniiyle Kimi nasil etkiledigi, yonetimlerin yapmasi gerekenleri ve
yardim alinabilecek en yakin birimleri sorgularken, iyilestirme ve yeniden yapilanmay1

giindemine almayi planlamaktadir.
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Oysaki hiikiimetlerin ve ¢ogu insani yardim kuruluslarinin “acil durum ¢evre
degerlendirmesi” yapmamasi nedeniyle, acil yardim hizmetleri verimli olamadig1 ve yardimlarin

gereken hizlilikta gerceklesmedigi artik kabul edilmektedir.

Acil Durum Afet Cevresel Etki Degerlendirilmesinde sik¢a kullanilan terimler agagida
yer almaktadir (Quick Guide, 2005:1-2; AFAD Sozliik, 2014).

Giiven: Bir olgunun delil aranmadan ve sorgulanmadan kabuliidiir (Oxford Dictionaries).

Giivenlik: Birlesmis Milletlerin Insan Giivenligi tamimina gore; "Insan giivenligini: aglhk,
hastalik ve baski gibi kronik tehditler ile giinliik hayatin igindeki ani ve etkileyici aksamalar
tehdit etmektedir. Tehditlerin baglicalari; Ekonomik giivenlik, Gida giivenligi, Saglik
giivenligi, Cevresel giivenlik, Kisisel glivenlik, Toplum giivenligi, Siyasi glivenlik " alanindaki
glivenligin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir” (UN. Kofi Annan, 2001:3).

Savunmasizhik: Niifusun tehlikeden etkilenebilirlik derecesidir.
Savunuculuk: Mevzuat ile saglanan savunma hakkinin kullanilmasidir.

Afet: Insanlari ve cevreyi tehdit eden acil bir olaydir. Afetler insanlarin tehlikeler ile

etkilesimlerinden olusur. Afet ve aciliyet kavramlar1 anlamdastir.
Risk: Tehlikenin tahmin edilebilen kayiplaridir.

Risk Haritas1 : (Ing. risk map) Tehlikelere maruz alt ve iistyapilar, yerlesim yerleri, niifus
yogunlugu, is ve hizmet siirekliligi, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar, dogal kaynaklar gibi
unsurlara ait olasit kayiplarin gosterildigi harita (AFAD Sozliikk, 2014). Risk haritast bir

organizasyonun Karsilastigi risklere iliskin verilerin gorsellestirilerek gosterildigi bir belgedir.
Tehlike: Afete sebep olabilecek bir olay veya durumdur.
Tehdit: Tehlikenin yarattigi 6zel tehlike ve zararlardir.

Gecim Kaynaklar: Hayatin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli sosyal-ekonomik kaynaklardir.

Dogaya ve dogal kaynaklara zarar vermeden kaynak elde etmek olarak tanimlanmaktadir.

Hafifletme: Afet sirasindaki olumsuz etkileri azaltmak i¢in alinan tedbirler ya da afet 6ncesinde

gerekecek onlemleri alarak gerekli yardimi ve afetin etkilerini azaltmadir.
Onleme: Tehlikelerin etkili olamamas icin afet 6ncesi alman onlemlerdir.

fyilestirme: Afetten etkilenen toplumlara sosyal, fiziksel alt yapi, ekonomik yenileme ve

manevi yardim etme siireci, giivenlik eksikligini standard hale getirmedir.
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Rehabilitasyon: Temel hizmetleri kisa vadede uygulamaya alma, fiziksel, sosyal ve ekonomik

iyilestirmenin baglatilmasidir.

Yardim: Afetten etkilenenlerin hayatlarini kurtarma ve temel ihtiyaclarim yerine getirmek igin

acil destek saglanmasidir.

Tepki: Afet karsisinda hayat kurtarma ve ekonomik kayiplari azaltmak amagh yapilan
eylemlerdir.

Cevre: Dogal afetin gerceklestigi ve etki alanindaki mekan olup, dogal ¢evre fiziksel kimyasal
ve biyolojik tehditler tarafindan ¢evresi sarilmis olmasina ragmen toplumlarin yasam alanlarini
stirekli gelistirmesidir. Bireyler yasadiklar1 c¢evrenin kalitesini dogal kaynaklarla ve

stirdiirdiikleri yasamla belirlemektedir (The Sphere Project, 2011).

Hizli CED/REA afet sirasinda karsilasilan kritik ¢evresel sorunlarla basa ¢ikmak igin
degerlendirme tablolari, eylem listeleri ve basit giidiimli uzlasmaya dayali nitel bir
degerlendirme islemi kullanir. Hizli CED nicel veri toplamaya odaklanmamaktadir. Ciinkii

bircok felakette bu hem zaman kaybi1 hem de operasyonel baglamda ¢ok zor olabilir.

Yine de nicel veriler genel yardim cabalarini1 aksatmadigi siirece miimkiin oldugunca
toplanmasinin faydasi bilinmektedir. Hizli CED sirasinda ve sonrasinda 6zen gosterilerek
hazirlanmig bir veri toplama siirecinde, giivenilir rakamlarla olugsmus bir veri tabani ve nicel
cevresel veriler, kuskusuz afet sonrasi yardim planlamalari igin yapilacak olan gevresel etki

analizlerini ¢ok daha kolay ve kullanilabilir hale getirecektir.

3. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Afetlerde Hizhh Cevresel Etki Degerlendirmesi

Arasindaki Temel Farklar

Asagida yer alan Tablo 1°de olagan c¢evre kosullarinda yapilan CED ile olaganiistii

kosullar yaratan afet olgusunda yapilan Hizli CED’ler arasindaki farklar gosterilmektedir.
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Tablo. 1. Olagan ve Afet Hallerinde Cevresel Etki Degerlendirmeleri

Olagan Cevresel Kosullar Afet Durumu Kosullari

-Makul yénetme zamaninin varligt -Aniden baglamasi

-Yasal gerekliligin varligi -Nadiren yasal gereklilik istenmesi

-Bilingli ve proaktif olmasi -Etki-Tepki analizlerine dayanir olmasi

-Eksiksiz olmasina izin verilen bir zamanda - Zaman kisiti nedeniyle tam kapsamli

kapsamli veri toplayabilme imkani olmayabilirligi/Kismi kapsamli olmasi gerekebilirligi

-Mekanin belli veya segilebilir olmast -Ongoriilemeyen konum 6zelligi tasimasi

-Siirenin planlanabilirligi -Siirenin belirsizligi

-Faydalanacak niifus istatiksel hesaplanabilirligi -Faydalanacak niifusun hareketli ve tespiti zor olmasi

-Cevresel hedefler ile sosyo-ekonomik hedeflerin | -Hayat kurtarici faaliyetlere 6ncelik verilmesi

uyumlu olmasi -Cevresel hedeflerle uyumlu olmakta zorlanilabilir
olmasi

Kaynak: karsilastiriniz, Quick Guide Rapid Environmental Impact Assessment In Disasters (2005), Versiyon 4.4.
Prepared by Charles Kelly, Affiliate, Benfield Hazard Research Centre, s.1

Kisaca Ozetlemek gerekirse, afetlerde Hizli Cevresel Etki Degerlendirmesi(Hizli CED),
afet sonrasinda, siirdiirebilir ¢evre yonetimini saglamak ve afete miidahale durumlar arasindaki

iligkiyi gelistirmek i¢in yapilan faaliyetlerden biridir.

4. Afetlerde Hizh Cevresel Etkinlik Degerlendirmesi

Hizli CED /REA afet sirasindaki ¢evresel sorunlarin daha ilk asamalarinda miidahale
etmek ve iyilestirme faaliyetlerini miimkiin olan en hizli ve en etkili /verimli bir sekilde yapmak
icin strateji gelistirilmesine yardim etmektedir. Afetlerde yardimlarin saglanmasi igin gerekli
fonun olusturulmasma yonelik temel faaliyetleri belirlemektedir. Ayrica, bu ¢alismalarin

yapilabilmesi i¢in afete konu olan mekanin tanimlanmasi 6nemlidir.

Afete maruz kalan alandaki kritik ¢evresel sorunlarin dncelikle tanimlanmasi 6nemlidir.
Bazi alanlar 6nceden de sorunlu alanlar olabilir. Bu alanlarda ortaya ¢ikan eski ve yeni sorunlar,
tanim1 degisen yeni sorun alanlarini da ortaya g¢ikarabilir. Bu bakimdan varsa afet 6ncesi durum
bilgileri (SCD) ve iilkenin planlama mevzuati gergevesinde elde edilmis ve tanimlanmig
bilgileri(imar planlari, ¢evre diizeni planlari gibi), afetlerde Hizli CED ¢alismalarinda verimli

kriz analizleri agisindan 6nemlidir.
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Sekil 2: Afet Yonetimi Siire¢ Tanisi

Acilen Fayda Yaratma Biitiinlesik Kurumsal

ve Y Onetim
Toplumsal Tatmin

( .
Tam Planlama Uygulama Izleme&
> -« <+ Degerlendirme

\_

Uygulama Veri Yonetimi [ Uzaktan

Analizleri (Kent Bilgi ve Cografi Algilama/Risk
(stratejik planlama Bilgi Sistemleri) Haritalar
yontemleri)

Cevresel Degerlendirme
Teknikleri

CED-SCD

Hizli CED

Bazi sorunlar (sosyal ve kiiltiirel gibi) agik¢a goriinmiiyorsa ve degerlendirme giigliigii
varsa, bazi teknik sorular sorularak konunun netlestirilmesi énem tasimaktadir. Ozellikle
konunun uzmani sivil toplum Orgiitleri yaninda, ortak caligsmalarla gelistirilecek ulusal ve
uluslararasi yardim kuruluslari destegi de alinabilir. Baz1 uluslararasi uzman afet kuruluslarinin
sahip olduklar1 deneyim ve bilgi bankalar1 araciligiyla verebilecekleri destek ¢ok onemli
olabilir. Ancak bir¢ok {ilke, sosyo-kiiltiirel ve siyasi nedenlerle afet alanina uluslararasi
kuruluslar bir yana, ulusal sivil toplum orgiitlerinin de girmesini engellemektedir. Genel olarak

idari mazeretler giivensizlik ve orgiitsel uyumsuzluk ile iligkilendirilmektedir.

Hizli CED/REA c¢alismalan teorik olarak, afetlerde toplumsal tepkinin iyi yonetilmesi

amaciyla planlanmaktadir. Bu siireg, afet tehdidinin tanimlanmasindan durumun kontrol altina
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alinmasina kadar olan bir siiregtir. Hizli CED stireci genel olarak normal hayati bozucu olaydan
120 giin sonrasina kadar olan zaman dilimi olarak kabul edilmektedir. Bu 120 giinliik siirecte,
yardim ve iyilestirme ¢aligmalari igin gerekli olan Cevresel Etki Degerlendirmesini yapmak igin
zamanin Yeterli olacagi oOngorillmektedir. Caligmalar, afetin baglamasindan veya uyarct
tehditlerin gelmesinden sonra, belirleme c¢alismalarinin, uygulanabilir oldugu anda baslatiimasi
ongoriillmektedir. Arastirma yapmanin genel kurallarina uygun olarak da Hizli CED/REA
caligmalarinin hizla elde edilen sonuglarinin kullanilabilirliginden emin olmak i¢in baglangigta
yapilan degerlendirmelerle yetinilmemesi ve durum tespitine yonelik periyodik olarak

giincellenmeler de yapilmasi 6nemlidir.

Bu durumda kisaca ozetlemek gerekirse (UNHCR. Rapid EIA), Afetlerde asagida
gosterilen iki asama 6nemlidir. Bu asamalar kuskusuz afet tipine gore ¢esitli aragtirma metotlari
ile zenginlestirilebilir. Sekil 3 ve Sekil 4 analiz agamalarin1 gostermektedir. Bu yaklasimlara

gore;

1. Onemli sorunlari tanimlarken elde edilen bilgileri basit asamalarla kontrol ederek analiz

etme,

2. Acil yardimin gevreye olacak potansiyel negatif etkilerini azaltmak igin yardimlarin

temini ve dagitim kararlarin1 gézden gegirme 6nem tagimaktadir.

Sekil 3: Standart Proje Yonetimi Siireci

1
K
—~  DEGERLENDIRME .
e pRY
° 2
DEGERLENDIRME / .
e SORUN / PAYDAS ANALIZI
OGRENILMIS DERSLER
A \
I ]
1 I
1 I
l.\ \V
5 3
iZLEME PROJE TASARIMI
w R
. L
4
UYGULAMA

Kaynak, Jonathan Randall, Emma Jowett(2010) , Green Guide to Environmental Impact Assessment

Tools And Techniques , .8
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Sekil 4’ln igerigi, yoOnetim siireci dongiisii i¢inde ve olusturulmus afet sonrasi
gostergeleri lizerinden bilgi toplanilmasi; ¢evre kosullarinin insan refahi ile baglantili
iyilestirilmesi veya karsilikli iyilestirme; g¢evresel firsatlar ve risklerin tanimlanmasi; firsatlarin
degerlendirilerek, ¢evresel tehditlerin azaltilmasinin planlanmasi, mevcut ¢evresel gostergelerin
gelistirilmesi, gerekirse yenilenmesi; ¢evresel etkilerin analizi ve sonuglarinin yorumlanmast;
personelin saha iginde gorevlendirilmeden Once, konuya gbre uzmanlagmasinin temini ve
egitiminin gelistirilmesi ve siirekli izleme, kontrol gibi bir durum degerlendirmesi ¢aligmalari
sliregte Onem tagimaktadir. Basariy1 siirdiirmek, basarisizliklar1 degerlendirmek, afetlerde bir

olay degerlendirmesinin standart yaklagimidir

Sekil 4: Proje Yonetim Dongiisii ve Cevresel Miidahale Noktalari

e Tamamlanan projenin etkisi e Cevre Sorunlarini

e Kazanilan bilginin paylagimi 1 s Tammlama
"~ BASLANGIC
‘~\\’77 DEGERLENDIRMESI Y
6

2
SORUN / PAYDAS ANALIZI N

S
N
N

DEGERLENDIRME /
OGRENILMi$ DERSLER

A A S
Gostergeler 1 .
. - ! 1 e Cevre kosullari
Uzerinden bilgi ! I
tonlanmasi \ v ve insan refahi
i N arasindaki
AN
5 3 baglantilaribeli
A Y .
iZLEME PROJE TASARIMI| Memes!
1
. L.'/ \ e Cevresel Risk
~ \ ve Firsatlarin
4 ‘, Tanimi
UYGULAMA O N
-7 1
Tedarikgilerin ve saha s !

gorevlilerinin yetistirilmesi /o Gelisme icin firsatlarin desteklenmesi \

ve cevresel etkilerin azaltilmasinin

tasarlanmasi
o Cevre GOstergelerinin Gelistirilmesi
o Cevresel Etki Degerlendirmesi

ko Dokiimantasyon ve Uygulama /

Kaynak, Jonathan Randall, Emma Jowett(2010) , Green Guide to Environmental Impact Assessment
Tools And Techniques , 5.9
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Tablo 2: Afet Degerlendirme Siireci

[ Adim Adim, Sektdr Sektdr Genel Degerlendirme ]

1. Afet Oncesi Temel - . o s
[ Bilgileri Toplama ] | 1.Degerlendirme Ekibi >
2. Afet Sonras: Bilgilen | 2. ilk Hasar Ekibi
Toplama

{ 3.Tahmini Zarar & Eavip ]

{ 4.Genel Afet Etlisini Tahmin l 3,4,5,6. Degerlendirme Ekibi

3 Makro Ekonomik Etkilen
Tahmin

6. Mikro Ekonomik Etkilen
Tahrmun

Yapilanma I¢in Oneriler Getirmek

/;E r: Degerlendinici Eldpler \l

IHEr: IIk Hasar Ekiplen

L 7. Kurtarma ve Yemiden ] 7.DEr/IHEr

Zarar: Afetin hemen girilen etkilen zarar olup, zararar fiziki binalarda dalil olmak fizere
tamamenveya kisimen bozulma, altyapy, stok, dogal kaynaklarvh.

KKaFlP: Afetin orta dénemde etkilen, ekonomilk olaralk ifa de edibmesidir.

J

Kaynak: Socio-economic and Environmental Disaster Impact Assessment Handbook for Jamaica,

(2012), Planning Institute of Jamaica s. 24

Hizli CED siirecinde, afet nedeniyle idareye yonelik, toplumsal tepki ile karsilagilabilir.
Sahada karsilasilan “ilk tepkiler”, genelde kamu yonetiminin temel sorunu olarak kabul edilen,
“kurtarma kabiliyeti” ile “zamaninda ihtiyaglarin karsilanamasi” gibi iki temel konuda
yogunlagmaktadir. Belirtilen nedenlerden ortaya ¢ikan algilar ve endiseleri tagiyan toplumsal
tepkiyle, veri toplama ekipleri karsilasabilir. Bu nedenle afet sonrasinda, hizli bir durum
belirleme caligmasi gereklidir. Etki degerlendirme siirecinde, modern ara¢ ve gerecglere sahip

olmas1 beklenen ilgili idari mekanizmalar ile akredite olmus sivil 6rgiitlerin birlikte ¢aligmasi
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onemlidir. Ote yandan, afetten, mekanda afete kars1 mukavemeti saglamak icin planlanmus idari
ve sivil unsurlar da etkilenmis olabilir. Bu nedenle afete karsi, afet alam1 digindan personel
destegi ve yardim saglama mekanizmalar1 ve baglantili il idarelerince ilk yardim protokolleri de
olusturulmalidir. Bu ¢alismalar hi¢ kuskusuz her ilin afet risklerini belirlemesi ve risk haritasini

(Ceylan ve Bashelvaci, 2011:26-30), olusturmasi ile anlamlidir.

Haritalandirmada dikkate alinacak faktorler; olayin ortaya ¢ikis yerini haritalandirma,
olaydan etkilenen alan ve sektorleri haritalama, yapilar, yerlesikler ve fiziki altyapiya iliskin
zararm yapisal degerlendirilmesi (zarar ya da hasarin: yok, az, orta, siddetli gibi
derecelendirilmesi), zamana bagli gorsellestirme ve temel karar vericiler ile hasar bilgilerinin
paylasilmasi konularmi genelde kapsamaktadir. Nihai olarak fiziksel cevrenin uzaydan
goriiniime yonelik teknik imkanlarin da kullanilarak, yakindan ve uzaktan algilanan degisimini

haritalamak ihmal edilmemesi gereken 6nemli bir konudur.
5. Afetlerde Hizh Cevresel Etki Degerlendirme Calismalarimin Kapsami

Tamamlanmis bir Hizli CED/REA c¢alismalar1 temelde, “Orgiitsel analiz” , “toplum
yOniiyle analiz” ile “yardimlarin etkin dagitilmasi” ve “gevresel kosullar” olmak tizere 4 temel
konuyu igermektedir. Cevresel kosullarin arastirilmasi ve g¢evresel bozulma ile toplum ile
orgiitiin fonksiyonlarini etki-tepki analizi i¢inde inceleme onemli bir konudur. Degerlendirme

analizi i¢in agagida yer alan bilgilere erismek 6nemlidir.
e Afetin gergeklestigi bolgeyle ilgili mekansal etkilenme yoniine iliskin durum analizi
e Bozulmus dogal ¢evrenin normallestirilmesi i¢in hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi,

o Afetten kurtulanlarin heniiz karsilanmamis temel ihtiyaglarmin belirlenmesi ile yardim
caligmalarinin aksamasina bagl olarak, ihtiyaglarin kargilanamamasindan kaynaklanabilecek

sorun alanlari ile,

e Yerlesik halkin, dogal ¢evrenin bozulmasindan dolay1 hangi konularda stirekli olarak destege

ihtiyact oldugu, gibi temel konulara iliskindir.

[lk yardim siirecinden sonraki degerlendirmeler esasen yardim calismalarinin
verimliligini artirmaya yonelik idari hamlelerdir. Bu agsamada kurumsal yonetigimin saglanmasi

ve sivil toplum kuruluglarinin artan desteginin alinmasi dnemlidir.

Gerek topluluk yoniiyle gerekse idari yoniiyle olsun, farkli yonlerden yapilan tiim
degerlendirmelerin kendi i¢inde ve karsilastirmali analizlerinin yapilabilmesi i¢in, &zel olarak
tasarlanmig anketler, tartismalar, goriismeler sirasinda toplanan bilgilerin kazandirdigi

degerlendirmeler ile diger degerlendirme tipleri de dahil olmak iizere birgok kaynak
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kullanilabilir. Bu ¢aligmalarda idarenin iznini almus, giivenirliligi, “glivenli” olan kurum ve

kuruluslara yer verilmelidir.

Toplumdan gesitli nedenlerle saglikli bilgi alinamama kosullarinda, varsa idarenin
elindeki bilgiler, bu bilgilerin olmamas: kosullarinda yéneticinin tecriibesi dnemlidir. Idari
bilgiler i¢in dnceden “afet yonetimi kriz siirecinin sorgulandigi”, risk analizlerinin yapilmasi

6nem tasimaktadir (Hyogo Framework Action Plan, 2005).

Afet yonetiminde karar almada yetkili birim/kisilerin, Tirkiye’de Vali gibi, afet
yonetimine iliskin temel bilgileri kullanabilirligi ile ilgili temel egitim almasi onemli bir
konudur. Tiirkiye’de yonetici yetistiren Fakiiltelerin lisans egitiminde “afet yonetimi” dersleri
yaygin degildir. Ozellikle, miilki kademelenmeye eleman yetistiren kamu yOnetimi
boliimlerinde, bu konu iizerinde hassasiyetle durulmasi 6nemlidir. Lisansiisti ve doktora
diizeyinde “afet yonetimi” programlarinin olusturulmasi kuskusuz dikkate deger bir akademik
farkindaliktir. Yaygin egitim ile afetlere kars1 toplumsal mukavemetin artirilmasi da kuskusuz
onemli bir idari faaliyettir. Ayrica afet siirecinde toplumu dogru bilgilendirmek, ihtiyaclarini
hizli karsilamak gibi hizli idari refleksler yardimiyla algi bosluklarini giderme ve toplumsal

huzursuzluklar engelleme yoniinde bir iklim yaratilabilecektir.

6. Hizh Afet Cevresel Etki Degerlendirmelerinde Sorun Céziimlemeye iliskin
Dikkat Edilecek Faktorler

Afet tiplerine yonelik olarak (Sel, sondiiriilmesi zor yanginlar, siddetli riizgarlar,
erozyon, ekin zararlilar1 veya tarimsal hastaliklar, insan ve hayvan hastaliklari, ¢atisma ve
kizginlik yaratan olaylar, kaza yangnlari, kuraklik, yanardag patlamasi, siddetli meteor
yagmuru vd) ortaklastirilmast miimkiin goriilen, tipik bir olay degerlendirme siirecinde, veri
toplama ekibinin hangi konular1 6nemsemesi gerektigine iliskin degerlendirmeler asagida yer

almaktadir.

Olaym degerlendirilmesi siireci; tarama, analiz, tepki ve bilgilerin degerlendirilmesi
biitiiniinde agiklamak onem tasimaktadir. Bu asamalarda asagida yer alan hususlara dikkat

edilmelidir.

Tarama: Temel veri tabanlar1 ve elektronik haritalardaki bilgilerin kullanilarak sorunlari

belirlemek,

Analiz: Ongorii ve bilgi teknolojisini kullanarak, sorunlarin dzelliklerinin temeline inmek ve

kok nedenleri nedenleri arastirmak,

Tepki: Yerel toplulukla birlikte ¢alisarak sorunlarin ¢6ziimiine ¢are olabilecek cevaplari aramak,
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Degerlendirme: Onerilen ¢oziimlerin ise yaramasit halinde, bu olaydan ne gibi ders

alindigini/¢ikarildigini anlamak igin olay1 tekrar tekrar gézden gecirmek, analiz yapmak,

Bu siire¢ igindeki ¢ok yo6nlii iligkiler, Tablo 3’°de 6zetlenmistir.

Tablo 3: Afet Degerlendirme Formu: Cevresel Degisimleri Etkileyen Faktorler

FAKTOR/AFET TIiPi ZARAR DEGERI SONUC

Etkilenen insan sayisi Az Orta Cok veya | Etkilenen insan sayisi arttikca

( Afet bolgesindeki tamamen | potansiyel olumsuz etkilenme

etkilenmenin, bolgedeki artacaktir.

toplam niifus icindeki

pay1)

Siire: Afetin tekrarlama ve | 1-7 giin 7-30 giin 30 Afetin tekrarlamasi ile etkisi

etki siiresi glinden arttikca daha yiiksek oranda

fazla dogal ¢evreyi ve yerlesikleri

etkileyecektir.

Derece: Niifusun afetten Disiik Ortalama Yiiksek Afet derecesi yiiksek oldukca

etkilenme yogunlugu afetzedelerin/dogal ¢evrenin
etkilenme orani da yiiksek
olacaktir.

Mesafe: Afetten Merkeze | Etkilenebilecek | Merkeze | Mesafe arttikga afetzedelerin

kurtulanlarin afet yakin mesafede Uzak dogal gevreyle etkilesimi

nedeniyle tagindig1 bolge azalacaktir. D1s toplumsal
¢evrenin, afet alanina olan
ilgisi artacaktir.

Kendine yeterlik: Afetten | Yiiksek Kendine yeterli Diisiik Diisiik yeterlilik veya diisiik

sonra, kurtulanlarin dig mukavemet; yogun hizmet ve

yardim olmadan hayatta dis destek bekleyen bir

kalma yetenegi afetzede grubuna neden
olacaktir.

Sosyal yardimlagma, Afet | Giigli Makul destek Zayif Zayif yardimlagma, yonetim

sonrasinda afetzedeler ile boslugu ile birlikte hayatta

afetten etkilenmeyen grup kalmaya yonelik kaynaklara

arasindaki iletigim elde etmeye yonelik olasi
catigmalar ve giivenliksiz
ortamlarin olabilecegini
gosterir.

Kiiltiirel Karsihkhhk: Yiksek Orta Diizey Diisiik Kiilttirel karsiliklilik

Afetzedeler ve afetten veya yok E)lmqmash yardim konulart

. .. tizerinde tartigmalara neden

etkilenmeyen niifus olabilecektir

arasindaki kiiltiir baglar1 '

iligkileri

Yardimlarin dagitimi, Hakgal1 Tolerans Hakeali Hakgali/Adil olmayan dagitim,

Ekonomik ve diger edilebilir Degil magduriyet yasanan gruplarda

kaynaklarin afet sonrasi
magdurlar arasinda hakgali
/adil dagitimu

tepki ve aidiyet duygusunun
zedelenmesi, ¢atisma
yaratabilecektir.

Kaynak: karsilastiriniz, Quick Guide Rapid Environmental Impact Assessment In Disasters (2005), Versiyon 4.4.
Prepared by Charles Kelly, Affiliate, Benfield Hazard Research Centre, 5.46-47
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Tablo 4 igeriginden de goriildiigii gibi degerlendirmelerde; Afet sonrasi ortaya ¢ikan
hasar ve zararlarin mali degeri nedir? Sosyal, ¢evresel, ekonomik sektorler ve idari bolgeler
lizerinde olaym etkisi nedir? Sosyo-ekonomik agidan olaym biiyiikliigii nedir? Ulkesel olarak,
olayin sosyo-ekonomik ve gevresel etkisi nedir? lyilestirme ve yeniden yapilanma sonuglarina
dayanarak kisa vadeli iyilestirme i¢in Oneriler neler olabilir? Gelecege yonelik risk azaltmaya
odaklanarak, orta vadeden uzun vadeye yeniden yapilanmanin yonii nasil gelismelidir?
Hususlarindaki konularin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu siire¢ temelde; acil durumun

tespiti, eski haline getirme, iyilestirme, imar ve insa siire¢lerini kapsamaktadir.

Sonu¢

Afetlerde yapilan hizlandirilmis Cevresel Etki Degerlendirmeleri, giivenlik kavraminin
genis bir uygulama alanina sahip olmasi nedeniyle; sadece dogal, teknolojik degil, giivenlik
tanimi i¢inde yer alan siyasi nedenlere bagli insan kaynakli ve terdrist kaynakli afetleri de igeren
birgok afet tipinde kullanilabilir bir &zellik tasimaktadir. Bir¢ok konuda ve sorgulama
ortakliklar1 sayesinde, konuya 6zel degerlendirmelerle, teknolojik olarak baslayan afetler i¢in
de harekete gecirilebilir. Savas gibi politik afetlerde ise, o kosullarda afetten etkilenen

toplumlara gére 6nemli degerlendirmeler yapilabilir.

Afet Yonetimde basarili bir uygulama saglayacagi anlasilan Hizli CED ¢alismalarinin,
mekanda ani degisikliklerin oldugu zamanlardaki ¢atigsma ortamindaki yardim mekanizmalar1 ve
yasami rutinine dondiirmenin saglanmasi kosullarmin olusturulmasi ile savas sonrasi barig
imzalandiktan sonraki yasam kosullarinin standartlarmin iyilestirilmesi i¢in de 6nemli yol
gostericilige sahip oldugu bilinmektedir. Sel, deprem, ¢i1g gibi her gesit afet tipinde yapilmis
caligmalarin Tirkiye i¢in Oncelikli hususlari, kurumsal yonetisim ve sektorel yonetisim
formatinda (kamu, 6zel ve sivil aktorlerle) tek tek paydaslarin degerlendirilmesi yaninda,
herbirinin yasal, kurumsal rol ve sorumluluklarinin her birinin ayri ayr1 belirlenmesi 6nem

tasimaktadir.

Kaynakca
AFAD Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri S6zIligii, https://aats.afad.gov.tr/index.php. Kasim 12, 2015.
AFAD (2014). https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/101-2014112716301-sozluk.pdf . Kasim 12, 2015.

Ceylan, H., Bashelvaci, VS. (2011). Risk Degerlendirme Tablosu Yontemi fle Risk Analizi: Bir

Uygulama. International Journal of Engineering Research and Development, 3(2):25-33.

Nisan 2016, Cilt 1 - Say1 1 Sayfa No: 1-16 15



Hastane Oncesi Dergisi

Hyogo Framework for Action (2005-2015). http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-
docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf . Kasim12, 2015.

Randall, J., Jowett, E. (2010). Green Guide to Environmental Impact Assessment Tools And Techniques,
http://green-recovery.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/11/Module-3-Content-Paper.pdf ,Kasim
12, 2015.

Williams M., Pittman E. (2010). Virginia Earthquake Sets Off Wave of Emergency Tweets. Government
Technology Web Site. http://www.govtech.com/e-government/Virginia-EarthquakeWave-of-Emergency-
Tweets.html. Agustos 23, 2011.

United Nation, Kofi, A. (2001), http://www.gdrc.org/sustdev/husec/Definitions.pdf. Kasim, 11. 2015.
Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/trust. Kasim 12, 2015.

Quick Guide Rapid Environmental Impact  Assessment In  Disasters (2005),
http://www.ifrc.org/PageFiles/95882/C.02.09.%20Guidelines%20for%20rapid%20Environmental%20Im
pact%20Assessment CARE.pdf. Kasim 12, 2015.

Report, Socio-economic and Environmental Disaster Impact Assessment Handbook for Jamaica (2012).
Planning Institute of  Jamaica http://www.pioj.gov.jm/Portals/0/Sustainable_Development/
Final%20DaL A%20Handbook_Jamaica_Feb11l 2013.pdf. Kasim 11, 2015.

The Sphere Project (2011) , http://www.sphereproject.org/handbook/ . Kasim 11, 2015.
Toprak, Z. (2012). Cevre Yonetimi ve Politikasi. Albi Yayinlari 3. Baski . zmir. ss:271- 291.

UNHCR. Rapid EIA, http://www.unhcr.org/4a9690239.pdf. Kasim 12, 2015.

Nisan 2016, Cilt 1 - Say1 1 Sayfa No: 1-16 16


http://green-recovery.org/wordpress/wp-content/uploads/2010/11/Module-3-Content-Paper.pdf

