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ABSTRACT:

Istanbul is the most populous city that is growing anomalistically in Turkey. An increase in urban population, natural land cover,
wetlands, etc., directly affect other natural and ecological areas. One of the main effects is on urban watersheds. Global climate
change and the sustainability of natural resources are included in the urban planning agenda increasing the importance of water
management and watershed areas for the megacity. In this study, by analyzing the current situation of the urbanization pressure
on the drinking water basin areas in Istanbul, a prediction is made for the near future and current land use data and current legal-
administrative conditions are examined together. According to the findings, the highest building pressure among the drinking water
basins in Istanbul is on Terkos. There are 1291 buildings in the strict preservation zone of the Terkos watershed area and 3635
buildings in the short-distance preservation area. The ratio of strictly protected area building stock in Terkos, to the strictly
protected area building stock in all watershed areas is 31,28%. Terkos is the watershed area with the highest number of buildings
in both short-distance and strictly protected areas. In addition to the current situation, mega projects, and construction trends such
as Kanal Istanbul, indicate that the building density on Terkos will increase soon. The sustainability of aquatic ecosystems depends
on watersheds. Therefore, integrated water resources management plans are needed for basins. It has been determined that
arrangements and control mechanisms should be established between the institutions having authority over water resources.

Keywords: Watershed Areas, Drinking Water, Urbanization Pressure, Istanbul
0z

istanbul, Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olup anomalik bicimde bilyiime gdstermektedir. Kent niifusundaki artis, dogal arazi 6rtiis,
sulak alanlar vb. diger dogal, ekolojik alanlari dogrudan etkilemektedir. Bu etkilerin baslicalarindan biri kentsel havzalar tGzerinde
olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin strdirilebilirliginin kentsel planlama glindeminde yer almasi, mega kent
icin su ydnetimi ve havza alanlarinin énemini artirmaktadir. Bu calismada, istanbul'daki icme suyu havza alanlari iizerindeki
kentlesme baskisinin mevcut durumu analiz edilerek yakin gelecek igin bir tahmin yapilmakta ve mevcut arazi kullanim verileri ile
mevcut yasal-idari kosullar birlikte incelenmektedir. Elde edilen bulgulara gére istanbul’daki icme suyu havzalari igerisinde en bilyiik
yapilasma baskisinin, Terkos tizerinde oldugu tespit edilmistir. Terkos havza alani mutlak koruma alaninda 1291, kisa mesafe
koruma alaninda 3635 adet yapi bulunmaktadir. Terkos'taki mutlak koruma alanindaki yapi stokunun tiim havza bélgelerindeki
mutlak koruma alanindaki yapi stokuna orani %31,28'dir. Terkos, hem kisa mesafeli hem de mutlak koruma alani iginde en fazla
yap! bulunan havza alanidir. Mevcut duruma ek olarak, Kanal istanbul gibi mega projeler ve yapilasma trendleri, Terkos'taki yapi
yogunlugunun yakin zamanda artacagini géstermektedir. Su ekosistemlerin strdrulebilirligi su havzalarina baghdir. Bu nedenle
havzalar icin entegre su kaynaklari yonetimi planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Su kaynaklari Gzerinde yetki sahibi kurumlar arasinda
diizenlemelerin ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi tespit edilmistir.
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GiRiS:

Su, tiim canhlarin yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli olan en énemli dogal kaynaklardan biridir. Diinya ylizeyinin yaklasik %70'i
suyla kapl olmasina ragmen bu oranin %2,5’i tath su kaynaklaridir (IPCC, 2020). Su kaynaklari gegmisten giiniimize tim toplumlar
icin onem arz etmektedir. Ancak diinya nifusunun artisi, kaynaklarin adaletli dagilmamasi ve kullaniimamasi, kirlilik ve kiiresel iklim
degisikligi sorunlariyla birlikte suyun 6nemi giin gegtikce daha da gok artmaktadir. Gliniimiizde su Uretim ve aritim teknolojileri
ilerlemis olsa da su hala tlkelerin uluslararasi politikada stratejilerini belirleyen unsurlar arasinda yer almaktadir (Caniberk & Kiraci,
2014; Merig, 2004). Buradan hareketle, su havzalarinin da sadece hidrolojik bir birim degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik
guvenligin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayan sosyo-politik ve ekolojik bir varlik oldugunu séylemek mimkindir (Bajjali, 2018;
Sriyana et al., 2020; Tesfaye et al., 2018).

Yogun niifus artisi, hizh ve plansiz kentlesme, arazi kullanim degisikligi, kirletici sanayiye dayal ekonomik gelismeler vb. nedenler,
hidrolojik kosullar Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir (Tavakoli et al., 2014). Bu degisimler havza ekosistemlerinin dogal enerji
ve malzeme dongilerinde 6nemli degisikliklere neden olmakta ve orta o6lgekli hava kosullarini, yerel iklim kosullarini, biyolojik
cesitliligi ve su kaynaklarini etkilemektedir (Liu et al., 2011).

Gegirimsiz ylizeylerin artmasi ve dogal bitki ortUsiiniin azalmasi, yagmur suyu hidrolojisindeki degisiklikler, akislardaki ve su
kalitesindeki mevsimsel degisiklikler, ylizey ve yeralti suyunda noktasal olmayan kaynak kirlilikleri nedeniyle igme suyu kalitesinin
dismesi, kentlesmenin gevresel etkileridir (Alberti, 1999; Haidary et al., 2013; Harbor, 1994; Moscrip & Montgomery, 1997; Randhir
& Raposa, 2014). Bu etkiler dogrultusunda su kaynaklarinin bitunligu ve surdirulebilirligi icin blyldk zorluklar ve su
ekosistemlerinde bozulmalar ortaya ¢ikmaktadir (Aboelnour et al., 2019; Jordan & Benson, 2020; Tung Dede & Sezer, 2017). Su
kaynaklarinin sabit ve sonlu oldugu disunildiigiinde, kaliteli suyun daimi olarak kullanicilara sunulmasi igin bir kaynak yonetimi
gerektirdigi gorulmektedir (Prasad et al., 2020).

Dogal kaynaklarin nesiller arasi esitlik prensibi ile kullaniminin herkesin ve her jenerasyonun hakki oldugu 1987 yilinda yayinlanan
Brundtland Raporu’ndan bu yana giinimuize kadar kabul gérmektedir (The United Nations, 1987). Su kaynaklarinin yénetimi,
surdirulebilir kentlesmenin en 6nemli ilkelerinden kabul edilmektedir (Larsen & Gujer, 1997; Schmidt & Morrison, 2012). Kaynak
tiiketiminin merkezinde bulunan ve eko-gevre lzerinde zararh etkileri bulunan kentlerin stirdirilebilirlikleri, diinyanin ne kadar
kaynak tasarrufu yapabilecegini belirlemektedir (Liu etal., 2011; Xu et al., 2019). Surdirulebilirlik adina, kentlerde halihazirda temiz
su saglayan ve sucul yasami tam olarak destekleyen su havzalarinin belirlenmesi, koruma-kullanma dengesinin uygun yasal altyapi
ile saglanmasi gerekmektedir (Jordan & Benson, 2020). Glinimuzde insan faaliyetlerinin artmasi, ekonomik kalkinma amagli
gerceklestirilen arazi kullanim degisiklikleri hassas ekosistemler (zerindeki baskilari arttirmakta ve cevresel kaynaklarin
surdurulebilirligi agisindan problemler yaratmaktadir (Kuru ve Tezer, 2020). Su havzasinda kentsel alan kullaniminin kontrolsiiz ve
dlzensiz genislemesi, toplam ytzey akisinin dagihmini degistirmektedir (Kaushal & Belt, 2012; Ren et al., 2003; Tang et al., 2005).
Ylzey akisinin hacmindeki ve hizindaki artislar, yer alti suyu sarji ve taban akisindaki azalmalara neden olmaktadir (Baker, 2006;
Fiquepron et al., 2013; Tang et al., 2005). Ayrica bu durum biyik ve daha sik sel olaylarina yol agmaktadir (Strager et al., 2010). Bir
havzadaki gecirimsiz ylizeylerin kentsel kirliligi akarsulara tagimada ve akis igi su kalitesini dogrudan etkilemede ¢ok etkili oldugu
kanitlanmistir (Slonecker et al., 2001). Gelisim dogal peyzaji degistirdikce, gegirimsiz ylzeylerle kaplanan arazinin yizdesi artar.
Dogal peyzaj kaplandikga, tipik olarak bozulmus su kaynaklariyla sonuglanan bir olaylar zinciri baslar (Arnold & Gibbons, 1996).
Gegirimsiz ylizeyler, atmosferde biriken, araglardan sizan veya diger kaynaklardan tiiretilen kirleticileri toplar ve biriktirir (Schueler,
1994). Kentsel havza alanlarinda mevcut durumun tespiti ve ileri projeksiyona yonelik tahminlerin saptanarak alinabilecek
onlemlerin ortaya konulmasi, toprak ve su kaynaklari potansiyelinin korunmasinda en 6nemli konular olarak kabul gérmektedir
(Strager et al., 2010). Arazi kullanimi ve arazi 6rtusindeki degisikliklerin etkilerinin anlasilmasi, istenen dizeyde su kalitesinin
korunmasi ve etkilenen bolgelerde su kalitesinin eski haline getirilmesi igin 6nemlidir (Gove et al., 2001). Gelecek nesiller goz
oninde bulundurulmali ve geri dénlsii olmayan degisikliklere neden olabilecek arazi kullanim faaliyetleri kontrol altinda
tutulmalidir (Coskun et al., 2008). Sehirlere ve sehir sakinlerine kabul edilebilir kalitede ve miktarda su saglama yollari igin her su
kaynagini biitlncil bir bakis agisiyla ele alan saglam, iyi koordine edilmis entegre su kaynaklari yonetim planlarinin formiile edilmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir (Baykal et al., 2000).

Bu calisma ile amaclanan, kentsel su kaynaklarinin yénetimi icin 6nem arz eden igme suyu havzalarinin Gzerindeki kentlesme
baskisinin incelemesidir. Bunun igin ¢alisma alani olarak 15,5 milyon niifusu ile Tiirkiye’nin en kalabalik sehri olan istanbul’daki 7
icme suyu havzasi segilmistir (TUIK, 2020). Nifus ve yapi yogunlugunun yiikselen bir ivme ile artis gdstermesi, dogal arazi 6rtiisii ve
Uretken alanlarin kaybini da hizlandirmaktadir.
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1. Tiirkiye’de Su Kaynaklari ve Havza Alanlarinin Yonetiminde Sorumlu Kurumlar, Yetkileri ve Yasal Dayanaklari

Kentlesmenin hangi oranda ve kosullarda kabul gorebilecegi, hangi kosullarin baski olusturdugunun netlestirilebilmesi igin dncelikle
Tirkiye'de ilgili resmi kurum ve kuruluglar agisindan su kaynaklari ve havza alanlari yonetiminde yetki dagilimi incelenmistir.
Toplamda 17 yetki alaninda olan kimi zaman ayni kurumun ¢atisi altinda farkli birimlerin sorumlu oldugu tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda (bkz. Tablo1) bu birimler, yetkileri ve onlari temellendiren ilgili yasal mevzuatlar sunulmaktadir.

Tablo 1. Turkiye’de Su Kaynaklari ve Havza Alanlarinin Yénetiminde Sorumlu Kurumlar, Yetkileri ve Yasal Dayanaklari

KURUM ADI

TEMEL YETKILERI

iLGiLi YASAL MEVZUAT

Disisleri Bakanlig

Ulusal siniri asan sularla ilgili kararlar, AB mevzuati ile
uyumu izleme-denetleme.

AB sirecinde yetkilendirme

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1
Sayil  Cumhurbaskanligr Kararnamesi
(135. madde)

Cumhurbaskanlig
Strateji ve Blutge
Baskanligi

Su kaynaklari yatirimlarinin genel planlamasi ve kirlilik
kontroliine dair izleme.

13 Sayih Strateji ve Biitgce Baskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

AB siirecinde yetkilendirme

Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda 1
Sayill  Cumhurbagkanhgl Kararnamesi
(48. madde)

Turkiye Su Enstitlsu

Su konusunda gorev yapan tim yetkili kurumlar,
birimler arasinda koordinasyonun saglanmasina katki
saglamak, tlkenin gelecek yillardaki su kaynaklarina
dair stratejiler GUretmek, ulusal ve uluslararasi is
birlikleri ile su sektoriine dair gelismeleri izlemek, su
problemlerinin ¢ozllebilmesi igin kaynak ve arag
Uretmek, bilimsel arastirmalari desteklemek, yapmak.

4 Sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (470.
madde)

Cumhurbaskanlig
Saghk ve Gida
Politikalar Kurulu

Su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, su israfinin
onlenmesine yonelik arastirmalar yaparak politika
Onerilerinde bulunmak.

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1
Sayill  Cumhurbagkanhgl Kararnamesi
(29. madde)

Cumhurbaskanlig
Yerel YOnetim
Politikalari Kurulu

Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve
gelistirici politika onerileri gelistirmek.

Cumhurbaskanligi  Kararnamesi (31.

madde)

Tarim ve Orman Su Urlnlerine dair mevzuat, su Urlnleri yetistirme 1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu, 3155
Bakanhgi alanlarinin kalite kontroll ve denetlenmesi. Sayili Tarim Reformu Kanunu
Su kaynaklari ve biyogesitliligin korunmasi ile verimli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1
kullanilmasini saglamak. Sayil  Cumhurbaskanligr Kararnamesi
(410. madde)
Su kaynaklarinin korunmasina ve sirdirdlebilir bir
sekilde kullanilmasina dair politikalarin olugturulmasi
amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini
koordine etmek.
Tarim ve Orman Suya dair kaynak arastirmasi, havza gelistirmesi, 6200 Sayili Kurulug Kanunu, 167 Sayili
Bakanhgi- Devlet Su taskin, sel ve erozyona yonelik 6nlem alma, sulama Yeralti Sulari Hakkinda Kanun
isleri Genel tesisleri kurmak, kentsel ve kirsal yerlesimlerin icme
Midurligi suyu ve kanalizasyon projelerini hazirlamak. 4 Sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iligkili

Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
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Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (121.
madde)

Tarm ve Orman
Bakanligi-
Meteoroloji  isleri

Genel Mudurluga

Hava tahmini, yagis ve iklimle ilgili verilere dair izleme
ve denetleme.

3254 Sayili Devlet Meteoroloji isleri
Genel Mudirlugi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

657 Sayili Kanun Hikminde Kararname

4 Sayil Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (262.
madde)

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Su kaynaklari kirliliginin 6nlenmesi, yer alti ve yer Usti
sularinin  korunmasini  saglamak, Kkirliligi bertaraf
etmek amaciyla acil miidahale planlarinin
hazirlanmasi, g¢evre standartlarinin takibi, izinlerin
kontrol edilmesi, denetimlerin yapilmasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, havza koruma projelerine dair
planlama, finansal sorumluluk alma, izleme,
denetleme.

2872 Sayih Cevre Kanunu, Su Kirliligi
Kontrol Y&netmeligi, Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi, CED
Yonetmeligi

Cumhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda 1
Sayill  Cumhurbagkanhgl Kararnamesi
(97. madde)

Enerji ve  Tabii
Kaynaklar Bakanhgi-
Maden Tetkik ve
Arama Genel
Muadurlaga

Yeralti sulariigin jeolojik etiit ve kalite analizlerine dair
izleme ve denetleme.

2804 Sayih Maden Tetkik ve Arama
Enstitusti Kanunu

Enerji  ve  Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

Enerji amagh su kaynaklari arastirmasina dair izleme
ve denetleme.

10/7/2018 - 30474 Sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1
Sayil  Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(166. madde)

Saglik Bakanlig

icme suyuna dair kanun teklifi icme suyu
standartlarinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
mineral sularinin standartlarinin belirlenmesi, yizme
suyu mevzuatina dair izleme ve denetleme.

1593 Sayili Genel Hijyen Kanunu
1593 Sayili Umumi Hifzissihha kanunu

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1

Sayil  Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi
(352. madde)

Tirkiye istatistik Diizenli resmi istatistiklerin tutulmasina dair izleme ve Kurulus Kanunu

Kurumu denetleme. 4 Sayil Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (598.
madde)

il Bank A.S. Su ve atik su aritimi tesislerini planlama ve finansal 6107 Sayili Kendi Ozel Kanunu, 5411

sorumluluk alma.

sayili Bankacilik Kanunu
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il Ozel idaresi Nifusu 3000 kisiden az koylere igme suyu ve 3202 Sayili Kurulus Kanunu
kanalizasyon saglanmasina dair planlama, finansal o
sorumluluk alma, izleme, denetleme. 5302 Sayih Il Ozel Idaresi Kanunu
icme suyu, kanalizasyon hizmetlerinin gotiriilmesi.
Buyuksehir Sanayi atik suyunun denetimi, atik su aritim 3030 Sayili Buyliksehir Belediyeleri
Belediyeleri, Su ve tesislerinin insa edilmesi, isletiimesi ve bakiminin Kanunu,

Kanalizasyon
idareleri
Yonetimler)

(Yerel

yapilmasi.

igme suyu, kanalizasyon hizmetlerinin gétiriilmesi.

5393 Sayili Belediye Kanunu

istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi istanbul
Su ve Kanalizasyon
idaresi (iSKi) Genel
Muadurlaga

istanbul’un su ihtiyacinin karsilayan sinirlari icerisinde
veya disarisindaki alanlarda su kirliligine dair
denetlemelerin yapilmasi ve izlenmesi.

2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, iSKi Genel
Muadurlaga icmesuyu Havzalar
Yonetmeligi

Bu yetki analizi galismasinin sonunda varilan noktada, su kaynaklari ve havza alanlari yonetimine dair oldukga detayli bir yaklasimla
konularin ele alindigi goriilse de bir kaosun oldugunu da sdéylemek miumkindr. Havza alanlarinin su yonetimindeki 6nemini kent
planlama agisindan korumasini saglayacak en 6nemli ve yaptirimi olan enstrimaninin imar planlari oldugu séylenebilmektedir.
Ancak imar planlarinin da baz almasi gereken, yapilasmanin sinirlarini ve kosullarini belirten yegéane yetki ise iSKi Yonetmeligi
olmaktadir. Bu baglamda galismada da bu yonetmeligin kosullari dogrultusunda analiz calismalari gergeklestirilmistir.

2. Cahisma Alani

Calisma alani olarak segilen istanbul, yaklasik 15,5 milyon niifusu ile Tiirkiye’nin %18,5’ini olusturmaktadir (TUIK, 2020). istanbul’da
nufus artis hizi, dogal arazi ortiisi ve Uretken alanlarin Uzerinde yapilasma baskisini da beraberinde getirmektedir. Su
rezervuarlarinin sehir ve ilge merkezine yakinhgi, kullanicilara su saglama maliyetini diisirmekle birlikte, su kaynaklari havzalarinin
yasadisi ve plansiz kentlesmeye karsi korunmasi ve yonetiminde zorluklara yol agmaktadir (Coskun et al., 2008; Kiigikmehmetoglu
& Geymen, 2007). Su kaynaklarinin boylesine blyik bir metropol kentine yakinhgi, koruma ve yonetim sorunlarini da beraberinde
getirmektedir (Kiigikmehmetoglu & Geymen, 2009). Calisma kapsaminda istanbul ili sinirlari igerisindeki igme suyu havzalari olan
Terkos, Sazlidere, Alibeykdy, Biiyiikcekmece, Elmali, Omerli ve Darlik olmak iizere toplam 7 havza alani incelenmistir.

3. Metot

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun, ISKi Genel Mudiirliigii
icmesuyu Havzalari Yonetmeligi'ne gore belirlenen havza alanlarindaki koruma kusaklarina gére yapilasma izinleri ve kosullari
degisiklik gostermektedir. Gol etrafinda en yiiksek su seviyesinde, su ile karanin meydana getirdigi gizgiden itibaren yatay 300 metre
genigligindeki kara alani mutlak koruma (0-300 m.), mutlak koruma alani st sinirindan itibaren yatay 700 metre genisligindeki kara
alani (301-1000 m.) kisa mesafeli koruma alani, kisa mesafeli koruma alani st sinirindan itibaren yatay 1000 metre genisligindeki
kara alani (1001-2000 m.) orta mesafeli koruma alani, orta mesafeli koruma alaninin Ust sinirindan baslamak lzere su toplama
havzasinin nihayetine kadar uzanan biitin kara alani ise (2001 m.-havza sinirt) uzun mesafeli koruma alani olarak tanimlanmaktadir
(Resmi Gazete, 2017).

Mutlak koruma alaninda igme-kullanma suyu ve kanalizasyon sistemlerine ait mecburi teknik tesisler hari¢ higbir kosulda
yapilasmaya izin verilmemektedir. Kisa mesafeli koruma alani ise kirletici olmamasi ve alanda asiri yogunluk olusturmamasi
kosuluyla yapilasmaya kontrollii olarak izin verilmektedir. Bu nedenle sanayi tesisleri, tas ve maden ocaklari, akaryakit istasyonlari
vb. bu alanda yer alamaz. Orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda ise “ihtiyaca gore” ibaresiyle neredeyse her tirli yapilasmanin
ond agilmistir.

Bu ¢alismada, istanbul’daki icme suyu havza alanlarinda, dncelikle mutlak koruma alaninda yapilasmanin boyutu analiz edilmistir.
Ardindan kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanindaki yapilasma da analiz edilerek yapilasma trendi birlikte degerlendirilmistir.
Buna gore, koruma konusunda lzerinde yapilasma baskisi olan alanlar tespit edilerek mutlak koruma ve kisa mesafe mesafeli
koruma alanlarindaki yapilasma durumuna gore havzalar arasi bir siralamaya gidilmistir. Havza alanlarinin orto foto haritalari ile
mekansal veriler bir araya getirilerek, iSKi Genel Miidiirl(igii icmesuyu Havzalari Yénetmeligi’ne gore belirlenen havza alani koruma
sinirlari baz alinarak analiz yapilmistir. Mekansal veriler, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiirligi’nden alinan
2019 yili arazi kullamim verileri kullanilarak cografi bilgi sistemleri yazilimi olan ArcGIS 10.3 kullanilarak hazirlanmistir.
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4. Bulgular

534.300 ha lik yiiz 8l¢iimiine sahip istanbul’daki icme suyu havza alanlari, mekansal olarak analiz edildiginde havza mutlak koruma
alani 13.958 ha’lik (%2,6) bir alani, kisa mesafe koruma alani ise 21.567 ha’lik (%4) bir alani olusturmaktadir (bkz.Sekil1). istanbul
icin arazi kullanim Gzerinde detayli kararlar ile yaptirimlari olan, koruma-kullanma dengesinin belirlenmesi gereken alan olmasi
acisindan bu biydklik oldukga 6nem teskil etmektedir.

MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFELI KORUMA ALANINDA OLAN

KORUMA ALANLARI
HAVZA ALANI
MUTLAK KORUMA ALANI
KISA MESAFELI KORUMA ALANI

ORTA MESAFELI KORUMA ALANI
UZUN MESAFELI KORUMA ALANI

Sekil 1. istanbul’daki Havza Koruma Alanlari ve Yapilar

istanbul ili sinirlari icerisindeki 7 havza alaninin, mutlak koruma alani ile kisa mesafe koruma alani incelenmis, bu alan sinirlari
icerisinde mevcut yapi stoku analiz edilmistir (bkz. Sekil 1, bkz. Tablo 2).

Tablo 2. istanbul ili Sinirlari igerisindeki 7 icme Suyu Havza Alaninin Mutlak Koruma Alani ile Kisa Mesafe Koruma Alaninda Yapi

Sayilari
Darhk Omerli Sazlidere Elmali Buyukgekmece | Alibeykoy Terkos
Mutlak Koruma Alaninda 3 178 468 584 965 638 1291
Yapi Sayisi
Kisa Mesafeli Koruma 0 1362 1783 2105 2864 2999 3635
Alaninda Yapi Sayisi
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Mutlak koruma alani sinirlari igerisinde en ¢ok yapi bulunduran havza alanlari sirasiyla Terkos (1291 yapi), Biylikgekmece (965 yapi),
Alibeykdy (638 yapi), EImali (584 yapi), Sazlidere (468 yapi), Omerli (178 yapi) ve Darlik (3 yapi) olarak belirtilebilmektedir (bkz.
Tablo 2).

Tablo 3. istanbul ili Sinirlari igerisindeki 7 icme Suyu Havza Alaninin Mutlak Koruma Alani ile Kisa Mesafe Koruma Alaninda Yapi

Yuzdeleri

Koruma Alanlari Mutlak Koruma Alani Kisa Mesafeli Koruma Alani
Havza/Sayi-Ylzde SayI % Sayi %
Darhk 3 0,07 0 0
Omerli 178 4,31 1362 9,23
Sazlidere 468 11,34 1783 12,1
Elmali 584 14,15 2105 14,27
Blylkgekmece 965 23,39 2864 19,42
Alibeykoy 638 15,46 2999 20,33
Terkos 1291 31,28 3635 24,65
Toplam 4127 100 14748 100

Mutlak Koruma Alani ve Kisa Mesafeli Koruma Alani bazinda, yapi sayilarinin kendi icerisinde ytizde dagihmlari incelendiginde (bkz.
Tablo 3) de en fazla yapi ylzdesine sahip ilk G¢ igme suyu havzasi, Mutlak Koruma Alani igin sirasiyla: Terkos, Bliylikcekmece,
Alibeykdy iken; Kisa Mesafeli Koruma Alani igin ise: Terkos, Alibeykdy ve Buylikgekmece olmaktadir. Yapi sayisi ve ytizdesinin farkli
UstUnligu ile Terkos havzasi burada dikkat cekmektedir. Ardindan Alibeykdy ve Biylikgekmece igme suyu havzalarinin da benzer
yapilagma siirecinde oldugu goriilmektedir.
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DARLIK

MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFELI KORUMA ALANINDA OLAN

KORUMA ALANLARI
HAVZA ALANI
MUTLAK KORUMA ALANI
KISA MESAFELi KORUMA ALANI
| ORTA MESAFELi KORUMA ALANI
UZUN MESAFELi KORUMA ALANI

Sekil 2. Darlik Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Darlik havza alani tizerindeki yapilasma baskisi en az olan havza alanidir (bkz. Sekil 2). Mutlak mesafe koruma alaninda 3 adet yapi
bulunmakta olup, kisa mesafede hig yapi bulunmamaktadir. istanbul merkezinden uzakta, sehrin dogusunda yer alan konumundan
dolayi heniiz niifus yogunlugu disiik olup, kentlesme baskisi tasimamaktadir.
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MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFELI KORUMA ALANINDA OLAN

KORUMA ALANLARI
| HAVZA ALANI
|  MUTLAK KORUMA ALANI
KISA MESAFELI KORUMA ALANI
|| ORTA MESAFELI KORUMA ALANI
[ UZUN MESAFELI KORUMA ALANI

Sekil 3. Omerli Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Omerli Havzasi, istanbul il sinirlani icerisinde olan biriktirme hacmi ve yillik verimi en yiiksek igme suyu temin eden baraji
bulundurmaktadir. Havza mutlak koruma alaninda 178, kisa mesafe koruma alaninda 1362 adet yapi bulunmaktadir (bkz. Sekil 3).
Kisa mesafedeki yapi stoku, tiim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %9,23"tir.
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SAZLIDERE

MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFELI KORUMAALANINDA OLAN

KORUMA ALANLARI
7\ HAVZA ALANI
MUTLAK KORUMA ALANI
KISA MESAFELi KORUMA ALANI
| ORTA MESAFELI KORUMA ALANI
UZUN MESAFELI KORUMA ALANI

Sekil 4. Sazlidere Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Sazlidere havza alani mutlak koruma alaninda 468, kisa mesafe koruma alaninda 1783 adet yapi bulunmaktadir. Kisa mesafedeki
yapi stoku, tim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %12,1’dir (bkz. Sekil4).
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ELMALI

LEJAND
- MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

‘ KISA MESAFELI KORUMA ALANINDA OLAN

'KORUMA ALANLARI
ﬁ HAVZA ALANI
\_ ~ MUTLAK KORUMA ALANI

KISA MESAFELI KORUMA ALANI
f_.' ORTA MESAFELi KORUMA ALANI
"5 yzUN MESAFELI KORUMA ALANI

Sekil 5. EImali Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Elmali havza alani mutlak koruma alaninda 584, kisa mesafe koruma alaninda 2105 adet yapi bulunmaktadir. Kisa mesafedeki yapi
stoku, tim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %14,27’dir (bkz. Sekil 5). Glincel olarak
Elmali ve Biiyiikgekmece Havza Koruma Planlari 23 Mart 2019 tarihinde yiiriirliige girmistir (iSKi, 2019). Bu plana gére koruma ile
kullanma arasinda bir denge gbézetme ilkesinin benimsendigi yorumu yapilabilmektedir. Bir yandan artan nifusun ihtiyaglar bir
yandan ise dogal arazi 6rtiisiiniin korunmasi tzerinden alinan kararlar dikkat cekmektedir.
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‘ LEJAND
- MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFELI KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

| KORUMA ALANLARI

|| HAVZA ALANI

‘: MUTLAK KORUMA ALANI
‘7 KISA MESAFEL| KORUMAALANI
ORTA MESAFELI KORUMA ALANI

[ UzUN MESAFELI KORUMA ALANI
Sekil 6. Bliylkcekmece Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar
Blylkcekmece havza alani mutlak koruma alaninda 965, kisa mesafe koruma alaninda 2864 adet yapi bulunmaktadir. Kisa

mesafedeki yapi stoku, tim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %19,42"dir (bkz. Sekil 6).
Bu oran ile en fazla olanlar arasinda 3. sirada yer almaktadir.
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MUTLAK KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KISA MESAFEL|I KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

f
| KORUMA ALANLARI
b HAVZA ALANI

i MUTLAK KORUMA ALANI
ol

——— KISAMESAFELI KORUMA ALANI
] . ORTA MESAFEL| KORUMA ALANI

L PUZONWMESAREL] KORUMAALANIT #1741
Sekil 7. Alibeykdy Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Alibeykoy havza alani mutlak koruma alaninda 638, kisa mesafe koruma alaninda 2999 adet yapi bulunmaktadir. Kisa mesafedeki

yapi stoku, tim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %20,33’tur (bkz. Sekil 7). Bu oran ile
en fazla olanlar arasinda 2. sirada yer almaktadir.
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LEJAND

MUTLAK KORUMA ALANINDA DLAN YAPILAR

KISA MESAFEL| KORUMA ALANINDA OLAN YAPILAR

KORUMA ALANLARI

HAVZA ALANI

MUTLAK KORUMA ALANI

KISA MESAFEL| KORUMA ALANI

ORTA MESAFELI KORUMA ALANI
| UZUN MESAFELI KORUMAALANI

Sekil 8. Terkos Havzasi Koruma Alanlari ve Yapilar

Terkos havza alani mutlak koruma alaninda 1291, kisa mesafe koruma alaninda 3635 adet yapi bulunmaktadir. Kisa mesafedeki yapi
stoku, tim havza alanlarindaki kisa mesafe koruma alaninda yer alan yapi stokuna orani %24,65’dir (bkz. Sekil 8). Terkos gerek
mutlak koruma alani gerekse kisa mesafe koruma alaninda en fazla yapiyi barindiran havza olmaktadir. Bu da Uzerinde yapilagsma
baskisinin yogunluguna en dikkat gekici unsur olarak gorilmektedir.

Projesi taslak olarak ilan edildigi tarihten bu yana akademik birimlerce ve 6zellikle meslek odalarinin bulundugu sivil toplum
kuruluslarinca elestirilen Kanal istanbul, istanbul igin yeni bir su kanali &nerisi getirmekte ve bogaz ile birlikte kara pargasini lige
bélmeyi hedeflemektedir. Proje, plan asamasinda ge¢mis ancak yargi siireci devam etmektedir. Kanal istanbul’un olasi uygulamasi
sonucunda, havzalar Gzerinde olumsuz etkisi bulunacagi bilimsel raporlar ile agiklanmistir. Bu etkilerin dogrudan hissedilecegi
alanlarin; Sazlidere, Terkos, Kiigcikgekmece olacagi TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin raporunda belirtilmistir (TMMOB Sehir
Plancilari Odasi, 2021). Kanal istanbul’un, bu nemli su kaynaklarinin tuzlanmasina, deniz ve tatli su havzalarinin tuzluluk oranlarinin
ve su rejimi hidrolojisinin bozulmasi ile bu alanlardaki karasal ve denizel ekosistemlerin kalici olarak zarar gormesine sebep olacagi
tartisiilmaktadir. Diger konu ise kanal ile gelisecek yeni kentsel alanlar olmaktadir. Calismanin ana problemini olusturan kontrolsiiz
ve diizensiz gelisme ile olugacak yapilagsma baskisinin da ayrica havza alanlarini olumsuz yonde etkileyecegi disiiniilmektedir. Dogal
Uretken alanlar olan orman alanlari, mera alanlari, tarim alanlari vb. alanlarin vyitirilmesinin kentsel ekosistemde sok etkisi
yaratacagl, ardindan ekonomik ve sosyal problemlerin de olusacagi durum analiz raporlari ile agiklanmaktadir.

SONUG:

Calisma sonucunda istanbul metropoliinde yer alan 7 icme suyu havzasi Gizerindeki yapilasma baskisi incelenmistir. Mevcutta
iSKi’nin belirledigi koruma ve kullanma dengesi yaratan alan sinirlari tespit edilerek hig yapilasma olmamasi gereken mutlak koruma
alani ve yonetmelige uygun sekilde sinirli yapilasmanin olabilecegi kisa mesafe koruma alani sinirlarindaki yapilar ele alinmigtir. En
yogun yapilagmanin oldugu su havzasinin Terkos oldugu diger koruma alani sinirlari da ele alindiginda artis egilimi potansiyelinin de
oldugu gériilmektedir. Kanal istanbul projesinin de bu artisi tetikleme konusunda tehdit olusturacagi diisiiniilmektedir. Elde edilen
bulgulara gore; Bliyliikgekmece havzasinda kentlesme baskisinin yogun yapilasma ile devam ettigi gézlemlenmistir. Ardindan
sirasiyla Alibeykdy, Elmali, Sazlidere ve Omerli havzalarinda bu durumun olustugu tespit edilmistir. Havzalar icerisinde en az
yapilagsmanin oldugu ve ilgili mevzuata uygunlugun en yiiksek oldugu havza ise Darlik’tir.
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Su ekosistemlerinin siirdurllebilir yénetimi, diinya gapinda bir 6nceliktir ve bu sistemlerin butlnligu, icinde bulunduklari su
havzalarinin biitiinliigiine bagh olmaktadir (Jordan & Benson, 2020). igme suyu, atik su ve yagmur suyu gibi artan kentsel su sorunlari
gbz 6nlne alindiginda, kentsel su havzasi siirdurdlebilirligini saglamak icin is birligine dayali karar vermeyi kullanan sistem
cergevesini iceren entegre yaklasimlara ihtiyag bulunmaktadir (Randhir & Raposa, 2014). Bu yaklasimlari yirarlige koyabilmek
icinse arazi kullanim planlarinin, koruma stratejisine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler basta olmak tizere
planlama ve gevre korumadan sorumlu ilgili kurumlarin, bu degerli icme suyu rezervinin korunmasi igin su toplama havzalarini
koruma konusunda denetim mekanizmasini isletmeleri gerekmektedir. Yapilan analizler, ilgili yonetmelik¢e bulundugu yerde
olmamasi gereken bir yapinin insa edildigini zaman iginde daha da sayilarinin artacagini gostermektedir. Bu nedenle denetimin ve
yaptirimlarin saghkh olmadigi sonucu gikarilmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve idaresi konusunda ¢ok fazla kurumun yetki
sahibi olmasi da bu denetimleri gliglestirebilmektedir. Koruma ilke kararlari hizlica alinsa dahi mevcut durum ile adaptasyonun
saglanarak ilerlemesinin zaman alacagi 6n gorilmelidir. Bu nedenle aciliyet durumuna goére vadeli uygulama etaplar
onerilmektedir. Tum kentliye daimi ve kaliteli su saglamak igin bitiincll bir bakisla ve akademik birimler ile basta meslek odalari
olmak uzere ilgili sivil toplum kuruluglarinin da goérusleri dikkate alinarak, entegre su kaynaklari yonetimi planlari hazirlanmasi
gerekmektedir.

ETiK STANDARTLAR:

Cikar Catismasi: Bu makalede yazarlar veya lglinci kisilerle olasi gikar gatismalari bulunmamaktadir.
Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek bulunmamaktadir.
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EXTENDED SUMMARY:

The significance of water in the world is increasing day by day due to problems such as population growth, injustice in the
distribution and use of water resources, pollution, and global climate change. Rapid and unplanned urbanization also has effects
on hydrological cycles and water resources are adversely affected. The environmental effects of urbanization are increases in
impervious surfaces, decreases in natural vegetation, changes in rainwater hydrology, seasonal changes in water flows, non-point
source pollution in surface-groundwater, and decreases in water quality. The pressure on water basins is increasing with
urbanization. Land use practices for construction, especially in areas close to water basins, both affect surface flows and reduce
the quality of water by causing pollution sources. Considering that water resources are not endless resources, resource
management is needed to provide quality water to users and ensure its sustainability. The management of water resources is
accepted as one of the most basic principles of sustainable urbanization. At this point, it is important to determine the water basins
in the cities and to establish legal infrastructures suitable for the protection-utilization balance for these basins.

Istanbul is the most populous city that is growing anomalistically in Turkey. An increase in urban population, natural land cover,
wetlands, etc., directly affects other natural and ecological areas. One of the main effects is on urban watersheds. Global climate
change and the sustainability of natural resources are included in the urban planning agenda increasing the importance of water
management and watershed areas for the megacity.
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The institutions responsible for the management of water resources and watershed areas in Turkey are examined and it is
determined that there are 17 institutions with jurisdiction. These are sometimes different units under the same institution. These
institutions have some basic powers and act by legal regulations. The involvement of many institutions in the management of water
resources and watershed areas shows sensitivity towards the issue, but also involves the risk of confusion and chaos.

In terms of urban planning, the most important instrument for the protection of watershed areas is development plans. The only
authority that specifies the limits and conditions of the construction, which should be based on the development plans, is the iSKi
Regulation. Construction permits and conditions vary according to the preservation zones in the water basins determined according
to Law No. 2560 on the Establishment and Duties of the General Directorate of Organization and duties of the Water and Sewage
Administration of Istanbul (ISKI), ISKi General Directorate Drinking Water Basins Guide. At the highest water level around the lake,
the land area of 300 meters horizontally from the line formed by water and land is defined as a strict preservation zone (0-300m.),
a land area with a horizontal width of 700 meters from the upper limit of strict preservation zone (301-1000m.) is defined as short-
distance preservation area (301-1000m.), a horizontal 1000 m. wide land area from the upper limit of the short distance
preservation area is defined as medium distance preservation area (1001-2000 m.), the whole land area starting from the upper
limit of the medium distance preservation area to the end of the water basin is defined as the long-distance preservation area
(2001m.-basin border) according to this guide published in the Official Gazette in 2017. Considering the construction conditions in
these areas, no construction is allowed in the strict preservation zone, except for the compulsory technical facilities of drinking-
utility water and sewerage systems. Construction is allowed in a controlled manner in the short-distance preservation area,
provided that it does not pollute and does not create excessive density in the area. For this reason, industrial facilities, stone and
mine quarries, fuel stations, etc. cannot be in this area. Almost any kind of construction has been paved with the phrase “according
to the need” in medium-distance preservation areas and long-distance preservation areas.

In this study, by analysing the current situation of the urbanization pressure on the drinking water basin areas in Istanbul a
prediction is made for the near future and current land use data and current legal-administrative conditions are examined together.
Darlik, Omerli, Sazlidere, EImali, Bilyiikcekmece, Alibeykdy, and Terkos Basins within the borders of Istanbul were evaluated
according to the number of buildings in the strict preservation zone and in the short-distance preservation area within the scope
of the study. According to the findings, the highest building pressure among the drinking water basins in Istanbul is on Terkos.
There are 1291 buildings in the strict preservation zone of the Terkos watershed area and 3635 buildings in the short-distance
preservation area. The ratio of the strictly protected area’s building stock in Terkos, to the strictly protected area building stock in
all watershed areas, is 31,28%. Terkos is the watershed area with the highest number of buildings in both short-distance and strictly
protected areas. In addition to the current situation, mega projects and construction trends such as "Kanal Istanbul" indicate that
the building density on Terkos will increase soon. On the other hand, Darlik watershed has the least pressure of construction on it.
There are 3 buildings in the strict preservation zone and there is no building in the short-distance preservation area. Due to its
location in the east of the city, far from the center of Istanbul, it has a low population density and does not have urbanization
pressure. The sustainability of aquatic ecosystems depends on watersheds. Therefore, integrated water resources management
plans are needed for basins. It has been determined that arrangements and control mechanisms should be established between
the institutions having authority over water resources.
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