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oz

iklim degisikliginin ¢6ziim noktasinda, etkilerin dogru anlagiimasi ile
uyum ve micadele kapsaminda karsilasilan zorluklar kilit unsur niteligi
tasimaktadir. Calismada bahsedilen iki boyut (etkiler ve Kkarsilasilan
zorluklar) cercevesinde inceleme yapilmaktadir. iklim degisikliginin
etkileri boyutunda; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su gtivenligi ve
gida Uretimi, insan sagligi ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi
kategorileri bulunmaktadir. Kiresel olarak degerlendirme yapildiginda
su glvenligi ve gida Uretimi kategorisinde karmasik (olumsuz ve
olumlu) etkilerin oldugu anlasiimaktadir. Diger kategorilerde ise genel
olarak ylksek diizeyde olumsuz bir etkinin oldugu séylenebilmektedir.
Calismanin ikinci boyutu olan uyum ve miicadele kapsaminda; hedeflerin
dogru saptanmasina, politikalarin dlgekler diizeyinde ve kapsamli sekilde
belirlenmesine ve esnek planlama sistemlerine ihtiyac duyulmaktadir. iklim
degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflarin her zaman ayni
olmamasi konunun adalet boyutunu glindeme getirmektedir. Ayrica ¢6ziim
onerilerinde, dogal kaynaklarin sémirtilmesi tizerine kurulu ekonomik yapi
yerine etigin hakim olmasi gerektigi belirtiimektedir. Buna ragmen kiresel
girisimlerde adalet ve etik dogrultusunda alinan ortak kararlardan ziyade
politik ve ekonomik giicii ile baskin durumda olan Ulkelerin cikarlarina
dayali kararlarin etkili oldugu goriilmektedir. Kiiresel girisimler kapsaminda
belirlenen hedeflerin netlik tasimamasi, politika kapsaminin yetersizligi
ve ylrittlen calismalarin taraflarin gondllu katkisina dayal olmasi diger
zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, antropojenik iklim degisikligi, sera
gazi emisyonlari, iklim degisikligi etkileri, iklim politikalari

ABSTRACT

This study examines climate change within the framework of two
dimensions: its impacts and the challenges faced. The extent of climate
change’s effects involve categories such as structural changes to
ecosystems; water security and food production; human health and
welfare; and cities, settlements and infrastructure. When making a global
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assessment, complex impacts (negative and positive) appear to exist in the category of water security and food
production, with the general point of view stating that negative impacts occur at high levels in the other categories.
Sharing responsibilities fairly and determining goals ethically are discussed within the scope of adapting to and
combatting climate change. However, global initiatives target decisions based on countries’ dominant positions
as well as their political and economic strength. Other challenges have appeared due to the inefficient scope
of policies, the goals determined according to global initiatives being unclear, and efforts carried out based on
voluntary contributions.

Keywords: Climate change, anthropogenic climate change, greenhouse gas emission, climate change impacts,
climate policies

EXTENDED ABSTRACT

When considering the speed and level of global impact as a result of human activities, climate
change is an important issue for all living things. The greenhouse effect and temperatures needed
for maintaining life on earth have reached undesirable dimensions. Fossil fuel use, land use
changes, and deforestation have increased in line with the increases in industrialization,
population growth, and economic growth. These activities have currently accelerated and
continue to accelerate climate change. Climate change is a current problem with its emerging
impacts as well as a problem for the future due to the longevity of greenhouse gases.

Emission trends are monitored in terms of the dimensions of human activities, historical
responsibilities, and evaluations of current and future conditions. This study evaluates the
anthropogenic greenhouse gas emissions with carbon dioxide emissions having the greatest
impact on climate change from among the greenhouse gases. When considering the factors
affecting the formation of greenhouse gas emissions, fossil fuels and industry are seen to take up
the greatest proportion. In terms of sectors, industry, electricity and heating, and other land uses
lead the way in greenhouse gas emissions. The long-term trends of carbon dioxide emissions draw
attention to coal and oil as having high emission rates. When evaluating the topic in terms of
region, East Asia has the highest greenhouse gas emissions, while North America and Europe
have the highest carbon dioxide emissions.

Climate change can have a wide variety of impacts, with anthropogenic impacts being
considered more significant than natural impacts with regard to climate change. Awareness and
correct assessments of the impacts of climate change, are a considerable guide toward arriving
at solutions. Therefore, this study, examines the categories of structural changes in ecosystems;
water security and food production; human health and welfare; and cities, settlements and
infrastructure. Almost every region has been adversely affected at a high level with regard to
the category of structural changes to ecosystems, and complex (negative and positive) impacts
are seen to have occurred in the category of water security and food production. The categories
of human health and welfare and of cities, settlements and infrastructure can be said to have
experienced a generally high level of negative impacts. The following impacts from climate
change are understood once again as a result of the evaluations that have been made for all the
categories. Taking the necessary steps is important, especially for anthropogenic impacts. Even
if all greenhouse gases are stopped, preventing some of the impacts from climate change will
still be impossible due to the long period of time they’ve been occuring. However, taking the
necessary precautions will reduce the severity of the negative consequences that will occur on
life and the planet.
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The study draws a general framework for the challenges encountered within the scope of
adaptation to and struggle with climate change and discusses the relationships among factors,
global initiatives, planning, institutional arrangements, uncertainty, complex and invisible
problems, public support, status quo bias, time delays, and costs and benefits. The issues of justice
and ethics have been emphasized alongside these factors, because the parties causing climate
change and the parties being affected by it are not always the same. A fair assessment should be
made in terms responsibility on this point. At the same time, the solutions to be brought by a
system that evaluates natural resources only within the scope of economy will be insufficient.
Global initiatives, need to determine the appropriate policies, make joint decisions, and evaluate
these decisions in line with the different parties’ responsibilities. In spite of all this, developed
countries still dominate global initiatives with their political and economic power. In addition, in
global initiatives’ objectives tend to have a general rather than specific nature, and the policies
they determine are narrow in scope and lack enforcement mechanisms.
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1. Giris

iklim degisikliginde farkli bolgeler icin farkli etki ve sonuglarla karsilagilmaktadir. Ancak
toplam etki diizeyinin kiiresel niteligi dolayisiyla iklim degisikligi tiim diinyay1 ilgilendiren bir
sorun haline gelmistir. Bahsedilen durum konunun daha fazla tartisilmasini ve ilgili verilerin
takip edilmesini saglamaktadir. Veriler dogrultusunda sanayilesmeden itibaren insan kaynakli
faaliyetlerin yarattig1 etkinin giderek biiyiidiigii ortaya ¢ikmaktadir (EPA, 2016, s. 3). Sera gazla-
rinda yasanan artislar, bugiin ve gelecekte yaratacagi sorunlar ile diisiindiiriicti haldedir (Ekici,
2019, s. 114). Ayrica iklim degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflarin ayni olmama-
s1, adalet temasini vurgulayarak sorumluluklarin nasil paylasilacagi, politikalarin nasil olusturu-
lacagi ve uygulanacagi sorunlarini giindeme getirmektedir (Kaymaz ve Tut, 2020, s. 87-88). Ca-
lismada iklim degisikligi iki boyut (iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligi ile uyum ve
miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar) agisindan incelenmektedir. Sahip oldugu 6zellikler
ve yarattig1 etkiler bakimindan dikkate deger bir konu olan iklim degisikliginin giincel veriler ile
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin etkileri ile uyum ve mii-
cadele kapsaminda karsilasilan zorluklara iliskin kapsamli sekilde analiz yapilarak literatiire kat-
k1 saglanmasi istenmektedir.

Calisma i) iklim degisikliginin kiiresel boyutu ve sera gazi etkisi, ii) iklim degisikliginde
antropojenik (insan kaynaklr) etkilerin degerlendirilmesi, iii) iklim degisikligi: etkiler, riskler ve
sonuglar ve iv) iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar olmak
iizere dort boliimden olusmaktadir. {1k béliimde iklim degisikliginin kiiresel boyutuna ve kiiresel
girisimlere, iklim degisikliginde insan faaliyetlerinin 6n plana ¢ikmasina, sera gazi etkisine ve
nasil zararli hale geldigine, baslica sera gazlarina ve ortaya ¢ikis nedenlerine yer verilmektedir.
ikinci boliimde, insan kaynakli faaliyetlere yonelik inceleme genisletilmektedir. Antropojenik
sera gazi emisyonlar1 ile karbondioksit emisyonlarina iliskin veriler sunularak degerlendirme
yapilmaktadir. Ugiincii boliimde iklim degisikliginin etkilerine, risklerine ve sonuglarina iliskin
kategoriler bulunmaktadir. S6z konusu kategoriler; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su
glivenligi ve gida tiretimi, insan sagligi ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapidir. Dor-
diincii boliimde oncelikle iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluk-
lara dair genel bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Daha sonra insan adaptasyonu i¢in planlama ve uygula-
ma asamalarini zorlastiran kisitlamalar bdlgeler bazinda ele alinmaktadir. Son olarak iklim degi-
sikligi karsisinda ilerleme igaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile politikalar ve
yatirim kapsaminda yorumlanmaktadir.

2. iklim Degisikliginin Kiiresel Boyutu ve Sera Gazi Etkisi

Son yillarda sik sik giindemde olan iklim degisikligi kiiresel niteligi dogrultusunda tiim bi-
reyleri, toplumlar1 ve iilkeleri ilgilendiren bir yapi ihtiva etmektedir. Iklim degisikligi; sicaklik,
basing, riizgar, nem, yagis vb. iklim elemanlarinda (MGM, 2022) meydana gelen uzun vadeli
(genellikle 30 yillik ortalama) (Dietz, Shwom ve Whitley, 2020, s. 5.2) ve istatistiksel olarak an-
lamli degisimleri icermektedir (Tiirkes, 2008ab; Tiirkes, 2012, s. 2). Insan faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan sera gazlarinin yarattig: etki, sicaklik elemaninin 6n plana ¢ikmasina neden olmak-
tadir (Ozel ve Kilig, 2006, s. 141). Yillik kiiresel yiizey sicaklig1, 1880°den itibaren her on yilda
ortalama +0.08°C artarken, 1981°den itibaren ortalama artis oran1 +0.18°C olarak ger¢eklesmistir.
1880-2021 aras1 donemde 2021 y1l1 en yiiksek sicakliga ulasan altinct y1l olmustur. 2021 y1ili i¢in
kiiresel yiizeylerdeki ortalama sicaklik, 20. yiizy1l ortalamasinin 0.84°C iizerindedir (NOAA,
2022). Elde edilen veriler iklim degisikliginin ¢arpici boyutunu goz dniine sermektedir.
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iklim degisikligi sahip oldugu &zellikler bakimindan kiiresel kamusal bir mal olarak deger-
lendirilebilmektedir (Nordhaus, 2019, s. 1992). Kamu mallar1, Samuelson (1954) tarafindan belir-
lenen digsallik, titketimde rekabetin olmamasi ve dislanamazlik 6zelliklerine sahiptir. Digsallik
ozelligi, kiiresel kamusal mallarda faydalarin ya da maliyetlerin tiim diinyaya yay1lmasi ile ken-
dini gostermektedir (Susam, 2020, s. 94). S6z konusu iklim degisikligi oldugunda digsal faydalar-
dan ziyade biyogesitliligin azalmasi, ormanlik alanlarin yok olmasi, su ve hava kirliligi gibi dis-
sal maliyetlerden bahsedildigi goriilmektedir (Ozcan, 2020, s. 175). Bu digsal maliyetler iilkeleri
ortak ¢aligmalar yapmaya yonlendirmekte, ortak ¢dziimler bulunmas gereklilik haline gelmekte-
dir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change — UNFCCC), Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergover-
nmental Panel on Climate Change — IPCC) ve Paris Anlagmasi iklim degisikligi ¢ergevesinde
gergeklestirilen kiiresel girisimler i¢cinde yer almaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change — UNFCCC) iklim degisikligine yonelik hiikiimetler arasi ilk ¢evre
sozlesmesidir. Bu sozlesme ile sera gazi oranlarinin azaltilmasi, ekosistemlerin iklim degisikli-
gine uyum saglayabilmelerinin 6nemi, gida iiretiminin giivenli bir sekilde devam etmesi ve eko-
nomik kalkinma vurgulanmaktadir (UNFCCC, 1992, s. 9). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi tarafindan gergeklestirilen iklim degisikligi taniminda “karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gozlemlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl se-
kilde insan faaliyetlerine atfedilen ve kiiresel atmosferin bilesimini degistiren iklim degisikligi”
nden soz edilmektedir (UNFCCC, 1992, s. 7).

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization — WMO) ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme — UNEP) tarafin-
dan kurulmustur. IPCC iklim degisikliginin bilimsel temelinin, etkilerinin, gelecekteki riskleri-
nin, adaptasyon ve azaltma segeneklerinin diizenli olarak degerlendirilmesini amaglamaktadir
(IPCC, 2021a). IPCC tarafindan yapilan iklim degisikligi taniminda; on yillar veya daha uzun
siireyi kapsayan ortalamalardan ve degisimlerden, degisimlerin istatistiksel testler kullanilarak
tespit edildiginden ve bu degisimlerin dogal olarak veya insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ik-
tigindan bahsedilmektedir (IPCC, 2007a, s. 30).

Kiiresel cabalar sonucunda gerceklestirilen girisimlerden digeri de Paris Anlagmasi’dir. Paris
Anlasmasi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 2015 yilinda
imzalanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren uluslararasi bir anlasmadir. Bu anlagsma dogrultusun-
da kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2°C ile sinirli tutulmasi, hatta sicaklik artisginin 1.5°C ile
sinirlt tutulmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi, gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde dii-
siik sera gazi emisyonlarinin gelistirilmesi ve tutarli bir finansman akisinin saglanmasi isten-
mektedir (Paris Anlasmasi, 2015). Kiiresel girisimlere bakildiginda, iklim degisikligi ile ilgili
insan kaynakli faaliyetlerin genis capta dikkate alindig1 goriilmektedir. Elde edilen veriler de,
iklim degisikliginin boyutu ve insan kaynakli etkiler hakkinda bilgilendirici olabilmektedir. Kii-
resel ylizey sicakligi 21. ylizyilin ilk yirmi yilinda (2001-2020), 1850-1900 dénemine gore 0.99°C
daha yiiksek gerceklesmistir. 2011-2020 dénemindeki kiiresel yiizey sicakliginin ise, 1850-1900
doneminden 1.09°C daha yiiksek oldugu gorilmiistiir. Toplam insan kaynakli kiiresel yiizey si-
cakligr artiginin 1850-1900 ile 2010-2019 dénemleri arasinda 0.8°C-1.3°C oldugu ifade edilmek-
tedir (IPCC, 2021b, s. 5). iklim degisikliginde insan kaynakli etkilerin daha iyi degerlendirebil-
mesi i¢cin sera gazi etkisinin ve nasil zararli hale geldiginin agiklanmasi yararli olmaktadir.
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Tablo 1: Sera Gaz Etkisi

Asamalar

1.Adim Giines radyasyonu Diinya atmosferine ulasir ve bunun bir kismi uzaya geri yansir.

2.Adim Giines enerjisinin geri kalani karalar ve okyanuslar tarafindan emilir ve Diinya’y isutir.

3.Adim Is1, Diinya’dan uzaya dogru yayulir.

4.Adim Bu isima 1sisimin bir kismi, atmosferdeki sera gazlari tarafindan tutulur ve Diinya’yt yasami
siirdiirmek igin yeterince sicak tutar.

5.Adim Fosil yakitlarin yakilmasi, tarim ve arazi temizleme gibi insan faaliyetleri atmosfere salinan sera gazi
miktarint arttirir.

6.Adim Bu durum, ekstra isimin hapsedilmesine ve Diinya’'nin sicakliginin yiikselmesine neden olmaktadur.

Kaynak: DCCEEW, 2021.

Tablo 1°de sera gazi etkisi agsamalar halinde agiklanmaktadir. Sera gazi etkisi, diinyadaki ya-
samin stirdiriilebilirligi i¢in gerekli olan sicaklik seviyesinin saglanmasindaki rolii ile kritik 6ne-
me sahiptir. Ancak insan kaynakli faaliyetlerden dolay1 artan sera etkisi, sicakligin istenmeyen
seviyelere ulasmasina ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (IPCC, 2007b, s. 115). Bu durum
atmosferde, karalarda ve okyanuslarda ¢ok cesitli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Basg-
lica sera gazlari ve ortaya ¢ikma nedenleri su sekildedir (EPA, 2022b);

e Karbondioksit (CO2): Fosil yakitlarin (kémiir, petrol, dogalgaz), kati atiklarin, agagla-
rin ve diger biyolojik materyallerin yakilmasi ve bazi kimyasal reaksiyonlar (6rnegin
¢imento imalati) sonucunda atmosfere girmektedir.

e Metan (CH4): Kémiir, dogalgaz ve petroliin tiretimi ve tasinmasi sirasinda agiga ¢ikmak-
tadir. Ayrica hayvancilik ve diger tarimsal wygulamalardan, arazi kullanimindan ve be-
lediye kati atik depolama alanlarindaki organik atiklarin ¢iiriimesinden de kaynaklan-
maktadir.

. Azot Oksit (N20): Fosil yakitlarin ve kati atiklarin yakilmasi, atik su aritimi, tarim ve
arazi kullanimi ile endiistriyel faaliyetler sirasinda yayilmaktadur.

e Florlu gazlar: Cesitli ev tipi, ticari ve endiistriyel islem ve uygulamalardan yayilan sen-
tetik ve gii¢lii sera gazlaridir.

Kiiresel diizeyde ekonomik biiyiime, sanayilesme ve niifus artigi sera gazi saliniminin itici
giicleri olarak gosterilmektedir (IPCC, 2014a, s. 5). insan kaynakli faaliyetler sonucunda olusan
sera gazlarinin atmosferde birikmesi iklim degisikliginin en 6nemli ve kalici kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Nordhaus, 2019, s. 1996). Ciinkii sera gazi olusumu tamamen durdurulsa
bile, atmosfere salinmis olan sera gazlarinin etkileri uzun vadeli dmiirleri dolayisiyla gériilmeye
devam etmektedir (Sahin, 2009, s. 121). Bahsedilen etkiler sonucunda iklim degisikligi icin insan
kaynakli faaliyetlere yapilan vurgu giderek artmaktadir. Insanlar tarafindan gergeklestirilen bir-
¢ok faaliyetin azaltilmasi ya da degisime ugramasi kaginilmaz hale gelmektedir. Aksi takdirde
canli yasamini derinden etkileyecek sonuglar her alanda varligini siirdiirecektir. Bu noktada etki-
lerin dogru degerlendirilmesi ve siirekli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

3. iklim Degisikliginde Antropojenik (insan Kaynakl) Etkilerin Degerlendirilmesi

iklim degisikliginin tarihin diger donemlerine gore cok daha hizli gerceklestigi, dogal etki-
lerin yani1 sira antropojenik (insan kaynakli) etkilerin ciddi boyutlara ulastigi, diinyanin birgok
bolgesinde bu etkiler ile karsilagildigi bilinmektedir (Kadioglu, 2012, s. 1). insan faaliyetlerinin
iklimi degistirebilecegi fikri neredeyse iki yiizyillik bir gegmise dayanmakta (Hsiang ve Kopp,
2018, s. 5), ozellikle sanayilesmenin iklim {izerinde yarattig1 etkilere iligkin veriler s6z konusu
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durumun daha kapsamli ele alinmasina neden olmaktadir (Ozel ve Kilig, 2006, s. 139). Diger bir
ifadeyle iklim degisikligi, 19. yilizyilin ortalarindan itibaren sadece dogal etkilerin degil, antro-
pojenik etkilerin de ele alindig1 yeni bir boyut kazanmustir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 1).

Sanayi devrimi ekonomik, politik, sosyal bir¢ok konuda yer aldig1 gibi, iklim degisikligi ko-
nusunda da giindeme gelmektedir. Sanayi devriminin insan-gevre iliskisinde yarattigi doniisiim,
kaynak ve enerji kullanimindaki degisim dogrultusunda incelenmektedir (Sahin, 2009, s. 109).
Bu donem itibariyle niifusun kente dogru yogun go¢ hareketi, yeni imalat sanayilerinin ortaya
¢tkmast, tagimacilik aginin ileri boyutlara ulagmasi ve teknolojide meydana gelen yenilikler kay-
nak ve enerji ihtiyacini arttirmistir (Marshall, 1999, s. 632-633). Fosil yakitlarin kullanimindaki
ciddi artislar, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlagma gibi iklim iizerinde etki yaratan faa-
liyetler 6n plana ¢ikmistir (Justus ve Fletcher, 2003, s. 2). Dolayistyla iklim degisikligi ile ilgili
volkanik patlamalar, giines enerjisindeki, diinyanin yoriingesindeki ve donmesindeki degisiklik-
ler gibi dogal etkilerin yani sira insan faaliyetleri nedeniyle meydana gelen sera gazi emisyonlar1
da dikkate alinmaktadir (EPA, 2022a). Sera gazlar1 iginde kiiresel 1sinmaya en fazla katki yapan
gazin karbondioksit oldugu goriilmektedir. 2020 itibariyle atmosferdeki CO2 konsantrasyonu,
sanayi oncesi seviyenin (1750°den 6nce) %48 tizerindedir (European Commission, 2022).

Tablo 2: Toplam Antropojenik Sera Gazi Emisyonlari (1990-2019)
Yillar / Toplam Florlu  Azot Oksit Metan Arazi Kullanimi, Arazi Kullanom1  Fosil Yakit ve

Miktar-Oran Gazlar (N20) (CH4) Degisikligi, Ormancilik Sanayi
1990 %1 %S5 %21 %13 %359
(38 GtCO2-eq yrl)

2000 %2 %S5 %20 %11 %61
(42 GtCO2-eq yrl)

2010 %2 %S5 %18 %10 %65
(52 GtCO2-eq yrl)

2019 %2 %4 %18 %I11 %64
(59 GtCO2-eq yrl)

1990-2019

donemindeki artis %250 %33 %29 %33 %67
(%54)

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 13. GtCO2-eq, bir milyar ton karbondioksit es degeridir.

Konu baglaminda antropojenik sera gazi emisyonlar: ve karbondioksit emisyonlart hem uzun
vadeli hem de giincel veriler ile ele alinmaktadir. Béylece sera gazlari ile ilgili unsur, sektdr ve
bolge bazinda degerlendirmeler yapilabilebilmektedir. Tablo 2’de antropojenik sera gazi emis-
yonlar1 1990-2019 dénemi i¢in gosterilmektedir. Sera gaz1 emisyonlarini olusturan unsurlar; flor-
lu gazlar, azot oksit, metan, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ile fosil yakit
ve sanayidir. 1990 yilinda 38 GtCO2-eq yrl,2000 yilinda 42 GtCO2-eq yrl, 2010 yilinda 52 Gt-
CO2-eq yrl ve 2019 yilinda 59 GtCO2-eq yrl toplam antropojenik sera gazi emisyonu meydana
gelmistir. 1990-2019 yillart arasinda toplam antropojenik sera gazi emisyonlarindaki artig
%54’tiir. Bahsedilen donemde florlu gazlarda %250, fosil yakit ve sanayide %67, arazi kullanimu,
arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ile azot oksitte %33, metan gazinda %29 artis oldugu
tespit edilmektedir. Antropojenik sera gazi emisyonlarinin olusumunda en yiiksek pay fosil yakit
ve sanayiye aittir. Yillar itibariyle oranlar 1990 yilinda %59, 2000 yilinda %61, 2010 yilinda %65
ve 2019 yilinda %64°diir. Fosil yakit ve sanayiden sonra sera gazi emisyonlarinin olusumunda en
yiiksek oranin metan gazinda oldugu anlasilmaktadir. 1990 yilinda %21, 2000 yilinda %20, 2010
ve 2019 yillarinda %18’lik bir paya sahiptir. Ele alinan déonemlerde arazi kullanimi, arazi kulla-
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nimi degisikligi, ormanciligin payinin %10-13, azot oksitin payinin %4-5 ve florlu gazlarin payi-
nin %1-2 arasinda oldugu ifade edilebilmektedir (IPCC, 2022b, s. 13).

Grafik 1: 2019 Yih i¢in Toplam Antropojenik Sera Gazi Emisyonlaridaki
(59 GtCO2eq) Sektor Paylar:

m Binalar

M Diger Enerji

= Ulasim
Tanim, Ormancilik ve Diger Arazi
Kullanimu

B Elektrik ve Isinma

m Sanayi

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 24.

Grafik 1’de 2019 y1il1 igin antropojenik sera gazi emisyonlarindaki sektor paylart yer almak-
tadir. Binalar, diger enerji, ulasim, sanayi, elektrik ve 1sinma ile tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanim1 olmak iizere alt1 farkli sektoriin sahip oldugu oranlar belirtilmektedir. Sanayi %24,
elektrik ve 1stnma %23, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi %22 ile yiiksek oranlara sa-
hiptir. Bu sektérlere (sanayi, elektrik ve 1sinma, tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi) yone-
lik diizenlemelerin, iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda dnemli olacagi sdylene-
bilmektedir (IPCC, 2022b, s. 24).

Grafik 2: Bolgelere Gore 2019 Y1l Sera Gazi Emisyon Oranlari

B Gelismis Asya Pasifik

m Orta Dofu

= Dogu Avrupa ve Bati Orta Asya
Giney Asya

m Avrupa

= Afrika

B Giineydogu Asya ve Gelismekte
Olan Pasifik

= Latin Amerika ve Karayipler

M Kuzey Amerika

m Dogu Asya

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.
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Grafik 2’de bolgelere gore 2019 yili sera gaz1 emisyon oranlari verilmektedir. Gelismis Asya Pasifik
%¢4 ile en diisiik orana sahip iken, Dogu Asya %27 ile en fazla sera gaz1 emisyonuna neden olan bolgedir.
Orta Dogu ile Dogu Avrupa ve Bati Orta Asya %6, Giiney Asya %8, Avrupa, Afrika ile Giineydogu
Asya ve Gelismekte Olan Pasifik %9, Latin Amerika ve Karayipler %10, Kuzey Amerika %12’lik bir
orana sahiptir. En yiliksek orana sahip olan Dogu Asya ile ikinci en yiliksek orana sahip olan Kuzey Ame-
rika arasinda %15°lik bir fark vardir (IPCC, 2022b, s. 22). Dogu Asya’da Cin’in ve Kuzey Amerika’da
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin yiiksek sera gazi emisyonlarinda 6nemli katkis1 bulunmaktadir.
2019 yilinda en yiiksek sera gazi emisyonuna sahip tilkelerde Cin ilk sirada, ABD ikinci sirada yer al-
maktadir. Cin 2019 yilinda 9.877 megaton sera gazi emisyonunun agia ¢tkmasina neden olmustur.
Bahsedilen durumda Cin’in ger¢eklestirdigi komiir tiiketimi etkili olmaktadir. ABD ise 4.745 megaton
ile sera gazi emisyonlarinda biiyiik etki yaratmistir. ABD’de ulagim sektorii, elektrik ve sanayi yiiksek
sera gazi emisyonlarinin ana nedenleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir (World Population Review, 2022).
Cin ve ABD o&rnegi mevcut sistemlerin iklim tizerinde ne kadar biiyiik zararlara yol acabilecegini gos-
termektedir. Ayrica bu iilkelerin neden oldugu sera gazi emisyonlar1 hem i¢inde bulunduklar: bélgeleri
hem diinyay1 ciddi derecede etkilemektedir. Buradan Cin ve ABD’nin iklim degisikligi tizerindeki so-
rumluluk derecelerinin de fazla oldugu ¢ikarilabilmektedir. Iki iilkede alinacak 6nlemlerin ve gercekles-
tirilecek doniistimlerin olumlu sonuglar yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Antropojenik CO2 Emisyon Unsurlarinin Uzun Vadeli Egilimi (1850-2019)

;;:::.t;:' Toplam Cimento Komiir Gaz Parlamas1 Gaz Petrol Araz:;jg:;?;‘;;gil,’ gfslz;nlj:::::mlml
1850 - - - - - %93

(3 GtCO2/yr)

1900 - %31 - - - %68

(6 GtCO2/yr)

1950 - %34 - - %13 %49

(12 GtCO2/yr)

1990 - %32 - %14 %33 %18

(28 GtCO2/yr)

2019 %4 %33 %1 %18 %29 %15

(43 GtCO2/yr)
Kaynak: IPCC, 2022b, s. 16.

Tablo 3’te antropojenik CO2 emisyon unsurlarinin uzun vadeli egilimi (1850-2019) mevcuttur.
Uzun vadeli egilimde ¢imento, komiir, gaz parlamasi, gaz, petrol ve arazi kullanimi, arazi kullanimi1
degisikligi, ormancilik faaliyetlerinin paylar1 incelenmektedir. Antropojenik CO2 emisyonlarina
toplam miktar agisindan bakildiginda 1850 yilinda 3 GtCO2/yr , 1900 yilinda 6 GtCO2/yr , 1950
yilinda 12 GtCO2/yr, 1990 yilinda 28 GtCO2/yr ve 2019 yilinda 43 GtCO2/yr oldugu goriilmekte-
dir. Toplam karbondioksit emisyonlarinda ciddi artis yasanirken, ele alinan faaliyetler icin farkli
durumlar giindeme gelmistir. Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi, ormancilik faaliyetleri-
nin emisyonlardaki pay1 giderek diismiistiir. 1850 yilinda %93 oranla emisyonlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin nedeni olarak goriiliirken, 2019 yilinda bu oran %15°tir. Koémiir kullanimi 1900°dan itiba-
ren s6z konusu donemlerde %30 civarinda etkiye sahiptir. Petrol kullanimi 1950 yilinda %13 iken,
1990 yilinda %33’¢ ¢ikmis, 2019 yilinda %29’a gerilemistir. Glincel durumda kémiir ve petrol kul-
laniminin CO2 emisyonlarina en fazla neden olan unsurlar oldugu sdylenebilmektedir. Gaz kullani-
minin emisyonlardaki pay1 1990 yilinda %14, 2019 yilinda %18 olmustur. Cimento ve gaz parlama-
st ise en az etkiye sahip olan unsurlardir (IPCC, 2022b, s. 16).
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Grafik 3: Bolge Basina Tarihsel Karbondioksit Emisyonlarinin Pay: (1850-2019)

m Uluslararas Havacilik ve Nakliye
H Orta Dogu
H Giiney Asya
Gelismis Asya Pasifik
W Afrika
B Gineydogu Asya ve Gelismekte
Olan Pasifik
B Dogu Avrupa ve Bati Orta Asya
B Latin Amerika ve Karayipler
m Dogu Asya
H Avrupa

u Kuzey Amerika

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 22.

Grafik 3’te 1850-2019 donemi i¢in bdlge basina tarihsel karbondioksit emisyonlarinin pay1
bulunmaktadir. Grafik dogrultusunda bdolgelerin tarihsel siiregte ne kadar etkiye sahip oldugu
diger bir ifadeyle sorumluluklarinin ne boyutta oldugu anlasilabilmektedir. 1850-2019 dénemin-
deki karbondioksit emisyonlarindaki en diisiik pay %?2 ile Uluslararas1 Havacilik ve Nakliye ile
Orta Dogu’ya, en yiiksek paylar %23 ile Kuzey Amerika ve %18 ile Avrupa’ya aittir (IPCC,
2022b, s. 22).

Sera gazi ve karbondioksit emisyonlari, insan faaliyetlerinin boyutlari, tarihsel sorumluluk-
lar, giincel ve gelecekteki durumlarin degerlendirilmesi acisindan takip edilmektedir. Sera gazi
emisyonlarini olusturan unsurlara bakildiginda fosil yakit ve sanayi en fazla paya sahiptir (IPCC,
2022b, s. 13). Sektor olarak sanayi, elektrik ve 1sinma ile diger arazi kullanimi1 dikkat ¢cekmekte-
dir (IPCC, 2022b, s. 24). Karbondioksit emisyonlarinin uzun vadeli egilimlerinde kdmiir ve pet-
rol 6nemli bir rol tstlenmektedir (IPCC, 2022b, s. 16). Bolgeler agisindan degerlendirme yapildi-
ginda ise sera gazi emisyonlarinda Dogu Asya, karbondioksit emisyonlarda Kuzey Amerika ve
Avrupa i¢in yiiksek oranlar s6z konusudur (IPCC, 2022b, s. 22).

4. iklim Degisikligi: Etkiler, Riskler ve Sonuclar

iklim degisikligi, 6zellikle insan faaliyetlerinden kaynaklanan yapist ile her ne kadar cagimi-
zin Uriinii olsa da etkileri ve sonuglar1 bakimindan uzak gelecegin sorunu olarak algilanmaktadir
(NOAA, 2021). Oysa ki iklim degisikligi ile ilgili bilim adamlar1 tarafindan gergeklestirilen tah-
minler (orman yanginlari, asir1 yagislar, kurakliklar vb.) zaman ve etki diizeyi agisindan bekle-
nenden dnce ve daha yogun olarak gergeklesmektedir. Sera gazlari iklim degisikliginin siddetini
belirleyen ana unsur olarak kabul edilmektedir (NASA, 2022). Bugiin tiim sera gazlarinin salini-
mi durdurulsa bile, sahip olduklari uzun 6miir ve etkiler nedeniyle iklimde goriilecek bazi degi-
sikliklerin Oniine gecilmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak gerekli 6nlemlerin alinmasi, canlt
yasami1 ve gezegen lizerinde meydana gelecek olumsuz sonuglarin azaltilmasinda fayda saglaya-
bilecektir (METOFFICE, 2022). Dogal sistemler iklim degisikligine karsi savunmasiz ve kiril-
gan bir yapt gostermekte, ekosistemlerin gordiigii zararlar can giivenligini tehlikeye atacak bo-
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yutlara ulasabilmektedir (Pittock, 2009, s. 109). Ekosistemler canli yagsami i¢in yiyecek, temiz su,
yasam alani gibi birgok imkan saglayan sistemlerdir (EPA, 2016, s. 71). Iklim degisikligi karasal,
tatlisu ve okyanus ekosistemlerinin cografi araliklar, mevsimsel faaliyetler ve go¢ kaliplari ile
ilgili degisikliklere maruz kalmasina neden olmaktadir (IPCC, 2014b, s. 4). Ekosistemlerin ¢esit-
li degisimler gecirmesi yeni bir olgu olmamakla birlikte, giiniimiizde dogal siireclerden ziyade
insan kaynakli faaliyetlerin etkili olmasi tartisilmaktadir (Demir, 2009, s. 43).

Tablo 4: Ekosistemlerin Yapilarindaki Degisiklik

Bolgeler Kz{rasal T?tllsu ) Ok‘yanus )
Ekosistemler Ekosistemleri Ekosistemleri

Afrika '

Akdeniz Bolgesi A.-

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika
Orta ve Giiney Amerika
Arktik

Coller

!

T1131111)

%
&

Dag Bolgeleri

Kiic¢iik Adalar
=

Tropikal Ormanlar

Kiiresel

iy f:l;-"_ﬁ »C {:.;'-'-: I Y I £y E':_;-'I_Z E':l;-"; L

*
*
*
*
*
*
*
*
*

»0»

Kaynak: [PCC, 2022a, s. 11. Karasal ve okyanus ekosistemleri i¢in agik renk orta, koyu renk yiiksek etki diizeyini, tatlisu
ckosistemleri i¢in agik renk diisiik, koyu renk yiiksek etki diizeyini gostermektedir. Yuvarlak isaret gegerli olmayan ya da
degerlendirilemeyen etkiyi, ¢izgi seklinde isaret gozlemlenemeyen ya da yeterli kanitin bulunmadig: etkiyi ifade etmektedir.

Tablo 4’te ekosistemlerin yapilarindaki degisiklikler karasal, tatlisu ve okyanus ekosistemle-
ri i¢in yer almaktadir. Karasal ekosistemler i¢cin Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar da orta diizeyde
bir etki mevcutken, etki diizeyi degerlendirilebilen diger tiim bolgeler i¢in yiiksek diizeyde bir
etki bulunmaktadir. Tatlisu ekosistemleri i¢cin Dag bolgeleri ile Orta ve Giliney Amerika da diisiik
diizeyde etki, etki diizeyi degerlendirilebilen diger tiim bolgelerde yiiksek diizeyde etki gegerli
olmaktadir. Okyanus ekosistemlerinde ise etki diizeyi degerlendirilebilen tiim bdlgeler i¢in yiik-
sek diizeyde etki s6z konusudur. Tiim ekosistemlerin yapilarinda kiiresel boyutta genis ¢apli de-
gisiklikler oldugu soylenebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 11).

iklim degisikligi etkilerini yasamin vazgecilmez kaynagi olan su ve gida iiriinlerinde de gos-
termektedir. Tklim degisikligi nedeniyle yasanan su kitlig1 tarimsal iiretimi olumsuz etkiledigi
gibi su kaynakli hastaliklarin goriilme sikligini arttirmaktadir (IPCC, 2022a, s. 15). Su kithig1
sonucunda yasanan kuraklik tarimsal liretimi olumsuz etkileyerek gida fiyatlarini yiikseltmekte-
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dir. Gida fiyatlarinin yiikselmesi de toplumsal gerilimlerin artmasina ve gé¢e neden olmaktadir
(World Bank Group, 2016, s. vi). Sicaklik seviyelerindeki her artisla beraber su ile ilgili risklerin
artacagi belirtilmektedir. 2°C’lik kiiresel 1sitnma sonucunda 800 milyon — 3 milyar, 4°C’lik artis-
ta yaklasik 4 milyar insanin su kithig1 yasayacag: ifade edilmektedir (IPCC, 2022a, s. 30). Su
kaynakl1 hastaliklar ise ¢ocuklar i¢in bilyiik bir tehdit olusturmakta, her giin bes yas alt1 700°den
fazla ¢ocugun yetersiz su ve hijyene bagl ishalden 61diigii kaydedilmektedir. Ayrica 2040 yilina
kadar her dort ¢ocuktan birinin yiiksek su stresi olan bolgelerde yasayacagi 6ngoriilmektedir
(UNICEF, 2022).

iklim degisikligi nedeniyle risk altinda olan gida giivenligi, Gida ve Tarim Orgiitii (Food and
Agriculture Organization — FAO) tarafindan “#im insanlarin, her zaman aktif ve saghkli bir ya-
sam dogrultusunda beslenme ihtiyaglarini ve gida tercihlerini karsilamak igin yeterli, giivenli ve
besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan erigebilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(FAO, 1996). iklim degisikliginin gesitli etkiler (sicakliklarin artmasi, deniz seviyelerinin yiik-
selmesi, asir1 hava olaylari, haserelerin ve hastaliklarin artmas: vb.) dogrultusunda bitkisel ve
hayvansal iiretim ile balik¢ilik ve su iirtinleri yetistiriciligini etkilemesi beklenmektedir (FAO,
2018, s. xii). Bu faaliyetler ile ilgili 6ngoriilen degisiklikler hem besin kaynagi hem de ge¢im
kaynag1 olmalari acisindan dikkate alinmaktadir. Tklim degisikliginin tarim faaliyetleri iizerin-
deki etkilerine, dzellikle gelismekte olan iilkelerdeki kirsal kesimlerin ve yoksullarin maruz ka-
lacagi belirtilmektedir (FAO, 2008, s. 11). Kurak ve yar1 kurak bolgelerin artan sicaklardan daha
olumsuz etkilenecegi, 1liman bolgelerdeki gelismis ekonomilerin tersine bitkilerin biiylime mev-
simi boyunca artan sicaklardan yararlanabilecegi ifade edilmektedir (FAO, 2018, s. xii). Gida
glivenligi acisindan ele alinmasi gereken diger bir konu tarimsal faaliyetler ile iklim degisikligi
arasinda karsilikli iligki bulunmasidir. Tarimsal faaliyetler iklim degisikliginden etkilendigi gibi
iklim degisikligine neden olan etkileri de barindirabilmektedir. Ornegin, tarimda kullanilan ma-
kineler ve kimyasallar sonucunda ag¢iga ¢ikan karbondioksit salinim1 iklim iizerinde degisiklik
yaratmaktadir (Bayrag¢ ve Dogan, 2016, s. 30). Dolayisiyla tarim faaliyetlerinin iklim degisikligi
tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik politikalarin uygulanmasi énem tasimaktadir (Akalin,
2014, s. 370).

Tablo 5: Su Giivenligi ve Gida Uretimi

. Su Tarim / Bitkisel | ndirgenmis vHawyvan, Indlrgenm.ls .
Bolgeler Kithi Uretim Kayiplar: Hayvan Saghgi ve Balikc¢ilik Verimi ve
g yIp Uretkenligi Su Uriinleri Uretimi
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Dag Bolgeleri ﬁ ” * @
]s):;niisgenarlndaki @“} @ @ ‘.
Kiigiik Adalar S = i % S 3
Kiiresel “ @ ﬁ

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar ok isareti artan olumsuz etkiyi, iki yonlii ok isareti karmasik etkiyi (olumsuz ve olumlu),
yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gozlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta,
en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir. Su kithigr yeralt: suyu, su mevcudiyeti, su kalitesi, sehirlerdeki
kuraklig: vb., indirgenmis hayvan, hayvan sagligi ve tiretkenligi 1s1 stresi, hastaliklar, tiretkenlik, 6liim oranini vb., indirgenmis
balik¢ilik verimi ve su driinleri éiretimi deniz ve tatli su balik¢iligin1 / iretimini dikkate almaktadir.

X

Tablo 5’te iklim degisikliginin su giivenligi ve gida iiretimi iizerindeki etkileri; su kithigi,
tarim / bitkisel iiretim kayiplari, indirgenmis hayvan, hayvan sagligi ve tiretkenligi ile indirgen-
mis balik¢ilik verimi ve su iirtinleri iretimi kategorileri dogrultusunda ele alinmaktadir. Su kit-
1181 agisindan kiiresel capta orta diizeyde karmasik etki, Akdeniz Bolgeleri ve Kiigiik Adalar igin
yiiksek diizeyde olumsuz etki s6z konusudur. Tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in kiiresel boyut-
ta orta diizeyde olumsuz etki, Afrika i¢in yliksek diizeyde olumsuz etki, Arktik, Asya, Avrupa ve
Kuzey Amerika igin yiiksek diizeyde karmasik etki mevcuttur. Indirgenmis hayvan, hayvan sag-
l1g1 ve tiretkenligi i¢in kiiresel ¢aptaki etki degerlendirilememektedir. Bolgeler agisindan bakildi-
ginda Arktik yiiksek diizeyde, Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar da orta diizeyde olumsuz olarak
etkilenmektedir. Son kategori olan indirgenmis balikgilik verimi ve su iiriinleri iiretimi i¢in kii-
resel olarak orta diizeyde karmasik bir etki vardir. Akdeniz Bolgeleri, Arktik, Deniz Kenarindaki
Sehirler ve Kii¢lik Adalar yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 5’e gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda su giivenligi ve gida iretimi agi-
sindan en ¢ok etkilenen bolgelerin Afrika, Akdeniz Bolgeleri, Arktik ve Kiiciik Adalar oldugu
sOylenebilmektedir. Afrika Akdeniz Bolgeleri ve Kiiciik Adalar’in tiim kategorilerde olumsuz ola-
rak etkilendigi goriilmektedir. Afrika tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in, Akdeniz Bolgeleri ve
Kiigiik Adalar su kithig1 ile indirgenmis balik¢ilik verimi ve su tirtinleri i¢in yiliksek diizeyde olum-
suz etki altindadir. Arktik ise, tarim / bitkisel tiretim kayiplar1 i¢in yiiksek diizeyde karmasik, indir-
genmis hayvan, hayvan saglig1 ve tiretkenligi ile indirgenmis balik¢ilik verimi ve su tirtinleri iireti-
mi kategorileri i¢in yiiksek diizeyde olumsuz olarak etkilenmektedir (IPCC, 2022a, s. 12).

iklim degisikligi insan saglig1 ve refahi iizerindeki en biiyiik tehditlerden biri olarak gosteril-
mekte ve 2030-2050 yillar1 arasinda iklim degisikligine bagli olarak yilda yaklasik 250.000
oliimle karsilasiimasi éngériilmektedir (WHO, 2021). iklim degisikliginin insan saghg1 iizerin-
deki etkilerinin; sicak kaynakli hastaliklar ve 6liimler, asir1 hava olaylar1 neticesinde yasanan
kazalar, yaralanmalar ve diger etkiler, vektor kaynakli hastaliklar, su ve gida kaynakli hastaliklar
ve hava kalitesi sonucunda ortaya cikan hastaliklar ile gerceklesecegi belirtilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2015, s. 44-45). Vektor kaynakli hastaliklara Dang viriisii, Hantaviriis, Lyme hastali-
81, Sitma, Bat1 Nil viriisii, Zika viriisi, su ve gida kaynakli hastaliklara salmonella, ishal hasta-
liklari, kolera, hava kalitesi sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklara alevlenmis solunum yolu hasta-
liklari, alerjiler, kalp-damar hastaliklar: 6rnek verilebilmektedir (IPCC, 2022a, s. 50). Ayrica
iklim degisikligi insan sagliginin diger yonii olan zihinsel saglik agisindan da kaygi, endise,
depresyon, travma gibi sorunlar ile karsilagilmasina neden olabilmektedir (Doherty ve Clayton,
2011, s. 266). iklim degisikliginin diger etkilerinde oldugu gibi insan saglig1 iizerindeki etkilerin-
de de mevcut esitsizliklerin artmasi s6z konusu olacaktir. Halihazirda yetersiz saglik altyapisina
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sahip olan tilkelerin ve saglik hizmetlerine erisim acisindan dezavantajli olan gruplarin daha
olumsuz etkilenecegi beklenmektedir (WHO, 2021).

iklim degisikliginin insan saghig1 ve refah1 kapsaminda yarattig1 etkilerden biri de go¢ / yer
degistirmedir. Iklim degisikligi ile goc iliskisi; su ve gida iiriinleri ile diger kaynaklara ulasim ve
yasanan afetler (orman yanginlari, kuraklik, sel vb.) ¢ergevesinde kurulmaktadir (Karaman ve
Gokalp, 2010, s. 59). Kisiler yasadiklar1 bolgelerde karsilastiklar: yoksunluklar ya da zararlar
dogrultusunda saglik ve refah anlaminda etkilenerek iilkeleri i¢inde ya da disinda yer degistirme
mecburiyetinde kalabilmektedir. Dogal afetler, su ve gida giivenligi, dogal kaynaklara erisimde
rekabetin artmasi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi sonucunda 6zellikle kiy1 bolgelerinde ve al-
cak adalarda yasayan kisiler go¢ilin maliyetleri ile yiiz yiize gelebilmektedir (IOM, 2014, s. 38).
2021°de iilkesi iginde yer degistiren insan sayis1 38 milyonu bulmustur, séz konusu insanlarin 23.7
milyonu afetler nedeniyle yer degistirmistir (IDMC, 2022, s. 11). Afetler nedeniyle ger¢eklesen
yer degistirmenin 1.4 milyonu jeofizik ile ilgili nedenlerden (depremler, volkanik patlamalar,
heyelanlar), 22.3 milyonu hava ile ilgili nedenlerden kaynaklanmaktadir. Hava ile ilgili nedenler-
den dolay1 gergeklestirilen yer degistirmelere bakildiginda; firtinalar sebebiyle 11.5 milyon, sel-
ler sebebiyle 10.1 milyon, orman yanginlari sebebiyle 451.000, kuraklik sebebiyle 240.000, heye-
lanlar sebebiyle 37.000 ve asir1 sicaklar sebebiyle 20.000 kisinin yer degistirdigi goriilmektedir
(IDMC, 2022, s. 16).

Tablo 6: insan Saghg ve Refah1

Bolgeler Bulasici Str.es ) Gij? /‘
Hastalhiklar Tepkileri Yer Degistirme

Afrika

Asya

Avrupa

Avustralasya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney Amerika
Akdeniz Bolgeleri
Arktik

Dag Bolgeleri

Deniz Kenarindaki
Sehirler

Kiiciik Adalar

[> » {':'.;-jlg [> » 'ff_;f'_: E> E:> [> E> E> E>
LA 2 2=3 Jwag Jwied 4

YT UL VELY

Kiiresel

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar1 ok isareti artan olumsuz etkiyi, yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gézlemlenemeyen
etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta, en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir.
Bulasici hastaliklar su ve vektor kaynakli hastaliklar: vb., stres tepkileri insan 1s1 stresi ve 6lim orani, emek verimliligi, orman
yanginlarindan kaynaklanan zararlari vb., go¢ / yer degistirme yerinden edilme ve/ veya gocii dikkate almaktadir.
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Tablo 6°da iklim degisikliginin insan saglig1 ve refahi iizerindeki etkileri; bulasici hastaliklar,
stres tepkileri ve gog / yer degistirme kategorileri dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bulasici
hastaliklar acisindan kiiresel olarak orta diizeyde olumsuz etki mevcuttur. Arktik ve Kiigiik Ada-
lar yiiksek diizeyde, Avustralasya ve Dag Bolgeleri diisiik diizeyde, etki diizeyi degerlendirilebi-
len diger tiim bolgeler ise orta diizeyde olumsuz olarak etkilenmektedir. Stres tepkileri igin kiire-
sel olarak yiiksek diizeyde olumsuz bir etki s6z konusudur. Avustralasya, Akdeniz Bolgeleri ve
Dag Bolgeleri diisiik diizeyde, Avrupa ile Orta ve Giliney Amerika orta diizeyde, etki diizeyi de-
gerlendirilebilen diger tiim bolgeler yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir. Son kategori olan
go¢ / yer degistirmenin kiiresel olarak sahip oldugu yiiksek diizeydeki olumsuz etki Afrika ve
Kuzey Amerika bdlgeleri i¢in de gecerli olmaktadir (IPCC, 2022a, s. 12).

Tablo 6’ya gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildi§inda insan saglig1 ve refahi acisin-
dan en ¢ok etkilenen bolgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Kii¢iik Adalar’dir. Afrika ve
Kuzey Amerika, bulasici hastaliklar agisindan orta diizeyde, stres tepkileri ve gog / yer degistir-
me agisindan yiiksek diizeyde olumsuzluk hakimdir. Arktik ve Kiigiik Adalar ise bulasici hasta-
liklar ve stres tepkileri kategorilerinde yiiksek diizeyde olumsuz etkiye maruz kalmaktadir
(IPCC, 2022a, s. 12).

Iklim degisikligi yerlesim yerleri ve ekonomik sektorler iizerinde de gesitli etkiler olustura-
bilmektedir. Iklim degisikliginin yerlesim yerleri iizerindeki etkisinin en fazla seller, firtinalar,
deniz ve okyanus seviyelerinin yiikselmesi ile ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Sicakliklarin
ylikselmesi sonucunda daha fazla nem buharlagmakta, bu da asir1 yagislar1 ve taskinlari siddet-
lendirerek yikic1 boyuttaki sel felaketleri ile karsi karsiya birakmaktadir. Artan sicaklar okyanus-
larin genigleyip hacimlerini arttirmasina ve eriyen buz tabakalar1 deniz seviyelerinin yiikselme-
sine neden olmakta, 6zellikle kiy1 bolgeleri ve adalar i¢in yerlesimin degismesi kaginilmaz hale
gelmektedir (United Nations, 2022). Iklim degisikligi karsisinda mevcut ve yeni yerlesim yerle-
rinde adaptasyonu saglamaya yonelik diizenlemeler 6nem kazanmaktadir. Yiiksek sicakliklara
kars1 uygun ¢ati stratejilerinin gelistirilmesi, taskin risklerine karsi siirdiiriilebilir drenaj sistem-
lerinin kullanilmasi, su kaynaklarina erisim ve suyun kalitesi agisindan su 1slahinin ve suyun
yeniden kullaniminin gergeklestirilmesi, zemin yonetimi a¢isindan erozyona karsi bitki ortiisii-
niin giiclendirilmesi, iklim degisikligi karsisinda yerlesim yerlerinin adaptasyonu i¢in yapilan
caligmalara ornek olarak verilebilmektedir (TCPA, 2007; Zivkovi¢, 2018, s. 9-10).

iklim degisikliginin etkileri iilkelerin ve bolgelerin hem dogal ézellikleri (bulunduklari en-
lem vb.) hem de sahip olduklar1 kaynaklar dogrultusunda farkli sekillerde gerceklesmektedir
(Pittock, 2009, s. 109). Ornegin ekonomik sektorler iizerinde bu etkiler ile karsilagilmaktadir.
Turizm sektorii igin baz1 bolgeler sahip olduklar1 dogal 6zellikler neticesinde olumlu yonde etki-
lenirken bazi bolgeler olumsuz yonde etkilenmektedir. Artan sicakliklar Akdeniz Bolgesi igin
yaz aylarinda dezavantaj haline gelirken, Kuzey Avrupa’nin 6zellikle yazin olmak iizere yil bo-
yunca daha cazip hale gelecegi beklenmektedir (Scott ve ark., 2008, s. 63). Ulkelerin ya da bolge-
lerin sahip olduklar1 kaynaklar ise iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda avantajlar
saglamaktadir. Ciinkii iklim degisikligi bir¢ok alanda dnlem alinmasini ya da diizenleme yapil-
masini glindeme getirmektedir. Kaynak agisindan avantaj sahibi iilkeler iklim degisikliginin ma-
liyetlerini karsilayabilmekte ve refah seviyesinin diismesinin éniine gecebilmektedir. Ornek ola-
rak iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklara yonelik olarak saglik sisteminde yapi-
lacak diizenlemeler, enerji sistemlerinde yasanacak doniisiimler ile hava kalitesinin artmasi vb.
verilebilmektedir.
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Tablo 7: Sehirler, Yerlesim Yerleri ve Altyap:

Denizden Uzak (o pioclerindeki . Kilit Ekonomik
. Bolgelerdeki Su Altyapiya Verilen . .
Bolgeler . ... Sel/Firtina Kaynakh Sektorlere Verilen
Baskinlari ve Ilgili Zararlar
Hasarlar Zararlar
Hasarlar
Afrika
Asya
Avrupa
Avustralasya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney
Amerika

Akdeniz Bolgeleri
Arktik

Dag Bolgeleri

Deniz Kenarindaki
Sehirler

Kii¢iik Adalar

Kiiresel

»e0nniinfiion
L L LEET BT Y
PRRRROORO RS
242 LT TN LY

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 12. Yukar ok isareti artan olumsuz etkiyi, iki yonlii ok isareti karmasik etkiyi (olumsuz ve olumlu),
yuvarlak isaret ise degerlendirilemeyen ya da gézlemlenemeyen etkiyi ifade etmektedir. En agik renk diisiik, daha koyu renk orta,
en koyu renk yiiksek diizeyde bir etki oldugunu gostermektedir. Denizden uzak bolgelerdeki su baskinlar: ve ilgili hasarlar nehir
tasmasi, siddetli yagmur, buzul patlamalari, kentsel seli vb., kiy1 bolgelerinde sel / firtina kaynakli hasarlar deniz seviyesinin
yiikselmesi, firtina dalgalarini vb. dikkate almaktadir.

Tablo 7°de iklim degisikliginin sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi izerindeki etkileri; deniz-
den uzak bolgelerdeki su baskinlar1 ve ilgili hasarlar, kiy1 bolgelerindeki sel / firtina kaynakli
hasarlar, altyapiya verilen zararlar ve kilit ekonomik sektorlere verilen zararlar kategorileri ile
incelenmektedir. Kiiresel diizeyde ilk {i¢ kategori i¢in yiiksek diizeyde, son kategori i¢in orta
diizeyde olumsuz etki s6z konusudur. Denizden uzak bdlgelerdeki su baskinlar1 ve ilgili hasarlar-
da Arktik, Dag Bolgeleri ve Kiigiik Adalar’in yiiksek diizeyde olumsuz olarak etkilendigi goriil-
mektedir. Kiy1 bolgelerindeki sel / firtina kaynakli hasarlardan yiiksek diizeyde olumsuz etkile-
nen bolgeler ise; Asya, Deniz Kenarindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kiigiik Adalar’dir. Altya-
piya verilen zararlar ile kilit ekonomik sektorlere verilen zararlar kategorilerinde Dag Bolgeleri,
Deniz Kenarindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kii¢iik Adalar’in yiiksek diizeyde olumsuz ola-
rak etkilendigi anlasilmaktadir. Ayrica altyapiya verilen zararlar kategorisinde Arktik, kilit eko-
nomik sektorlere verilen zararlar kategorisinde Afrika yiiksek diizeyde olumsuz etkiye sahiptir.
Tablo 7’ye gore bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda Arktik, Dag Bolgeleri, Deniz Ke-
narindaki Sehirler, Kuzey Amerika ve Kiiciik Adalar sehirler, yerlesim yerleri ve altyap1 agisin-
dan en ¢ok etkilenen bolgelerdir (IPCC, 2022a, s. 12).
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5. iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklar

Kapitalist sistemin olusturdugu tiikketim odakli ekonomik yap1 insan-doga iliskilerini boza-
rak iklim degisikliginin h1z kazanmasinda etkili olmaktadir (Ozcan, 2020, s. 170). Dogal kaynak-
larin yalnizca ekonomi kapsaminda ele alindig1 bir sistemde, iklim degisikligi ile miicadele dog-
rultusunda yapilan degerlendirmelerin yeterli olmasi ve yarar saglamasi beklenememektedir
(Akkus, 2021, s. 204). Bu nedenle iklim degisikligi ile ilgili ¢6ziimlerin etik bir cergevede gergek-
lestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Schneider, 2006, s. 635). Boylece ekonomik ¢ikarlar1
yansitan hedefler yerine mevcut durumun gerektirdigi hedeflerin belirlenmesi miimkiin olacak-
tir. Aksi takdirde uyum ve miicadelenin kapsami dar sinirlar icinde kalmaya devam edecektir.

Iklim degisikligi toplumlari, iilkeleri ve bolgeleri farkli sekillerde ve diizeylerde etkilese de
toplamda ortaya ¢ikan kiiresel etki diizeyi ile tiim diinyay1 ilgilendirmektedir (Sahin, 2009, s. 127).
Kisacasi iklim degisikligi yerel, ulusal ve bolgesel 6lgekleri de iginde barindiran ¢ok katmanli kii-
resel bir sorundur (Ozcan, 2020, s. 173). iklim degisikligi nedenleri, etkileri, boyutlar1 ve sonuglari
itibariyle kompleks yapisiyla karsimiza ¢tkmakta ve bu kompleks yap1 ¢dziimler kisminda da geger-
li olmaktadir (Bilben, 2018, s. 244). Buna ragmen konuya yonelik gerekli ¢alismalarin zamaninda
gerceklestirilmemesi ilerleyen siireglerde daha radikal ve kapsamli degisiklikler yapilmasini gerek-
tirecektir (Demirbas ve Aydin, 2020, s.165). Diger bir ifadeyle iklim degisikligi ile uyum ve miica-
deleye yonelik ertelemelerin daha biiyiik zararlar getirecegi ongoriilmektedir.

Tablo 8: iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklarin
Genel Bir Cercevesi

iklim Degisikligi ile Uyum ve Miicadele Kapsaminda Karsilasilan Zorluklarin Genel Bir

Cercevesi
Faktorler Iklim degisikligine uyum kapsaminda yasanan zorluklarin basinda farkli faktorler (emisyonlar,
Arasindaki konsantrasyonlar, insan ve dogal sistem tizerindeki etkiler vb.) arasindaki ¢ok yonlii iliskilerin
iliskiler degerlendirilmesi gelmektedir. Bu durum iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin genis

kapsamli olmasini saglamaktadir.
klimde yasanan degisiklikler farkl1 bolge, iilke, sektor ve toplumlar igin farkli énlem,

Kiiresel adaptasyon ve yanit segeneklerini ifade etmektedir. Farkl: etkiler s6z konusu olmasina ragmen

Girisimler iklim degisikliginin toplam etki diizeyi kiiresel boyutta ger¢eklesmekte ve bunun igin kiiresel
¢aba ve girisimler 6nem kazanmaktadir.

Planlama Tklim degisikliginin dogasi geregi esnek bir planlama sistemine ihtiyag duyulmaktadir.
Secenekleri ve bu segenekler ile ilgili degisebilirlik unsurunu ele alan sistemlerin kullanilmasi
gerekmektedir.

Kurumsal Bolgeler, tilkeler, toplumlar ve sektérlerdeki 6rgiitlenme agisindan kurumsal diizenlemeler 6n

Diizenlemeler plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler her
diizeyde ve alanda gerceklestirilmelidir.
Belirsizlik, iklim degisikligi ile ilgili faktorlerde (veriler, hedefler, stratejiler vb.) hem karmasiklik hem
Karmasiklik ve de belirsizlik sorunlar1 yaganmaktadir. Bir bagka sorun ise problemlerin net bit goriiniirlige
Goriinmezlik  sahip olamamasinda yatmaktadir. Ornegin fosil yakit kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan karbon
Problemleri emisyonlarinin varlig ve zararlar bilinse bile insanlar i¢in tam olarak goriiniir degildir. S6z
konusu problem iklim degisikligine gerekli yanitlarin verilmesini zorlagtirmaktadir.
iklim degisikligine yanit vermede kapsamli ve hedefe uygun stratejiler belirlemekle kadar
Kamuoyu kamuoyu destegi de gereklidir. Ancak iklim degisikligine dair faktor sayisinin fazla olmasi,
Destegi belirsizlikler, veri eksikligi gibi sebepler ilgili calismalarin kamuoyu tarafindan anlagilmasini
gli¢ hale getirmekte ve gerekli destegin olusturulmasinda sorun teskil etmektedir.
iklim degisikligi ile ilgili farkli zorluklar (hedef belirleme gerekliligi, faktorler arasindaki
¢ok yonlii iliskiler, farkli ihtiyaglar vb.) statiiko yanliligina neden olurken, statiiko yanlilig
Statiiko da sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Ornegin, arazi kullanim1 degisiklikleri ve
Yanhhg: ormansizlagma igin diizenleme yapilmadig: takdirde mevcut sorunlarin artarak devam etmesi
56z konusu olacaktir.
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iklim degisikliklerine yanit vermenin farkli ve uzun zaman dilimleri gerektirebilmesi ve insan
Zaman sistemlerinin tepki vermesinde yasanan zaman gecikmeleri (6rnegin, bir iilkenin enerjiyi nasil
Gecikmeleri tirettigi ve kullandig1 konusunda gergeklestirmesi gereken degisimlerin uzun zaman alabilmesi)

uyum kapsaminda karsimiza ¢ikan zorluklardan biri olabilmektedir.

iklim degisikliginin birgok farkli adaptasyon ve hareket segenegi gerektirmesi, bunlarm

Fayda ve faydalar1 ve maliyetleri agisindan belirsizlik yaratabilmektedir. Bununla birlikte maliyetler

Maliyetler kisa siirede ortaya ¢ikmakta, faydalar ise uzun donemli ve gelecek nesilleri de ilgilendiren
bir konu olarak yer almaktadir. S6z konusu durum maliyete katilma konusunda isteksizlik
olusturabilmektedir.

Kaynak: Barnett, 2010, s. 316; Berke ve Lyles, 2013, s. 200; Kirkman, 2007, s. 26; NAP, 2011, s. 29-35; Weber, 2015, s. 567°den
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

iklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar cesitli agilardan ya
da genel olarak degerlendirilebilmektedir. Tablo 8’de karsilagilan zorluklara yonelik genel bir
gerceve ¢izilmektedir. Faktorler arasindaki iligkiler, kiiresel girisimler, kurumsal diizenlemeler,
planlama, belirsizlik, karmasiklik ve gériinmezlik problemleri, kamuoyu destegi, statiiko yanli-
1181, zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler ele alinmaktadir.

Tablo 8’e ek olarak iklim degisikligine neden olan taraflar ve sorumluluk acisindan adil se-
kilde degerlendirme yapilmas: incelenebilmektedir. Ciinkii iklim degisikligine neden olanlar ile
etkilenenlerin her zaman drtiismesi miimkiin olmamaktadir. Bu noktada iklim degisikligine ne-
den olan faaliyetlerde yogun olarak bulunan gelismis iilkeler ile iklim degisikliginin etkilerine en
fazla maruz kalan kirilgan yapidaki gelismekte olan iilkeler arasinda yapilacak ayirim dikkat
cekmektedir (Demirci, 2013, s. 185). Iklim degisikligi karsisindaki kirilganlik s6z konusu iilke-
lerin “riske maruz kalma” ya da “riske karsi koruma saglayan kaynaklardan yoksun olma” hal-
leri ile meydana gelmektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Ayrica gelismis iilkeler iklim degisikli-
gine neden olan faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere kaydirarak, bu iilkelerin hem ekonomisine
zarar vermekte hem de iklim degisikligine kars1 kirilganligini arttirmaktadir (Satir ve Reyhan,
2013, s. 963). iklim degisikliginin etkileri sadece gelismis — gelismekte olan iilkeler arasinda de-
gil, tlkelerin kendi i¢indeki gruplar (kentsel / kirsal kesim, zengin / yoksul kesim, kadinlar, ¢o-
cuklar vb.) itibariyle de adaletsiz bir dagilim gosterebilmektedir (Newell, 2005; Newell ve Mul-
vaney, 2013, s. 136). Adaletsizligin diger boyutu ise nesiller arasinda gerceklesmektedir. Nesiller
arasi adalet i¢in kaynaklarin kullanimi ile fayda ve maliyetlerin paylasilmasi s6z konusu olmak-
tadir (Page, 1999, s. 53). Sonug¢ olarak iklim degisikliginde adaletin; iilkeler arasinda, iilkeler
icindeki gruplar arasinda ve nesiller arasinda olmak iizere farkli boyutlari oldugu sdylenebilmek-
tedir. Tklim degisikligi ile uyum ve miicadele kapsaminda adaletin saglanabilmesi i¢in gerekli
politikalarin olugturulmasi, sorumlu taraflarin, sorumluluk derecelerinin, fayda ve maliyelerin
belirlenmesi, dezavantajli iilke ve gruplara yonelik uygulamalarin tespit edilmesi gerekmektedir.

iklim degisikligine neden olan taraflar ile etkilenen taraflar arasindaki farklar, iklim politi-
kalarinin olusturulmasinda adalet kavramini dnemli hale getirmektedir (Akkus, 2021, s. 203).
iklim politikalar1; azaltma politikalar1 (daha az risk igeren bir iklim sistemini amaglayan politi-
kalar) ve adaptasyon / uyum politikalar1 (mahsul ¢esitlendirme, altyap1 gii¢lendirme gibi iklim
degisikligi karsisinda koruma saglayan politikalar) olmak iizere iki temel baslik altinda belirlen-
mektedir (Moellendorf, 2015, s. 174). Bu politikalarin basartya ulagmasi kurumlar, sektorler ve
olgekler bazindaki entegrasyona, yeni yapilarin olusturulmasina ve mevcut yapilarda gercekles-
tirilecek reformlara bagli olmaktadir (Carter, 2001, s. 208-209). Ancak politikalarin olusturulma-
sinda ve entegrasyonunda birtakim yapisal ve politik engeller ile karsilasilabilmektedir (Carter,
2001, s. 209). Prosediirel adalet dogrultusunda iklim degisikligi ile ilgili maliyetlerin ve faydala-
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rin paylasimina yonelik kararlarda tiim taraflarin siirece katilmalar1 beklenmektedir (Ikeme,
2003, s. 202). Buna ragmen kiiresel girisimlerin ortak kararlardan ziyade politik ve ekonomik
gligleri ile oncii konumda olan iilkelerin kararlariyla sekillendigi goriilmektedir (Janicke, 2005, s.
140). Bir baska unsur ise temsilciler arasinda konuya yonelik uzmanlik agisindan gelismekte olan
iilkeler aleyhine farkliliklar olabilmesidir (Demirci, 2013, s. 195). Kiiresel girisimlerde goriiniir-
de temsil hakki agisindan esitlik saglansa bile, aslinda belli bir grubun kararlarinin dezavantajli
iilkeleri olumsuz olarak etkilemeye devam edecek dogrultuda hakim oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 1: Tklim Degisikligi Karsisinda insan Adaptasyonu: Planlama ve Uygulama
Asamalarim Zorlastiran Kisitlamalar

EKONOMI SOSYAL VE KULTUREL
Kiiciik Kilgiik
Adalar Afrika Adalar Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika naye Amerika Asya
Giiney Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika
iINSAN KAPASITESI YBNETIM, KURUMSAL VE POLITIKA
Kiigiik Kiigiik
Ad:lar Afrika A:::;r Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika Raya Amerika sy
Giiney : Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika
FINANS BILGI, FARKINDALIK VE TEKNOLOJI
Kiigiik Kiigiik
Adalar Afrika Adalar Afrika
Kuzey Kuzey
Amerika BayE Amerika Asya
Giiney Avrupa Giiney Avrupa
Amerika Amerika

Kaynak: IPCC, 2022a, s. 49°dan yararlanilarak olusturulmustur. Tabloda kullanilan renkler insan adaptasyonunun saglanmasinda ele
alinan faktoriin 6nem diizeyini gostermektedir. Gri renk diisiik, sar1 renk orta ve kirmizi renk yiiksek 6nem diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 8’de iklim degisikliginde uyum kapsaminda karsilasilan zorluklarin genel bir ¢ergevesi
cizilirken, Sekil I’de iklim degisikligi karsisinda insan adaptasyonu i¢in planlama ve uygulama
asamalarini zorlastiran kisitlamalar bolgeler bazinda gosterilmektedir. Bu kisitlamalar ekonomi,
sosyal ve kiiltiirel, insan kapasitesi, yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkindalik ve
teknoloji olarak siniflandirilmistir. Bélge bazinda Afrika, Asya, Avrupa, Avustralasya, Giiney
Amerika, Kuzey Amerika ve Kii¢lik Adalar ele alinmaktadir. Sekildeki renkler insan adaptasyo-
nunun saglanmasinda ele alinan faktoriin 6nem diizeyini belirtmektedir. Gri renk diisiik, sar1
renk orta ve kirmizi renk yiiksek 6nem diizeyini ifade etmektedir. Sekil 1’e gore tiim bolgeler
acisindan genel bir degerlendirme yapildiginda yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi,
farkindalik ve teknoloji kategorilerinin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir. Yonetim, kurumsal ve
politika kategorisi iklim degisikliginin karmasik yapisina istinaden dikkate deger hale gelmekte-
dir. Finans kategorisi iklim degisikliginin yiiksek maliyetleriyle iligkilendirilebilmektedir. [klim
degisikligi karsisinda gerekli dnlemlerin alinmasi ve degisikliklerin yapilmasi yiiksek finans-
man akisini gerektirmektedir. Bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorisi de iklim degisikligi ile
ilgili dogru ve giincel verilere ulagsmada, bilgilerin tiim kesimlere ulasmasinda ve gerekli etkiyi
yaratmasinda, uyum ve miicadele kapsaminda gereken sistemlerin kullanilmasinda yer almakta-
dir. Ele alinan kategoriler ile ilgili diinya genelinde kisitlamalar yasanmasi iklim degisikligi ¢a-
lismalarinin hizlandirilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Onem diizeyi agisindan her kate-
gori i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapildiginda;

*  Ekonomi kategorisi Avrupa i¢in diisiik diizeyde dneme sahipken, diger bolgeler i¢in orta

diizey 6nem arz etmektedir.

*  Sosyal ve kiiltiirel kategorisi Avustralasya ve Kiigiik Adalar i¢in yiiksek diizeyde 6nem-
li, diger bolgeler i¢in orta diizeyde dnemlidir.

«  Insan kapasitesi, Kiiciik Adalar icin yiiksek diizeyde, Avrupa ve Kuzey Amerika icin
diisiik diizeyde 6dneme sahiptir. S6z konusu kategoride diger bdlgeler i¢in orta dnem dii-
zeyi gecerli olmaktadir.Yonetim, kurumsal ve politika kategorisinin ele alinan biitiin
bolgeler i¢in yliksek diizeyde dneme sahip oldugu goriilmektedir.

*  Finans kategorisi sadece Avrupa i¢in orta diizeyde dneme sahipken, geri kalan bdlgeler
icin yliksek diizeyde onemlidir.

*  Bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorisi; Afrika, Avrupa ve Kiigiik Adalar i¢in yiiksek
diizeyde 6nem igermektedir. Diger bolgeler i¢in orta diizeyde 6nemli olmaktadir (IPCC,
2022a, s. 49).
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Tablo 9: iklim Degisikligi Karsisinda ilerleme isaretleri ve Devam Eden Zorluklar

ilerleme isaretleri

Devam Eden Zorluklar

Emisyon Trendi

Kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiyiime hizi son
yillarda yavaslamistir. Biiyiime hizi 2000 ve 2009 yillar:
arasinda yilda %2.1, 2010 ve 2019 yillar: arasinda yilda
%1.3 olarak gergeklegmistir.

En az 24 iilke mutlak anlamda bolgesel karbondioksit,
sera gazi emisyonlari ve tiiketime dayali karbondioksit
emisyonlarint minimum on yildir azaltmaktadir. Bu
tilkelerden altis1 1970’ lerde azaltima baslayan Bat

ve Kuzey Avrupa iilkeleri, altisi 1990’ lardan bu yana
istikrarl diisiisler yasayan eski Dogu Bloku iilkeleri
olup, on ikisi 2000°’li yillarin ortalarindan itibaren
emisyon azaltimi gergeklestirmistir. Bazu iilkeler bu
azaltmayt hizli siirdiiriilebilir karbondioksit orani olan
yillik %4 seklinde belirlemektedir.

Covid-19 nedeniyle uygulanan karantina politikalari,
2020 yilinda 2019 yilina gére karbondioksit
emisyonlarinda tahmini olarak %5.8’lik kiiresel
diisiise yol agmistir. Sektorler agisindan (uzaktan
calisma ve evde egitim nedeniyle konut binalari harig)
enerji talebinde azalma meydana gelmistir. Ozellikle
tasimacilik sektorii etkilenmistir ve uluslararast
havacilik emisyonlar: %45 azalmistir.

Politikalar ve Yatirim

Sera gazi emisyonlart mutlak oranlarda biiyiimeye
devam etmigstir. Emisyonlar 2000-2009 yillar: arasinda
8.9 GtCO2eq ve 2010-2019 yillari arasinda 6.5 GtCO2eq
artmigtir, 2019 yilinda ise 59 GtCO2eq’e ulagmistir.
Baska iilkelerdeki hizli emisyon artiglari, soz konusu
24 iilkenin birlesik emisyon azaltimlarina gére agir
basmaktadir. Bazi durumlarda emisyon seviyelerindeki
belirsizlikler ve zaman i¢indeki degisiklikler,
azalmalarin kesin olarak degerlendirilmesini
engellemektedir. Gelismis iilkelerde (6zellikle
Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nde)
kisi basina emisyonlar yiiksek kalmaya devam
etmektedir.

Atmosferik CO2 (karbondioksit) konsantrasyonlar
2020°de artmaya devam etmistir. Karantina
politikalarinin gevsetilmesi ile fosil yakit endiistrilerini
destekleyen ekonomik kurtarma paketleri etkili olmaya
baslamistir.

Paris Anlasmasi, zorlu iklim hedeflerini yerine getirmek Paris Anlasmasi kapsamindaki mevcut ulusal

i¢in yeni bir kiiresel politika kapsami belirlemistir.

Cogu gelismis ya da gelismekte olan iilke tarafindan net
sifir sera gazi (veya net sifir karbondioksit) emisyonu
elde etmenin sinyali verilmistir. Ulusal ekonomi
capindaki sera gazi emisyon hedefleri 2010’ daki

%49’a kiyasla 2020’ de kiiresel emisyonlarin %90 1n
kapsamaktadur.

Zorunlu politikalarin kiiresel kapsami-fiyatlandirma

ve diizenleme-arttirilmis ve azaltim politikalarinin
sektorel kapsami genigletilmistir. Emisyon ticareti

ve karbon vergileri kiiresel CO, emisyonlarinin %20
'sinden fazlasini kapsar hale gelmistir. Bir¢ok iilke fosil

yakit teknolojilerine yeni yatirimlar: engelleyen sektorel

diizenlemeler getirmistir.
Iklim yénetiminde sivil ve 6zel katilimda belirgin bir

taahhiitler (limit asimi olmadan ya da limitli olarak
asim halinde) 1sinmay: 1.5°C ile simrlandirmak igin
yetersizdir. 2030°dan sonra muhtemelen isinmay: 2°C
ile stmirlandirmak igin emisyonlart azaltma ¢abalarinin
hizlandirilmasi gerekecektir.

Birgok net sifir hedefi belirsiz sekilde tanimlanmugtir.
Net sifir hedefine ulasmada basart igin gereken
politikalar heniiz olusturulamamastir.

CO2 olmayan gazlarin, CO2 endiistriyel islemlerinin ve
enerji sektorii disindaki emisyonlarin kiiresel politika
kapsami eksiktir. Diinyanin ¢ok az yerinde karbon

fiyatlary, isinmayr 1.5°C veya 2°C ile simirlayabilmek i¢in

gerekli olan karbon fiyatlari ile tutarl bir seviyededir.

Katilimdaki/etkilesimdeki artisin genel azaltma yanlisi

artig vardir. Aynt durum iklim aktivizminde de gegerlidir sonuglara yol a¢tigina dair kesin bir kanit yoktur.

ve is¢i sendikalary gibi gruplarin artan katilimi soz
konusudur.

Ayrica iklim biliminin dogru aktarimlari, sosyal
medya ortamlarindaki yanlis bilgiler araciligiyla
baltalanabilmektedir.

Kaynak: IPCC, 2022b, s. 9-11.

Tablo 9°da iklim degisikligi karsisinda ilerleme isaretleri ve devam eden zorluklar; emisyon
trendi ile politikalar ve yatirim agisindan ele alinmaktadir. Tabloya gore emisyon trendi agisin-
dan; kiiresel sera gazi emisyonlarinin biiytime hizinin son yillarda yavaslamasi, cesitli tilkelerin
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sera gazi emisyonlarini azaltma girisimlerinde bulunmasi, Covid-19 nedeniyle 2020 yilinda kar-
bondioksit emisyonlarinda azalma yasanmasi ilerleme isaretleri olarak goriilmektedir. Sera gazi
emisyonlarinin mutlak oranlarda artmaya devam etmesi, bazi iilkeler sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in girisimlerde bulunurken bazi iilkelerde ise hizli emisyon artislarinin yaganmasi,
karantina politikalarinin gevsetilmesi ile fosil yakit endiistrilerini destekleyen ekonomi paketle-
rinin devreye girmesi devam eden zorluklar1 ifade etmektedir (IPCC, 2022b, s. 9-11).

Politikalar ve yatirim agisindan ilerleme isaretleri; Paris Anlagmasi ile kiiresel bir adim atil-
masl, ¢ogu iilke tarafindan net sifir sera gazi hedefi konulmasi, zorunlu politikalarin kiiresel ve
sektorel kapsaminin genisletilmesi, iklim yonetiminde sivil ve 6zel katilimin belirgin sekilde
artmasidir. Devam eden zorluklar arasinda; Paris Anlasmas: kapsamindaki mevcut ulusal taah-
hiitlerin yetersiz olmasi, net sifir hedeflerinin belirsiz sekilde tanimlanmasi, CO2 emisyonlar1
disindaki emisyonlarin kiiresel politika kapsaminin eksik olmasi ve etkilesimdeki artisin genel
azaltma yanlisi sonuglara yol agtigina dair kesin kanitlarin bulunmamast yer almaktadir (IPCC,
2022b, s. 9-11). Paris Anlasmast, iklim degisikligi konusunda kiiresel bir yap1 olusturmakla bir-
likte, taraflar sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik hedeflerini kendileri belirlemektedir
(Kaya, 2017, s. 102). Bu durumda hem iklim degisikligine uyum ve miicadele kapsaminda ne
kadar yol alinabilecegi hem de taraflar arasinda adaletin saglanip saglanamayacag: tartigmali
hale gelmektedir. Baz: iilkeler emisyonlarini azaltmaya yonelik girisimlerde bulunurken bazi
iilkelerin bulunmamasi ya da iilkelerin hedefleri arasinda farkliliklar s6z konusu olacaktir. Diger
bir ifadeyle iklim degisikliginin sorumlulari ile etkilenen taraflari arasindaki adaletsizlik giinde-
me gelmeye devam edecektir.

6. Sonug¢

iklim degisikligi sahip oldugu kiiresel boyut ile tiim diinyay ilgilendiren bir konudur. Calis-
mada iklim degisikligi konusu etkiler ile uyum ve miicadele kapsaminda karsilasilan zorluklar
olmak iizere iki agidan analiz edilmektedir. Tklim degisikliginin bahsedilen iki yonii ile ilgili
degerlendirmelerin ¢6ziim 6nerilerinde fayda saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsam dahi-
linde iklim degisikliginin kiiresel boyutu, sera gazi etkisi, sera gazi emisyonlar1 ve antropojenik
(insan kaynakli) etkiler de ele alinmaktadir.

Insan faaliyetleri sonucunda ortaya gikan sera gazlari, uzun émiirleri dolayisiyla iklim iizerinde
gelecek nesilleri de ilgilendirecek etkilere neden olmaktadir. Sera gazlarinin iklim {izerinde hem
bugiin yarattigi etkiler hem de gelecekte yaratacagi etkiler tartisilmaktadir. Calismada antropojenik
sera gazi emisyonlari ve karbondioksit emisyonlarina iliskin veriler sunulmaktadir. 1990-2019 y1l-
lar1 arasinda antropojenik sera gazi emisyonlarinda %54’liik bir artis yasanmistir. Sera gazi emis-
yonlarini olusturan unsurlara bakildiginda en fazla paya sahip olanlar, fosil yakit ve sanayi ile me-
tan gazidir. Sektor olarak da sanayi, elektrik ve 1sinma ile diger arazi kullanimidir. Karbondioksit
emisyonlariin uzun vadeli egilimlerinde komiir ve petrol sahip olduklar1 yiiksek paylar ile dikkat
¢cekmektedir. Bolgeler agisindan degerlendirme yapildiginda ise sera gazi emisyonlarinda Dogu
Asya %27 ve Kuzey Amerika %]12 ile ilk siralarda bulunmaktadir. Karbondioksit emisyonlarda
Kuzey Amerika %23 ve Avrupa %18 olmak iizere ytiksek oranlara sahiptir.

iklim degisikliginin etkilerinde; ekosistemlerin yapilarindaki degisiklik, su giivenligi ve
gida iiretimi, insan saglig1 ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyap kategorileri bulunmak-
tadir. Ekosistemlerin yapilarinda hemen hemen her bolgede genis ¢apta degisiklikler yagsandigi
goriilmektedir. Karasal, tatlisu ve okyanus ekosistemlerinde yasanan bu degisiklikler cografi
araliklar, mevsimsel faaliyetler ve go¢ kaliplarinda gergekleserek canli tiirlerini yok olma tehdidi
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ile kars1 karsiya birakacak boyutlara varabilmektedir. Su gilivenligi ve gida iiretimi kategorisinde
kiiresel capta agirlikli olarak karmagik (olumsuz ve olumlu) etkiler s6z konusudur. Bolgeler agi-
sindan degerlendirme yapildiginda en fazla etkilenen bolgeler; Afrika, Akdeniz Bolgeleri, Arktik
ve Kiigiik Adalar’dir. insan saglhig1 ve refahi ile sehirler, yerlesim yerleri ve altyapi kategorilerinde
kiiresel olarak olumsuz bir etki mevcuttur. insan saglig1 ve refahi agisindan en gok etkilenen
bolgeler; Afrika, Arktik, Kuzey Amerika ve Kiiciik Adalar’dir. Sehirler, yerlesim yerleri ve altya-
p1 agisindan en ¢ok etkilenen bélgeler ise; Arktik, Dag Bolgeleri, Deniz Kenarindaki Sehirler,
Kuzey Amerika ve Kiigiik Adalar’dir. Kategoriler degisse de en fazla etkilenen bdlgelerin benzer-
lik gosterdigi ifade edilebilmektedir.

iklim degisikliginin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi, uyum ve miicadele kapsaminda gesitli
zorluklar barindirmaktadir. Calismada s6z konusu zorluklara iliskin genel bir ¢ergeve ¢izilmek-
tedir. Bu dogrultuda; faktorler arasindaki iligkiler, kiiresel girisimler, planlama, kurumsal diizen-
lemeler, belirsizlik, karmasiklik ve gériinmezlik problemleri, kamuoyu destegi, statiiko yanlilig1,
zaman gecikmeleri ile fayda ve maliyetler hakkinda agiklama yapilmaktadir. Insan adaptasyonu
icin planlama ve uygulama agsamalarini zorlastiran kisitlamalar bdlgeler bazinda degerlendiril-
mektedir. Yonetim, kurumsal ve politika, finans ile bilgi, farkindalik ve teknoloji kategorilerinin
¢ogu bolge i¢in yiliksek dnem diizeyine sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu kategorilerde yasanan
kisitlamalar iklim degisikligi ile ilgili calismalar hizlandirilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmakta-
dir. Tklim degisikligi karsisinda ilerleme isaretleri ve devam eden zorluklar, emisyon trendi ile
politikalar ve yatirim kapsaminda incelenmektedir. Emisyon trendi agisindan son yillarda kiire-
sel sera gazi emisyonlarinin biiylime hizinin yavaglamasi ve ¢esitli lilkelerin sera gazi emisyon-
larin1 azaltma girisimlerinde bulunmasi ilerleme isaretleridir. Diger taraftan sera gazi emisyon-
lar1 mutlak oranlarda artmaya devam etmekte ve bazi iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin girisimlerde bulunurken bazi iilkelerde hizli emisyon artislar1 yasanmaktadir. Politikalar ve
yatirim agisindan, Paris Anlagmasi ile kiiresel bir adim atilmistir ve ¢ogu tilke tarafindan net sifir
sera gazi hedefi konulmustur. Ancak Paris Anlagmasi kapsamindaki mevcut ulusal taahhiitlerin
yetersiz olmasi, net sifir hedeflerinin belirsiz sekilde tanimlanmasi, CO2 emisyonlar1 disindaki
emisyonlarin kiiresel politika kapsaminin eksik olmasi sorunlari ile karsilasiimaktadir. Yapilan
degerlendirmeler iklim degisikligi ile ilgili ¢dzlim dnerilerinde giincel duruma uygun ve kapsam-
11 hedeflerin belirlenmesi gerektigini gostermektedir. Boylece iklim degisikligi ile etkin sekilde
miicadele edilmesi miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde goniillii katkilar sonucunda gerceklesti-
rilen galismalar yetersiz kalacaktir. Ayrica hedeflerin belirlenmesinde iilkelerin ve bdlgelerin
sorumluluklarinin géz 6niine alinmasi adalet agisindan bir ihtiyag niteligindedir. Hedeflerin be-
lirlenmesinin ve gerceklestirilmesinin yani sira kontrolii saglayan denetim mekanizmalarinin da
olusturulmasi gerekmektedir. Denetim mekanizmalar1 ile hem iilkelerin sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigi hem de iklim degisikligi verileri giincel olarak takip edilmelidir.
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