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Daglik Karabag sorunu ve 1. Daglik Karabag Savasi Azerbaycanli go¢menlerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Azerbaycanli gogmenlerin sorunlarinin ¢oziilmesi ve yerlerine doniisii Azerbaycan
acisindan her zaman 6ncelikli meselelerden biri olmustur. Bu ¢aligmanin amaci, I1. Daglik Karabag
Savagt sonrasinda imzalanan Ateskes Andlagmasi’na gére Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine
doniisiinii ayrintili sekilde incelemektir. Ateskes Andlagmasi’nin 7. maddesine gore, miilteciler ve
iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler, Daglik Karabag’mn topraklarina ve etrafindaki rayonlara
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kontrolii altinda donecektir. Bu ¢alisma ile
varilan sonuca gore I. Daghk Karabag Savasi ve bu savag sirasinda Ermenistan tarafindan
gergeklestirilen iggal sebebiyle 1991 yili ve sonrasinda Eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi ve
etrafindaki yedi rayonda iilke i¢inde yerinden edilmis Azerbaycanli gogmenler Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi’nin denetimi ve kontrolii altinda yerlerine donebilecektir. Bu
cercevede, 1988 yili ve sonrasinda Ermenistan’dan zorunlu olarak goc ettirilen Azerbaycanlt
goemenlerin yerlerine bagka bir ifade ile, zorunlu olarak gog ettirildikleri Ermenistan’a doniisii
Ateskes Andlagmasi ile getirilen diizenlemenin kapsamina dahil degildir. Ancak, Ateskes
Andlagmast’nin 7. maddesine gére bu kisiler de Daglik Karabag’in topraklarma ve etrafindaki
rayonlara Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin denetimi ve kontrolii altinda
donebilecektir. Azerbaycan Hukuku bakimindan miilteciler ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin
ayn1 hukuki statiiye tabi tutuldugu, bu durum sebebiyle de iilke icinde yerinden edilmis kisiler ile
birlikte miiltecilerin Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara dénmesine izin verildigi
ifade edilebilir. Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili en 6nemli sorun Azerbaycanli
gocmenlerin donecekleri topraklarin Ermenistan tarafindan maymlanmig olmast ve bolgedeki
mayinlarin temizlenmesinin uzun yillar siirecek olmasidir.

Abstract

Azerbaijani immigrants emerged due to the Nagorno-Karabakh conflict and the 1. Nagorno-
Karabakh War. The return of Azerbaijani immigrants to their places and the solution of their
problems are always one the priority issues for Azerbaijan. The aim of this study is to examine in
detail the return of Azerbaijani immigrants to their lands according to the Ceasefire Agreement
signed after the II. Nagorno-Karabakh War. According to the regulation of the Ceasefire Agreement
on the return of Azerbaijani migrants to their land and the conclusion reached by this study, in the
former Nagorno-Karabakh Autonomous Region and its surrounding 7 raions, internally displaced
Azerbaijani immigrants who were displaced due to the First Nagorno-Karabakh War and the
occupation by Armenia during this war, in 1991 and after will be able to return to their places under
the control of the United Nations High Commissioner for Refugees. The return of the Azerbaijani
immigrants, who were forced to migrate from Armenia in 1988 and later, to their land, in other words
to Armenia, where they were forced to migrate, is not included in the scope of the arrangement
brought by the Ceasefire Agreement. However, according to Article 7 of the Ceasefire Agreement,
these people will also be able to return to the Nagorno-Karabakh lands and surrounding raions under
the control of the United Nations High Commissioner for Refugees. The most important problem
regarding the return of Azerbaijani immigrants to their land is that the lands where the Azerbaijani
immigrants will return were mined by Armenia. Armenia refuses to give the maps of the mines laid
in the region to Azerbaijan, and even if these maps are given to Azerbaijan, it will take many years
to clear the mines in the region.
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EXTENDED SUMMARY

The Nagorno-Karabakh problem is a problem that stems from Armenia's territorial demands from Azerbaijan, and its
historical origins go back quite far. Around 250.000 Azerbaijani people living in Armenia after 1988, when the Nagorno-Karabakh
problem was provoked, were forced to migrate from Armenia due to this problem. The Azerbaijani people who were forced to
emigrate from Armenia settled in various cities within the borders of Azerbaijan. After the dissolution of the Union of Soviet
Socialist Republics in 1991 and Azerbaijan and Armenia became independent states, the Nagorno-Karabakh problem turned into
a problem between the two independent states in 1991 and afterward, and then into war. During this war, which we may call the
First Nagorno-Karabakh War, approximately 20% of Azerbaijan's territory was occupied by Armenia. The lands occupied by
Armenia during the First Nagorno-Karabakh War are the Old Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast, which is the subject of
Armenia's territorial demands from Azerbaijan, and the 7 raions around it. As a result of the occupation, about 40.000 Azerbaijanis
living within the borders of the former Nagorno-Karabakh Autonomous Region occupied by Armenia and about 560.000
Azerbaijanis living in 7 raions around the Former Nagorno-Karabakh Autonomous Region, and a total of about 600.000 Azerbaijanis
forcibly migrated from the occupied territories to various cities within the borders of Azerbaijan. All of these people are generally
named Azerbaijani immigrants.

The aim of this study is to examine in detail the return of Azerbaijani immigrants to their lands according to the Ceasefire
Agreement signed after the Il. Nagorno-Karabakh War. Among the research questions that consist of the basis of this study there
included questions as; What are the reasons that reveal Azerbaijani immigrants? Who are the Azerbaijani immigrants mainly
composed of? What results are encountered when the legal status of Azerbaijani immigrants is examined in terms of international
law? What are the problems faced by Azerbaijani immigrants? For what reason is the return of Azerbaijani immigrants significant
for Azerbaijan? What kind of regulation was made in the Ceasefire Agreement signed after the Il. Nagorno-Karabakh War on the
return of Azerbaijani immigrants to their places?

Nagorno-Karabakh problem, | and Il.Nagorno-Karabakh Wars are generally discussed in Turkish and Azerbaijani literature
with their political and historical dimensions. There are few studies examining the aforementioned issues with their legal
dimension and the dimension of international law. This situation is also relevant in terms of addressing the return of Azerbaijani
immigrants to their land. In the studies on Azerbaijani immigrants, the issue is discussed with its political, historical, and social
dimensions. There are few studies examining the return of Azerbaijani immigrants to their land with their legal dimension and the
dimension of international law. This study is important and meaningful as it primarily aims to fill the mentioned deficiency. Apart
from this, there is another issue that makes this study important and meaningful. A regulation on the return of Azerbaijani migrants
to their land was taken part in the Ceasefire Agreement signed after the Il. Nagorno-Karabakh War. The Ceasefire Agreement is
examined in Turkish and Azerbaijani literature, in general, all the time. In the studies on the Ceasefire Agreement, the assignment
of the Russian Peace Contingent in the region, the establishment of a Ceasefire Agreement Control Center, the creation of corridors
are emphasized, and the regulation on the return of Azerbaijani immigrants to their land is mentioned with a few sentences. This
study will fill the gap on this issue by examining the regulation of the Ceasefire Agreement on the return of Azerbaijani immigrants
to their places in detail and with the dimension of international law and will contribute to the literature by filling the lack of
literature on this subject.

This is a qualitative study. In this study, all studies on the subject have been reviewed, research has been made on the
subject, and various conclusions have been reached based on these researches. In this context, this study is a research study.

The findings of this study reveal that; Azerbaijani immigrants emerged due to the Nagorno-Karabakh conflict and the I.
Nagorno-Karabakh War, although all the Azerbaijani immigrants are called this way in general, their legal status differs in terms of
international law; the return of Azerbaijani immigrants to their places and the solution of their problems are always one of the
priority issues for Azerbaijan, the arrangements for the return of Azerbaijaniimmigrants are included in many documents, including
the Ceasefire Agreement signed after the I. Nagorno-Karabakh War, but that it is not possible for Azerbaijani immigrants to return
to their places due to the Armenia's occupation that lasted for about 30 years.

According to the regulation of the Ceasefire Agreement on the return of Azerbaijani migrants to their land and the
conclusion reached by this study, In the former Nagorno-Karabakh Autonomous Region and its surrounding 7 raions, internally
displaced Azerbaijani immigrants who were displaced due to the I. Nagorno-Karabakh War and the occupation by Armenia during
this war, in 1991 and after will be able to return to their places under the control of the United Nations High Commissioner for
Refugees. The return of the Azerbaijani immigrants, who were forced to migrate from Armenia in 1988 and later, to their land, in
other words to Armenia, where they were forced to migrate, is not included in the scope of the arrangement brought by the
Ceasefire Agreement. However, according to Article 7 of theCeasefire Agreement, these people will also be able to return to the
Nagorno-Karabakh lands and surrounding raions under the control of the United Nations High Commissioner for Refugees. The
fact that the return of Azerbaijani immigrants to their land will be carried out under the control of the United Nations High
Commissioner for Refugees is an important and positive development for Azerbaijan since all the Azerbaijani immigrants are
among the working subjects of the United Nations High Commissioner for Refugees. In addition, it is another important and
positive development for Azerbaijan that the return of Azerbaijani immigrants to their land will not be under the control of the
Russian Peacekeeping Contingent, but under the control of the United Nations High Commissioner for Refugees. The fact that
Azerbaijan ended the occupation of Armenia with the Il. Nagorno-Karabakh War, and in this context, a different situation from the
circumstance after the . Nagorno-Karabakh War indicates Azerbaijaniimmigrants can return to their land this time and regulations
are applicable in terms of the Azerbaijani immigrants' return to their land in the Ceasefire Agreement. The most important problem
regarding the return of Azerbaijani immigrants to their land is that the lands where the Azerbaijani immigrants will return were
mined by Armenia. Armenia refuses to give the maps of the mines laid in the region to Azerbaijan, and even if these maps are
given to Azerbaijan, it will take many years to clear the mines in the region.

The main limitation encountered in the study is the existence of various uncertainties about how to implement
theCeasefire Agreement and therefore the return of Azerbaijani immigrants to their land within the framework of the Ceasefire
Agreement.

After the uncertainties about the implementation of the Ceasefire Agreement have disappeared, it is necessary to monitor
how the regulation of the Ceasefire Agreement on the return of Azerbaijani immigrants will be implemented and whether the
process will be continued under the control of the United Nations High Commissioner for Refugees by the regulation introduced
by the Ceasefire Agreement.

Ikinci Daghk Karabag Savas Sonrasinda Imzalanan Ateskes Andlasmast'na Gére Azerbaycanlt Gogmenlerin Yerlerine Doniigii 154



Inénii Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi — lnUHFD 14(1): 153-165 (2023)

L. GIRIS

Daglk Karabag sorunu Ermenistan’in Azerbaycan’dan toprak taleplerinden kaynaklanan, kokleri
oldukca gerilere giden bir sorundur. Daglik Karabag sorununun siddetlendigi 1988 yili ve sonrasinda
Ermenistan’da yasayan yaklasik 250.000 Azerbaycanli Ermenistan’dan bu sorun sebebiyle zorunlu olarak
goc ettirilmistir. Ermenistan’dan zorunlu olarak goc ettirilen Azerbaycanlilar Azerbaycan sinirlari igindeki
cesitli sehirlere yerlesmistir. Daglik Karabag sorunu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin®
parcalanmasinin, Azerbaycan ile Ermenistan’in bagimsiz devletler haline gelmesinin ardindan 1991 yili ve
sonrasinda iki bagimsiz devlet arasindaki bir soruna ve ardindan savasa doniigmiistiir. I. Daglik Karabag
Savast olarak adlandirabilecegimiz bu savas sirasinda Azerbaycan’m {ilkesinin neredeyse yiizde yirmisi
Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Ermenistan tarafindan I. Daglik Karabag Savasi sirasinda isgal edilen
topraklar, Ermenistan’m Azerbaycan dan toprak taleplerine konu olan Eski Daglik Karabag Ozerk Bolgesi?
ve etrafindaki yedi rayondur®. Ermenistan tarafindan gergeklestirilen isgal sonucu isgal edilmig EDKOB
simrlart iginde yasayan yaklagik 40.000 Azerbaycanli ve EDKOB’nin etrafindaki yedi rayonda yasayan
yaklagik 560.000 Azerbaycanli toplamda ise yaklasik 600.000 Azerbaycanli zorunlu olarak isgal edilmis
topraklardan Azerbaycan sinirlari i¢indeki cesitli sehirlere gdg etmistir. Bu kisilerin tamami genel olarak,
Azerbaycanli gogmenler seklinde adlandiriimaktadir.

I. Daglik Karabag Savas sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’nda* Azerbaycanl gd¢menlerin
yerlerine déniisii ile ilgili bir diizenleme yer almig ancak, Ermenistan tarafindan EDKOB ve etrafindaki
rayonlarda yaklagik 30 yil siirdiiriilen isgal sebebiyle Azerbaycanh gocmenlerin yerlerine doniisii miimkiin
olmanustir. Azerbaycanli gdgmenler Ermenistan’m EDKOB ve etrafindaki rayonlarda yaklasik 30 yil
siirdiirdiigii isgali sirasinda barinma, beslenme, saglik, egitim, giivenlik ve caligma gibi konularda pek sorun
ile kargilasmistir. Azerbaycan aglsmdan Azerbaycanh gocmenlerin yerlerine doniisii ve sorunlarinin
¢Oziilmesi her zaman igin dncelikli meseleler arasinda yer almistir. Azerbaycan Daglik Karabag sorununun
baris¢1 yollardan ¢ozlimii caligmalar1 sirasinda Ermenistan’m iggal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin ve
Azerbaycanli gogmenlerin yerlerine donmesinin bu sorunun barisgi yollardan ¢éziimiiniin ilk sartt oldugunu
her firsatta ifade etmistir. Azerbaycanh gocmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili diizenlemeler gesitli kisilerce
Daglik Karabag sorununun ¢6zimii i¢in hazirlanan planlarda, Daglik Karabag sorununun barisg: yollardan
¢Oziimii icin sunulan ¢dziim nerilerinde, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati® Minsk Grubu es baskanlar1
tarafindan hazirlanan Madrid Pren51pler1nde yenilenmis Madrid Prensiplerinde ve benzeri pek ¢ok belgede
yer almugtir.

Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarini isgalden kurtardigi ve Ermenistan karsisinda biiyiik bir
zafer elde ettigi II. Daglik Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’nda® da Azerbaycanli
gocmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili bir diizenleme yer almaktadir. Ateskes Andlagmasi’nin Azerbaycanli
gocmenlerin yerlerine doniigii ile ilgili diizenlemesi Azerbaycan agisindan Ateskes Andlagmasi’nin en
onemli diizenlemelerinden birini teskil etmektedir. Bu calismanin amaci, 1. Daglik Karabag Savasi
sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’na gore Azerbaycanli gégmenlerin yerlerine doniisiinii ayrintil
sekilde incelemektir. Ateskes Andlasmasi’nin Azerbaycanl gogmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili olan 7.
maddesine gore, millteciler ve Ulke iginde yerinden edilmis kisiler, Daglik Karabag’in topraklarina ve
etrafindaki rayonlara Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin’ kontrolii altinda dénecektir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Azerbaycanli gogmenler baghgr altinda; Azerbaycanl gogmenleri
ortaya ¢ikartan Daglik Karabag sorunu ile 1. Daglik Karabag Savasi’ndan, Daglik Karabag sorunu ile I.
Daglik Karabag Savast sebebiyle ortaya ¢ikan Azerbaycanli gogmenlerin esasen kimlerden olustugundan ve
uluslararas1 hukuk agisindan Azerbaycanli gogmenlerin hukuki statiisiinden bahsedilecektir. Bu ¢alismanin
ikinci bolimiinde ise Azerbaycanli gégmenlerin yerlerine doniisii bashigi altinda, Azerbaycan’in iggal
altindaki topraklarini isgalden kurtardigi Ermenistan karsisinda bilytik bir zafer elde ettigi II. Daglik Karabag
Savasi’ndan ve bu savas sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’ndan, Ateskes Andlasmasi’nin
Azerbaycanli go¢menlerin yerlerine doniisti ile ilgili diizenlemesinden ve Azerbaycanli gdgmenlerin
yerlerine doniistiniin oniindeki en biiyiik engel olan mayinlar sorunundan bahsedilecektir.

1. AZERBAYCANLI GOCMENLER
A. Daghk Karabag Sorunu ve I. Daghk Karabag Savasi

Daglik Karabag sorununun kokleri oldukga eski tarihlere gitmektedir. Bununla birlikte, bugiinki hali
ile Daglik Karabag sorunu esasen 1980’11 yillarin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Ermenistan, 1988 yili ve
sonrasinda Daglik Karabag sorunu baglaminda 6nce kendi iilkesindeki Azerbaycanlilara karsi daha sonra ise

L Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi bundan sonra “SSCB” olarak anilacaktir.

2 Eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi bundan sonra “EDKOB” olarak anilacaktir.

3 Rayon sozciigii idari birim anlamima gelmektedir.

4 1. Daghk Karabag Savagt  sonrasinda  imzalanan  Ateskes  Andlasmasi’mn  metni  igin  bkz.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Bishkek%20Protocol.pdf, (Erisim: 03.04.2023).

5 Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: bundan sonra “AGIT” olarak anilacaktir.

6 1. Daghk Karabag Savasi sonrasmda imzalanan Ateskes Andlasmas’min  Azerice metni igin  bkz
https://president. az/az/artlcles/V|eW/45923/pr|nt (Erisim: 15.06.2022); 1I Daglik Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ateskes
Andlagmasi’nin Tiirkge cevirisi i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu: Ermenistan’in Karabag’daki Eylemleri: Insan
Haklari Thlalleri ve Thlallerin Takibi, TIHEK Yayinlar1, Ankara 2021, s.16.

" Birlesmig Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi bundan sonra “BMMYK” olarak amlacaktir.
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Azerbaycan’in smirlar iginde siddet uygulamaya baglamigtir®. Bu sorunun en dnemli sebeplerinden biri,
Ermenistan’in topraklarmi genigletmek istemesi bu ¢ercevede, Azerbaycan’dan toprak talebinde
bulunmasidir. Ermenistan, Azerbaycan’dan toprak talepleri baglaminda oncelikle EDKOB’nin kendisi ile
birlestirilmesini talep etmistir. Ermenistan, EDKOB’nin kendisi ile blrlestlrllmem taleplerinin uluslararasi
hukuk agisindan kabul edilebilir olmadigini anlamasinin ardindan ise kendisinin bu sorunun bir tarafi
olmadigini, Daglik Karabag Ermenilerinin self determinasyon hakkinin bulundugunu, Ermenistan’in ise bu
hakkin kullanilmasini saglama konusunda Daglik Karabag Emenilerine yardim etmeye ¢alistigini ileri
sirmiistiir. Daglik Karabag sorunun sebepleri arasinda Ermenistan’in Azerbaycan’dan toprak talepleri
diginda bdlgenin 6nemli kiiresel aktorlerin miicadele alam olmasi gibi bagka sebepler de yer almaktadir®.

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ile Ermenistan’in 1991 yilinda bagimsiz devletler haline
gelmesinin ardindan iki bag1m31z devlet arasindaki bir uluslararast soruna doniismiistiir. Ozellikle 1992
yilindan itibaren yasanan gelismeler gergevesinde ise Daglik Karabag sorunu iki bagimsiz devlet arasindaki
savasa doniismiistir. I. Daghk Karabag Savas: olarak adlandirabilecegimiz bu savas sirasinda Ermenistan
hem Daglik Karabag sorunu baglaminda toprak taleplerine konu ettigi EDKOB topraklarini hem de bu
topraklar1 gevreleyen yedi rayonu isgal etmistir. Ermenistan’m [. Daglik Karabag Savasi sirasinda isgal ettigi
topraklar Azerbaycan topraklarinin yiizde yirmisine tekabiil etmektedir. Ermenistan hem 1. Daglik Karabag
Savagi sirasinda hem de sonrasinda insancil hukuk kurallarini ihlal etmistir. I. Daglik Karabag Savasi 1994’te
imzalanan Ateskes Andlagmasi ile sona ermistir. I. Daglik Karabag Savasi sebebiyle yaklagik 20.000
Azerbaycanli yasamini yitirmis, 50.000 Azerbaycanl yaralanmig ve 5.000 Azerbaycanli esir alinmis, bu
kisilerden daha sonra haber alinamamustir. Ayrica, Daglik Karabag sorunu ve 1. Daglik Karabag Savast
sebebiyle yaklasik 1 milyon Azerbaycanl yerinden edilmistir™.

1994°te 1. Daglik Karabag Savasi’ni sona erdiren Ateskes Andlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan
Daglik Karabag sorunu dondurulmus bir soruna doniismiistiir. 1. Daglik Karabag Savasi’ni sona erdiren
Ateskes Andlagmasi’nin imzalanmasindan II. Daglik Karabag Savasi’na kadar gecen stire boyunca zaman
zaman kiiciik capl ateskes ihlalleri yasanmigtir. Bu siirecte sorunun barise1 yollardan ¢6ziimii i¢in de dnemli
girigimlerde bulunulmustur. Sorunu baris¢1 yollardan ¢6zmek i¢in Rusya, ABD g1b1 devletler ve AGIT gibi
uluslararasi orgiitler arabuluculuk yapmistir. Sorunun barigg1 yollardan ¢6ziimii icin pek ¢ok goriisme de
yapilmistir. Ancak, sorunun baris¢t yollardan ¢oziilmesi miimkiin olmamustir. Daglik Karabag sorununun
barig¢1 yollardan ¢oziimii ¢abalari sirasinda Azerbaycan’mn onceligi her zaman, Ermenistan iggalinin sona
ermesi, [. Daglik Karabag Savasi ve bu savas sirasinda Ermenistan tarafindan gergeklestirilen iggal sebebiyle
yerlerinden edilen Azerbaycanl gogmenlerin yerlerine donmesi olmusgtur™.

8 Ermenistan EDKOB topraklarinin tarihsel siirecte Ermenilere ait oldugunu, biiyilk Ermeni devletinin bir parcasim teskil ettigini ve
hicbir zaman Azerbaycanlilara ait olmadigini ileri siirmektedir. Ermenistan Daglik Karabag sorununun tarihsel gelisim siireci
baglaminda ayrica, bu topraklarin SSCB doneminde hukuka aykiri sekilde Azerbaycan’a verildigini iddia etmektedir. Azerbaycan
ise bu topraklarin tarih boyunca Azerbaycanlilara ait oldugunu, bu topraklarda higbir zaman biiyiik bir Ermeni devletinin
bulunmadigmi belirtmektedir. Daglik Karabag sorununun kokleri ve bu sorunun gelisim siireci hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
ISYAR, Omer Goksel: “Karabag’in Tarihsel Arka Plani”, Ataman, Muhittin/Piringgi, Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag
Sorunu, Seta, Istanbul 2021, 5.77-97; ASLANLI, Araz: “Birinci Karabag Savagi'min Nedenleri ve Sonuglar1”, Ataman,
Muhlttm/Plrmqm Ferhat (ed) Clkmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, s.118-126; SAM Center for Strategic
Studies: The Nogorno Karabakh Conflict: A Historical & Legal Apraisal, SAM, Baku 2013.

° Ermenistan tarihsel verilerden ve bdlgenin Rus Carligi’nin bélgeyi Hristiyanlagtirma ve Ermenilestirme politikalari sonucu ortaya
¢ikan niifus yapisindan hareketle Azerbaycan’dan toprak taleplerinde bulunmaktadir. Ermenistan’in toprak talepleri Azerbaycan’a
yonelik talepler ile sinirlt degildir. Ermenistan yayilmaci politikasi ¢ercevesinde zaman zaman Tiirkiye’den de toprak taleplerinde
bulunmaktadir. Ermenistan’in Azerbaycan’dan toprak talepleri diginda Rusya, ABD ve Fransa gibi kiiresel aktorler Giiney
Kafkasya’da etkinlik saglama miicadelesi gergevesinde bu soruna dahil olmaktadir. Bu hususlar da Daglik Karabag sorununun
sebepleri arasinda yer almaktadir. Daglik Karabag sorununun konusu, sebepleri ve hukuki boyutu hakkinda ayrimtili bilgi igin bkz.
ASLANLI, 5.123-126; ATAMAN, Muhittin/PIRINCCI, Ferhat: “Karabag Sorunu: Dondurulmus Yapayliktan Kagimlmaz Céziime”,
Ataman, Muhittin/Piringgi, Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, 5.17-37; ISMAYILOV, Mesdi:
“Karabag’m Ermenistan Igin Anlam”, Ataman, Muhittin/Piringci, Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul
2021, 5.57-74; KRUGER, Heiko: The Nagorno Karabakh Conflict A Legal Analysis, Springer, Heidelberg 2010.

10 1, Daglik Karabag Savasi sirasinda Azerbaycan’mn topraklarinin yiizde yirmisinin isgalini énleyememesinin, Ermenistan’mn
saldirlart ve isgalleri kargisinda duramamasinin sebepleri arasinda; Ermenistan’in daha orgiitlii ve egitimli olmasi, daha fazla dig
destege sahip olmasi, Azerbaycan’in ise nizami bir orduya sahip olmamasi ve i¢ karisikliklar ile miicadele etmek zorunda olmasi
gibi hususlar yer almaktadir. Azerbaycan’in bahsedilen durumu kargisinda Ermenistan hem I. Daglik Karabag Savasi sirasinda hem
de sonrasinda pek ¢ok insancil hukuk kuralini ihlal etmistir. Ermenistan bu ¢ercevede sivillere ve sivil yerlesim yerlerine saldirmis,
Hocali Soykirimi drneginde oldugu gibi insancil hukukun en temel kurallarini ihlal etmistir. I. Daglik Karabag Savasi hakkinda ve |
Daglik Karabag Savasi sirasinda Ermenistan tarafindan gerceklestirilen insancil hukuk kurallari ihlalleri hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. ASLANLI, 5.126-138; HAZIR, Umit Nazmi: “Karabag’m Isgali ve Yansimalar1”, Ozarslan, Bahadir Bumin (ed.), Kanayan
Yara Karabag, Astana Yayimnlari, Ankara 2016, s.121-140; YILMAZ, Reha: “Daglik Karabag Savas’min Insan Haklar1 Agisindan
Analizi”, Aras, Osman Nuri/Dedeyev, Bilal/Y1lmaz, Reha/Ibayev, Vefaddin (ed.), Karabag Savast Siyasi Hukuki Ekonomik Analiz,
Kafkasya Arastirmalart Enstitiisii Yayinlar;, Bakii 2008, s.65-124; ALIYEV, Kamal Makili: Nagorno-Karabakh Conflict in
International Legal Documents and International Law, SAM, Baku 2013; SHAW, Malcolm/HART, Naomi: Report on War Crimes
in the Occupied Territories of the Republic of Azerbaijan and the Rebuplic of Armenia’s Responsibility, Red N Line, Baku 2020.
111994°te imzalanan Ateskes Andlasmasi’nin ardindan Daglik Karabag sorununun barisc yollardan ¢oziimii galismalar: genel olarak
AGIT cgercevesinde yapilmustir. Bu siiregte AGIT Minsk Grubu’nun calismalari baglaminda sorunun ¢dziimii icin goriismeler
yapilmus, taraflara gesitli ¢dziim Onerileri sunulmustur. Bu siirecte taraflara sunulan ¢dziim Onerileri arasinda; toptan ¢dziim, asamali
¢6ziim ve ortak devlet onerileri yer almigtir. Ayn1 donemde AGIT Minsk Grubu es baskanlarindan Rusya’nin da sorunu tekeline
alma ve baris¢1 yollardan ¢6zme ¢abalar1 s6z konusu olmugtur. Ancak, sorunun bariggi yollardan ¢oziilmesi miimkiin olmamistir.
1994’te imzalanan Ateskes Andlagsmasi’nin ardindan Daglik Karabag sorununun barig¢i yollardan ¢éziimii i¢in atilan adimlar
hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. SARIKAYA, Yalgin/ASLANLI, Araz: “Karabag Sorununda Diplomatik Miizakereler ve Minsk
Siireci”, Ataman, Mubhittin/Pirincci, Ferhat (ed.), Cikmazdan Céziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, 5.141-166; CASIN,
Mesut Hakk/KISACIK, Sina: Kafkasya’da Azerbaycan-Ermenistan Uyusmazligi: Catigma-Barig Sarkaci, Segkin Yaymcilik,
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B. Daghk Karabag Sorunu ve I. Daghk Karabag Savas1 Sebebiyle Yerinden Edilen
Azerbaycanh Go¢menler

Ermenistan Daglik Karabag sorunu gergevesinde kendi iilkesinde yasayan Azerbaycanlilara yonelik
saldirilarm1 1988 yili ve sonrasinda siddetlendirmistir. Ermenistan’in bu siiregteki hedeflerinden biri
Azerbaycanlilarin  yagamadigt sadece Ermenilerin yasadigt bir Ermenistan devleti yaratmaktir.
Ermenistan’in Azerbaycanlilara yonelik saldirilart sonucunda Ermenistan’da yasayan yaklasik 250.000
Azerbaycanli Ermenistan’dan zorunlu olarak gog ettirilmistir. Ermenistan’dan zorunlu olarak gog ettirilen
Azerbaycanlilar Azerbaycan sinirlart i¢indeki cesitli sehirlere yerlesmistir. Ermenistan’in son Azerbaycanlt
koyl olan Nuveyde 1991 yilinda zorla bosaltildiktan ve yaklagsik 250.000 Azerbaycanli Ermenistan’dan
zorunlu olarak goc ettirildikten sonra Ermenistan sadece Ermenilerin yasadigi bir Ermenistan devleti
hedefine ulagmustir'?,

Daglik Karabag sorunu, SSCB’nin parcalanmasinin Azerbaycan ile Ermenistan’in bagimsiz devletler
haline gelmesinin ardindan 1991 yilinda iki bagimsiz devlet arasindaki bir soruna ve ardindan savasa
doniigmiistiir. 1. Daglik Karabag Savagi olarak adlandirabilecegimiz bu savas sirasinda Azerbaycan’in
tilkesinin neredeyse yiizde yirmisi Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Ermenistan tarafindan I. Daglik
Karabag Savas1 sirasinda isgal edilen topraklar, Ermenistan’in Azerbaycan’dan toprak taleplerine konu olan
EDKOB ile etrafindaki yedi rayondur. Ermenistan iggali sonucu EDKOB siirlari iginde yasayan yaklagik
40.000 Azerbaycanl ve EDKOB’nin etrafindaki yedi rayonda yasayan yaklasik 560.000 Azerbaycanli
toplamda ise yaklasik 600.000 Azerbaycanli zorunlu olarak isgal edilmis topraklardan Azerbaycan sinirlar
igindeki cesitli sehirlere go¢ etmistir',

Daglik Karabag sorunu ile I. Daglik Karabag Savasi ve bu savas sirasinda Ermenistan tarafindan
gerceklestirilen iggal sebebiyle yaklagik 1 milyon Azerbaycanli zorunlu olarak go¢ etmistir. Bu kisiler genel
olarak, Azerbaycanli go¢menler seklinde adlandiriimaktadir. Azerbaycanli gégmenler pek gok sorun ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Azerbaycanli gogmenlerin miicadele etmek zorunda kaldigi en 6nemli
sorunlar arasinda; barinma, beslenme, saglik, calisma, egitim ve giivenlik sorunlari yer almaktadir.
Azerbaycan, Azerbaycanh gogmenlerln sorunlarmi ¢dzmek adma Miiltecilerin ve Zorunlu Gocmenlerm
(Ulke I¢inde Gog Ettirilmig Kisilerin) Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu’nu®
¢ikarmus, Miiltecilerin ve Zorunlu Gogmenlerin Sorunlarinin Coziimiine Iliskin Devlet Programi’m®® ilan
etmistir. Tlirkiye basta olmak {izere ¢esitli devletler ve uluslararasi orgiitler de Azerbaycanli gé¢menlerin
karsilagtiklart sorunlarin ¢oziimil i¢in yogun ¢aba harcamustir. Biitiin ¢abalara ragmen Azerbaycanli
gdemenlerin sorunlarmin tam olarak ¢oziilmesi miimkiin olmamustir’®,

Ankara 2017, 5.66-106.

12 Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilar 1988 yili ve sonrasinda Daglhk Karabag sorunu sebebiyle baski ve iskence gormis,
katliamlara ugramustir ayrica, bu kisilerin topraklarina el konulmustur. Ermenistan’da yasayan Azerbaycanlilar bu sebeplerle tarihi
topraklarindan gé¢ etmek zorunda kalmistir. Daglik Karabag sorunu sebebiyle Ermenistan’dan Azerbaycan’a go¢ etmek zorunda
kalan yaklagik 250.000 Azerbaycanli hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz. YESILOT Okan: “Karabag Savaginin Sessiz ve Magdur
Tamklarr”, Sosyal Bilimler Dergisi, (15), 2006, $.85-86; SEFEROV, Rehman/IBADOV, Adalet: “Ermenistan’n Karabag’1 Isgal
Siireci ve Sonrasinda Azerbaycan’da Yasanan Zorunlu Gogler ve Sorunlari”, Selguk Universitesi Fen-Edebiyet Fakiiltesi Edebiyat
Dergisi, (18), 2007, 5.165-167; 0ZKUL, Osman/Hiiseyin, VERMEZ: “Daglik Karabag Gogmenlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlar1”,
Bilig, (51), 2009, 5.139-170; VERMEZ Hiiseyin: Daglik Karabag Gogmenlerinin Sosyo-Ekonomik Problemleri, Yaylmlanmamls
Yiksek Lisans Tezi, TC Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsil, Sakarya 2007, 5.14-16; SEFEROV, Rehman/AKIS Ayhan:
“Karabag Savasi ve Bagimsizlik Sonrasi Yasanan Sorunlarin Azerbaycan’daki Goge Etkllerl” Bayram, Fatlh/Y 1lmaz, Sakir (ed.),
Avrasya Etiidleri, TC BASBAKANLIK Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhgi, Ankara 2006, s.214-215; OGAN, Sinan:
“Yiizyilm Drami-Azerbaycan’da Gogmen (Kagkin) Sorunu”, Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel Say1, 7(1), 2001, s.431-543;
International ~ Crisis ~ Group:  “Tackling  Azerbaijan’s IDP  Burden”,  https://www.crisisgroup. org/europe -central-
asia/caucasus/azerbaijan/tackling-azerbaijan-s-idp-burden, (Erisim: 02.06.2022).

13 1. Daglhk Karabag Savasi ve savas sirasinda Ermenistan tarafindan gerceklestirilen isgal sebebiyle isgal edilmis topraklardan
Azerbaycan sinirlart i(;indeki gesitli sehirlere go¢ etmek zorunda kalan Azerbaycanlllar genel olarak Bakii’ye yerlesmistir. Bu
Karabag Savasi ve savag s1ra51nda Ermenistan’dan tarafindan gergeklestmlen isgal sebeblyle 1$ga1 edilmis topraklardan Azerbaycan
smirlart igindeki cesitli sehirlere go¢ etmek zorunda kalan yaklasik 600.000 Azerbaycanhi hakkinda ayrmtil bilgi icin_bkz.
YESILOT 5.86; SEFEROV/IBADOV, 5.162; OZKUL/VERMEZ, 5.149-150; VERMEZ, s.32; SEFEROV/AKIS, s.211; OGAN,
5.436.

14 “Qagqinlarin vo macburi kdgkiinlorin (6lko daxilinds kogiiriilmiig soxslorin) statusu haqqinda Azorbaycan Respublikasimnin
Qanunu” icin bkz. http://idp.gov.az/az/law/93/parent/15 (Erisim: 03.06.2022).

15 «Qacqinlarm vo macburi kdgkiinlorin problemlorinin halli {izro” Dévlot Programinin tesdiq edilmosi hagqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Serancami” i¢in bkz. https://e-qanun.az/framework/3441, (Erigsim: 03.06.2022).

16 Azerbaycanh gd¢menlerin en dnemli sorunlarmdan biri barmma sorunudur. Barinma sorunu sebebiyle Azerbaycanli gdgmenler
uzun siire ¢adirlarda, barakalarda, devlete ait okul, yurt gibi ¢esitli binalarda, vagonlarda yagamak zorunda kalmistir. Azerbaycanl
goemenlerin barinmak zorunda kaldigi bu yerler genel olarak elektirigi, suyu ve kanalizasyonu olmayan yerlerdir. Azerbaycanl
gocmenlerin bir bagka 6nemli sorunu saglik sorunudur. Sagliksiz barinma sartlarinda yasayan Azerbaycanli gogmenler sik sik salgin
hastaliklar ile miicadele etmek zorunda kalmustir. Saglik sorunu gergevesinde Azerbaycanlt gégmenler yeterli tedavi imkanlarina
sahip olamamis, yetersiz beslenmeden kaynaklanan saglhk sorunlariyla miicadele etmistir. Psikolojik sorunlar da savas ve isgali
gormiis Azerbaycanli gégmenlerin en 6nemli saglik sorunlart arasinda yer almistir. Egitim sorunu gergevesinde ise Azerbaycanli
gocmenler yeterli egitim imkanlarindan mahrum kalmugtir. Pek ¢ok egitim kurumunun Azerbaycanli gogmenlerin barmmast igin
kullanilmasi, mevcut egitim kurumlarinin ise teknik imkanlarimin eksik olmasi Azerbaycanli gdgmenlerin egitim sorunlarinin
sebepleri arasinda yer almugtir. Azerbaycanh gdgmenler ¢alisma, beslenme ve giivenlik konusunda da ciddi sorunlar yagamstir.
Azerbaycanli gogmenlerin sorunlari hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. YESILOT, s.85-92; SEFEROV/IBADOV, s.159-173;
OZKUL/VERMEZ, 5.139-170; VERMEZ, 5.59-84; SEFEROV/AKIS, 5.207-223; OGAN, 5.431-543.
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C. Azerbaycanh Gégmenlerin Hukuki Statiisiiniin Uluslararasi Hukuk Acisindan incelenmesi

Azerbaycanli gogmenlerin hukuki statlisiiniin uluslararasi hukuk agisindan incelenmesi igin miilteci
ve iilke icinde yerinden edilmis kisi kavramlarinin tamimlarmin yapilmasi gerekmektedir. Miilteci tanim,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de yapilmaktadir. Bu S6zlesme ve eklerine gore miilteci,

“irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu dilkenin diginda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iikesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisileri”
ifade etmektedir’’. Bu tanima gore miilteciler cesitli sebeplerden dolay1 zulim gdrme korkusuyla bir
devletin sinirlarindan ¢ikip bagka bir devletin sinirlarma girmektedir.

Ulke icinde yerinden edilmis kisiler genel olarak, devletlerin iilkesel sinirlari i¢inde savas, isgal,
siddet, baski gibi ¢esitli sebeplerle ve topluca yer degistiren kisilerdir. Bagka bir ifade ile tilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler, ayni devletin smrlart iginde topluca bir niifus hareketi gerceklestirmekte ve yer
degistirmektedir'®. Bu tanima gére iilke icinde yerinden edilmis kisiler miiltecilerden farkli olarak gesitli
sebeplerden dolay1 zuliim gérme korkusuyla bir devletin smirlarindan ¢ikip baska bir devletin sinirlarina
girmemektedir, bu kisiler savas, isgal gibi cesitli sebeplerle ayni devletin sinirlar1 i¢inde, topluca yer
degistirmektedir.

Miiltecilerin ve Zorunlu Gogmenlerin (Ulke Iginde Gog Ettirilmis Kisilerin) Statiisii Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu’nun 1. maddesinde Kanun’un uygulanmasi bakimindan gerekli olan
kavramlarin tanimi yapilmaktadir. Bu tanimlara gére milteci; Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vatandasi
olmayip, 1rki, milliyeti, dini, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi sebebiyle zulme
ugramaktan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve o iilkenin
korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen veya belirli bir vatandasligi olmayan ve benzer
durumlar sonucunda genellikle daha 6nce ikamet ettigi ilkeyi terk etmis ve oraya donemeyen veya déonmek
istemeyen kisidir. Bahsedilen Kanun’da yer alan miilteci tanimi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sézlesme’de yapilan miilteci tanimi ile paraleldir. Yapilan tanimlar gercevesinde dagilmak {izere olan
SSCB’de, 1988 y1li ve sonrasinda Daglik Karabag sorunu sebebiyle Ermenistan’dan Azerbaycan’a zorunlu
olarak go¢ ettirilen Azerbaycanlilar uluslararasi hukuk ve Azerbaycan Hukuku agisindan miilteci
statiisiindedir. Ciinkii, bu kisiler Ermenistan tarafindan uygulanan zuliim sebebiyle Ermenistan devletinin
siirlarindan ¢ikip Azerbaycan devletinin sinirlarina girmistir®.

Miiltecilerin ve Zorunlu Gogmenlerin (Ulke I¢inde Gog Ettirilmis Kisilerin) Statiisii Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu’nun 1. maddesinde zorunlu gd¢menler, iilke i¢inde yerinden edilmis
kisiler de tammlanmaktadir. Bu tanima gore tilke i¢inde yerinden edilmis kisiler; Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandast olup Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda askeri saldir1, dogal ve insan kaynakli afetler sonucu
daimi ikamet yerini terk etmek zorunda kalan kisilerdir. Bahsedilen Kanun’da yer alan iilke i¢inde yerinden
edilmis kisiler tanimi, uluslararasi hukuk gercevesinde yapilan iilke iginde yerinden edilmis kisiler tanimu ile
paraleldir. Yapilan tanimlar gergevesinde 1991 yili ve sonrasinda I Daglik Karabag Savast ile savas sirasinda
Ermenistan tarafindan gerceklestirilen isgal sebebiyle isgal edilen topraklardan Azerbaycan’in smirlart
icindeki gesitli sehirlere go¢ etmek zorunda kalan Azerbaycanlilar uluslararasi hukuk ve Azerbaycan Hukuku
agisindan tilke iginde yerinden edilmis kisi statiisiindedir. Ciinkd, bu kisiler gesitli sebeplerden dolay1 zulim
gorme korkusuyla bir devletin sinirlarindan ¢ikip bagka bir devletin smlrlarma girmemis, sadece Azerbaycan
devletinin sinirlari iginde isgal sebebiyle topluca yer degistirmistir®’.

Uluslararast hukuk agisindan miilteci ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler farkli sekillerde
tammlanmakta ve farkl bir hukuki statiiye tabi tutulmaktadir. Azerbaycan Hukuku bakimindan da miilteci
ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler farkli sekillerde tamimlanmaktadir. Ancak, Azerbaycan Hukuku farkli
sekillerde tanimlanan bu kisilerin tamamma miilteci statiisii vermistir®. Boylece, Azerbaycan Hukuku

11 “The 1951 Refugee Convention” icin bkz. https://www.unhcr.org/4d934f5f9.pdf, (Erisim: 03.06.2022); 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’nin Tiirkge cevirisi igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10898.pdf, (Erigim:
03.06.2022); Miilteci tanimi ve miiltecilerin hukuki statiisii ile hukuksal korunmasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PAZARCI,
Hiiseyin: Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.186-199; BOZKURT, Enver/POYRAZ,
Yasin/ERDAL, Selcen: Devletler Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021, 5.152; GOZEN ERCAN, Pinar/KUL, Selin: “Ulkeleri
Iginde Yerinden Edilmis Kisilerin ve Miiltecilerin Koruma Sorumlulugu Cergevesinde Korunmasi”, Uluslararas liskiler, 18(71),
2021, 5.5-8. ERGUVEN, Nasih Sarp/OZTURANLI Beyza: “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 62(4) 2013, 5.1007-1061; SUTLUOGLU, Balay: Uluslararas1 Miilteciler Hukukundaki Gelismeler Isiginda
Tiirkiye Ornegi’nin Degerlendirilmesi, Yaylmlanrnamls Yiiksek Lisans Tezi, TC Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dals, Istanbul 2019.

18 Ulke iginde yerinden edllmls kisilerin BMMYK tarafindan yapilan tanimu igin bkz. https://www.unhcr.org/internally-displaced-
people.html, (Erisim: 03.06.2022). Ulke iginde yerinden edilmis kisiler ile ilgili olarak devletlere kilavuzluk etmek iizere Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Karart ile kabul edilmis Ulke I¢inde Zorunlu Gdg Ettirme Konusunda Yol Gésterici {lkeler
icin bkz. https://www.unhcr.org/43ce1cff2.pdf, (Erisim: 10.06.2022). Ulke I(;Inde yerinden edilmis kisilerin tanimlanmasi, hukuksal
korunmas1 ve miilteciler ile karsilastiriimas: konular1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. PAZARCI, 5.194; GOZEN ERCAN/KUL
$.4-9; SARACLI, Murat: Uluslararas: Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, Adalet Yaymevi, Ankara 2019; BOZKAYA,
Ozge/EYLEMER, Sedef: “Giiney Kafkasya’da Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler Sorunu: Avrupa Birligi’nin Yaklagimi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 18(1), 2019, 5.109-142.

19 YESILOT, 5.86; OZKUL/VERMEZ, s.147; VERMEZ, 5.7; OGAN, s.431.

20 YESILOT, 5.86; 0ZKUL/VERMEZ, 5.147; VERMEZ, 5.7; OGAN, 5.431-432.

2L OZKUL/VERMEZ, 5.148; VERMEZ, s.7.
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bakimindan farkli sekillerde tanmimlanan miilteci ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler aym hukuki statiiye,
miilteci statiisiine tabi tutulmustur.

Azerbaycan Hukuku bakimindan farkli sekillerde tanimlanan miilteci ve {ilke i¢inde yerinden edilmis
kisilerin ayn1 hukuki statiiye, miilteci statiistine tabi tutulmast durumunun ortaya ¢ikmasinda Azerbaycan’da
genel olarak yukarida bahsedilen kisilerin tamamimi ifade etmek iizere “qa¢qin” miilteci kavraminin
kullanilmas1 ve kavram kargasasmi onleme diisiincesi 6nemli rol oynamustir?. Ancak, bu durum
Azerbaycanli gogmenler arasinda uluslararast hukuk ¢ergevesinde miilteci ve iilke icinde yerinden edilmis
kisiler tanimi1 bakimindan s6z konusu olan farki dikkate almamasi, uluslararas1 hukuk agisindan milteci ve
tilke icinde yerinden edilmis kisilerin farkli hukuki statiilere sahip oldugunu g6z 6niinde bulundurmamasi
nedeniyle sorun teskil etmektedir.

III. AZERBAYCANLI GOCMENLERIN YERLERINE DONUSU
A. Daglik Karabag Savasi ve Sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi

I. Daglik Karabag Savast sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi ile Daglik Karabag sorunu bir
anlamda dondurulmustur®. 1. Daglik Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’ndan II.
Daglik Karabag Savasi’na kadar gecen siire boyunca sorunun baris¢1 yollardan ¢oziilmesi icin gesitli
caligmalar yapilmis ancak, bu konuda basarili olunanamugtir®, iki savas arasinda gegen.s siire boyunca zaman
zaman ¢esitli kiiciik capli gatismalar yasanmus ve ateskes ihlalleri s6z konusu olmustur?®. Bu ¢atismalarin ve
ateskes ihlallerinin sonuncusu 12 Temmuz 2020°de yasanan Tovuz saldirisidir. Tovuz saldirist 17 Temmuz
2020’de sona erdirilmis ve II. Daglik Karabag Savasi’nin habercisi olmustur. 44 giin siiren ve bu sebeple 44
Giin Savasi olarak da adlandirilan II. Daglik Karabag Savasi 27 Eyliil 2020°de Ermenistan’in Terter’e
yonelik saldirilar1 ve Ateskes Andlasmasi’nin ciddi sekilde ihlali ile baslamstir®, Ateskes Andlasmasi’ni
ciddi sekilde ihlal eden Terter’e yonelik saldirilari ile Ermenistan uluslararast hukukun emredici
kurallarmdan olan kuvvet kullanma yasagim bir kez daha ihlal etmistir?’.

II. Daglik Karabag Savagi sirasinda Ermenistan tarafindan insancil hukuk kurallar: ihlalleri
gerceklestirilmistir?®, II. Daglik Karabag Savasi sirasinda Ermenistan tarafindan Terter, Agcabedi ve
Goranboy’da fosfor bombasi kullanilmig ve pek ¢ok yerde mayinlama faaliyetleri gergeklestirilmistir.
Ermenistan tarafindan insancil hukuk kurallari ile kullanimi1 yasaklanan smerch fiizesi gibi ¢esitli silahlar ile
de saldirilar diizenlemistir. Ermenistan Gence, Berde gibi savag alanindan uzakta bulunan yerlere yonelik,
sivil kigileri ve sivil yerlesim yerlerini hedef alan, hastanelere, tip merkezlerine, okul binalarina, ¢ocuk
kreslerine, idari binalara, ticaret merkezlerine yonelik saldirilar da diizenlemistir. Ermenistan II. Daglik
Karabag Savasi’nda 93 sivilin dliimiine, 454 sivilin yaralanmasina, 12292 konut ya da konut dis1 alanin zarar
gormesine, 288 ulagim aracinin hasara ugramasina, 1018 ciftlikte zararin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve
orman yanginlari ¢ikarmistir. Bahsedilen hususlar, Ermenistan’in II. Daglik Karabag Savagi sirasinda
insancil hukuk kurallarindan kaynaklanan silahli ¢atismalar sirasinda bagvurulabilecek araglara, silahli

22 SEFEROV/IBADOV, 5.160; 0ZKUL/VERMEZ, 5.148; VERMEZ, s.7.

2 1, Daghk Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi ile Daghk Karabag sorununun dondurulmus bir soruna
dontismesi hakkinda bilgi i¢in bkz. ABDULLAHZADE, Cavid: Hukuki Yonleriyle Daglik Karabag Sorunu, Adalet Yaymevi,
Ankara 2014, s.1.

24|, Daglik Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ategkes Andlasmasi’ndan II. Daglik Karabag Savasi’na kadar gegen siire boyunca
sorunun barise1 yollardan ¢dziilmesi igin yapilan alismalar arasinda; taraflar arasinda goriismeler yapilmasi, Rusya, Iran gibi
devletlerin arabuluculugu, AGIT gergevesinde ¢oziim arayislari ve benzeri yer almaktadir. I. Daghk Karabag Savasi sonrasinda
imzalanan Ateskes Andlagsmasi’ndan II. Daglik Karabag Savasi’na kadar gegen siire boyunca Daglik Karabag sorununun barisci
yollardan ¢ziilmesi igin yapilan ¢alismalar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. ASLANLI, Araz: Qarabag Problemi: Tarixi, Mahiyyati,
Holl Prosesi, Azaorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumot Tagkilatlarina Dévlat Dastoyi Surasinin Araz
Tadgiqatlar Markozi, Baku 2009, s. 41 —87; ABBASOV, Ali/XACATRYAN, Harutiun: Karabakh Conflict : Variants of Settlement:
Concepts and Reality, AREAT, Baku 2006.

25 [ki savas arasinda gegen siire boyunca zaman zaman s6z konusu olan gesitli kiigitk capli ¢atismalar ve ateskes ihlallerinden birini
teskil eden, 2016 yilinda s6z konusu olan Dért Giin Savagt hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. CAFEROV, Nazim/ASLANLI, Araz:
“Karabag Sorununda Ateskes ve Rusya”, Ermeni Aragtirmalari, (53), 2016, s.239-259; TUNCEL, Turgut Kerem: “Giiney
Kafkasya’da 2-5 Nisan 2016’da Yaganan 4 Giin Savas1”, Ermeni Aragtirmalari, (53), 2016, s.301-338.

% Terter saldirisi, bu saldirida hayatim kaybedenler ve Terter saldrisi sonrasinda II. Daglik Karabag Savast’nin baslamasi hakkinda
ayrntih bilgi icin bkz. TIHEK, s.12-14; SEFIYEV, Ferid/HUSEYNOV, Vasif: “Ikinci Karabag Savasi’na Giden Yol”, Ataman,
Muhittin/Piringgi, ~ Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, s.169-181;
https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-qarabag-muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-qarabag-
muharibesi, (Erigim: 14.06.2022).

21 Uluslararas1 hukukun emredici kurallar1 arasinda yer alan kuvvet kullanma yasagi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
MALANCZUK, Peter: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Routledge, London and New York 1997, 5.306-341;
BROWNLIE, lan: Principles of Public International Law and the Use of Force By States, Oxford University Press, New York and
London 1963; SHAW, Malcolm N. : Principles of Public International Law, Chambridge University Press, New York 2008, 5.1118-
1166; BASEREN, Sertagc Hami: Uluslararasi Hukukta Devletlerin Miinferiden Kuvvet Kullanmalarnin Simirlari, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 2003; BOZKURT, Enver: Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanma, Asil Yayncilik, Ankara 2007;
KESKIN, Funda: Uluslararast Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler, Miilikyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, Ankara 1998.

% Tnsancil hukuk genel olarak silahli gatigmalar sirasmda uygun davramilacak kurallar ve silahli catismalar sirasinda sivillerin, hasta,
yarali ve magdurlarm korunmasi ile ilgili diizenlemeler getirmektedir. Insancil hukuk, silahli gatigmalar sirasinda askeri
zorunluluklar ile insancil gerekliliklerin dengelenmesini, gereksiz acilarin dnlenmesini hedeflemektedir. Insancil hukuk hakkinda
bilgi i¢in bkz. PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararast Hukuk Dersleri 4. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s.135-365; TUTUNCU,
Ayse Nur: Insancil Hukuka Giris, Beta Yaymeilik, Istanbul 2012; TASDEMIR, Fatma/ALBAYRAK, Gokhan Uluslararasi Insancil
Hukuk, Kavramlar, Ilkeler ve Yeni Gelismeler, Adalet Yaymev1 Ankara 2018; HUSEYNOV, Letlf Beynalxalq Hiiqug, Qanun
Nosriyyati, Baki 2012, 5.182-196.
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catigmalar sirasinda bagvurulabilecek yontemlere ve silahli catigmalar sirasinda kisileri, genel olarak mallart
ve cevreyi korumaya iliskin cesitli uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini ortaya koymaktadir®.

Ateskes Andlasmasi, 10 Kasim 2020°de imzalanmlstlr ve II. Daglhk Karabag Savasi’mi sona
erdirmigtir. Ateskes Andlasmasi’’min imzalanmasi i¢in arabuluculuk eden devlet Rusya’dir. Ategkes
Andlagmast’nin taraflar1 Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan’dir. Bu ¢ergevede, Ateskes Andlasmasi Uclii
Bildiri, Ortak Bildiri, Uclii Ortak Bildiri olarak farkli sekillerde de anilmaktadir. Ateskes Andlasmasi 9
maddeden olugmaktadir. Ateskes Andlasmasi’nin 1. maddesi ile Daglik Karabag’daki biitiin askeri olan
faaliyetler gece yarisi itibari ile durdurulmugtur. Ateskes Andlagsmasi’nin 2. maddesi ile Ermenistan'm 15
Kasim 2020'ye kadar Kelbecer’t ve 1 Aralik 2020’ye kadar da  Lagin’it Azerbaycan’a iadesi
kararlagtirilmigtir, Ateskes Andlagsmasi’nin 6. maddesine gore Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda Lagin
koridoru olusturulacaktir. Ateskes Andlasmasi’nin 3. maddesine gére Rus Barig Glicii bdlgede
gorevlendirilecektir. Rus Baris gliciiniin gorev yerleri Lagin koridoru ile Daglik Karabag temas hattidir.
Ateskes Andlagmasi’nin 9. maddesine gore ise bolgede ulasim ile ekonomiyi saglayan baglantilar tizerindeki
biitin blokaj kaldirilacaktir. Ayrica, Azerbaycan ile Nahgivan arasinda Nahgivan koridoru olusturulacaktir.
Ateskes Andlagmasi’nin 5. maddesi ile getirilen diizenlemeye gére Andlasma’nin taraflarca uygulanmasin
etkin sekilde kontrol etmek icin Ateskes Izleme Merkezi kurulacaktir. Ateskes Andlasmam nin 8. maddesi
cercevesinde de savas esirleri ve askerlerin cenazelerinin karsilikl iadesi yapilacaktir®,

B. Ateskes Andlagsmasi’nin Azerbaycanl Gocmenlerin Yerlerine Doniisii ile Ilgili Diizenlemesi

Daglik Karabag sorununun baris¢i yollardan ¢dziimii i¢in atilan adimlar ¢ercevesinde Azerbaycan’in
ilk sartt her zaman igin Ermenistan’m I. Daglik Karabag Savagi sirasinda iggal ettigi topraklardan ¢ekilmesi
ve bu isgal sebebiyle yerinden edilen yaklasik 600.000 Azerbaycanli gd¢menin yerlerine doniistiniin
saglanmast olmustur. II. Daglik Karabag Savasi ve sonrasinda imzalanan Ateskes Andlagmasi ile
Azerbaycan’in iggal altindaki topraklarmi iggalden kurtarmasi Azerbaycan agisindan bilyiik bir zaferdir.
Ateskes Andlagmasi’nda Azerbaycanli gogmenlerin yerlerine dondsii ile ilgili bir diizenleme yer almasi da
Azerbaycan agisindan ¢ok dnemli ve olumlu bir gelismedir. Bu diizenleme cergevesinde 28 yil siiren iggal
sebebiyle yerlerine donemeyen ve gok zor sartlar altinda yasayan, bu siireg boyunca pek ¢ok sorunla
miicadele eden yaklasik 600.000 Azerbaycanl gégmen yerlerine donme imkanina kavusmustur®.,

Ateskes Andlagmasi’nin Azerbaycanli go¢menlerin yerlerine doniisii ile ilgili diizenlemesi 7.
maddesinde yer almaktadir. Ateskes Andlagsmasi’nin 7. maddesine gére, milteciler ile Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler Daghk Karabag’in topraklarma ve etrafindaki rayonlara BMMYK’nin denetimi ve kontrolii
altinda donecektir”. Bu diizenleme ¢ercevesinde I. Daglik Karabag Savast ve bu savas sirasinda Ermenistan
tarafindan gerceklestirilen isgal sebebiyle 1991 yili ve sonrasinda EDKOB ve etrafindaki yedi rayonda iilke
i¢inde yerinden edilmis yaklagik 600.000 Azerbaycanli gogmen BMM YK ’nin denetimi ve kontrolii altinda
yerlerine bagka bir ifade ile, Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara donebilecektir. 1988 yili
ve sonrasinda Ermenistan’dan zorunlu olarak goc ettirilen yaklasik 250.000 Azerbaycanli gégmenin

2 Ermenistan’n I1. Daghk Karabag Savasi sirasinda gerceklestirdigi insancil hukuk kurallari ihlalleri hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-qarabag-muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-garabag-
muharibesi, (Erigim: 15.06.2022); ACER, Yiicel: “Ermenistan’in Savas Suglari Uluslararasi Hukuk ve Ermenistan’in Karabag’a Dair
Askeri Faaliyetleri”, Seta Analiz, (337), 2020, 5.5-15; ACER, Yiicel: “Ermenistan’in Ikinci Karabag Savasi’ndaki Askeri Faaliyetleri
ve Uluslararasi Insancil Hukuk”, Ataman, Muhittin/Piringci, Ferhat (ed.), Cikmazdan Cdziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021,
$.271-298; ABDULLAHZADE, Cavid: “Daglik Karabag Sorunu’nunda Ermenistan’mn Rolii ve Sorumlulugu”, Ankara Universitesi
Hukuk FakuItESI Dergisi, 69(4), 2020, 5.1541-1568; ERCAKICA, Mustafa: “Kiltiirel Varliklara iliskin Uluslararasi insancil Hukuk
Kurallart Kapsaminda, Ermenistan ve Azerbaycan Arasmdakl Catismalarda Zarar Goren Kiiltiirel Varliklardan Dolayr Sorumluluk”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 2021, s.66-84; OZDASLI, Esma: “Ikinci Karabag Savasi’nda Ermemlerm
Sivillere Yonelik Saldirtlarmin Uluslararasi Insancil Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari
Birimler Dergisi, 7(1), 2021, s.51-83; KAY QC, Steven/BECKER, Drea/KREN, Joshua: Armenla -Azerbaijan Nagorno Karabakh
Conflict Targeting of Civilians in Azerbaijan September-November 2020 An Interim Report, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari,
Ankara 2021.

30 Ateskes Andlasmast ile Ermenistan’m Azerbaycan topraklarindaki yaklagik 30 yillik isgali sona ermistir. Ateskes Andlagmasi
Azerbaycan’m II. Daglik Karabag Savasi’nda kazandig1 zaferin bir sonucu olmasi ve Daglik Karabag sorununun ¢oziimii ile ilgili
diizenlemeler getirmesi gibi sebeplerle onem arz etmektedir. Bununla birlikte, Ateskes Andlagmast bir barig andlagmasi degildir ve
Daglik Karabag sorununu nihai olarak ¢ozememistir. Ciinkli, Ateskes Andlasmasi ile Daglik Karabag’in hukuki statiisii
belirlenmemistir. Ayrica, Ateskes Andlagsmasi’nda yer alan igerigi itibariyle belirsiz olan diizenlemeler yeni sorunlari beraberinde
getirebilecek niteliktedir. Ateskes Andlasmasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. TIHEK, s.14-21; ERCAKICA, Mustafa: “Daghk
Karabag Sorunu’nun ve ‘Ateskes’ Andlasmasi’nin Uluslararast Hukuk ve Insancil Hukuk Agilarindan Incelenmesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 12(47), 2021, 5.287-314; AZNEVI, Ferhat: Hukuksal Boyutuyla Tiirkiye ve Azerbaycan’mn Ortak “Ermeni
Sorunu” Yukari Karabag ve 10 Kasim 2020 Ateskes Antlagmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2021.

3 [kinci Daglik Karabag Savas ve sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmas ile Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarini isgalden
kurtarmasi ve Ateskes Andlasmasi’nda Azerbaycanli gégmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili bir diizenleme yer almasi Daglik
Karabag sorunu bakimindan Azerbaycan lehine bir statiiko degisikligini beraberinde getirmistir. Ermenistan’in |. Daglik Karabag
Savagi sirasinda iggal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin ve bu iggal sebebiyle yermden edilen yaklagik 600.000 Azerbaycanll gbgmenin
yerlerine doniigiiniin saglanmasinin Azerbaycan agisindan arz ettigi 6nem hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PIRINCCI,
Ferhat/GULER, Mehmet Cagatay: “Azerbaycan’in Stratejik Sabrmin Sonu ve Karabag’da Yeni Denklem”, Ataman,
Mubittin/Piringgi, Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, 5.205-228; HUSEYNOV, Vas1f: “Gliney
Kafkasya’da Savas Sonrasi Durum”, Ataman, Mubhittin/Piringei, Ferhat (ed.), Cikmazdan Cdziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul
2021, 5.229-244; VELIYEV, Cavid: “Jeleznovodsk Bildirisi’nden Moskova Bildirisi’ne Rusya’nin Daglik Karabag Politikas1”,
Ataman, Muhittin/Piringgi, Ferhat (ed.), Cikmazdan Coziime Karabag Sorunu, Seta, Istanbul 2021, 5.301-324.

32 Ateskes Andlasmasi'nin Azerbaycanl gdemenlerin yerlerine doniisii ile ilgili diizenlemesinin yer aldig1 7. maddesi hakkinda
ayrmtih bilgi icin bkz. TIHEK, s.14-21; ERCAKICA, 5.305; AZNEVI, s.119; PIRINCCI/GULER, s.218; HUSEYNOV, 5.233;
VELIYEV, s.318.
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yerlerine bagka bir ifade ile, zorunlu olarak gog ettirildikleri Ermenistan’a doniisii ise Ateskes Andlagmasi
ile getirilen diizenlemenin kapsamina dahil degildir. Ciinkii, Ateskes Andlasmasi’na gore geri doniis sadece
Daghk Karabag topraklarma ve etrafindaki rayonlara soz konusu olabilecektir. Ancak, Ateskes
Andlagmast’nin 7. maddesine gore bu kisiler de Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara
BMMYK nin denetimi ve kontrolii altinda donebilecektir®,

Azerbaycan Hukuku bakimindan miilteciler ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin ayn1 hukuki
statilye tabi tutuldugu, bu durum sebebiyle de iilke iginde yerinden edilmis kisiler ile birlikte miiltecilerin
Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara donmesine izin verildigi ifade edilebilir.

Ateskes Andlagmasi’nin Azerbaycanli gégmenlerin yerlerine doniisi ile ilgili 7. maddesinin genel
olarak bahsedilen sekilde yorumlanmasi miimkiin olmakla birlikte, Ateskes Andlasmasi’’min pek ok
maddesinde goriilen belirsizlikler bu diizenleme bakimindan da s6z konusudur. Ornegin, bu diizenlemenin
nasil uygulanacagi, miilteciler ile tilke icinde yerinden edilmis kisilerin kapsamina tam olarak kimlerin
girdigi,  bu kisilerin c¢ocuklar1 ile c¢ocuklarinin ailelerinin de bu kapsamda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi belirsizligini korumaktadir®,

Ateskes Andlagmasi’nin 7. maddesine gore Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine doniisi BMMYK
denetimi ve kontroliinde gergeklesecektir®®. Bu noktada, BMMYK nin sadece miilteciler ile ilgilenmedigi
caligma konulari arasinda iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin de bulundugu ifade edilmelidir.
BMMYK’mn gorev alan1 genisletilmistir ve ¢alisma konular1 arasina iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler
eklenmistir®®, Bu gercevede, Ateskes Andlagmasi’min 7. maddesine gore yerlerine donecek kisilerin dncelikle
L. Daglik Karabag Savasi ve bu savas sirasinda Ermenistan tarafindan gerceklestirilen isgal sebebiyle 1991
yili ve sonrasnda EDKOB ve etrafindaki yedi rayonda iilke iginde yerinden edilmis kisiler olmasi, bu
kisilerin de BMMYK’nin calisjma konulari arasinda yer almasi 6nem arz etmektedir. Ateskes
Andlagmasi’nin 7. maddesinin sadece tilke iginde yerinden edilmis kisilerin yerlerine doniigiinii igermedigi,
ayni zamanda 1988 yil1 ve sonrasinda Ermenistan’dan zorunlu olarak gég ettirilen, Daglik Karabag sorunu
sebebiyle miilteci durumuna diisen kisilerin Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara doniisi ile
ilgili diizenleme getirdigi bu baglamda da konunun BMMYK’nin ¢alisma konulari arasinda yer aldigi
belirtilmelidir. ~Azerbaycanli go¢menlerin yerlerine doniisiiniin  Rus Barig  Giicii  kontroliinde
gergeklestirilmeyecek olmasi da Azerbaycan agisindan dnemli ve olumlu bir gelismedir.

C. Maynlar Sorunu

Azerbaycanli gocmenlerin yerlerine doniisiiniin oniindeki en biiyiik engel bolgeye Ermenistan
tarafindan désenmis mayinlardir. Ermenistan, hem Azerbaycan Ermenistan arasindaki 300 km’lik temas
hattina hem de I. Daglik Karabag Savasi sirasinda isgal edip yerlesime agmadig1 alanlara anti-personel ve
anti-tank maynlar désemistir. Ermenistan mayin déseme faaliyetlerini II. Daglik Karabag Savasi sirasinda
da siirdiirmiistiir. Ermenistan II. Daghk Karabag Savasi’nda aldig1 yenilginin ardindan terk etmek zorunda
kaldig: alanlara da maymn dogemistir®’. Anti-personel maymlarin kullammi 1997 tarihli Anti-Personel
Mayinlarin Yasaklanmasi, Stoklanmasi, Uretimi, Transferi ve Imha Edilmesi Hakkinda Sézlesme ile

38 Ateskes Andlagmast’nin 7. maddesi, “Daxili mocburi kdgkiinlor va qagqnlar Dagliq Qarabagin orazisino vo otraf rayonlara BMT-
nin Qagqnlar iizra Ali Komissarliginin Ofisinin nozarati altinda geri qayidir.” seklinde bir diizenleme getirmektedir. Ateskes
Andlagsmast’nin 7. maddesi ile getirilen bu diizenleme “Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin (6lko daxilinds kogiiriilmiis soxslorin)
statusu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu”’na uygun olarak hem “ga¢qinlarin” hem de “macburi kdgkiinlarin (6lko
daxilinds kogiirilmiis soxslorin)” Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara geri donecegini ifade etmektedir. Bu
cercevede, “gacqilar” ve “macburi kogkiinler (6lke daxilinds kogiiriilmiis soxslar)” ile ilgili olarak yukarida yapilan agiklamalar
dogrultusunda, Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara sadece 1. Daglik Karabag Savasi ve bu savas sirasinda
Ermenistan tarafindan gergeklestirilen isgal sebebiyle iilke i¢inde yerinden edilmis Azerbaycanli gogmenler donmeyecektir, bu
kisilere ek olarak Daglik Karabag sorunu sebebiyle Ermenistan’dan zorunlu olarak gog ettirilen Azerbaycanli gogmenler de
donebilecektir.

3 Ateskes Andlasmasi’nin 7. maddesi ile ilgili belirsizlikler hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. AZNEVI, s.119.

% Miiltecilerin korunmast igin Birlesmis Milletler éncesinde de cesitli caligmalar yapilmistir. Ancak, bu galismalar sonucunda
evrensel bir miilteci tanimi yapilamamus, miiltecilere iligkin genel bir koruma uygulanamamis, daha ¢ok belirli gruplara yonelik
koruma planlarinin hazirlanmasi s6z konusu olmustur. Birlesmis Milletler doneminde 1951°de miiltecilerin korunmasi igin BMMYK
Ofisi kurulmugtur. BMMYK esasen Birlesmis Milletler’in yardime1 organlardan biridir. BMMYK, BM Genel Kurulu’na baglidir.
BMMYK nin asil amaci, miiltecilere yonelik uluslararasi bir koruma temin etmek ile miiltecilerin sorunlari i¢in kalic1 olan ¢oziimler
tiretmektir. BMMYK ’nin kurulusu, yapisi ve isleyisi hakkinda ve uluslararasi miilteci hukuku hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz.
UZUN, Elif: “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK ’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi Miilteci Hukukunun Gelisimindeki
Yeri”, Gog Arastirmalar1 Dergisi, 2(2), 2016, s.60-85; CICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, Seckin Yaymeilik,
Ankara 2014, 5.221-390.

3 BMMYK’nin ¢alisma konular1 arasinda; miilteciler, siginma arayanlar, geri donenler, vatansizlar, iilke iginde yerinden edilmis
kigiler ~yer almaktadir. BMMYK’nin ¢aligma konularin1  genisleten karar igin bkz. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/167/26/PDF/NR016726.pdf?OpenElement, (Erisim, 23.08.2022); BMMYK ’nin gorevleri
ile ¢alisma alanlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https://www.unhcr.org/who-we-help.html, (Erisim, 23.08.2022).

37 Ermenistan tarafindan gerceklestirilen maym doseme faaliyetleri hakkinda ayrntili bilgi igin bkz. TIHEK, s.18-20; Ermenistan
tarafindan gerceklestirilen mayin doseme faaliyetleri ile ilgili olarak Azerbaycan Insan Haklari Ombudsmanligi bir rapor
hazirlamigtir. Bu rapora gore, Ermenistan Birinci Daglik Karabag Savagi’ndan sonraki isgal siirecinde, II. Daglik Karabag Savast
sirasinda ve II. Daglik Karabag Savasi’ndan sonra isgal ettigi topraklardan cekilirken mayin déseme faaliyetleri gerceklestirmistir.
II. Daglik Karabag Savasi sonrasinda Ateskes Andlagmasi’nin imzalanmasini takip eden siiregte bolgeden 35.000’den fazla mayin
temizlenmesine ragmen bolge heniiz mayinlardan tamamen armdirilamamugtir. Bolgede asker ve sivillerin mayinlar sebebiyle 6lim
ve yaralanmalar1 devam etmektedir. Azerbaycan Insan Haklar1 Ombudsmanlig’nin Ermenistan tarafindan gergeklestlrllen mayin
doseme faaliyetleri hakkinda hazirladig rapor i¢in bkz.
https://www.ombudsman.az/upload/editor/files/Ad%20Hoc%20Hesabat%20Azeri_last_vers. pdf (Erigim: 25.08.2022).
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yasaklanmistir®, Anti-personel maynlar, asker ve sivil arasinda ayrim yapmayan bu sebeple, insancil
hukuka iligkin uluslararasi 6rf adet hukuku kurallari gergevesinde de kullanimi yasaklanan silahlardir.
Ermenistan 1997 tarihli Sozlesme’ye taraf olmadigi igin gerceklestirdigi maymn doseme faaliyetleri ile
Sézlesme’den dogan bir uluslararast ylikiimliiliigiinii ihlal etmemistir. Ancak, Ermenistan gerceklestirdigi
mayin doseme faaliyetleri ile insancil hukuka iliskin uluslararasi 6rf adet hukuku kurallarindan kaynaklanan
uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal etmistir®,

Ateskes Andlagsmasi’nin getirdigi diizenleme baglaminda Azerbaycanli gdcmenlerin yerlerine
donebilmesi i¢cin Ermenistan’n bolgeye dosedigi biitiin maymlarin temizlenmesi gerekmektedir. Maymlarin
bir an Once temizlenebilmesi igin ise Ermenistan’in bolgeye dosedigi biitin maymlarin haritalarint
Azerbaycan’a vermesi gerekmektedir. Ancak, Ermenistan simdiye kadar sadece Agdam, Fuzuli ve Zengilan
bolgelerine dosedigi mayinlarin haritalarini Azerbaycan’a vermistir. Bu haritalara gére Agdam’da 97.000,
Fuzuli ve Zengilan’da ise 92.000 mayin bulunmaktadir. Ermenistan bdlgeye dosedigi diger mayinlarin
haritalari1 Azerbaycan’a vermeyi reddetmektedir. Haritalar1 bulunan mayinlar diginda Ermenistan’in
bolgede gesitli yerlerde haritasi olmaksizin mayin doseme faaliyetleri gergeklestirdigi tahmin edilmektedir®.
Ateskes Andlasmasi Azerbaycanli gogmenlerin yerlerine doniigiinii diizenlemektedir. Ermenistan ise
Ateskes Andlasmasi’nin taraflarindan biridir. Ermenistan’in Ateskes Andlasmasi’ndan kaynaklanan,
Azerbaycanli gogmenlerin yerlerine doniisi ile ilgili bir uluslararasi yiikiimliiliigii s6z konusudur. Bu
yiikiimliilik, Ermenistan’m bolgeye dosedigi biitiin mayinlarmn haritalarimi bir an 6nce Azerbaycan’a verme
yikiimliiliglidiir. Ermenistan bolgeye dosedigi biitiin maymlarin haritalarmi bir an 6nce Azerbaycan’a
vermedigi takdirde Azerbaycanli gd¢menlerin yerlerine doniisii gecikecektir ve Ermenistan Ateskes
Andlagmast’ndan dogan bir uluslararast yiikiimliiliigiinii ihlal etmis olacaktir. Bu ¢er¢evede, Ermenistan’in
uluslararasi sorumlulugu dogacaktir®.,

Mayimlarin haritalarinin teslim edilmesinin ve yerlerinin tespit edilmesinin ardindan, mayinlarin
temizlenmesi gerekmektedir. Mayin temizleme faaliyetlerinin iki asamasi s6z konusudur. Birinci asamada
tehlike yaratan mayimlar temizlenmekte, tehlike yaratmayanlar birakilmaktadir. Ikinci asamada ise biitiin
mayinlarin temizlenmesi hedeﬂenmektedlr. Azerbaycan’in isgalden kurtardigi, Azerbaycanli gogmenlerin
donecegi yerlerdeki mayin temizleme islemleri Azerbaycan Ulusal Maym Temizleme Ajansi tarafindan
gerceklestirilecektir. Ajans tarafindan gergeklestlrﬂecek mayin temizleme islemlerinin ilk asamasinin
tamamlanmasinin dahi 5-7 yil arasi surecegl tahmin edilmektedir. kinci asama da diistinildigiinde mayin
temizleme islemlerinin uzun yillar siirecegi, Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine doniisii i¢in beklemesi
gerektigi anlagilmaktadir. Maymn temizleme islemlerinin uzun zaman gerektirmesinin disinda maliyeti
yiiksek islemler oldugunun da ifade edilmesi gerekmektedir®.

IV. SONUC

Azerbaycan agisindan Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine doniisii ve sorunlarinin ¢dziilmesi her
zaman i¢in Oncelikli meseleler arasinda yer almistir. Azerbaycan Daglik Karabag sorununun barigci

8 “Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on their
Destruction” icin bkz. https://geneva-s3.unoda.org/static-unoda-site/pages/templates/anti-personnel-landmines-
convention/APLC%2BEnglish.pdf, (Erisim: 25.08.2022); Resolution 74/61 titled “Implementation of the Convention on the
Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction” igin bkz.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N19/415/81/PDF/N1941581.pdf?OpenElement, (Erisim: 07.04.2023), 1997
tarihli Anti-Personel Mayinlarin Yasaklanmasi, Stoklanmasi, Uretimi, Transferi ve Imha Edilmesi Hakkinda Sozlesme’nin Tiirkge
cevirisi icin bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4824.html, (Erisim: 08.04.2023); Sozlesme’ye taraf devletler igin bkz.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-5&chapter=26&clang=_en, (Erisim: 25.08.2019).
%9 Asker ve sivil arasinda ayrim yapmama gibi sebeplerle, insancil hukuka iliskin kurallar gergevesinde kullanimi yasaklanan silahlar
ve mayinlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. PAZARCI (2016), s.244-254; Anti-personel maymlarin, asker ve sivil arasinda ayrim
yapmayan bu sebeple, insancil hukuka iligkin uluslararas1 orf adet hukuku kurallari gergevesinde de kullanimi yasaklanan silahlar
oldugu konusunda ayrmntili bilgi i¢in bkz. TIHEK, s.60. Ermenistan’in anti-personel mayimlar désemek suretiyle insancil hukuka
iligkin uluslararas1 orf adet hukuku kurallarindan kaynaklanan uluslararasi yiikiimliiliklerini ihlali uluslararasi sorumlulugunu
beraberinde getirmektedir. Azerbaycan, uluslararast sorumlulugunun sonucu olarak Ermenistan’dan eski hale getirme ya da tazminat
talebinde bulunabilir. Devletlerin insancil hukuk kurallarinin ihlallerinden dogan uluslararasi sorumlulugu hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. DULGER, Kenan: Devletin Uluslararast insancil Hukukun Ihlalinden Dogan Sorumlulugu, Beta Yayincilik, Istanbul 2015;
GEYIK, Hatice: “Devletlerin Insancil Hukuk Kurallarinimn fhlali Nedeniyle Sorumlulugu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 24(2), 2016, s.57-91.

“0 Ermenistan tarafindan bélgeye ddsenen biitiin mayinlarm haritalarmin Azerbaycan’a verilmesi meselesi hakkinda ayrimtilt bilgi
igin bkz. TIHEK, s.18-21. Ermenistan’m bdlgeye ddsedigi biitin maymlarm haritalarmi bir an 6nce Azerbaycan’a verme
yiikiimliiliigii, Azerbaycan Insan Haklart Ombudsmanligi’nin Ermenistan tarafindan gergeklestirilen mayin doseme faaliyetleri
hakkinda hazirladig1 raporda da ifade edilmistir. Bu raporda yer alan ifadelere gore, Azerbaycanli gdgmenlerin yerlerine donebilmesi
i¢in, Ateskes Andlasmasi’min ardindan bolgeye barigin gelebilmesi i¢in, bolgede mayinlardan kaynaklanan sivil ve asker dliimlerinin
dnlenebilmesi igin Ermenistan’in bolgeye dosedigi biitiin mayinlarin haritalarmi bir an 6nce Azerbaycan’a vermesi gerekmektedir.
Ermenistan’in bolgeye dosedigi biitiin mayinlarin haritalarini bir an dnce Azerbaycan’a verme yiikiimliiliigii ayn1 zamanda insancil
hukuk kurallarindan kaynaklanan bir uluslararast yiikiimliiliiktiir. Azerbaycan Insan Haklari Ombudsmanligi’nin Ermenistan
tarafindan gerceklestirilen mayin doseme faaliyetleri hakkinda hazirladigi rapor i¢in bkz.
https://www.ombudsman.az/upload/editor/files/Ad%20Hoc%20Hesabat%20Azeri_last vers.pdf, (Erisim: 25.08.2022).

4l Devletlerin uluslararas: yiikiimliiliiklerini ihlalden dogan uluslararasi sorumlulugunun sartlari, sonuglar1 ve ileri siiriilmesi
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. UZUN, Elif: Milletlerarast Hukuka Aykir1 Eylemlerinden Dolayr Devletin Sorumlulugu, Segkin
Yaymcilik, Ankara 2016; ERKINER, Hakk: Hakan: Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan Uluslararasi Sorumlulugu, On Iki Levha
Yaymcilik, Istanbul 2010

42 Azerbaycan Ulusal Mayin Temizleme Ajansi, Azerbaycan’m mayimn temizleme islemlerinden sorumlu ulusal kurumudur.
Azerbaycan Ulusal Maym Temizleme Ajansi, bdlgeden yaklasik 35.000 mayin temizlemistir. Azerbaycan Ulusal Maymn Temizleme
Ajansi ve bolgedeki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TIHEK, s.18-21; http://www.anama.gov.az/, (Erisim: 26.08.2022).
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yollardan ¢6ziimii ¢alismalari sirasinda Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin ve Azerbaycanli
gocmenlerin yerlerine donmesinin bu sorunun barigg1 yollardan ¢oziimiiniin ilk sart1 oldugunu her firsatta
ifade etmistir. Azerbaycanli gégmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili diizenlemeler I. Daglik Karabag Savast
sonrasinda imzalanan Ateskes Andlasmasi’nda ve Daglik Karabag sorununun baris¢t yollardan ¢oziimii ile
ilgili cesitli belgelerde yer almistir. Ancak, Ermenistan’in devam eden isgali sebebiyle bu siiregte
Azerbaycanli ggmenlerin yerlerine doniigii miimkiin olmamistir.

Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarim isgalden kurtardigi ve Ermenistan karsisinda biiyiik bir
zafer elde ettigi II. Daglik Karabag Savasi sonrasinda imzalanan Ateskes Andlagmasi’'nda da Azerbaycanli
gocmenlerin yerlerine doniisii ile ilgili bir diizenleme yer almaktadir. Ateskes Andlasmasi’nin Azerbaycanli
goemenlerin yerlerine doniisii ile ilgili diizenlemesine ve bu ¢aligma ile varilan sonuca gore I. Daglik
Karabag Savasi ve bu savas sirasinda Ermenistan tarafindan gergeklestirilen isgal sebebiyle 1991 yili ve
sonrasinda EDKOB ve etrafindaki yedi rayonda iilke i¢inde yerinden edilmis Azerbaycanli gbgmenler
BMMYK’nin denetimi ve kontrolii altinda yerlerine donebilecektir.

1988 yili ve sonrasinda Ermenistan’dan zorunlu olarak go¢ ettirilen Azerbaycanli gd¢menlerin
yerlerine bagka bir ifade ile, zorunlu olarak gog ettirildikleri Ermenistan’a doniisii Ateskes Andlagmast ile
getirilen diizenlemenin kapsamina dahil degildir. Ancak, Ateskes Andlagmasi’nin 7. maddesine gore bu
kisiler de Daglik Karabag’in topraklara ve etrafindaki rayonlara BMMYK denetimi ve kontrolii altinda
donebilecektir. Azerbaycan Hukuku bakimindan miilteciler ve iilke icinde yerinden edilmis kisilerin ayni
hukuki statiiye tabi tutuldugu, bu durum sebebiyle de iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ile birlikte
miiltecilerin Daglik Karabag topraklarina ve etrafindaki rayonlara donmesine izin verildigi ifade edilebilir.

Azerbaycanli gogmenlerin tamaminin BMMY K nin gérevleri ve ¢aligma konulari arasinda yer almasi
sebebiyle Azerbaycanli gdcmenlerin yerlerine doniisiinin BMMYK denetimi ve kontrolii altinda
gerceklestirilecek olmasi Azerbaycan agisindan onemli ve olumlu bir gelismedir. Ayrica, Azerbaycanli
gdcmenlerin yerlerine doniigiiniin Rus Barig Giicli kontroliinde degil BMMYK’nin denetimi ve kontroli
altinda gerceklestirilecek olmasi da Azerbaycan agisindan 6nemli ve olumlu bir gelismedir.

Azerbaycan’in II. Daglik Karabag Savasi ile Ermenistan’n iggalini sona erdirmesi ve bu gercevede
I. Daglik Karabag Savasi’ndan sonraki durumdan farkli bir durumun séz konusu olmasit Azerbaycanlt
gocmenlerin bu defa yerlerine donebilecegine, Ateskes Andlagmasi’nda Azerbaycanli gogmenlerin yerlerine
doniisii ile ilgili olarak yer alan diizenlemenin uygulanabilecegine isaret etmektedir. Azerbaycanli
gocmenlerin yerlerine dondisii ile ilgili en 6nemli sorun ise Azerbaycanl gogmenlerin donecekleri topraklarin
Ermenistan tarafindan maymlanmis olmasi, Ermenistan’in bolgeye dosedigi maymlarin haritalarini
Azerbaycan’a vermeyi reddetmesi, bu haritalarin Azerbaycan’a verilmesi durumunda dahi bolgedeki
mayinlarin temizlenmesinin uzun yillar siirecek olmasidir.
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