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Kisisel Verileri Koruma Kurumuna idare Hukuku Cercevesinden Bir Bakis

Mutlu KAGITCIOGLU ™

[*1

Kisa Ozet

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin, Anayasamizda normatif temeli yakin zamanda olusturulmustur. Bu olu-
sumun bir yansimasi olan, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile bu alandaki temel kanun yurtr-
lige girmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda da Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur. Kamu tiizel
kisiligine sahip olan bu Kurum, diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayllmaktadir. Kanun uyarinca,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu idari ve mali 6zerklige sahip bulunmaktadir. ilgili mevzuat incelendiginde, Ku-
rumun idari ve mali 6zerkligine iliskin gesitli esaslarin getirildigi gériilmektedir. Bu kapsamda Kurumun, idare-
nin biittnligu ilkesi karsisinda 6zerkliginin nasil dengelendigine iliskin cesitli problemler ¢calismada dikkate
alinmigstir. Diger taraftan Kisisel Verileri Koruma Kurumunun idari teskilatimiz icerisindeki yeri de gorusleri-
miz cercevesinde tespit edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel verilerin korunmasi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu, idari ve mali 6zerklik, idarenin bitinlugu.

Looking at the Authority of Protection of Personal Data within the Frame of
Administrative Law

Abstract

The normative basis of the right to the protection of personal data has been recently regulated in our Cons-
titution. With the Code on the Protection of Personal Data, No. 6698, which is a reflection of this regulation,
the principle legislation in the related field has come into force. The Authority of Protection of Personal Data
has been established within the scope of the Code. This public entity is among the regulatory and supervi-
sory institutions. In accordance with the Code, the Authority of Protection of Personal Data has administra-
tive and financial autonomy. The relevant code puts forth several principles regarding the Authority of Pro-
tection of Personal Data’s administrative and financial autonomy. In this context, various problems concerning
the autonomy of the Institution, within the context of the principle of the integrity of the administration are
analyzed in the study. On the other hand, the position of the Authority of Protection of Personal Data in our
administrative organization has been discussed within the framework of our opinion.

Keywords: Protection of personal data, the Code on the Protection of Personal Data, the Authority of Protec-
tion of Personal Data, administrative and financial autonomy, the integrity of the administration.
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile etki alani genisleyen kisisel verilerin korunmasi hakki, ulusal ve
uluslararasi hukuki metinlerle normatif temelleri olusturulmaya calisilan temel hak ve 6zgurliiklerden bi-
rini olusturmaktadir. Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarin kisisel verilerin korunmasina yonelik ¢esitli diizenlemeleri
bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi konusunda ilk uluslararasi hukuki metin, Avrupa Konseyi tara-
findan 28.01.1981 tarihinde imzaya agilan ve 01.10.1985 tarihinde ydrdrllige giren, “Kisisel Verilerin Oto-
matik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi”(108 sayili Sézlesme) dir .

Ulkemizde ise 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Anayasanin 20. maddesine; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verile-
rin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendi-
rilme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya
kisinin acik rizastyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”
seklinde bir fikra eklenmis ve kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasal diizlemde pozitif dayanada ka-
vusmustur?. Bu diizenlemeden itibaren yaklasik alti yillik bir bekleme sonrasinda, tlkemizde kisisel ve-
rilerin korunmasini 6ngdren cerceve bir kanun ise, 24.03.2016 ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVK Kanunu) bashgi ile 07.04.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Te-
mel olarak KVK Kanununda; kisisel verilerin islenmesi, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilme-
sinden sorumlu olan veri sorumlusunun islemleri ve kisilerin haklari ile kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
suclar ve kabahatler hikkme baglanmistir. Bu Kanunla verilen gérevleri yerine getirmek tizere de, idari ve
mali 6zerkligi ve kamu tiizel kisiligini haiz oldugu Kanun metninde belirtilen, Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu (KVK Kurumu) kurulmustur. Calismamizda KVK Kurumunun, fonksiyonel anlamda idare yoniinden
ziyade organik anlamda idare yontiyle incelenmesi s6z konusu olacak ve cesitli tespitler esliginde belir-
lenen sorunlara ¢oziim Onerileri getirilecektir.

I Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Olusturulma Nedenleri

KVK Kurumunun olusturulma nedenleri, kisisel verilerin korunmasi konusunda gerekli kanuni diizenleme-
lerin yapilma nedenleri ile ortaktir. Bu nedenlerin basinda kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi
ve bolgesel cesitli metinler gelmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde
kabul edilen “Paris Prensipleri” (The Paris Principles), ulusal insan haklar kurumlarina yonelik tavsiyeler ve
rehber ilkeler getirmekte ve bu kurumlarin yapilanmalarinda uilkelerce referans alinmaktadir®. Bu Prensip-
lere gore, bu kurumlarda insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili sivil toplum guglerinin ¢o-

1 Ulkemiz bu Sézlesmeyi 28.01.1981 tarihinde imzalamis, Sézlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 30.01.2016 tarihli ve 6669 sayil
Kanun ise, 18.02.2016 tarih ve 29628 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108.

2 Anayasada acik bir sekilde dlizenlemese dahi, kisisel verilerin korunmasi, 6zel yasamin gizliligi hakki ve kisinin maddi ve manevi biittnligi olmak
lizere cesitli temel hak ve 6zgurluklerle yakindan iliskilidir. Ancak kisisel verilerin korunmasina iliskin bir Anayasal diizenleme, hakkin tam ve etkili
korunmasi icin gereklidir. Konuyla ilgili agiklama icin bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi (Ankara: Turhan, 2010), 261 vd.

3 Principles relating to the Status of National Institutions (the Paris Principles), adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20 December
1993. Erisim tarihi 10 Temmuz 2016, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx.
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gulcu bir bicimde temsil edilmesi; kurumlarin, hiikkimetten bagimsiz olarak kendi personelini istihdam
etmesi, kendi mekanlarina sahip olmasi ve bagimsizliklarini tehlikeye duistirecek mali bir kontrole tabi ol-
mamasi saglanmalidir. Ayrica, kurumlarin tiyelerinin atanmalari kararname ile yapilmali, Gyelerin gorev si-
resi belirtilmeli ve yeniden atanmasi miimkiin olmalidir. Yine bu Prensipler uyarinca, faaliyetleri bakimin-
dan bu kurumlarin; yetki alanlarina giren biitlin konular 6zgiirce arastirmalari; gorislerini ve tavsiyelerini
kamuoyuna dogrudan dogruya veya basin araciliiyla bildirmeleri; islevlerini yerine getirmede yardimci
olacak yerel ve bolgesel seksiyonlar kurmalari; yargi glicti olsun-olmasin insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasiyla ylikimlt diger organlarla karsilikli olarak danisma iliskileri stirdtirmeleri gibi ilkeler géze-
tilmelidir. KVK Kurumu da bir insan haklarn kurumu olduguna gore, siyasi ve ahlaki bir baglhliga da sahip
olan Paris Prensiplerinde yer alan ilkeler, Kurumun olusumunda dikkate alinmalidir.

Ayrica, “Uluslararasi Veri Koruma ve Mahremiyet Komiserleri Konferansi’nin (International Conference of
Data Protection Commissioners/IDPPCC) 2001 tarihli toplantisinda, “Veri Koruma Otoritelerinin Akredi-
tasyon ilkelerine iliskin Karar"da (Accreditation Features of Data Protection Authorities), kisisel verileri ko-
ruma otoriteleri icin;

+ Kanuni dayanak

- Ozerklik ve bagimsizlik

« Uluslararasi belgeler ile tutarliik
« Uygun islevler

basliklari altinda cesitli ilkelere yer verilmistir. Genel olarak Kararda veri koruma otoritelerine yonelik ola-
rak; bir kanun cercevesinde bir kamu kurulusu olarak kurulma, Gyelerin belirli stirelerle atanmasi, tyele-
rin belirli sartlarda gérevden alinmasi (gorevi ihmal, yetersizlik, gorevi kétiye kullanma), yasamaya veya
hikimete dogrudan rapor verme glicii gibi gesitli standartlar getirilmistir.

KVK Kurumunun olusturulmasina temel olan, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina iliskin Protokolde
(181 sayili Protokol)®, Protokole taraf olan Ulkeler tarafindan, 108 sayili S6zlesmede ve Protokolde belirti-
len ilkeleri uygulamaya koyan i¢ hukukundaki dnlemlere uyulmasini saglamakla ytikiimli bir ya da daha
fazla yetkili makamin belirlenmesi ve bu denetleyici makamlarin (Supervisory authorities) gérevlerini tam
bagimsizlikla (complete independence) yerine getirmesi dngorilmektedir. Yine ABnin 24.10.1995 tarihli
Kisisel Verilerin islenmesi ile ilgili Bireylerin Korunmasi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolagimina iliskin 95/46/
EC sayili Yonergesinin® “Denetleme Makami” (Supervisory authority) bagslikl 28. maddesinde; her bir tiye

4 23rd International Conference of Data Protection Commissioners, Accreditation Features of Data Protection Authorities, adopted on 25 September
2001, Paris. Erisim tarihi 10 Temmuz 2017, http://privacyconference2012.org/wps/wcm/connect/pvconference/3b98883c-6e6b-4c9c-9097-
986874232493/2001_PARIS.pdf?MOD=AJPERES.

5  Avrupa Konseyi tarafindan, 08.11.2001 tarihinde imzaya acilan ve 01.07.2004 tarihinde kabul edilen 181 Sayil Protokol, ilk imzaya acildigi tarihte
tilkemiz tarafindan imzalanmis ancak, S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 20.04.2016 tarihli ve 6705 sayili Kanun, 05.05.2016
tarih ve 29703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, regarding supervisory authorities and transborder data flows. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, http://www.
coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/conventions/treaty/181.

6  Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the processing
of personal data and on the free movement of such data. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:31995L0046:en:HTML.
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Devletin, bu Yénerge uyarinca lye Devletler tarafindan kabul edilen hiikkiimlerin kendi tilkesindeki uy-
gulamasini izlemekten, bir veya daha fazla kamu makaminin sorumlu olmasini saglayacags; bu makam-
larin, onlara tevdi edilen islevleri yerine getirmede tam bagimsiz (complete independence) olarak hare-
ket edecekleri kabul edilmistir.

Diger taraftan, 95/46/EC sayili Yonergenin yerine gecmek lizere, KVK Kanununun 07.04.2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, 27.04.2016 tarihinde AB'nin Genel Veri Korumasi Tu-
z(igu (General Data Protection Regulation/GDPR) (Calismamizda AB Tiizligu olarak anilacaktir) kabul edil-
mistir’. Bu Tlizlik ile AB Uyesi Glkelerin, ulusal mevzuatini Tiiziik diizenlemeleri ile uyumlastinimasi 6ngo-
rilmus iken Tuzugun de 25.05.2018'de uygulamaya gegecedi kabul edilmistir. S6z konusu AB Tiiziiguinun,
52. maddesinin 1. fikrasinda da, 95/46/EC sayili Yonergeye benzer sekilde veri koruma otoritesinin yani
denetleme makaminin goérev ve yetkilerini tam bagimsizlikla (complete independence) yuritecegi di-
zenlenmistir. 95/46/EC sayili Yonergeye nazaran AB Tiiziigiinde denetleme makamina iliskin ayrintil du-
zenlemeler getirildigi ifade edilebilir. KVK Kanunu, 95/46/EC sayili Yonerge dikkate alinarak ¢ikarildigin-
dan, KVK Kanununun ydrurlige girisi sonrasinda olusturulan AB Tuiziglniin de mevzuatimiz agisindan
g0z 6niine alinmasi gerektigi belirtilmelidir.

KVK Kurumunun olusturulma nedenleri, Anayasamiz geregince insan haklarina saygil bir Devlet olma-
nin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde &zellikle idarenin; giivenlik sorusturmasi, saglik verilerini
toplamasi, arsiv kayitlarinin tutulmasi, parmak izinin toplanmasi, telefon dinlemesi gibi cesitli uygulama-
lariyla kisisel verilerin korunmasi konusunda teoride ve uygulamada bircok sorun yasanmustir. ilerleyen
teknoloji ile birlikte yasanan bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve kisisel verilerin koruma altina alinmasi
icin, bu konuda Anayasal ve kanuni bir dayanada ihtiya¢ duyulmasi s6z konusu olmustur. Nitekim KVK
Kanununun yirirligu éncesinde Danistay'in kisisel bilgilerin sizdirilmasi ile ilgili olarak acilan davalarda,
idare hukukunun temel ilkeleri esliginde getirdigi degerlendirmelerle idarenin mali sorumluluguna hiik-
meden kararlar mevcuttur. Ornegin, kamu personeli olan davacinin atama islemi ilgili olarak yapilan gi-
venlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda davali idareye sunulan istihbari bilgi notunun basina
sizdinimasi nedeniyle, idare Mahkemesine acilan manevi zararin tazmini talepli davada verilen red kara-
rinin temyizi yolunda Danistay, bu eylem nedeniyle basinda yer alan her bir yayin icin, manevi tazminat
davasi acllabilecegine isaret etmistir®. Bir baska olayda, davaciya AIDS teshisi konularak, heniiz bu teshi-
sin kesinlesmesi beklenilmeksizin gazeteler aracihdiyla AIDS'li oldugunun duyurulmasindan dolayi igsiz
kalmasi sonucu ugranildigi éne siiriilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle acilan davada, idare
Mahkemesince; davali idarenin hizmet kusuru bulundugu belirtilerek, davacinin bu olay nedeniyle issiz
kalmasi sonucu ugradigi maddi zararinin ve duydugu elem, liziinti ve sarsinti nedeniyle ugradigi manevi
zararinin tazmini gerektigine karar verilmis ve bu karar Danistay tarafindan ayni gerekceyle onanmistir®.
7  Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation).
Erisim tarihi 26 Eylll 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:119:FULL&from=NL.
8  Danistay 10. D, 22.03.2010, E. 2007/8900, K. 2010/2078. Erisim tarihi 06 Ekim 2010, http://www.kazanci.com.

9 Danistay 10. D, 31.01.1996, E. 1994/5314, K. 1996/294, Aydin Akguil, “Danistay Kararlari Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmasl,” Danistay
Dergisi 133 (2013): 40.



ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISi
ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Diger taraftan AB'ye adaylik siirecinde mevzuatimizin uyumlastiriimasinin bir geregi olarak, kisisel veri-
lerin korunmasi baglaminda denetleyici makam olarak KVK Kurumunun varligina ihtiya¢ duyuldugu da
ortadadir. iste, gerek uluslararasi ve bélgesel metinler, gerekse kétii idari uygulamalar ve teknolojik se-
bepler ve de AB'ye Uyelik stirecinde atilmasi gereken somut adimlarin bir sonucu olarak KVK Kanunu ile
birlikte KVK Kurumu da kanun koyucu tarafindan olusturulmustur. Nitekim KVK Kanununun tasarisina ait
genel gerekcede'; llkemizde kisisel verilerin islenmesi siirecini kontrol edecek ve denetleyecek bir ku-
rum bulunmadigi, bu durumun hak ihlallerine neden oldugu, mevzuatin uygulanmasinda tereddiitler
yasandigi, AB'nin ilerleme raporlan, uluslararasi is birliklerinde aksakliklar yasandigi, IHAMIn verdigi ihlal
kararlari, yabanci sermayenin korunmasi gibi nedenler ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarda degindigimiz uluslararasi ve bolgesel metinlerde yer verilen ilkelerin, KVK Kurumu-
nun olusturulmasinda temel alinmasi gerektigi sabittir. Bu cercevede, KVK Kurumunun, gerek dogrudan
ve dolayli etkilerden uzak bir sekilde faaliyetlerini yiriitmesi, gerekse bu faaliyetlerinde nitelik ve nicelik
bakimindan tam ve etkili bir isleve sahip olmasi icin, belirli derecede idari ve mali 6zerklige sahip olmasi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Calismamizda bu metinlerdeki temel ilkeler de g6z 6niinde bulundurularak,

KVK Kurumunun idare hukuku perspektifinden degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.

Il. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurumsal Yapilanmasi

KVK Kanununun amaci 1. maddesinde, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
Uzere kisilerin temel hak ve 6zgurltklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yi-
kimliltikleri ile uyacaklan usul ve esaslari diizenlemek olarak agiklanmistir. iste bu amaci yerine getirmek
lzere gorevli ve yetkili olarak KVK Kurumu olusturulmustur. KVK Kurumunun, kurumsal yapilanmasinda
kanun koyucu tarafindan idari ve mali 6zerklige vurgu yapilmistir.

idare hukuku bakimindan 6zerklik; kendi basina yiiriitiilebilme, bir diger ifadeyle icrai kararlar alip bu
kararlar uygulayabilme gticline malik, tlizelkisilik sahibi olan ya da olmayan her kurulus ya da hukuksal
varlik icin kullanilmaktadir'’. Bu agidan bir idarenin 6zerk bicimde kurulmasi, onu merkezden yonetimin
mudahalelerine mesafe konulmasi istegiyle aciklanabilir. Ayrica idarenin 6zerkligi, siyasetin, piyasalarin
veya diger baski gruplarinin etkisi altinda kalmadan idarenin tarafsiz hareket edebilmesinin saglanmasi
yoniyle de karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak bu 6zerklik niteligi, ileride belirtecegimiz gibi idari teskilattan
kopukluk manasina gelmemekte, cesitli hukuksal araglarin bu 6zerk kurumlar tizerindeki kullanimini bii-
tinlyle ortadan kaldirmamaktadir. Bu 6zerk kurumlarin serbest hareket edebilmesi ile idarenin bitin-
[Gguiniin korunmasi arasindaki dengenin saglanmasinda kanun koyucunun rolii &nem tasimaktadir. Bu
itibarla bu Kurumun kurumsal yapilanmasini idari ve mali 6zerklik ¢ercevesinde iki temel yaklasimdan
degerlendirmek gerekmektedir.

10 Tasanya fliskin gerekce icin bz, TC. Bagbakanlik, Kanun Tasarisi, 16.01.2016 tarih, 31853594-101-580-249 sayli metin. Ersim tarihi 10 Ekim 2016,

http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541.pdf.
11 il Han Ozay, Giinisiginda Yénetim (istanbul: Filiz, 2004), 181.
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A. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun idari Ozerkligi

idari &zerklik, organlarin olusumunda 6zerklik ve faaliyetlerde ézerklik olarak iki baslikta ele alinacaktir.

1. Organlarin Olusumunda Ozerklik

Kamu tiizel kisiligini haiz KVK Kurumu, KVK Kurulu ve KVK Baskanhgindan olusmaktadir. Béylece kanun
koyucu kurum ve kurul kavraminin ayristiriimasi yoniinde yerinde bir yaklasim ortaya koymustur. KVK Ku-
rulu, merkezi Ankara'da olan KVK Kurumunun karar organidir. Kurumun, Kurulun ve Bagkaninin gorev ve
yetkileri KVK Kanununda birbirinden ayrilmis ve sayilma yoluyla bu (¢ idari birimin ¢alisma alanlari be-
lilenmistir (m.20,22,25). Boylece karar organi olan KVK Kurulu, diger hizmet birimlerinden ayri bir yapiy:
(la collegialité) teskil edecek sekilde olusturulmustur.

i. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun Uyelerinin Nitelikleri, Secilmeleri ve Gérev Esaslari

Kanun uyarinca dokuz tiyeden olusan KVK Kurulunun bes tiyesi TBMM, iki Gyesi Cumhurbagskani, iki Gyesi
Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir. Kurula tye olabilmek icin ayrintili sartlar kanun koyucu tara-
findan diizenlenmistir'2. Bu sartlar, kamu tiizel kisiliginin karar organini olusturan uyelerin yaptiklari isin
gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip olmasi amaciyla agiklanabilecektir. Kurul Gyeligine secileceklerin mu-
vafakatlerinin aranacagj; Giye seciminde, Kurumun gérev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulu-
nanlarin ¢cogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilecedi Kanun hiikmiinde belirtilmistir.

Ancak kanaatimizce, KVK Kurulunun uyelerinin seciminde konuyla ilgili kesimlerden daha genis kati-
imli bir yontem tercih edilebilirdi. C)rne@in Fransa'da ilk kez 1978 tarihinde, “La Commission National de
I''nformatique et des Libértes/CNIL” (Bilisim ve Ozgirliikler Milli Komisyonu) bagimsiz idari otorite olarak
adlandinlmis olup, bu komisyon kisisel verilerin korunmasiyla ilgili gdrev yuriitmektedir'. Tiizel kisiligi bu-
lunmayan CNIL; dort parlamenter (iki milletvekili, iki senator); iki Fransiz Ekonomik, Sosyal ve Cevre Kon-
seyi Uyesi; alt1 yliksek mahkeme Uyesi (iki Danistay, iki Yargitay, iki Sayistay) ve kamuya mal olmus atanan
bes nitelikli Gye (bir Gye Ulusal Meclis Baskani tarafindan, bir iye Senato Baskani tarafindan, 3 tiye Ba-
kanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir) ile birlikte on yedi tiyeden olusmaktadir'. ispanya'da bu alanda
tlzel kisilige sahip olarak olusturulan ve cesitli birimlerden olusan “Agencia Espaiola de Proteccion de

12 “Kisisel Verileri Koruma Kurulu

MADDE 21-(...)

(3) Kurula tye olabilmek icin asagidaki sartlar aranir:

a) Kurumun gérev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali
alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tagimak.

) Herhangi bir siyasi parti Gyesi olmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yiiksekogrenim gormis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil calismis olmak.”

13 Conseil d’Etat, Rapport Public 2001, Jurisprudence et Avis de 2000, les Autorités Administratives Indépendantes, Etudes & Documents, No.52, la
Documentation Francaise, Paris (2001): 257-261. Erisim tarihi 08 Ekim 2016, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/014000275/
index.shtml.

14 6. Loi 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée, Erisim tarihi 09 Agustos 2016, https://www.cnil.fr/fr/loi-78-17-du-6-janvier-1978-
modifiee#CHAPITRE3.
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Datos/AEPD"de (ispanyol Veri Koruma Ajansi) Danisma Konseyi; Kongre tarafindan énerilen bir Kongre
Uyesinden, Senato tarafindan 6nerilen bir Senato Uyesinden, Hiikiimet tarafindan merkezden yonetim
icinden &nerilen bir tGiyeden; ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu tarafindan énerilen bir Giyeden, is-
panya Kraliyeti Tarih Akademisi tarafindan énerilen bir Akademi tiyesinden, Universiteler Yiiksek Konse-
yinden 6nerilen alanda bir uzmandan, yonetmelikle belirlenecek bir yonteme goére secilecek olan kulla-
nicilarin ve tiiketicilerin bir temsilcisinden, kendi topraklari (izerinde bir veri koruma ajansi kurulan Ozerk
Toplulugun (ispanya'daki bélgesel yerinden yénetim) her biri tarafindan belirledikleri usule gére éneri-
lecek bir temsilciden ve yonetmelikle belirlenen usule gére 6nerilecek 6zel dosya sektoriintin bir temsil-
cisinden olusmaktadir®.

Almanya'da kisisel verilerin korunmasindaki otorite olan Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme Hakki Ko-
miseri (Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit), Hiikiimet tarafindan 6ne-
rilerek Parlamento tarafindan oy cokluguyla secilerek Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve icisleri
Bakaninin hiyerarsik denetimine tabi olmaktadir'®. Ancak AB Adalet Divani, Almanya’yr 95/46/EC sayili
Yonergesinin 28. maddesinde yer alan tam bagimsizlik sartini tam olarak saglayamadigi ve veri koruma
otoritesinin Devlet ile yakin iliskide bulunmasi nedeni ile mahkum etmistir'’. Kararda, bagimsizigin, her-
hangi bir talimat almadan ya da herhangi bir baski altina olmadan, tamamen serbestce hareket edebil-
mesini saglayan bir statli anlamina geldigi; Yonergedeki “tam bagimsizlik” ifadesinin, denetleyici otorite-
nin Gizerinde herhangi bir dogrudan veya dolayli dis etki olmadan bagimsiz karar verme gticii anlamina
geldigi; Almanya Devletinin, denetleyici otoritenin (O zamanki adi Federal Veri Koruma Komiseri “Bun-
desbeauftragter fir Datenschutz”idi.) kararlarini etkileyici ve degistirici bir etkisinin oldugu ve bunun Y6-
nergedeki bagimsizlikla uyumlu olmadigi belirtilmistir.

Yine Avrupa Komisyonu, Federal Bagbakanligin 6nerdigi ve Cumhurbaskaninin atadigi alti Giyeden olu-
san Avusturya Veri Koruma Komisyonunun (Osterreichische Datenschutzkommission) Yénergede belir-
tildigi gibi tam bagimsiz olmadigi; Komisyonun organizasyon ve personelinin Federal Hiikiimet (Avus-
turya Sansolyesi) ile bittinlestigi, Komisyonun kendi personelinin ve biitcesinin olmadigi; kurulusundan
bu yana Komisyonun yonetici Uyesinin Federal Basbakanhgin ust diizey bir yetkilisi oldugu ve Bagbakan-
higin glinlik yonetimle ilgili her konuda bilgilendirilmesinin Komisyonun tyelerinin bagimsiz ¢alismasini
engelledigi gerekgeleriyle, Avusturya’dan Komisyonun yapilanmasinin tekrar gézden gegirilmesini iste-
mistir'®. Akabinde AB Adalet Divani tarafindan goriilen davada Avusturya, yukaridaki benzer gerekgelerle
mahkum edilmistir'®. Daha sonra kanuni degisikliklerle Avusturya Veri Koruma Komisyonu yerine, Avus-

15 Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal, ingilizce ceviriden naklen. Erisim tarihi 09 Agustos 2016,
http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/EU%20zakoni%20zzlp/SPAIN.pdf.

16 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)/Federal Data Protection Act, ingilizce ceviriden naklen. Erisim tarihi 05 Agustos 2016, http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#p0325.

17 Case C-518/07, European Commission v. Federal Republic of Germany, 09.03.2010. Erisim tarihi 05 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0518.

18 European Commission, IP/10/1430, Data Protection: Commission to refer Austria to Court for lack of independence of data protection authority.
Erisim tarihi 09 Agustos 2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1430_en.htm.

19 Case C-614/10, European Commission v. Republic of Austuria, 16.10.2012. Erisim Tarihi 09 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0614&from=EN. Ayni sekilde Macaristan'daki veri koruma otoritesi ile ilgili tam bagimsizigin saglanamadigi
gerekgesiyle mahkumiyet karari verilmistir, Case C-288/12, European Commission v. Hungary, 08.04.2014. Erisim tarihi 11 Agustos 2016, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ02888&from=EN.
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turya Veri Koruma Otoritesi (Osterreichische Datenschutzbehérde) olusturulmus ve Veri Koruma Konseyi
(Datenschutzrat) ile birlikte tekrar diizenlenmistir®.

Belirtmek gerekir ki 181 sayili Protokol ve 95/46/EC sayili Yonergedeki “complete independence” ifade-
sinin icerigi yoruma aciktir, cinkii metinlerde makamlarin bagimsizligi hakkinda ayrintili bir diizenleme
getirilmemistir. Kisisel veri koruma otoritelerinin ulusal hukuklarda diizenlenis biciminin ve bagimsizlik
Olctitlerinin, Ulkeden Ulkeye degisecedi, federal Ulkelerde, 6rnedin Almanya'da, federe devletlerin her bi-
rine gore degisiklik gosterecegi ifade edilebilir?'. Diger taraftan AB Tuzigunin “Bagimsizlik” baslikh mad-
desinde, denetleme makaminin bagimsiziginin saglanmasina iliskin ayrintili diizenlemeler yapildigi go-
rilmektedir. 95/46/EC sayili Yonergeden farkli olarak AB Tuiziigiiniin lye Devletler agisindan dogrudan
uygulanacagi ve Yonergeye gore Devletlere Tiiziikte belirlenen sartlarin disina ¢ikilmasi imkani verilme-
mektedir. Tizlk uyarinca, kisisel verilerin korunmasinda denetleme makami tyeleri dogrudan veya do-
layli disaridan bir etki altinda birakilamayacadi gibi, hi¢c kimseden talimat alamayacaktir. Dolayisiyla ge-
rek 181 sayili Protokol ve 95/46/EC sayili Yonergede belirtilen, gerekse AB Tliziiglinde ayrintili bir sekilde
ele alinan tam bagimsizigin idare hukukumuz anlaminda, bu makamlarin Devlet yapisindan tamamen
ayri hareket etmesi Anayasal sistemimiz bakimindan disiiniilemeyecedi icin, idari ve mali 6zerklikle kar-
silanabilecegdi duslincesindeyiz.

Ulkemiz uygulamasinda KVK Kurumunun da 95/46/EC sayili Yénerge dogrultusunda kuruldugu géz
oniine alindiginda, gorevini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ortadadir. Ancak KVK
Kurumunun bu amaci gerceklestirebilmesi noktasinda, KVK Kurulu tyelerinin olusturulmasi usulii baki-
mindan soru isaretleri dogurmaktadir. KVK Kanununa iliskin Adalet Bakanliginin 2003 tarihli tasarisinda,
KVK Kurum ve KVK Kurulu ayrimina gidilerek, KVK Kurulu yeliklerine secileceklerin; 35 yasini bitirmis, en
az dort yillik yiksek 6grenim gérmis olmalari, kamu veya 6zel sektérde Kurumun faaliyet alant ile ilgili
olarak en az oniki yil calismis, yeterli bilgi ve deneyimleri edinmis bulunmalari 6ngorilmustir. Bu tasa-
rida Kurulun “(...) l¢ lyesi bakanliklarin gbsterecekleri birer; bir (iyesi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince, bir
tiyesi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunca, bir liyesi Yiiksekbgretim Kurumunca, bir liyesi de Ada-
let Bakanliginca bu Bakanlikta idari gérevierde ¢alisan birinci sinifa ayrilmis hdkimler arasindan gésterilen
ticer aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilir ve atanirlar.” diizenlemesine yer verilmis idi. 2008 tarihli ta-
sarida, KVK Kurumuna yer verilmeyerek sadece KVK Kurulu olusturulmus ve tiyelerin Bakanlar Kurulunca
secilecegi kabul edilmis idi. 2014 tarihli tasarida da sadece KVK Kurulu olusturularak, “Kurul, yedi liyeden
olusur, kurul lyelerinin ikisi mesleginde en az on yil ¢alismis olan avukatlar veya hakimler, biri yiiksekégre-
tim kurumlarinda en az on yil calismis olan dgretim (yeleri, dord(i ise kamuda veya 6zel sektérde en az on
yil galismis olanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilir” dizenlemesi bulunmakta idi. 2016 tarihli tasarida
Kurum ve Kurul ayrimi yapilarak, Kurula Bakanlar Kurulunca doért, Cumhurbaskaninca t¢ Uye secilecegi
kabul edilmis iken, TBMM'de tasarinin goriismeleri sirasinda bagimsizlik niteligiyle ortaya ¢ikan tartisma-
lar sonucunda verilen dnerge ile liye sayisi dokuza ¢ikarilmis ve TBMM'nin de KVK Kuruluna lye se¢mesi
Wden Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz 2000 - DSG 2000), ingilizce ceviriden naklen. Erisim tarihi 09

Adustos 2016, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/dataprotection/National%20laws/Austria%20Federal%20Act%20DPpdf.
21 Philip Schiitz, “Comparing formal independence of data protection authorities in selected EU member states” (Konferans sunumu, the 4th

ECPR Standing Group for Regulatory Governance Conference, University of Exeter, 27-29 June 2012): 10. Erisim tarihi 20 Agustos 2016, http://

regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20265%20-%20Schuetz%202012%20 %20Comparing%20formal%20independence%200f%20
data%20protection%20authorities%20in%20selected%20EU%20Member%20States.pdf.
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ongorilmistar?. Yurarltkteki KVK Kanununda uyeler icin aranan sartlar arasinda ise kamu kurum ve ku-
ruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinda ya da 6zel sektérde toplamda en az on yil calismis olmaktan bahsedilmektedir. Ancak
Kanunda lyelerin mezuniyet sartlari, gérev yaptiklari alanlara iliskin herhangi bir belirleme yapilmamis-
tir. Halbuki diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, 6rnegin 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Banka-
alik Kanununda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) karar organi olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu icin belirli bir alanda mezuniyet sarti ve deneyim aranmistir®. Kanaati-
mizce 2003 tarihli tasarida KVK Kurulu tyeleri icin aranan sartlar ve tiyelerin belirlenmesi usulii daha ye-
rinde bir diizenleme olarak distintlmelidir. Zira mevcut dizenleme, KVK Kurulunu siyasi tercihlere ve et-
kilere acik bir hale getirmektedir ki bu durum AB Tiiziig ile de uyumlu degildir*.

AB Tliziiglinin 53. maddesinde denetleyici makamin Uyeleri icin genel sartlar da getirilmistir. Buna gore
uyeler; parlamento, hiikiimet, Devlet bagkani ve Gye Devletin kendi hukukuna gére goreve getirilen ba-
gimsiz bir organ tarafindan seffaf bir prosediir cercevesinde atanacaktir. Her tye kendi gorev ve yetkileri
kullanmak Uzere gerekli olan kisisel verilerin korunmasi alaninda niteliklere, deneyim ve beceriye sahip
olacaktir. Bu agidan KVK Kanunu ile AB Tiziigu arasinda acik bir uyumsuzluk gorilmektedir.

KVK Kurulu tiyelerinin belirlenmesinde diger problem ise Kurula, TBMM tarafindan yapilan liye secimidir.
TBMM'nin burada kullandigi yetki maddi anlamda idari isleve ait olan bir yetkidir. Ancak bu yetkinin Ana-
yasa hikumleri karsisinda atipik bir yetki kullanimi oldugu gérilmektedir. Anayasamizin 87. maddesinde,
TBMM'nin gorev ve yetkileri sinirl sekilde sayilmistir: “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, ka-
nun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlan denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini gérdis-
mek ve kabul etmek; para basilimasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylan-
masini uygun bulmak, Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi (iye tamsayisinin beste (ic cogunlugunun karari ile genel ve
6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri ye-
rine getirmektir” Bu maddenin gerekcesinde, “Anayasa’nin diger maddelerinde éngériilen yetkileri kullanma
ve gorevleri yerine getirme seklindeki htikiimlerin genel nitelikteki gérevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi

22 S6z konusu 6nergenin gerekgesi, TBMMdeki tasar maddelerinin gériisiilmesi sirasinda su sekilde sunulmustur; “Onergeyle, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani tarafindan (iye segilen Kisisel Verileri Koruma Kuruluna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da tiye secilmesi ve kurulun 7 olan iye
sayisinin 9'a ¢tkarilmasi amaglanmaktadir. Diizenlemeyle, kurula tye sececek kaynaklar artirilarak kurulun daha demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya
kavusmasi 6ngériilmektedir. Ayrica bu amaca uygun olarak (iyelere, Baskan ve ikinci Baskani kendi aralarindan se¢me imkani tanimak suretiyle kurulun
bagimsizliginin ve dzerkliginin daha da gliglendirilmesi amaglanmaktadir”; Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag, 26. Donem, 1. Yasama
Yili, 60. Birlesim, 23.05.2016. Erisim tarihi 27 Eyliil 2016, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=22581&P5
=H&page1=100&page2=100.

23 “Uyelerin Atanmasi
MADDE 84 - Kurul Uyelerinin asadida belirtilen sartlari tasimalari zorunludur: (...)

d) Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en az lisans diizeyinde; miihendislik alaninda lisans diizeyinde
6grenim goérms olanlar igin belirtilen alanlarda lisanstisti 6grenim goérmus olmak.

Uyeler, yiiksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi veya yukarida sayilan grenim dallarinda en az on yil &gretim Gyeligi yapan kisiler
arasindan Bakanlar Kurulunca atanir (...)"

24 KVKKanununda tyeler igin getirilen sartlar benzer sekilde tasari asamasinda, Adalet Komisyonu Raporunda muhalefet serhlerinde de yer verilmistir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu. Erisim tarihi 27 Eyltl 2016, https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf.

“AB standartlarina uyum agisindan da kritik noktalardan biri olan Kurul'un ytirtitme erkinden bagimsizligi konusunda teredd(it yaratmaktadir” ifadesiyle
elestirilmistir; H. Akin Unver ve Grace Kim, Tiirkiyede Veri Gizliligi ve Gézetimi: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisinin Degerlendirmesi (EDAM
Siber Politika Kagitlan Serisi 2, 2016), 23.
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uygun gérilmdistiir. Zira bu, Tiirkiye Bliy(ik Millet Meclisi'nin Anayasa'da gerek bu maddede gerek diger mad-
delerinde dlizenlenmis olan blittin gérev ve yetkilerini kapsayacak sekilde distiniilmiistiir” agiklamasi getiril-
mistir. KVK Kurulunun Gyelerini segme gorev ve yetkisi, Anayasada TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmamistir. TBMM ile KVK Kurumu arasinda kurulabilecek maddi veya organik bir baglanti da bulunma-
maktadir. Dolayisi ile TBMM tarafindan KVK Kuruluna bes liye secilmesi, Anayasa ile uyumsuz bir kanuni
dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, miilga 28.09.2006 tarihli ve 5548
sayll Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun timdiina oy birligiyle iptal ederken, Basdenetci ve denetci-
lerin secim ve gorevden alinmalari ile ilgili kurallarinin yiriitme gorev ve yetkisinin TBMM'ye verilmesini
yerinde bir kararla Anayasaya uygun bulmamistir?®. Bir diger kararinda Anayasa Mahkemesi, Sayistay'in
Baskan ve lyelerinin seciminin TBMM tarafindan yapilmasini; Anayasanin 160. maddesinde, Sayistay'in
TBMM adina denetleme yapacaginin 6ngorildiigiini ve secimlerin TBMM Genel Kurulunca yapilmasi-
nin Anayasal sistemin, diger bir anlatimla, TBMMM ile Sayistay arasindaki dogal iliskinin sonucu oldugu
gerekgesiyle oy cokluguyla Anayasaya uygun bulmustur®. Bu durumda, TBMM ile KVK Kurumu arasinda
Anayasadan kaynakli bir dogal iliski bulunmadigina gore, TBMM’ye KVK Kuruluna liye se¢gme yetkisi ve-
ren kanuni diizenlemenin Anayasayla bagdastigini sdylemek mimkiin degildir?’.

KVK Kurumu Bagkani ve ikinci Baskan, KVK Kurulu tarafindan (yeleri arasindan segilmektedir. Bu belir-
leme usul, idari 6zerklikle 6rtiisen bir yaklasimdir®, KVK Kurulunun Bagkani, KVK Kurumunun da baska-
nidir. Kurul Gyelerinin gorev suiresi dort yil olup, siiresi biten liye yeniden secilebilir®. AB Tiizliglinde de
Uyelerin gorev suresinin dort yildan az olamayacadi 6ngorilmistir (m.54/1-d). Kanaatimizce KVK Kanu-
nunda kabul edilen, dort yillik grev suresinin yerinde olmadigi, 6zerkligi saglayacak uzunlukta 6ng6-
rilmedigi belirtilebilir. Kanun uyarinca Kurul Gyeleri 6zel bir kanuna dayanmadikga, Kuruldaki resmi g6-
revlerinin yuritilmesi disinda resmi veya 6zel hicbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz®, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve
bilirkisilik yapamazlar®'. Kurul tyelerinin stireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verile-

25 “Ote yandan, Yasa'nin bir biitiin olarak incelenmesinden, Basdenetgi ve denetgilerin segimi ve gérevden alinmalari konularinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne gérevler verildigi ve Yasa'nin bu konulara iliskin hiikiimlerinin Tiirkiye Biytik Millet Meclisince yiiriittilmesinin 6ngdriildigi anlasiimaktadir.
()

Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanma ve gérevleri yerine getirme seklindeki hiiktimlerin, genel nitelikteki gérevleri diizenleyen bu
maddeye alinmasi uygun gérilmdistiir. Madde, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin Anayasa'da gerek bu maddede gerek diger maddelerinde diizenlenmis
olan biitiin gérev ve yetkilerini kapsayacak sekilde diistinilmdistdir.

Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi'nin Anayasada belirtilen gérev ve yetkileri arasinda Kamu Denetgiligi Kurumuna Basdenetgi ve denetci segme gérev ve yetkisi
bulunmadidi gibi adi gegen Kurumla Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi arasinda bu secime olanak verecek Anayasadan kaynaklanan dodal sayilabilecek
bir iliski de séz konusu olmadigindan Yasa Anayasa’nin 87. maddesi ile uyumlu dedildir”; Anayasa Mahkemesi, 25.12.2008, E.2006/140, K.2008/185,
R.G.: 04.04.2009/27190.

26 Anayasa Mahkemesi, 11.07.1991, E. 1990/39, K. 1991/21, RG.: 23.05.1992/21236.

27 KVK Kanununun TBMM'deki gériismelerinde, KVK Kurumunun &zerkligi tartisma konusu yapilmistir, bkz. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Tutanak
Dergisi. Erisim tarihi 11 Agustos 2016, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b04001h.htm.

28 Ornegin Ocak 2016 tarihli tasarida, KVK Kurul Baskani ve Ikinci Bagkanin, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir ki bu hiikiim,
idari 6zerkligi yansitmamaktaydi. Kurul Baskaninin Hiikiimet tarafindan secilmesi nedeniyle séz konusu tasariya elestiriler de getirilmisti; bkz.
Nurullah Tekin, “Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili Tiirkiye'deki Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Isiginda Degerlendirilmesi”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 4/ 4 (2014): 255.

29 Secilen Uyeler, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda (...) yemin ederler.

30 Ancak, Kurul tyeleri, asli gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel amacli yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif
haklari ile ders ve konferans ticretlerini alabilirler.

31 ABTuzUgunde, denetleyici makamin yelerinin gorevleri ile bagdasmayan herhangi bir hareketten sakinmasina, gorev siireleri boyunca, kazanch
olsun ya da olmasin, herhangi bir uyumsuz ugrasisi olamayacadina isaret edilmistir (m.52/3).
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mez32. Bu durum, KVK Kurumunun idari 6zerkliginin nemli bir sonucudur. AB Tliziiglinde de bir Gyenin
gorevinin ilgili Gye Devletin hukuku uyarinca gorev siresinin bitimi, istifa veya zorunlu emeklilik halinde
sona erecegi 6ngorilmustir (m.53/3).

Kurul Giyeleri hakkinda yapilacak disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda 14.07.1965 tarihli ve 657 sayil
Devlet Memurlar Kanunu (DMK) hiikiimleri uygulanir. Uyelerin gérevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanuna (MKGYHK) gére yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Bagbakan tara-
findan verilir. Sorusturma izninin Basbakan tarafindan verilmesi, usul ve yetkide paralellik ilkesi ile uyus-
mamaktadir. Zira tyelerin seciminde Basbakanin bir yetkisi bulunmamaktadir. Her ne kadar KVK Kurumu
Bagbakanlikla iliskili kilinmissa da goreve getirmede yetkili olmayan idarenin, gérevden almada gorevli
kiinmasi idari hukuku ilkeleri bakimindan yerinde bir yaklasim goriinmemektedir.

ii. Kigisel Verileri Koruma Kurumunun Personel Rejimi

KVK Kurumu Bagkani, Kurul ve Kurumun bagkani sifatiyla Kurumun en Gst amiri olup Kurum hizmetle-
rini mevzuata, Kurumun amag ve politikalarina, stratejik planina, performans dlcutlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yirdtur ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Bagkan,
Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumlu olup, Kurum ¢alismalarinin diizenlenmesi, yuritilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini haizdir®.
Baskanhga iliskin hizmet birimleri ile bu birimlerin ¢calisma usul ve esaslarinin; Kanunda belirtilen faali-
yet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak KVK Kurumunun teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu karariyla yirir-
lige konulan yonetmelikle belirlenecegi 6ngoriilmistiir. Dolayisiyla organlarin olusumu agisindan tam
bir 6zerklikten s6z edilmesi miimkiin degildir.

KVK Kurumu Baskani tarafindan atanan Kurum personelinin, KVK Kanununda diizenlenen hususlar di-
sinda DMK'ya tabi oldugu kabul edilmistir*. Kurul Bagkan ve Gyeleri ile Kurum personeline 27.06.1989 ta-
rihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11. maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele
mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar cercevesinde 6édenmektedir. Ku-

32 “Kisisel Verileri Koruma Kurulu
MADDE 21-(...)
(13) (...) Kurul Gyelerinin;
a) Secilmek icin gereken sartlari tasimadiklarinin sonradan anlasiimasi,
b) Gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan dolayi haklarinda verilen mahkémiyet kararinin kesinlesmesi,
c) Gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglik kurulu raporuyla kesin olarak tespit edilmesi,
¢) Gorevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak on bes giin ya da bir yilda toplam otuz giin stireyle devam etmediklerinin tespit edilmesi,
d) Bir ay icinde izinsiz ve mazeretsiz olarak toplam (i, bir yil icinde toplam on Kurul toplantisina katilmadiklarinin tespit edilmesi, hallerinde Kurul
karariyla tyelikleri sona erer.’

33 “Baskanligin olusumu ve gorevleri
MADDE 25- (1) Baskanlik; Baskan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden olusur. Baskanlik, dordiinci fikrada sayilan gorevleri daire baskanliklari
seklinde teskilatlanan hizmet birimleri araciligiyla yerine getirir. Daire baskanliklarinin sayisi yediyi gecemez.
(2) Baskan tarafindan, Kuruma iliskin gérevlerinde yardimci olmak Uzere bir Bagkan Yardimcisi atanir.
(3) Baskan Yardimcisi ve daire baskanlari; en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu, on yil stireyle kamu hizmetinde bulunan kisiler
arasindan Baskan tarafindan atanr. (...)"

34 ABTiziiglinde de denetleyici makamin kendi personelini segmesi bagimsizlikla iliskilendirilmistir (m.52/5).
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rul Bagkan ve uyeleri ile Kurum personeli 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanununun (SSGSSK) 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine tabidir.

Bu duizenlemeler birlikte degerlendirildiginde idari 6zerklik yoniinden su tespitlere yer verilebilir: Goral-
diigu gibi KVK Kurulunun lyelerinin goreve getirilmesinde secim usulline yer verilmis ve Gyelerin secimi,
yasama ve yliriitme arasinda paylastinlmistir. Kendine 6zgii bir secim usuli ile géreve getirilmeleri; go-
revleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalarda MKGYHK'ya, disiplin sorusturmasi
ve kovusturmasinda DMK'ya tabi olmalari; 375 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameye ve SSGSSK'ya tabi
olmalari; hukuksal statii bakimindan Baskan ve diger Uyelerin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca “diger
kamu gorevlileri” olarak kabul edilmelerine isaret etmektedir. KVK Kurumunun personelinin istihdam tdiri
ile ilgili bir agciklamaya Kanunda yer verilmemistir. Kanun hikiimleri agisindan asli ve stirekli gérev yerine
getirdigi anlasilabileceginden bu personelin, Devlet memuru olarak kabulii miimkindiir. Atama yoluyla
istihdam edilen personelin, KVK Kanunu ile diizenlenen hususlar disinda DMK'ya tabi olacagi kabul edil-
mis olup, Kanun ekinde istihdam edilecek personele iliskin kadro unvan ve sayilar ekli cetvelde goste-
rilmistir. Belirtmek gerekir ki, Anayasanin 128. maddesinin geregince personelin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiktumliltklerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak KVK Kanu-
nunda, bu personelin istihdaminda aranan nitelikler diizenlenmedigi gibi halen konuyla ilgili bir yonet-
melik de Kurum tarafindan yayimlanmamistir®.

2. Faaliyetlerde Ozerklik

Karar alma 6zerkligi veya islevsel 6zerklik olarak da ifade edebilecegimiz faaliyetlerde 6zerklik, merkezi yo-
netimin miidahalesinden bagimsiz olarak karar alabilme ve alinan karan yiiriitme yetkisine sahip olmak
seklinde ele alinabilir. KVK Kanununda, KVK Kurulunun, Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yet-
kilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagi hiikiim altina alinmis-
tir (m.21). Ayrica gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisinin, KVK
Kuruluna emir ve talimat veremeyecedi, tavsiye veya telkinde bulunamayacagi da belirtilmistir.

KVK Kurumu, KVK Kurulunun aldigi kararlarla birlikte, kisisel verilerin temel hak ve 6zgirliiklere uygun
sekilde islenmesini saglamakla gorevlidir®. KVK Kurumuna taninan gorev ve yetkiler bu yoniyle buyik
Oonem tasimaktadir. Zira glinimuizde teknoloji bircok sosyal alana niifuz etmis olup, kisisel verilerin farkli
kisi ve kurumlar (kamu idareleri, bankalar, hastaneler, 6deme kuruluslari, sosyal aglar, vs.) tarafindan is-
lenmesi yani; toplanmasi, kaydedilmesi, degistirilmesi, dlizeltilmesi, aciklanmasi, birlestirilmesi, silinmesi

35 KVK Kanununda, Kurumda, Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Kisisel Verileri Koruma Uzman Yardimaisi istihdam edilebilecegi de ayri bir madde
hiikmu (m.26) ile 6ngorilmistir.

36 “Kurumun gorevleri
MADDE 20- (1) Kurumun gérevleri sunlardir:
a) Gorev alani itibariyla, uygulamalari ve mevzuattaki gelismeleri takip etmek, degerlendirme ve 6nerilerde bulunmak, arastirma ve incelemeler
yapmak veya yaptirmak.
b) ihtiyag duyulmasi halinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum kuruluslan, meslek érgiitleri veya tiniversitelerle
is birligi yapmak.
<) Kisisel verilerle ilgili uluslararasi gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, gérev alanina giren konularda uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak,
toplantilara katilmak.
¢) Yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonuna ve Bagbakanliga sunmak.
d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek”
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vs. s6z konusu olmaktadir. Ornegin, internet lizerinde bir ucak rezervasyonundan bir sosyal ag sayfasina
baglanmaya kadar pek ¢ok alanda kisisel verilere ulagilmasi miimkiinddir, zira siber uzayda yani, teleko-
munikasyon aglari ve bilgisayar sistemlerini iceren kiiresel genislikte bir alanda bireyler birbirine kolay
ve hizli sekilde baglanmaktadir. Dolayisiyla, kimi durumlarda bireylerin bilgileri ve izinleri olmadan dahi
bu verilerin islenildigi dustinulduginde, kisisel verilerin korunmasi ve ihlallerin varligi halinde etkili ted-
birlerin alinmasi ve yaptinmlarin uygulanmasi, giinimiizde Devletin rollini artirmaktadir. Bu ¢ercevede
KVK Kurulu, yonetmelik, teblig gibi diizenleyici islemler basta olmak tzere diizenleme yetkisini kullanir-
ken; KVK Kanununda 6ngoriilen idari yaptirmlari ve idari tedbirleri uygulamaktadir. Ayrica Kanunda, kisi-
sel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri siirenlerin sikayetlerini karara baglamak da KVK Kurulunun
gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmis olup, Kurul izin gibi kolluk denetim usullerini de kullanmakta-
dir¥”. Bu denetleme yetkisinde Kurula sikayet yolu 6n plana ¢ikmaktadir. Zira veri sorumlusu ile kisiler
arasindaki ¢ikacak uyusmazliklarda oncelikle veri sorumlusuna basvuru (m.13), bu basvuru akabinde Ku-
rula sikdyette bulunabilir (m.14)%. Kanunda basvuru yolu tiiketilmeden sikayet yoluna basvurulamaya-
cad belirtildiginden, veri sorumlusuna basvurunun zorunlu idari bagvuru oldugu goérilmektedir. Kurula
sikayet yolu ise ihtiyari bir basvuru yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla KVK Kurulu, her diizen-
leyici ve denetleyici kurumun yetkisinde olmayan kendine 6zgii usullerle (procédures appropriées) uyus-
mazlik ¢cozme islevine de sahiptir®.

Kanunda KVK Kurulunun calisma esaslari diizenlenmistir (m.23). Buna gore; Kurulun toplanti gtinlerini ve
glindemini Baskan belirler. Baskan gereken hallerde Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Kurul, bas-

37 “Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 22- (1) Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kisisel verilerin, temel hak ve 6zgrliklere uygun sekilde islenmesini saglamak.

b) Kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri stirenlerin sikayetlerini karara baglamak.

) Sikayet tizerine veya ihlal iddiasini 8grenmesi durumunda resen gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun olarak islenip
islenmedigini incelemek ve gerektiginde bu konuda gegici dnlemler almak.

¢) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi icin aranan yeterli &nlemleri belirlemek.

d) Veri Sorumlulari Sicilinin tutulmasini saglamak.

) Kurulun gérev alani ile Kurumun isleyisine iliskin konularda gerekli diizenleyici islemleri yapmak.

f) Veri glvenligine iligkin yiikiimliiltkleri belirlemek amaciyla diizenleyici islem yapmak.

g) Veri sorumlusunun ve temsilcisinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleyici islem yapmak.

§) Bu Kanunda 6ngérilen idari yaptinmlara karar vermek.

h) Diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve kisisel verilere iliskin hiikiim iceren mevzuat taslaklar hakkinda gorus bildirmek.

1) Kurumun; stratejik planini karara baglamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini ve performans kriterlerini belirlemek.

i) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan bitce teklifini goriismek ve karara baglamak.

j) Kurumun performansi, mali durumu, yillik faaliyetleri ve ihtiya¢ duyulan konular hakkinda hazirlanan rapor taslaklarini onaylamak ve
yayimlamak.

k) Taginmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki dnerileri goriistip karara baglamak.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek”

38 KVK Kanununa gore, bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya stiresinde basvuruya cevap verilmemesi héllerinde; ilgili
kisi, veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her halde basvuru tarihinden itibaren altmis giin icinde Kurula sikayette
bulunabilir (m.14/1).

39 KVK Kanunu uyarinca sikayet tizerine KVK Kuruly, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikayet tarihinden itibaren altmis giin icinde cevap
verilmezse talep reddedilmis sayilir. Sikdyet (izerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlagilmasi halinde Kurul, tespit
ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin
ve en geg otuz gun icinde yerine getirilir. Sikayet tizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin yaygin oldugunun tespit edilmesi
halinde Kurul, bu konuda ilke karari alir ve bu karari yayimlar. Kurul, ilke karar almadan 6nce ihtiya¢ duymasi halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin
goruslerini de alabilir. Kurul, telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin
yurt disina aktarilmasinin durdurulmasina karar verebilir.
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kan dahil en az alti liye ile toplanir ve tye tam sayisinin salt cogunluguyla karar alir. Kurul tyeleri ¢cekim-
ser oy kullanamaz. Kanun hiikkmuinde Kurul tyelerinin kendilerini ve yakinlarini ilgilendiren konulardaki
yasakliliklari ve sir saklama yikumliliikleri de dlizenlenmistir*. Kurulda gorisilen isler tutanaga bagla-
nir ve kararlar ve varsa karsi oy gerekgeleri de yazilir. Bu itibarla karsi oy gerekgelerinin kararda yer alma-
masl, karari sekil yoniinden sakatlayacak bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KVK Kurulunun bagimsiz olarak nitelendirilmesi, Kurulun hesapverilebilirlik ve seffaflik ilkelerini geri
planda birakmamalidir. Netice itibariyle kamu tiizel kisiligi olarak kamu gticlinii kullanan bir idarenin,
yargl denetimine tabi olmasi s6z konusudur. KVK Kanununda, Kurulun gerekli gérdiigii kararlan kamu-
oyuna duyuracad belirtilmistir ki bu hususta Kurula genis bir takdir hakki verilmektedir. Kisisel verilerin
korunmasi hakkinin s6z konusu oldugu alanlar disiinildiigiinde, bu takdir hakkinin kamu yarar gere-
gince kullaniimasi gerektigi sabittir. Kanunda aksi kararlastiriimadikga, Kurul toplantilarindaki gériisme-
lerin gizli oldugu da kabul edilmistir. Kurulun, seffaflik ilkesini gdzeterek bu yondeki takdir hakkini kul-
lanmasi gerekmektedir.

Bir dlizenleyici ve denetleyici kurum olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa (KMYKK) ekli (lll) Sayili Cetvelde*' yer alan on idareden biri olan KVK Kurumunun, hiyerarsi
denetimine tabi olmadigi ilk basta belirtilebilir. Diger taraftan KVK Kurumunun, merkezden yonetimin
idari vesayet* denetiminde olup olduguna iliskin net bir sonuca varilmasi ise ilk bakista kolay gérinme-
mektedir. Ogretide genel olarak bagimsiz idari otoriteler olarak da adlandirilan® idarelerin (Regtilasyon
kurumlari, diizenleyici kurumlar, Gst kurullar, 6zerk kurullar, gibi adlandirmalar da kullaniimaktadir®.) idari
vesayet denetimine sahip olup olmamasi bakimindan farkli gorisler 6gretide belirtilmektedir*. Kanaati-
mizce ileride deginecegimiz lzere, KVK Kurumu ve organlari tizerinde tipik olmasa da kendine 6zgi bir
idari vesayet denetimi bulunmaktadir. KVK Kanunu uyarinca Kurum, yillik faaliyet raporunu Cumhurbas-

40 Kurul tyeleri; kendilerini, tiglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlarini, evlatliklarini ve aralarindaki evlilik bagr kalkmis
olsa bile eslerini ilgilendiren konularla ilgili toplanti ve oylamaya katilamaz. Kurul tyeleri ¢alismalari sirasinda ilgililere ve tglincu kisilere ait
ogrendikleri sirlar bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu ytikiimltiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

41 1) Radyo ve Televizyon Ust Kuruly, 2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasasi Kurulu, 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, 5) Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 6) Kamu ihale Kurumu, 7) Rekabet Kurumu, 8) Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, 9)
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu, 10) Kisisel Verileri Koruma Kurumu.

42  [dari vesayet, idarenin biitiinliigi ilkesini saglama amaciyla merkezden yénetimin, yerinden ydnetim idarelerini denetleme yetkisi olarak ifade
edilebilir. Ayrintili bilgi iin bkz. Turan Yildinm vd., idare Hukuku 6. Basi (Istanbul: On iki Levha, 2015), 35 vd.

43 Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler (Ankara: Turhan, 2003); Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan, 2010); ibrahim O. Kaboglu
(Editér), Bagimsiz Idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu, Istanbul 21-22 Ekim 1996 (istanbul: Alkim, 1998); Emrah Uran, Tiirkiye'deki Bagimsiz
Idari Otoritelerin idari Yaptinm Yetkisi (istanbul: On iki Levha, 2012); Liitfi Duran, “Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler,’ Bagimsiz idari Otoriteler,
Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu (1998): 24-30; Selguk Soybay, “Bagimsiz idari Otoriteler Eliyle idarenin Denetimi,’ idare Hukuku ve llimleri Dergisi
16/1 (1995): 43-55; M. Ayhan Tekinsoy, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi-Tartismalar, Sorunlar, Ankara Barosu Dergisi 65/2 (2007):
119-134.

44 Ornegin, Karacan, bu kurumlara “zerk kurullar” adini vermekte ve su tanimlamayi getirmektedir; “OK, belirli sayidaki kisiden olusan karar organi
olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gérev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari zerklige sahip;
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler cercevesinde hesap veren ttizel kisilige sahip kurumlardir”;
Ali ihsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi,’ Rekabet Dergisi 8 (2001): 7.

45 Gunday, “bagimsiz idari otorite” kavraminin Anayasal bir dayanagdi olmadigini, aslinda bu kuruluglarin, hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan
baska bir sey olmadigini belirtirken bunlarin Gizerinde herhangi bir idari vesayet denetiminin gegerli olmadigini da eklemektedir; Metin Glinday,
Rekabet Hukuku ve Yargi Sempozyumu (1999): 61. Tan, bu tur kuruluslarla merkezi idare arasinda, kamu kurumlarinda gérildigu gibi “vesayet”
veya “hiyerarsi” benzeri bir iliskisi olmamasi gerektigine isaret etmistir; Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar Amme
Idaresi Dergisi 35/2 (2002): 16.
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kanligina, TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonuna ve Basbakanliga sunmaktadir ki idari teskilatta
bulunmanin dogal bir sonucudur. Nitekim AB Tuiztiglinde de denetleyici makamlarin, Tiiziik uyarinca ih-
lallerin ve alinan tedbirlere iliskin tiirlerin listesini de iceren, faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor hazirlaya-
caklari; bu raporu parlamento, hiikiimet ve iye Devlet tarafindan belirlenecek makamlara iletilecekleri ve
raporun kamuya acik olacagi kabul edilmistir (m.59). KVK Kanununda ise faaliyet raporunun kamuoyuna
sunulmasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, Bankacilik Kanununda BDDK, faaliyetleri
hakkinda internet ortami ve resmi bultenler araciligiyla kamuoyunu azami dl¢lide bilgilendirecegi kabul
edilmistir. Kanaatimizce, KVK Kanununda da en azindan yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna da agilma-
sina iliskin bir diizenlemeye yer verilebilir idi. Diger taraftan KVK Kurumu lzerinde Anayasa madde 108
geregince, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yerine getirilen bir idari denetim de s6z konusu olacak-
tir. Bir diger denetim yolu olan kamuoyu denetimi de 6zerk oldudu belirtilen KVK Kurumunun, seffaf ve
hesapverebilir olmasi agisindan glinimiizde 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug olarak KVK Kurumunun tam bir faaliyet 6zerkligine sahip olmadidi ortadadir. KVK Kanununda, Ku-
rumun denetimi ve 6zellikle seffaflik ve hesapverilebilirlik hakkinda daha ayrintil diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci vardir. Genel olarak Kurumun idari 6zerkligine iliskin kanuni diizenlemeler yetersizdir. Ornegin,
Kurumun diizenleyici islemleri, personel statls, idari denetim gibi hususlar diger diizenleyici ve denet-
leyici kurumlar agisindan (BDDK, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, gibi) ay-
rintil olarak kanunda yer almigken, KVK Kanununda bu konularda bosluklar bulunmaktadir.

B. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Mali Ozerkligi

Merkezi yonetimin midahalesi olmadan, bitcesini hazirlamada, gelir kaynaklarini belirlemede ve gider-
lerini harcamasindaki serbestlige KVK Kanunu uyarinca, KVK Kurumu da sahiptir. AB Adalet Divani, yu-
karida degindigimiz Avusturya ile ilgili kararinda 95/46/EC sayill Yonergedeki tam bagimsizlik inceleme-
sinde, blitce yonlinden de denetleyici makamlarin bagimsizliginin saglanmasina 6nem vermektedir. Yine
AB Tuzliglinde, liye Devletin denetleyici makama, insani, teknik ve mali kaynaklar ile bina ve altyapi sag-
lanmasini dngérmektedir (m.52/4).

AB Tiziiglinde denetleyici makamin, bagimsizligini etkilemeyecek bir finansal kontrolde olmasi kabul
edilmistir. Ayrica devaminda Devlet veya ulusal biitce icinde olmakla birlikte ayr kamusal yillik biitceleri-
nin olmasi da kabul edilmistir. KVK Kurumunun biitcesi, “Merkezi Yonetim Biitcesi” icerisinde yer almakta-
dir. Bu dogrultuda KVK Kanununda Kurumun biitcesinin, 5018 sayili Kanunda belirlenen usul ve esaslara
gore hazirlanacadi ve kabul edilecegi belirtilmistir. Kurumun gelir kalemleri de Kanunda ayrica sayilmis-
tir'e. KMYKK'ya ekli (lll) sayili cetvelde diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olarak sayilan KVK Ku-
rumu, 6zerkligi geregince, KMYKK'nin sadece belirli maddelerine tabidir. KMYKK'ya belirli yonlerden bagh
olan KVK Kurumunun, tam bir biitce 6zerkligine sahip olmadigini belirtmek gerekmektedir.

KVK Kurumu, KVK Kanununda acik¢a belirtiimemekle birlikte, Anayasanin 160. maddesi, 03.12.2010 ta-
rihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ve 5018 sayili KMYKK'nin 2.

46 a) Genel biitceden yapilacak hazine yardimlari. b) Kuruma ait tasinir ve taginmazlardan elde edilen gelirler. ¢) Alinan bagis ve yardimlar. ¢) Gelirlerinin
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler. d) Diger gelirler.
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maddesi uyarinca Sayistay denetimine tabidir. Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin genelinden
farkli olarak, dis denetim seklinde bir bagimsiz denetim sirketine de denetim yaptirilabilmesi yolu Ka-
nunda 0ngorilmemistir. Kanaatimizce mali 6zerkligin saglanmasi bakimindan daha ayrintili hiikiimlerin
Kanunda diizenlenmesi yerinde olurdu.

lll. idarenin Biitiinliigii ilkesi Karsisinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu

KVK Kurumunun da yer aldigi KMYKK'ya ekli (Ill) Sayill Cetvelde siralanan idareler, 6gretide bagimsiz idari
otoriteler olarak da adlandinimaktadir. KVK Kanununun gerekcesinde de Avrupa Konseyinin 108 sayil
Sozlesmesi ve AB'nin 95/46/EC sayili Yonergesine uygun sekilde KVK Kurulunun bagimsiz olarak kurgu-
landigina dikkat cekilmektedir. Oysa bagimsizlik, 6zerkligin de ilerisinde olan ve hicbir sekilde baska bir
ikinci kuvvetin denetimine sahip olmamayi gerektiren bir anlam tagimaktadir. Kamu tiizel kisiligine sa-
hip olan bir idari birimin adlandirlmasinda kullanilan “bagimsiz” nitelendirilmesi, idari teskilatimizin ya-
pisina ve Anayasal dayanaklarina aykiri diismektedir®. Belirtmek gerekir ki bagimsiz idari otorite kav-
rami sadece Ulkemiz icin degil diger lilke hukuk sistemleri icinde de sorunlu bir konu olup, bu idarelerin
ozellikleri de Ulkelere gore fakllik gdstermektedir. Dolayisiyla bagimsiz idare otorite nedir sorusunun ya-
nitini kesin olarak vermenin imkani bulunmamaktadir. Kaboglu, bagimsiz idari otoritelerin Ggli erkler
ayriligi ile kurulan devlet organlari ve yurttaslar arasindaki iliskilerde meydana gelen sorunlara yanit ol-
dugunu ifade etmektedir®. Bir diger tanima gore ise bagimsiz idare otoriteler, “devletin belirli bir alanda
ve dzellikle de ekonomide genel regiilasyon misyonunun gercek anlamda yerine getirilmesine imkan tani-
yan, lyice dstnildiikten sonra kararlar alip ve uygulamaya aktaran organlar” olarak tanimlanabilir®®. Ko-
keni ABD'ye dayanan bu idari yapilanmalar®®; agency, independent agencies, les autorités administratives
indépendantes, quasi autonomous non governmental organizations, non-departmental public bodies
gibi cesitli terimlerle ifade edilmektedir ve yakin hukuk sistemleri bakimindan da bir terim birligi bulun-
mamaktadir®'. Ornegin Fransa'da bagimsiz idari otoritelerin bir kisminin tiizel kisiligi bulunmamaktadir®2,

Ogretide Pauliat, tek bir bagimsiz idari otorite modelinin olmadigini, her seyin tilkenin siyasi, ekonomik

ve sosyal sisteminin etrafinda organize edildigini belirtmektedir®. Akinci da bagimsiz idari otoriteler kap-

saminda degerlendirilen 6rgutlerin tlkeden Ulkeye degisiklik gostermesinin, ¢ok bicimli (polymorphic)
bir kurumlar kategorisini icermesinin, tim kurumsal yapiy1 kucaklayici kavramsal bir tanim yapmay! zor-
lastirdigini ifade etmektedir™.

47 Erkut da, 1982 Anayasasinin 6ngdrdiigii idare cihazi icinde bagimsiz idari otoriteler tipi bir idari modelin benimsenmesini miimkiin olmadigi
distincesindedir; Erkut Celal, “Bagimsiz idari Makamlar Miiessesesi Acisindan Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Kisa Bir Degerlendirmesi,’ Bagimsiz
Idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu (1196): 131.

48 ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, 6. Basi (Ankara: imge, 2002), 141.

49 Ender Ethem Atay, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi,’ Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 1-2/10 (2006): 270.

50 Bilgi icin bkz. Marshall J. Breger, ve Gary J. Edles, “Established By Practice: The Theory and Operation of Independent Federal Agencies,”
Administrative Law Review 52 (2000): 1116 vd. Erisim tarihi 21 Temmuz 2016, http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/
admin52&div=46&id=&page.

51 Karsilastirmali hukuk icin bkz. Miisliim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman (istanbul: Beta, 1999), 118 vd.

52 Fransa'da bagimsiz idari otoritelerle ilgili bilgi icin bkz. Assemblée National et Sénat, Office Parlementaire d’Evaluation de la Législation, Rapport
sur les Autorités Administratives Indépendantes, 404 Sénat, No.3166 Assemblée Nationale, 15.06.2006, Tome |, 63 vd. Erisim tarihi 08 Haziran 2016,
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-off/i3166-tl.pdf.

53 Héléne Pauliat, Cev. Mahmut Gécer, “Autorités Administratives Indépendantes Droit Comparé; Bagimsiz idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu

(1998): 9.
54 Akinc, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman,118.
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Bu itibarla KVK Kurumunu bagimsiz olarak nitelendirmekten ziyade, kanun koyucunun verdigi ifade bag-
laminda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak nitelendirmek daha yerinde olacaktir®®. Bagimsiz idari
otoritelerin kiresel dlcekteki drneklerinde, bu kurumlarin; finansal piyasalar basta olmak tizere ekono-
mik kamu diizenini saglamak (ekonomik kolluk amacl) ya da kamu hizmeti olmaktan ¢ikarnlmis alanla-
rin idarece kontrolUni yerine getirmek veya cevre, iletisim gibi cesitli alanlarda hak ve 6zgurliiklerin ko-
runmasi amaclariyla kurulmasi s6z konusudur. Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan KVK Kurumu
da, Anayasal dayanadi olan kisisel verirlerin korunmasi hakkinin yani bir insan hakkinin korunmasi ekse-
ninde olusturulmus bir idaredir.

27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiik-
minde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayil Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kaldirlmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun baglaminda, “iliskili kurulus” olarak nitelendirilebi-
len KVK Kurumunun, KVK Kanununda Basbakanlikla iliskilendirilmesi idarenin bittinltgu ilkesi geregince
makuldiir. Kurum, “insan haklari ve ilgili kurullar ve insan haklari ile ilgili konularda koordinasyon’la gé-
revli Bagsbakan Yardimcisina baglanmistir®®. Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanun koyucu ta-
rafindan iligkili kurulus olarak nitelendirilmesi disinda, iliskili kurulus kavramina iliskin mevzuatta bir acik-
Ik bulunmamaktadir. 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinin 1. fikrasina, 08.08.2011 tarihli ve 649 sayil
Avrupa Birligi Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 45.
maddesi ile “Bakan, badl, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde yer alan ku-
rumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir” cimlesi eklenmistir. Dolayisiyla bu Ka-
nun hikmu, KVK Kurumu icin de idari vesayetin s6z konusu oldugunu goéstermektedir. Anayasal bir ku-
rulus olmayan KVK Kurumunun &zerkliginin icerigi zaten, kanun koyucunun yaklasimina baglidir. Diger
taraftan, buradaki genel yetkinin 6zerkligi sinirlandirici bir yaklasimin sonucu oldugu belirtiimelidir. Yine
merkezden yonetimin ¢ikardidi ikincil mevzuata da bakildiginda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
mali 6zerkliklerine miidahale edici diizenlemelerin de bulundugu da tespit edilebilmektedir®’.

Diger taraftan KVK Kurumunun, dolayisiyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezden ydnetimin
hiyerarsi ve idari vesayet denetimi altinda olmayacaklari, hem kanun koyucu®® hem de Danistay tarafin-
dan belirtilmektedir. Danistay bir kararinda;

“Ulkemizde son yillarda merkezi idare yapilanmasinin disinda (ist kurullar kurulmaya baslanmistir. Oncelikle
bu kuruluslar ézerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayn birer kamu tiizel kisisi olarak kurulmuslardir. Ay-

55 Nitekim Giritli vd., bagimsiz idari otoritelerin bagimsizigini, kurumsal baglamda bu kuruluslarin yiriitmeye karsi 6zerkligi olarak ele almaktadir;
ismet Giritli vd., Idare Hukuku 6. Basi (istanbul: Der, 2013), 584.

56 2016/12 sayili Bagbakanlik Genelgesinde (R.G.: 25.05.2016/29722), “Bagbakanlikla ilgilendirilen kurum ve kuruluslarin” Bagbakan Yardimcilari
arasindaki dagilimi belirlenmistir.

57 Ornegin “Tasarruf Tedbirleri” konulu, 2007/3 sayili Basbakanlik Genelgesi (RG.: 27.06.2003/25151)

58 Ornegin Bankacilik Kanununun 82. maddesinin gerekcesinde; BDDK'nin gérevlerini vesayet denetimi ve hiyerarsik denetime tabi olmaksizin, hicbir
etki veya baskiya maruz kalmadan bagimsiz olarak yerine getirebilmesi icin, eylem ve islemlerinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacaginin
hukiim altina alindigi agiklanmistir, ancak mevzuatin biittini degerlendirildiginde diizenleyici ve denetleyici kurum olan BDDK'nin da idari vesayet
denetimi altinda oldugu belirtiimelidir. Bkz. Mutlu Kagitcioglu, Para Piyasasi Kurumlarina Yonelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti (istanbul: On iki Levha,
2016), 131 vd.
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rica, bagimsiz kurulus olduklarindan tesis ettikleri idari islemler merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve ve-
sayet denetimine tabi tutulmamustir. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina uygun olarak kurulus yasalarinda bun-
larin Basbakanlik yada diger bakanliklarla ‘iliskilendirildikleri’ gériilmektedir. Yasa koyucu tarafindan yapilan
bu nitelendirme idari vesayeti icinde barindirmamasi nedeniyle (ist kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina da
uygun diismektedir” agiklamasinda bulunmustur®®.

Oysa kanaatimizce hiyerarsi denetimine tabi olmayan KVK Kurumunun, idari vesayet denetimine tabi
olacagi kolaylikla ifade edilebilir. Bu denetim idarenin bitunltgi ilkesinin saglanmasi agisindan gerekli-
dir. Nitekim ogretide diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, yasama, ylriitme ve yargi erklerine taninmig
olan yetkilerle kiyaslanabilecek 6lclide kamusal glic ve yetki kullandiklar, bu kurumlarla birlikte tniter
Devlet yapisi icinde adeta “hicre devletler” yaratilmis ve “imtiyazl buirokrasi adaciklari” olusturuldugu da
elestirileri de dile getirilmektedir®®. Ancak, bu kurumlar Gizerindeki idari vesayet denetiminin, diger kamu
kurumlari tGizerindeki idari vesayet denetiminden farklilik tasimasi gerektigi de ortadadir. Aksi durumda,
bu kurumlarin kurulus amaclariyla ortaya celiskili bir tablo ortaya ¢ikacak ve bu kurumlarin diger alelade
kamu kurumlariyla farki ortadan kalkacaktir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar diger kamu tiizel kisiliklerine gore farkli saiklerle olusturulmus ve
daha ayriksi 6zelliklerle konumlandirlmistir. Dolayisiyla 6zerkliklerinin genis tutulmasi, bagimsiz ve taraf-
siz hareket etmeleri diistincesiyle olusturulan bu kurumlar icin dnem tasimaktadir, ancak yiriitme orga-
nina karsi getirilen bu 6zerkligin de bu kurumlarin Anayasal ilkeler disinda faaliyet yiriitmesini ve adeta
dordiinci kuvvet olarak (fourth branch of government) konumlandiriimasini gecerli kilmamaktadir®'. Bu
itibarla, bu idarelerin 6zerklikleri ile idarenin bitinluga iliskisi dengeli bir sekilde yiritilmelidir. Ancak
mevzuattaki gelisim izlendiginde, bu kurumlarin ézerkliklerini daraltici bir idari vesayet denetiminin ge-
nisledigi goriilmektedir. Nitekim Danistay, Ust kurullarin iligkili kurulus olarak nitelendirilmelerinin, Ana-
yasada yerini bulan idarenin butlinligu ilkesini zedelemedigini; diger taraftan idarenin bitlnligu ilke-
sini gerceklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldugu ve kullandigi yetkilerin de, Gst kurullarin 6zerk
ve bagimsiz yapilarina ters dismemesi gerektigine dikkat cekmistir®.

Mevcut mevzuat hikiimleri degerlendirildiginde, idari teskilat icindeki yeri bakimindan; KVK Kurumu-
nun, kamu tiizel kisiligine sahip olmasi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmasi nede-
niyle merkezden yonetim teskilatinda yer almadigi ortadadir. Bu itibarla, bir yerinden yonetim idaresi olan
KVK Kurumunun, uzmanlik gerektiren bir faaliyeti bir cografya sinin olmaksizin yiriitmesi sebebiyle, bir
hizmet yerinden yonetim idaresi yani bir kamu kurumu olarak idari teskilatimiz icerisinde yer aldidi so-
nucuna ulasabiliriz®. Kamu kurumu tirleri acisindan degerlendirdigimizde de KVK Kurumunu, kendine

59 Danistay 5. D., 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466. Erisim tarihi 08 Agustos 2016, http://www.kazanci.com.

60 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus (Ankara: TODAIE, 2003), 201-202.

61 Azraka gore; “Tiirkiye'de BiO’lar Anayasa'nin kabul ettigi kamu tiizel kisilerinden kamu kurumu kategorisi iersinde ele alinarak diizenlenebilir ve
esasen yapilan da bundan baska bir sey dedildir. Hukuken durum bu olmakla birlikte siyasal agidan yapilacak bir degerlendirme, bizi biraz degisik bir
sonuca gétiirmektedir. S6yle ki 1982 Anayasasi'na egemen olan yaklasim, otoriter ve Devlet tiizel kisisinin disinda kalan kamu ttizel kisileri agisindan,
degil bagimsizlik, 6zerkligi bile kabule pek acik olmayan bir yaklasimdir.”; A.Ulkii Azrak,'Diinyada ve Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler ve idarenin
Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar,’ Bagimsiz idari Otoriteler (2001): 23.

62 Danigtay 5. D, 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466.

63 Konuya bagimsiz idari otoriteler yoniyle yaklasim bakimindan 6gretide Yildinm, tiizel kisilige sahip olma disinda ortak bir él¢ttleri bulunmayan
kamu kurumlarinin merkezi idareden bagimsiz olmalarinin, herhangi bir denetime tabi olmamalarinin ayri bir kategoriye sokulmalarini
gerektirmeyecegini ifade etmektedir, Turan Yildinm, “Bagimsiz idari Otoritelerin Yargisal Denetimi” 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu (2000):
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0zgl idare olmasi nedeniyle diizenleyici ve denetleyici kurumlar bashdi altinda, diger kamu kurumlarin-
dan farklilastirmak mamkindur.

Sonug

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Glkemizde kisa bir stire 6nce Anayasal bir dayanaga ve temel bir ka-
nuna konu olmustur. Bu kapsamda olusturulan KVK Kurumu ile kisisel verilerin islenmesi alaninin dii-
zenlenmesi ve denetlenmesi, konuyla ilgili uzman bir makam tarafindan tam ve etkin bir sekilde ytiru-
tllebilecektir. Bdylece, kisisel verilerin korunmasi bakimindan ortaya cikabilecek hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi mumkin olabilecektir. 181 sayili Protokolde denetleyici makamlarin tam bagimsizlikla gére-
vini yerine getirecedi belirtildiginden, KVK Kurumu da bir diizenleyici ve denetleyici kurum olarak ya-
pilandirlmistir. Her ne kadar bagimsiz idari otorite olarak adlandirilsa da, bagimsizlik teriminin Anaya-
sal idari teskilati esaslarimizla olan uyumsuzlugu nedeniyle, KMYKK'da 6ngoriildiigi Gzere diizenleyici
ve denetleyici kurum olarak nitelendirdigimiz KVK Kurumu, idari ve mali 6zerkligiyle 6n plana ¢ikmak-
tadir. Aslinda bu 6zerklik niteligi, KVK Kurumunun olusumunda vazgecilmez bir unsurdur. Nitekim ca-
lismada degindigimiz AB Adalet Divani kararlarinda, bagimsiz bir denetim makaminin, kisisel verilerin
korunmasinin temel bileseni oldugunun alti ¢izilmistir. idari teskilatimizin geleneksel yapisindan fark-
hlasan KVK Kurumu, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarimizda oldugu gibi kurulus kanununda
ozerklige iliskin dizenlemelere tabidir. Bu 6zerklik yaninda idarenin butiinligu ilkesi geregi, bir kamu
tlizel kisisi olan KVK Kurumunun yargi denetimi ve kamuoyu denetimi disinda idari denetime de tabi
olmasi gereklidir. Bu itibarla, Gzerinde merkezden yonetimin hiyerarsi denetimi bulunmayan KVK Ku-
rumunun, idari vesayet denetimine tabi oldugu tespit edilmektedir. Her ne kadar, bagimsiz idari oto-
rite olarak idari vesayet denetiminin bulunmadigi ifade edilse de, idarenin biitliinligi ilkesi geregince
bir vesayet denetiminin de diizenleyici ve denetleyici kurumlar tizerinde oldugu mevzuat agisindan
gorulmektedir. KVK Kurumu da ilgili mevzuat incelendiginde, bir idari vesayet denetimine tabidir. Bu
denetim ise 6zerkligi geriye iten bir denetimden ziyade, 6zerkligi koruyan bir denetim seklinde gorul-
melidir. Diger kamu kurumlari tlrleri agisindan s6z konusu olan idari vesayet denetimi, KVK Kurumu
acgisindan daha sinirl bir alanda tezahiir etmelidir. Ancak, KVK Kanununda bu hususa iliskin yerinde
olmayan bir takim diizenlemeler oldugu gibi, bu alanda kanuni bosluklar da bulunmaktadir. KVK Ka-
nunu, 6zerklik konusunda kimi diizenleyici ve denetleyici kurumun kurulus kanunlar kadar yeterli bir
icerige sahip degildir. KVK Kurumunun, hem kararlarindan etkilenen bireylere ve kurumlara hem de
idareye karsl, tarafsiziginin saglanmasi ve her tirli etkiden uzak tutulmasi amaciyla, uluslararasi di-
zenlemeler ile AB Tiiz{igui cercevesinde sahip olmasi gereken 6zerk kimligine iliskin kurulus Kanununda
sorunlu alanlarin bulundugu ortadadir. Bu nedenle, 1995 tarihli 95/46/EC sayili Yonergeye gore hazir-
lanan KVK Kanununda idari ve mali 6zerklige iliskin hiikiimler, yeniden g6zden gecirilerek 2016 tarihli
AB Tuzigu cercevesinde revize edilmeli, kanunla dizenlenmesi gerekli hususlara Kanunda yer veril-
meli ve bu hususlar diizenleyici islemlerin konusuna birakilmamalidir.

204. Diger taraftan Ulusoy ise, bagimsiz idari otoritelerin, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslarn yaninda tigtinct bir yerinden
yénetim kurulusu kategorisi olugturduklarini ileri stirmektedir, Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, 93.
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