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Girisimcilik ve Girisimcilik Kilttrlinin Tirkiye'de Tarihsel
Gelisim Cizgisi Uzerine Bir inceleme

An Analysis on the Historical Development Line of
Entrepreneurship and Entrepreneurship Culture in Turkey

ismail Hakki DINCAY ® )
Oz

Calismanin temel amaci girisimcilik kulttrinin gelisim sureci,
girisimcilikte genel baglamda sanayi devrimleri sonucu diinya
genelinde ve Turkiye’de meydana gelen degisim ve devinimler ele
alinmig, girisimciligin 6nuindeki engeller ve karsilasilan sorunlar
detaylari ile incelenmis, inceleme sonucunda elde edilen literatlr
verileri de dikkate alinarak ¢6zim oOnerileri sunulmustur. Bu
baglamda calisma ii¢ ana béliim halinde hazirlanmistir. ilk bélimde
girisimcilik kavrami ve 6zellikleri ele alinmistir. Bu alana yonelik gerek
yerli gerekse yabanci literatlr incelenerek girisimcilige yonelik ortak
bir kavram motifi olusturulmak hedeflenmistir. Calismanin ikinci
bolimunde Tirkiye ve diinyada girisimciligin tarihsel gelisim gizgisi
ve girisimcilige yon veren unsurlar incelenmistir. Uglincii bdliimde
ise Turkiye'de girisimcilige destek veren kurumlar, girisimciligin
ekonomi Ulizerinde meydana getirdigi olumlu rakamsal verilerle
aciklanmistir. Tim bu olumlu etkilere karsin girisimciligin gelismesine
engel oldugu duslnulen unsurlar gerekgeleri ile irdelenmistir. Sonug
ve tartisma bolimiinde girisimciligin gelecegi, girisimcilik konusunda
yapilabilecek yeni uygulama ve oneriler sunulmus olup, ¢alismanin
bundan sonraki calismalar igin de literatir destegi saglamasi
hedeflenmistir.
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in Turkey and the world as a result of the industrial revolutions,
examine the barriers to entrepreneurship and the problems
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literature data obtained as a result of the examination. In this context, the study has been prepared
in three main parts. In the first part, the concept and features of entrepreneurship are discussed. It is
aimed to create a common design for the concept of entrepreneurship by examining both domestic
and foreign literature in this field. In the second part, historical development of entrepreneurship in
Turkey and the world and the issues that lead entrepreneurship are investigated. In the third part,
institutions that support entrepreneurship in Turkey are explained by data of numbers related to the
effect of entrepreneurship on the economy. Apart from these positive effects of entrepreneurship,
the issues assumed to prevent the development of entrepreneurship are investigated. In the
conclusion and discussion, the future of entrepreneurship and new practices and suggestions on
entrepreneurship are presented. The study is aimed to make contribution to the literature.
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Giris

Girisimcilik tarihi agidan oldukga kokli bir gegmise sahiptir. Avcilikla baglayan insanlik tarihinde
bireylerin temel ihtiyaglari olan yiyecek ve giyim ihtiyaglarini karsilama yontemi yerini tarim Gretimine
birakmasi ile birlikte girisimcilige dair ilk adimlarinin atildigi gériilmektedir. Madenlerin kesfi ve ilk is
yerlerinin agilmasi ile ticari hayat baslamis, artan niifus ve gelisen ticari yasam ilk sehir devletlerinin
kurulmasini beraberinde getirmistir (Kuehel, 2007). Sehir devletlerinin kurulusu ve gelisimi; ilk basta
yakin sehirlerin birbiri ile, devaminda ise farkli sehir devletleri ile ticari iliskileri baslatmistir. Bu
baglamda ilk olarak Fenikeliler, devaminda ise Trablus, Kartaca, Sayda ve Sur bolgelerinde yerlesik
olan sehir devletlerinin birbirleri ile ticarete basladigi gériilmektedir. Ozellikle bu dénemde ticari
girisimciligin Akdeniz kusaginda gelistigi gorilmektedir (Palta ve Sahin, 2020). Devam eden slregte
Ortagag Avrupa’si, Sanayi Devrimi ve gliniimiize kadar gelen bir gelisim gizgisinde ilerleyen girisimcilik
olgusu gerek ekonomik hayatin gerekse sosyoekonomik yapinin ayrilmaz bir pargasi olarak toplumsal
yapidaki yerini almistir.

Calismada ilk olarak girisimcilik ve girisimcilik kiilttriiniin kavramsal etimolojisi agiklanmaya, genel
bir cergeve olusturulmaya galisilmistir. Bu baglamda girisimciligin tarihsel gelisimi hem diinyada hem
de Turkiye genelinde incelenmistir. Son béliimde ¢alismanin ana konusu olan girisimcilik kiltlriniin
olusum evreleri, kurum olarak KOSGEB’in(Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanlig) girisimcilige sagladigi faydalar, girisimciligin 6niindeki engeller ve engellerin
astlabilmesi adina ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

1. Girisimcilik Kavrami ve Onemi

Degisim slireci, ¢agimizda hayatin vazgecilmez bir parcasi olmustur. Kiresellesme ile birlikte
“ekonomik varolus” yasamsal 6nemini arttirarak varligini hissettirmeye devam etmektedir (Hofstede,
1984). Yaklasik ceyrek asir 6ncesine kadar diinyanin herhangi bir tlkesinde ekonomik agidan meydana
gelen olumsuz bir gelisme veya bolgesel nitelige sahip herhangi bir problem, o (ilke vatandaslarinin
tuketim harcamalarini negatif yonde etkilemezken ginimuzde bu durum ¢ogunlukla ters yonli olarak
gerceklesmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi bu degisim ¢izgisi bir nevi ulusal sinirlarin yavas yavas
ortadan kalkarak diinyanin bir ucundaki en kiiglik devinim bile bitin Glkelerin ekonomik yapisini
etkileyebildigi gozlenmektedir (Norusis, 1991). Bu olumsuz etki sadece Ulkede yasayan bireylerin
ekonomik yasamini degil, ayni zamanda yabanci sermayenin de Ulkeyi terk etmesine, hatta derin
krizlere dahi yol agabilmektedir (Hisrich&Peters, 1998).

iktisat biliminin temel kriteri olan kit kaynaklar sorunu, hizmet ve mal miktarinin sinirli diizeyde
olmasi Uretime ayrilacak kaynak miktarina da sinirlama getirilmesini mecburi kilmistir. Kaynak
kullanimi noktasinda seg¢im yapilarak hangi Griinlerin, hangi tretim kosullari kapsaminda ve ne kadar
Uretileceginin planlanmasi, potansiyel tiiketicilerin kimler olacagi ve bu noktada siirecin ilk tetikleyicisi
olan girisimcilik kavrami karsimiza ¢cikmaktadir (Dollinger, 1999).
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Bu baglamda ekonomik konjonktiiriinde yogun rekabet kosullari dahilinde 6zellikle yliksek rekabet
glicine sahip Ulkelerin ekonomiden aldiklari pay gilin gectikge artmakta sonug olarak bu durum ulusal
kalkinma anlaminda bir adim 6ne gegmelerini saglamaktadir.

Girisimcilik kavrami Latince “intare” kdkiinden gelmektedir. ingilizcede de “entrepreneur” yani
ilk hareket eden, girisen, baslayan anlamina gelmektedir. Kavramsal olarak ilk olarak Fransizcada
rastlanilmaktadir. Bu baglamda girisimci daha ¢cok mimari ve mihendislik alanlarinda faaliyet
gbsteren, arastirmaci ve maceraci kisiler i¢cin kullanilan iktisadi bir terim seklinde kullanildigi
gozlenmektedir (Schumpeter, 2009). Girisimcilik kavraminin tanimi ilk kez 18. yy. baslarinda irlanda
kokenli olup Fransa’da yasayan Richard Cantillon tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore girisimci;
fiyat dlzeyi heniiz belirlenmemis bir bedel karsiliginda Gretim giderleri ve hizmet siirecini satin alan
ve sonucunda Uretimde bulunan birey olarak ifade edilmistir (Kamag&Kisman, 2020). Girisimcilik
terimine dair birgok tanim getirilmis ve kavramin &nemine atif yapilmistir. Ozellikle iktisadi alanda
girisimciligin kapitalist ekonominin gelisim cizgisine katki sagladigi kabul edilmektedir (Demirez,
2005). Fransiz iktisatgi J.B Say ile birlikte girisimcilik dérdinct Gretim faktori olarak kabul gérmeye
baglamistir. Devaminda Schumpeter tarafindan gelistirilen “dinamik girisimci” kavrami ile girisimcilik
slreci daha blytik 6nem kazanmistir. Girisimcilik, temelde fikrin eyleme donustirilmesi slirecinde
bireyin yetenegini ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinamik girisimciligin ise yeni
tedarik kaynaklari ve bunun sonucunda olusan yeni {riin, yeni organizasyon, yeni satis kanallari,
kisacasi strekli bir yenilik sirkiilasyonu neticesinde eskiyi terk edip daha etkin, daha basari odakh
yontemler kullanilarak daha verimli sonuglar almanin en 6nemli ilke olmasi gerektigi seklinde ifade
edilmistir (Maftlioglu&Durukan, 2004).

Onemli bir ayirim noktasi olarak para ya da sermaye sahipligi ile girisimcilik birbirinden kirmizi
cizgilerle ayrilan kavramlardir. Girisim para-sermaye unsurundan ¢ok yeni lretim teknikleri ve yeni
Grtn temelli olarak genis bir vizyonu kisacasi yenilikgiligi cagristirmaktadir. Dolayisiyla, girisimcilik
sartlarina haiz ancak yeterli sermayesi olmayan bireyler de potansiyel birer girisimci olarak
tanimlanabilir (Durukan, 2005). Girisimcilikle ilgili kavram kargasasi yasanan konulardan biri de
isveren olgusundan kaynaklanmaktadir. Keza bu kapsamda patron kavrami da ayni kavram karmasasi
icinde degerlendirilmektedir. Yine ayni sekilde sermayedar kavrami da girisimcilik kavrami ile es deger
olarak yanlis bir kullanim alanina sahiptir (Audredsch, 2012).

Girisimcilik bu agidan yukarida zikredilen kavramlardan farkli olarak devamh surette risk
almayi, diger yatirimcilarin géremedigi ya da cesaret edemedigi is firsatlarini yakalayan, fark eden,
degerlendiren kisidir (Stephan, 2022). Tanimdan hareketle girisimcilik; planlanan zaman araliginda ve
sarf edilen gaba sonucunda sosyal, fiziksel ve finansal kaynaklar ile birlikte risklere ekonomik kazanim,
odul edinimi, kisisel bagimsizlik ve iktisadi tatmin elde edilmesi, yeni deger olusturma slreglerinin
tamami olarak nitelendirilebilir (Candan, 2011).

Yapilan tanimlar sonucunda girisimcilik; faaliyet gosterilmesi planlanan is alaninda risk alabilme,
atim yaptig1 alana yeni bir boyut katma, hedeflenen amaglara ulasma adina duyulan yiiksek bir
motivasyona sahip olmak seklinde tanimlanabilir.

Yapilan tanimlardaki ortak 6zelliklerden hareketle, girisimcilik kavramina dair faaliyetler su sekilde
siralanabilir:

e Ekonomik faaliyet, mal ve hizmet Gretimi,
e Yeni Uretim teknikleri gelistirme,
e Yeni Uretim kaynaklarinin belirlenmesi ve ortaya gikariimasi,
e Topluma yarar saglama,
o QOzgiin fikir gelistirme,
e Bagimsiz galisma sistemi,
e Marka degeri olusturma,
e Yeniliklere acik olma olarak ifade edilebilir (Ozdevecioglu&Karaca, 2015).
Bu baglamda girisimci kim oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Girisimci hizmet sektord, sanayi ve
ticaret gibi alanlarda sermaye koyarak, yenilik¢i olani arayan, faaliyet gosterdigi sektorde risk almayi
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gobze alan kisidir. Bu baglamda girisimci Gretimde bulundugu faaliyet alaninda tim tretim 6gelerini en
iyi kosullar dahilinde bir araya getirme amaci igindedir (Cansiz, 2013).
Girisimci;
e Risk almaya ve bunun sonucunda yenilikgi fikir ve tGretimler ortaya koymaya hazir olan,
e Yapmayi distindigi isi donglsel bir is planinda hazirlayan,
o isin yiirttiilmesi ve takibi asamasindan koordinasyon becerisine sahip olan,

e Kisacas! girisimci; mevcut Uretim faktorlerini en ¢agdas tekniklerle en etkili bir bicimde analiz
ederek mal ve hizmet Gretmeye hazir olan kisidir (Bozkurt, 2011).

Girisimcisadece kendisine degil, hem llke ekonomisine hem deistihdama bliyik katki saglamaktadir.
Bu baglamda girisimcilik, istihdama sagladigi sinerji ile birlikte is bulma olanaklarinin artmasina
pozitif etki etmektedir. Ayrica birgok Ulke issizligi dnlemek adina yeni isletmelerin ekonomik hayata
katilmasina destek vermektedir (TiSK, 2004). Yeni girisim modellerinin ekonomik gelisimi destekledig;i,
vergi gelirlerini arttirdigl, sosyal gelismeye katki sagladigi kabul edilmektedir. Bélgesel bazli ekonomik
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina katki saglamaktadir. Keza 6zellestirme galismalari sonucunda
geri kalmis bolgelerde devlet destekli sermaye yatirimlarinin cazip hale getirilmesi girisimciligin tesvik
edilmesine, sonug olarak ise bolgesel kalkinma ve gelir artisini saglamistir (Celik, 2006). Tum bu
yapisal, sosyolojik ve ekonomik nedenlerden dolayi girisimcilik gliniimiiz diinyasinda bliylik dnem arz
etmektedir.

2. Girisimciligin Diinya ve Tiirkiye'deki Gelisim Cizgisi
2.1. Girisimciligin Diinyadaki Gelisim Cizgisi

Girisimciligin tarihsel gelisimi diinya literatiiriinde iki dénem halinde incelenmektedir. Bu noktada
ayirt edici temel kriter olarak sanayi devrimi kabul edilmekte, sanayi devrimi 6ncesi dénem ve sanayi
devrimi sonrasi dénem seklinde ayrima gidilmektedir (Halilgolar, 2003). Sanayi devrimi 6ncesi donemi

de oncelikle gezgin tliccar eliyle gerceklestirilen ticaret ve sonrasinda yerlesik donem ticari iliskileri
seklinde iki ayri doneme ayirmak mimkiinddar.

2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Sanayi devrimi Oncesi donemde girisimciligin gelisim ¢izgisi kendi iginde farkli bolimlere
ayrilmaktadir. ilk olarak karsimiza ilkel toplumlar dénemi gikmaktadir. Bu noktada bireylerin birlikte
yasama zorunlulugu, doga ile miicadele etmenin gereklerini karsilama gabasi vardir. Bu donemde
bireysel bazda ekonomi alaninda atilan ilk adimlar kendi kendine yetisen Urlnleri ve kendi baktiklari
hayvanlarin Urilnleri ile yasama micadelesi seklinde gozlenmektedir. Girisimcilik adina ilk atilan
adimlar ise el yapimi trtinler (genellikle avlanma ve korunma amagli) olup genellikle ihtiyag duyulan
Urtinlerin baska Urunlerle takasi seklinde gelismistir (Lajugie, 1968). Modern anlamda ticaret-tliccar
iliskisine paralel bir gelisim dikkati ¢ekmektedir. Burada “paranin” ekonomik hayatta konvertibl
nitelige sahip olmasiyla her tlrli mali alabilecek seviyeye ulastigi VII. ylzyildan sonra ortaya gikan
hareketliligin etkisi bulunmaktadir. Bu dénemde gozlenen ticaret, sehir klanlari seklinde kisith
diizeydedir. Ticaretin gelismesi ve paranin varliginin kabul edilmesi sadece girisimciligi, yeni ugras
alanlarini degil, ayni zamanda toplumsal agidan hukuk ve ahlak kurallarinin, devlet yonetimi ve
burokrasinin de olusmasina katki saglamistir (Landes, 1998).

Dilnya genelinde nifus artisi, hizli sehirlesme ve farkli kiltirlerin birbiri ile karsilagmasi savaglari
ve kultlrel aligverisleri meydana getirirken ayni zamanda ticari hayatin degisimini de beraberinde
getirmistir. Yine bu kiltirel etkilesim siiregleri girisimciligin yavas yavas bir kiltlr haline dénismesini
saglamistir. Bu durum toplumsal yapida sinif ayrimlarini ve bir “tlccar sinifinin” olusumunu
baslatmistir. Bati Roma imparatorlugu’nun 476 yilinda yikilmasi ile baslayan Orta Cag ddnemi biiyiik
oranda bir arayisin oldugu, yeni atihmlarin basladigi, toplumun en kigik birimi olan aile yapisinin insa
edilmesi ve gelistiriimesi, devaminda ise iktisadi varolusun piyasaya agilarak yeni ylziini gdstermeye
bagladigl bir donem olarak nitelendirilebilir. Yaklasik (¢ asir sliren bu dénem sanayi mallarinin
cesitlenmeye, donemin sonlarina dogru ise Bati’nin Dogu’ya karsi UstlinlGginl yavas yavas kabul
ettirmeye basladigl bir sirece denk gelmektedir. Girisimcilik adina da bu dénemde bireyler sahip
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olduklari iktisadi varliklari diger insanlara karsi sunmaya bunun karsiliginda ise zenginleserek yeni
bir sinifin olusmasina temel hazirlamislardir (Cakmak, 2003). Ulkelerin ig ticareti sinirli bir kazanim
saglarken, uluslararasi ticaretin gelismesi sermayenin olusmasina, ayni zamanda sanayinin daha hizli
adimlarla ilerlemesine fayda saglamistir. Sanayi devrimi 6ncesi donemde ticaret Dogu’da kervanlar ve
gbg¢ yollari tzerinden gergeklestirilirken, Bati’da dayanikh tekne ve gemilerin insasi ile birlikte deniz
yollari sayesinde ¢ok daha fazla miktarda ticari mal taginabilmis ve ¢ok daha biiyik dlizeyde kazanglari
beraberinde getirmistir. Ticaretin getirdigi riskleri goze alabilen Ulkeler hizla blylyilp gelisirken hem
sermaye olusumu hem de sanayi anlaminda ¢ok daha buyik adimlar atmayi basarmislardir (Deane,
1994). Dénemin girisimcilik anlayisina dair genel 6zellikleri 6zetlenecek olursa;

e Girisimcilerin ihtisaslasmis bir uzmanlik alanlari yoktur. Her tiir ticarete agiktirlar.
o Girisimcilerin kist bir pazar modeli yoktur. Onlar igin herkes ve her yer potansiyel pazardir.

¢ Takas modelinin bir tist segmenti olan bélgede olmayan bir irlint tagimacilik sistemi ile (kervanlar
veya deniz yolu) bir baska bolgeye ulastirmak temel amagtir.

e Bu donemde girisimcilik adina yasanan en bliylk sorun, yagmalama olaylaridir. Bir baska ifade ile
glvenlik sorunudur. Bu sebeple girisimciler karin tamamindan olmamak adina koruma birlikleri ile
karlarini paylasmaya her zaman hazirdirlar.

e Bankacilik sistemi heniiz gelismedigi icin donemin en biyik alisveris arglimani altin, gimds, para
ve diger kiymetli madenlerdir. Ayrica bunlara ilave olarak tliccarlarin glivendikleri tacirlerle yapilmis
s6zlesme ve poligeleri de kullandiklari gézlenmektedir (See, 2000).

Kisacasi devrin tiim olumsuzluklarina, ¢agin dezavantajlarina ve yetersizliklerine ragmen maceraci
ruhlu, her tirlU riski goze alabilen girisimciler ticaretin gelismesine katki saglamislardir. Bu durum
sadece girisimciligi degil, kiltlrel alisverisler, yenilikler, sermaye birikimi, hukuk, sosyal yapi ve hatta
devletlerin yonetim sekilleri (izerinde dahi olumlu etkiler meydana getirebilmistir (Tilly, 2000).

2.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Donem

Kavramsal olarak “sanayi devrimi” teriminiilk olarak tarih¢i Arnold Toynbee tarafindan kullanilmistir
(1884). Toynbee sanayi devriminin baslangicini 1760 yili olarak kabul etmistir. Baslangi¢ tlkesi olarak
da ingiltere’yi gdstermistir. Bu dénemi farkli kilan hiikkiimdarlarin veya devlet eliyle degil, sadece
kar amaci gliden ve adina “burjuva” denilen yeni bir girisimci sinifinin varligidir (Braudel, 1985).
Sanayilesme siireci ile birlikte girisimci birey tipi farkli bir boyuta tasinmis, toplumda daha secgkin
ve s6z sahibi olan bir sinif olusmus, olusan bu sinif sadece ekonomik glicii degil, devlet erkine de
ortak olma cabasi icine girmistir (Kiiciik, 2005). Tarihsel siireg icerisinde girisimcilik 1930’lu yillarda
yasanan biyiik ekonomik bunalim ve devaminda gelen II. Diinya Savasinin yikici etkilerinden olumsuz
yonde etkilenmistir. Donemsel veriler dikkate alindiginda, 50 milyon insan igsiz kalmis, diinyadaki
toplam Uretim %42 oraninda, ticaret ise %65 oraninda azalis gostermistir (Halilgolar, 2003). Savasin
bitimi ile birlikte ortaya ¢ikan talep agigl ve buna karsilik kamu girisimciliginin etkin oyuncu olusu
ekonominin, es zamanli olarak da sirket yapilarinin merkeziyetgiligine yol agmistir. Bu donemde “glgli
devlet, gliclt tlke” slogani cogu gelismis llkede dahi kabul gormeye baslamistir. Ancak 1970'li yillarda
yasanan petrol bunalimi sonrasi dénemde devletgi ekonomi modellerinin yetersiz kaldigi ve “bireysel
girisimciligin” 6n planda olmaya basladigi yeni bir dénem baglamistir. Ayrica bu donemde yasanan
gelismeler, bilisim teknolojileri, enformasyon sistemlerinde yasanan yenilikler ve buluslar katilimci bir
demokratik yasami, beraberinde ise bireysel bazli girisimcilige hiz kazandirmistir (Aytag, 1999).

Sanayi devrimi sonrasi donemin girisimcilik 6zelliklerini su sekilde siralanabilir:

o Geleneksel Gretim modelleri birakilmis, aile ve akrabalik temelli sirket modelleri yerine profesyonel
ortaliklar ve gikar iliskilerine dayali ekonomik iliskiler yayginlastir.

e Devletler girisimci ve yenilikgi fikirleri olan yatirimcilara ekonomik rekabette 6ne gegebilmek adina
daha fazla 6nem ve destek vermeye baslamiglardir.

¢ Yerel ve llke gapindaki pazarlara ilave olarak uluslararasi pazarlara agilma baslamis, bu durum
Uretim sireclerinde uzmanlagmayi da beraberinde getirmistir.

o Seri Gretim modelleri benimsenmis, geleneksel iretim modelleri terk edilmeye baslanmistir.
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o Artan talep ve Uretim modellerindeki degisme kirsaldan kentlere gocii baslatmis, bu degisim siireci
sosyal hayat ve birey iliskilerinde de kendini gostermis, bireysellik 6n plana ¢gikmaya baglamistir.

e Sermaye birikimi daha glgli girisimci modellerinin olusmasini, yenilik ve icatlara daha fazla 6nem
verilmesini beraberinde getirmis, tiim bu hizli degisim siireci hem ekonominin hem de teknolojinin
gelismesine biyik katkilar saglamistir (Hobsbawm, 1998).

Dilnya genelinde gerceklesen kokli ekonomik degisiklikler, ayni zamanda siyasi ve sosyal yapida
da koklu degisikliklere neden olmustur. Demokrasinin katilimci yapisi ve adem-i merkeziyetgi yonetim
bicimi sonug¢ olarak ortaya “daha az devlet=daha demokratik toplum” gorisiini beraberinde
getirmistir. Bu degisim riizgari “dinamik girisimci” yatirimci tipini meydana getirmistir. Boylece sanayi
devrimi sonrasi devletten bagimsiz, yeniliklere agik, risk almaktan ¢ekinmeyen, mevcut isletmesini
daha ileriye tasima ve buyime temelli yepyeni bir girisimcilik modeli iktisadi hayattaki yerini almistir
(Lajuie, 1968).

2.1.3. Tiirkiye’de Girisimcilik

Turkiye’de girisimciligin buglininii ve yapisal sorunlarini daha iyi analiz edebilmek igin sireci
gecmisten glinimuze tarihsel bir akis ¢izgisi icinde ele almak gerekir. Bu baglamda Turkiye'de
girisimcilik anlayisini Osmanli imparatorlugu Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak iki ayri dénem
seklinde ayrima tabi tutulabilir (Oktem vd. 2007).

Ulkemizde girisimciligin salt diizeyde kalmasi ve gelismemesi &zellikle Osmanli imparatorlugu
doneminde, Tirklerin buylk oranda ciftgilik ve askerlik alaninda faaliyet géstermesinden kaynakhdir.
Gerileme ve yikilis ddnemine kadar Osmanli imparatorlugunda ticaretin agirlikh olarak gayrimiislim
tebaanin elinde oldugu gozlenmektedir. Savas sonrasi donemlerde ise yerli halk ticaret yapmak yerine
tarim ve hayvancilikla ugrasmayi tercih etmistir (Kiiciik, 2005). Aslinda Osmanli imparatorlugu’nun
kurulus ve yikselme dénemlerine bakildiginda bir esnaf ve sanatkar 6rgiti olarak faaliyet gdsteren
ahilik teskilatinin oldukga etkin oldugu ve basarili bir grafik cizdigi gozlenmektedir. Ancak imparatorluk
birden ¢ok Ulkeyi alan sinirlara ulastiginda bir nevi milletler arasinda is bolimi zorunlulugunun
ortaya ciktigi anlasilirken, Tirklerin ticaret disinda birakildigi, buna karsilik Rum, Levanten, Ermeni ve
Yahudilerin ise ticari hayati sekillendirdikleri gorilmektedir (Burke, 2021).

Osmanh yikilis doneminde 6zellikle “yerli” girisimciligi desteklemek adina bankacilik ve sigortacilik
sektoriinde yenilikgi gelismeler olmus, bu donemde kurulan Osmanli Bankasi bireysel girisimciligin
tesvik edilmesi adina kredi ve destek programlarina baslamistir. Ancak bu dénemde egitimli bireyler
daha ¢ok kamu kurumlarinda galismayi tercih ettikleri i¢in esnaflik Turk tebaa arasinda neredeyse
hi¢ yapilmamaya baslamis ve bliylk oranda gayrimislim tebaa tarafindan gergeklestirilmistir.
Osmanli’'nin son dénemlerinde yabancilara verilen glimrik imtiyazlari ve vergi kolayliklari zaten yerli
halk arasinda ¢ok dislk diizeyde olan ticari ve sanayi hayatin bitme noktasina gelmesine neden
olmustur (Godek, 1994). Bu donemde Batr'dan farkli olarak Osmanli’da ticaret gelisirken sanayinin
gelismedigi gbzlenmektedir. Ozellikle ticareti yapan biiyiik bélim gayrimislim tebaadan olusmaktadir.
Bu dezavantajli durum siirekli olarak disaridan tahrik edildigi icin her zaman bir savas, kargasa ve kaos
ortami suiregeldiginden her an yurt disina gikilacakmis endisesi var olmustur. Tiim bu olumsuz kosullar
nedeniyle her ne kadar ticaret mallarini, nakdi ve ayni 6deme araglarini gétlirmek miimkiinse de
sanayi ve teknolojiye dair makine ve techizatlari gotirmek mimkin gériinmediginden neredeyse bu
alanda higbir yatirim ve ¢alisma yapilmadigi gérilmektedir (Davutyan, 2021).

Osmanl Devletinin fethedildigi giinden sona erdigi zamana kadarki yegane baskenti istanbul
olmustur. Bu acidan hem ticaretin hem de biitiin yenilik¢i hareketin de baskentidir istanbul. Strekli
devam edegelen savaslar ve geng niifusun devamli surette askere alinmasi da basta istanbul olmak
lizere girisimciligi olumsuz etkilemistir. Ozellikle Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde II.
Abdilhamit’in istanbul icin almis oldugu &nlemler girisimciligin sekillenmesinde énem arz etmektedir.
Il. Abdilhamit déneminde istanbul’a disaridan géciin yasaklanmasi ile birlikte isglicii ucuzlamamis,
calisarak elde edilen Ucret yeterli diizeyde goruldigi igin yeni arayislar olmamis ve girisimcilik ¢ok
distk duzeylerde kalmistir. Ayrica gayrimislim tebaanin askerlik zorunlulugunun bulunmamasi
meslek sahibi olma, yeni is kurma agisindan avantaj saglamistir. Tim bu olumsuzluklar uzun savaslarin
siire geldigi Osmanli imparatorlugu’nda Tiirk niifusun “girisimcilik bakimindan” dezavantajli konumda
kalmasina neden olmustur (Tokgoz, 2001).
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Doénemin kosullari da géz 6nline alindiginda girisimcilik alaninda en blylk adimlar ordunun ve
sarayin ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan fabrikalar seklinde kendini géstermektedir. Beykoz'da
askeri mithimmat fabrikasi (ayakkabi, cizme, palaska, fiseklik), istanbul Feshane Tesislerinde battaniye,
fes, cuha fabrikasi; Hereke’de saten, kadife, ipek kumas fabrikasi, istanbul Bakirkdy’de pamuklu
dokuma fabrikasi, son olarak da yine istanbul’da devlet eliyle Yildiz Cini Fabrikasi kurulmustur. Bu
fabrikalar Cumhuriyet doneminde de Uretime devam etmislerdir (Askin vd., 2011).

Osmanli imparatorlugu’nda gercek anlamda girisimciligi 1913 yilinda Tesviki Sanayi Muvakkati ve
1913-1915 yillari arasinda kurulan sinai tesisleri ile gormekteyiz. Bu dénemde sanayi amagch Gretim
icin fabrika topragi verme, vergi muafiyeti saglama, iretim destekleri, devlet kurumlarini zorunlu alici
kilma gibi tesvik tedbirleri kabul edilmistir. Bu noktada temel amag sermaye birikiminin olusmasina
destek saglamak ve yeni bir 6zel sektor girisimciligi meydana getirmektir (Godek, 1994).

Tiim mevcut veriler 1si8inda Osmanli imparatorlugu’nda son dénem (1800-1915) hari¢ neredeyse
girisimcilik adina higbir olumlu gelismenin olmadigl gorilmektedir. Son donemde devlet destekli
yapilan girisimcilik ¢alismalarinda ise 6zel sektorlin elinde yeterli diizeyde sermayenin olmayisi ve
ticaretin bliylk oranda gayrimislimlerin elinde olusu nedeniyle 6zel sektér girisimciliginin kiiglk
atolyelerin 6tesine gegcemedigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun sona ermesi ve Cumhuriyet déneminin baslamasi ile birlikte siyasal
bagimsizlik savasi yerini bir nevi ekonomik bagimsizlik savasina birakmustir. Ozellikle izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar bu diistinceyi destekler niteliktedir (Akarsu&Do6ven, 2022). Bu donemde
yapilan girisimcilik faaliyetleri halk kesiminde gergek anlamda bir sermaye birikimi olmamasi nedeniyle
agirhkh olarak devlet eliyle gergeklestirilmistir. Kongrede alinan kararlara bakilacak olursa;

e Sanayinin tesvik edilmesi,

e Milli banka kurulmasi,

o Sirket birlesmelerinin kolaylastiriimasi (A.S. lerin tesvik edilmesi),
e Yerli Giretimin tesvik edilmesi (ithal ikamesi),

e isci haklari ve sendikal haklarin taninmasidir (Askin vd., 2011).

S6z konusu Kongrede, temelde ekonomik hayatin yeniden sekillendirilmesi ve savastan ¢ikmis bir
halkin ekonomik hayata aktif katiliminin saglanmasi anlaminda yeniden tesvik edilmesine yonelik
adimlar atildig1 gorulmektedir (Kligiik, 2005). Bu dénem ayni zamanda “ulusal bir ekonomik model
insasi” olarak da nitelendirilebilir. Burada alinan kararlar hizla hayata gecirilmistir. ilk olarak da 1927
yilinda Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmis, 6zel tesebbs eliyle yeni fabrikalarin kurulmasi hedeflenmistir.
Bu ddénemde en hizli gelisen iki sektdr bankacilik ve gida sektériidiir. Ozellikle tilke genelinde farkli
illerde pancarin bol yetismesiyle de orantili olarak birgok yeni seker fabrikasi agiimistir (Danisik, 2001).
Ayni zamanda devlet eliyle yapilan yatirnmlar da devam etmis olup, Merinos, Simerbank, Etibank
vb. kuruluslar yine bu dénemde kurulmuslardir. Ancak 1929 ekonomik krizi dnce ABD, devaminda
kiresellesmenin getirdigi etki ile tim diinyayi ve geng Tiirkiye Cumhuriyetini de olumsuz etkilemis ve
girisimciligi sekteye ugratmistir (Klgtk, 2005).

1930-1950 doénemi Tirkiye Cumhuriyeti’nde devletgi iktisat politikalarinin devam ettigi bir
doénemdir. Bu dénemle birlikte planlama sirecine gegilmis, birinci, ikinci ve tglincl bes yillik sanayi
planlari hazirlanmigtir. Ayrica bu dénem biirokratik yapinin da sekillenmeye basladigi, bakanliklarin ve
bagl kurumlarin kuruldugu bir donem olarak karsimiza gtkmaktadir. Ancak yine 1929 ekonomik krizinde
oldugu gibi Il. Dlinya Savasinin patlak vermesi gelisme ivmesinin yavaslamasina, gelismekten daha ¢ok
koruyucu politikalarin varhigini géstermesine neden olmustur. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu 6zel sektor girisimciligini tesvik etmekten ¢ok savas kosullari icinde piyasayi diizenleyici ve arz
talep dengesini saglayici bir rol Gistlenmistir. Bu dénemde de uygulanan “devletci ekonomik modelin”
Ozel sektorliin olusmasina care olmadigl goruldigi icin elestiriler gelmeye baslamis, 1948 yilinda
gerceklestirilen Milli Ekonomi Kongresi ile birlikte iktisadi agidan devletgilik modelinden gikilarak
Ozel sektorlin tesvik edildigi ve 6zel mitesebbislerin girisimci olmasinin gerekliligini vurgulayan bir
ekonomik siire¢ baslamistir (incili, 2022).

1950’li yillardan itibaren Tirkiye’de sanayilesme alaninda 6zel sektoriin etkin bir hareketliligi
gozlenirken, devletgilik olgusu reddedilmeye baslanmistir. Sermaye birikiminin olusmasi ile birlikte
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de yeni isletmeler kurulmustur. Glinimuzde de devam eden birgok isletmenin temelleri bu donemde
atilmis olup girisimciligi 6zendirici pek ¢ok destek yine bu dénemde verilmeye baslanmistir. 1960-
1970 yillari arasinda bu ivme devam etmis, ticaret ve tarimdan endustriye gegis hiz kazanmistir. Bu
dénemde girisimciligin hiz kazanmasinda;

e Egitim dlizeyindeki artis ve yurt digsinda egitim gérmenin 6zendirilmesi,
e Kiresellesmenin getirdigi etki ile diinyadaki teknolojik degisimlerden haberdar olma,
e Batlya entregre olma fikrinin devlet politikasi haline gelmesi,

e Kirsaldan kente artan goglin yeni is alanlari meydana getirmesinin dnemli etkileri olmustur
(MUftioglu vd., 1996).

Osmanh Devletinin yikilisindan Tirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarini kapsayan dénem girisimcilik
anlaminda islerin yolunda gitmeye basladigi bir donemdir (1920-1929). Ancak 1929 Ekonomik
Buhrani, Il. Diinya Savasi nedeniyle kotllesen ekonomik hayat 1970-1980 arasi donemde de kendini
petrol krizi ve Kibris Baris Harekati sonrasi gelen ambargo, yiksek enflasyon ve siyasal istikrarsizliklar
sonucunda gerileme doneminin yasanmasina neden olmustur. Tim bu olaylarin sonucunda dogal
olarak ekonomik anlamda en olumsuz etki bireysel girisimcilik sisteminde gérilmistir. Bu donemde
ekonomi daralmis, toplumun beklentilerini karsilamanin gerisinde kalmistir (Danisik, 2001).

Gerek Osmanli Devleti gerekse Tirkiye Cumhuriyeti déneminde girisimcilik anlaminda en 6nemli
adimlarin ozellikle 6zel sektor ve bireysel girisimcilik agisindan 1980 ve sonrasi donemde atildigini
gbrmekteyiz. Bu noktada en belirleyici unsurun 24 Ocak 1980 yilinda alinan ithal ikamesi yerine
serbest piyasa ekonomisi ve ihracata yonelik kalkinma stratejisine gecilmis olmasidir. Bu strateji
beraberinde devlet tarafindan serbest piyasa ekonomisi sistemini ve 06zellikle ihracat temelli
girisimciligin desteklenmesini beraberinde getirmistir (Arikan, 2004).

1980 sonrasidénemde hiikimetler yaptiklari agiklamalarda piyasaninisleyisine midahil olmayacak,
sadece gerektiginde diizenleyici bir rol oynayacaklardi. Tam anlamiyla bir serbest piyasa ekonomisi
modeline gecilmis, fiyatlar arz ve talebe gére belirlenecekti. Ozellikle ekonomik agidan sistemi sekteye
ugratan kur sisteminin dengeye getirilmesi adina sabit kur politikasi modeli uygulanmaya baslamis, kur
her giin ilan edilerek Tirk Lirasinin deger kaybinin 6ntine gegilmeye ¢alisiimistir. Resmi olarak devam
etmemekle birlikte ancak yurt iginden temini miimkin bulunmayan Uriinler igin ithal izni verilmistir.
Bunun icinde agir ithal vergileri getirilmistir. Bu donemde girisimcilik hiz kazanmakla birlikte strekli
degisen mevzuatsal igerik girisimciligi sekteye ugratmistir (Miftlioglu & Durukan, 2004).

Turkiye 1990’lara gelindiginde Gumrik Birligi’'ne Gye olunmus, ozellikle yeni girisimciler ayakta
kalabilmenin yollarini aramaya baslamislardir. Bireysel girisimcilere maddi agidan destek ve ucuz kredi
imkani saglamak adina 1990 yilinda KOSGEB kurulmustur. Bu donem sadece yurt icinde degil, yurt
disinda da rekabet edilmek adina yabanci dil 6grenmeyi, dis ticareti, gelisen teknolojiyi takip etmeyi
bir nevi zorunluluk haline getirmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizi Tlrk girisimler basari ile
atlatmiglardir. 2000°li yillara gelindiginde ise tamamen bilimsel ve her alanda teknolojiye dayali bir
girisimcilik modeli olan “dinamik girisimcilik” ekonomik hayattaki yerini almaya baslamistir (incili,
2022).

Girisimcilik konusunda gerekli donamina ve yetkinlige sahip olmayanlar 2000’li yillardan itibaren 1
yil gibi kisa bir stirenin iginde yeni agmis olduklari is yerini kapatma noktasina gelmislerdir. Bu sebeple
bir girisimcide bulunmasi gereken 6zellik ve yetkinlikler de farklilik géstermeye baslamistir. Yeni
doénemin girisimciden bekledigi 6zellikleri su sekilde belirtmek mimkiinddr:

e Alaninda iyi bir egitim almis olmak,

e Dunyadaki gelismeleri takip edebilmek ve ayak uydurabilmek,
¢ Teknolojiyi yakindan takip edebilmek,

e Kaliteye 6nem vermek,

e Misteri memnuniyetine 6nem vermek,

e Dogru personel politikasini uygulamak,

e Takim ¢alismasina énem vermek ve gilinceli yakalamak,

e Heyecanli, atilimci, Uretici ruhlu ve sabirli olmak.
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Kiresellesmenin ve artan nifusun, gelisen teknolojinin de etkisi ile glinUmiz diinyasinda sadece
girisimci olmak, yeni bir is yeri agmak yeterli olmayip rekabet edebilmeyi de zorunlu kilmistir. Rekabet
edemeyenler is hayatinin disinda kalmaktadir (Raten, 2021). Bu donem Turkiye agisindan girisimciligin
ve bireysel yatirimci olmanin énem arz ettigi bir donem olmakla birlikte ayni zamanda beraberinde
bazi sorunlari da getirmistir.

3. Tiirkiye’de Girisimciligin Yapisal Sorunlari

Turkiye'de girisimciligin sorunlarini farkli baglklar altinda degerlendirmek ¢dziim noktasinda
calismaya farkli perspektiflerden bakmaya olanak saglayacaktir.

3.1. Ekonomik Sorunlar

Osmanh Devletinden giinimiize siire gelen savas ve ekonomik krizler, siyasal istikrarsizliklar,
ekonomik yetersizlikler girisimcilik faaliyetlerinin gelismesindeki en biyik engel olarak séylenebilir.
Bu baglamda bir {ilkenin ekonomik istikrari belki de girisimcilik agisindan en 6nemli etken olarak
degerlendirilebilir. Keza globallesmenin getirdigi yansimalar, diinya ¢capinda yasanan ekonomik krizlerin
etkileri, devaminda gelen belirsizlikler girisimcilerin yeni riskler alarak yeni yatirimlara girismesini
engellemekte, yeni yatirimlarin 6telenmesine neden olmaktadir (Sahin&Palta, 2020). Bu dénemler
ayni zamanda doéviz krizlerinin yasandigi, kurdaki dalgalanmalarin 6zellikle planlama yapabilmek
adina olumsuz sonuglar meydana getirdigi zamanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal olarak yeni
girisimciler risk almaktan korkmakta ve yeni yatirimlar konusunda gekimser davranmaktadirlar (Kugu,
2005).

Sirasiyla 1994, 2000, 2001, 2007, 2009, 2013, 2019-2021 pandemi dénemi krizleri girisimciligin
yavaglamasina neden oldugu gibi ayni zamanda issizligin artmasina da neden olmustur. Ayrica
Turkiye'yi kredi ve bankalar, dis ticaret, yatirnmci-tiketici davraniglari agisindan da olumsuz yonde
etkilemistir (Dingsoy, 2022).

Turkiye agisindan belirtmek gerekir ki devletin girisimciligin gelistiriimesi adina destekleyici faaliyet
ve tesvikler agisindan yetersiz diizeyde kaldigi gérilmektedir. Bunun en bliyik gostergesi Turkiye'de
faaliyet gosteren sahis sirketlerinin ve ticari sirketlerin buyik bir bolumia kendi 6z sermayeleri ile
kurulmus olmalari ve ekonomik yasamlarini bu kosullar altinda siirdiirmeleridir. Bu durum KOBI’lerin
(Kiigiik ve Orta Biyiiklikteki isletmeler) ekonomik agidan bilyilyememesinin en biiyiik gstergesidir.
Tim bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de KOBI'ler toplam girisimciligin %99,8’ini istihdamin ise
%74,2’sini olusturmakta, kiimulatifte de %52,8’lik katki ile mevcut ekonomik yapinin en biylk
oyunculari konumuna gelmislerdir. Turkiye, Kiresel Girisimcilik Endeksi Raporuna gore de (2021)
degerlendirmeye alinan 132 tlke arasinda 41. sirada yer almaktadir. Raporda en yiiksek puan yuksek
gelisme potansiyeli ve risk sermayesi ile Griin inovasyonu kategorilerinden alinmistir (www.euronews.
com). Bu agidan Turkiye'nin girisimcilik adina kat etmesi gereken oldukga uzun bir yol bulunmaktadir.

Tum bu anlatilanlar 1s18inda 6zellikle 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de girisimciligi desteklemek
adina yogun bir ¢aba sarf edilmesine karsin ekonomik olarak yetersiz kosullarin varligi girisimciligin
gelisimini sinirlandiran en 6nemli olumsuz etki olarak degerlendirilebilir.

3.2. Buirokratik ve Siyasi Sorunlar

Tum yonetim sistemlerinde oldugu gibi Tiirk Burokrasi sistemi de icinde bulundugu cografyanin
etkisi altinda gelismis ve sekillenmistir. Bu baglamda Tirk Blirokrasi sistemi bir yani ile Orta Dogulu
iken, Avrupa Birligi Uyeligi stirecinin getirdigi etki ile de bir yaninin Batili oldugunu séylemek yanhs
olmayacaktir. Bu yapisal serencam sistemin yavaslamasina neden olmakta ve bu yavaslama sireci
girisimcilik segmentinde de kendini géstermektedir (Gok¢e&Sahin, 2002).

Girisimcilik anlaminda birokratik agidan ilk karsimiza ¢ikan sorun Tirk birokratik sisteminin
merkeziyetgciligidir. Turkiye tarihinde yonetimsel sistem Tanzimat'tan bu yana merkeziyet¢i bir
yapidadir. Girisimcilige dair yapilan tim yasalar, kurulan kurumlar, alinan kararlarin neredeyse
hepsinde 6zerklik ilkesi bulunmasina karsin tekelci nitelikte bir anlayisla gerceklestirilmistir (Kilig,
2022).

Yine asiri merkeziyetgilik Tirkiye’de yeni fikirlerin hayata gecirilmesine, yenilikgi fikirlere ket
vurmaktadir. Trkiye’de her idari yapinin kendi icinde kurallar bltini olusturulmus, kendi kurallarina
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uymayan higbir yaklasim kabul edilmemektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak biirokratik yapi kati
kurallari olan ve esnekligi, yapilabilirligi reddeden bir sistem haline déntigmustir. Bu durum sadece
girisimcilik agisindan degil, kurumlarin kendilerinin de evrak ve gereksiz yogunluk icinde bogulmalarina
da sebep olmustur (Gokge&Sahin, 2002).

Birokrasi, toplumsal sistemin merkezinde yer alan, sadece bireylerin sorunlari ve ¢6ziim noktasinda
degil, bir o kadar da kurumlarin sorun ve ¢oziimleri adina da 6nem arz eden bir yapisal siregtir.
Birokrasinin siyasallasmasi bir baska ifade ile birokrasi lizerinde siyasal bir etkinin varligi blirokrasiyi
bir nevi siyasal partilerin kendi yararlarini ulusal menfaatlerin éniine gegirmesi anlamina gelmektedir.
Girisimcilik sistemine etkisine bakildiginda ise siyasal iktidara yakin burokratlar kendilerine yakin
gordukleri girisimcilik ve yatirim faaliyetlerini desteklemekte, bu durumda “adam kayirma” sireci
siyasi boyuttan c¢ikarak ekonomik boyuta tasinmaktadir (Gok¢e&Sahin, 2002). Bu durumda kendi
siyasi ideolojisine yakin olan girisimcilik fikirleri iktidarin getirdigi gliciin riizgarini da arkasina alarak
ilerlerken sadece siyasi ideolojiye yakin olmadigi icin belki de ekonomik anlamda daha buyik katki
saglayabilecek yatirim ve proje fikirleri gereken ilgiyi gormemekte ve devletin sagladigi tesviklerden
yararlanamamaktadir. Bu yoniyle degerlendirildiginde bilrokrasinin ve siyasetin ekonomik yasamin
Ulke genelinde sekillenmesinde olumsuz etkileri oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Kilig, 2022).

Biirokrasi ve siyasetin girisimcilik Gzerine meydana getirdigi bir baska olumsuzluk ise inovasyon
slreglerinin yavas ilerlemesi ve ekonomik hayata ge¢ adapte olmasidir. Kamunun inovasyona destek
vermesinin t¢ temel zorunlulugu vardir. Birincisi inovasyon uygulanmayan kamu kurumlari ellerindeki
butceyi verimli olarak kullanamamakta, bu durum da 6zel sektor ve girisimcilige daha duslik bir butce
ayrilmasina neden olmaktadir. ikinci olarak bir kamu kurumunun vermis oldugu hizmet nedeniyle
tim katihmci ve faydalanicilarin tatmin olmasi gerekmektedir. Sadece belirli bir kesimin memnuniyeti
adina uygulanan yénetim modeli esitlik ilkesine aykiri bir sistem ve gelisimin 6nlni kapatan bir diizen
olacaktir. Uglincii ve son olarak ise elde edilen sonuglarin dogru bir sekilde analiz edilememesi sonug
ne olursa olsun her hallikarda mevcut yonetimin siirekli olarak kendini basarili addetmesine neden
olacaktir. Bu agidan 6zellikle blrokratik yapinin basari degerlendirme kriterleri dogru bir sekilde analiz
edilmelidir. Bu durum girisimcilige birokratik ve siyasi yapi agisinda verilen destegin dogru bir sekilde
olglilebilmesi adina da blylk 6nem arz etmektedir (Aydin&Tas, 2017).

Bu acidan birokrasi ve siyasetin kamu yasamina slrekli midahil oldugu ekonomik yapilarda
girisimcilik ozellikle yanh tutum sergileyen devlet sistemleri lizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir. Bu durumun Tirkiye’de de dénem dénem yasandigi gézlenmektedir. Bu tarz bir
yaklasimin 6niine gegmek adina herkese esit diizeyde imkan saglanan bir yaklasim sistematigi 6zellikle
girisimcilere yonelik olarak uygulanmalidir. Ayrica kamu yonetimi sisteminin slrekli glincellenerek
“verimlilik” esash, inovatif fikirler hayata gegcirilmelidir. Blirokratik yapi stirekli olarak kendini
glincelleyerek, kiresel diizeydeki tim gelismeleri yakindan takip edebilmelidir.

3.3. Girisimcilerden Kaynaklanan Sorunlar

Sektorel ayrim yapilmaksizin yeni bir girisimcinin dikkat etmesi ve projesini hayata gegirirken
gbz onilnde bulundurmasi gereken hususlar bulunmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de kurulan
yeni girisimcilik faaliyetlerinin neredeyse %80’e yakin kismi faaliyete basladiginin ilk yilinda
kapanmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda girisimcinin yeterli diizeyde deneyiminin olmayisi,
en oncelikli konulardan biri olarak karsimiza gikmaktadir. Ornek vermek gerekirse bir restoran
sahibinin agmayi planladigi yeni bir is yerinde her isi kendisi de yapabilecek diizeyde bir deneyiminin
olmasi gerekmektedir. Girisimcilerin blylk bir boéliminun ozellikle faaliyetlerinin ilk yilinda
basarisiz olmalari nedeniyle is yerlerini kapatmak zorunda kaldiklari bilinmektedir (www.data.tuik.
gov.tr/2022/girisimcilik). Bu baglamda ekonomik agidan basa bas noktasina gelebilecek diizeye
ulasincaya kadar isletmenin ayakta kalmasi igin yapilmasi gereken her seyi; gerekirse bizatihi kendisi
yapabilecek diizeyde bir deneyime sahip olunmalidir. Bu deneyim dizeyine sahip olmayan ve “kesin
bu is tutar” felsefesiyle yolan ¢ikan ¢ogu girisimci basarisiz olmakta ve piyasa kosullari dahilinde
tutunamamaktadir (Uymaz, 2019).

is plani girisimcilik faaliyetinin basariya ulasmasi adina en &nemli kriterlerden biridir. is plani
hazirlamadan “ben biliyorum, ben yaparim” disiincesi ile girisilen faaliyetler maalesef basarisizlikla
sonuglanmaktadir. is plani hazirlanirken aceleci bir sekilde davranmak, detaylari gdz dniine almadan
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girisimciligi baslatmak, ilerleyen dénemlerde karsilasilabilecek sorunlarin ¢éziimiine dair fikir
Gretmemek sirecin tikanmasina ve girisimciligin basarisiz olmasina neden olmaktadir. Girisimcilerin
unuttugu ve dikkate almadigi konulardan biri olarak yine planlama sirecinde her seyin yolunda
gidecegi ve hi¢bir olumsuz durumun olmayacagini tasarlayarak yola gikilmasidir. Bu baglamda mutlaka
karsilasilabilecek sorunlar da gz 6niine alinarak islerin istenildigi gibi gitmedigi durumlarda nasil bir
strateji izlenecegine dair planlar ve stratejiler olusturulmalidir (Perktas, 2022).

Her isletmenin faaliyet alanina bagl olarak mali ve hukuki sorumluluklari bulunmaktadir. Bir
girisimcinin tlke ayrimi olmaksizin is kuracagi sektorle ilgili mali ve hukuki konulari detaylh bir sekilde
ogrenmesi gerekmektedir. Bu baglamda profesyonel bir destek almak oncelikli tercih olmalidir.
Girisimcilik anlaminda Tirkiye 6zelinde gerekli mali ve hukuki destegin alinmasi gerekmektedir.
Yatirim yapilmasi dislnilen sektor agisindan yeterli diizeyde arastirma yapmadan bir girisimcilik
faaliyeti gergeklestirmek de girisimcilik adina yapilan hatalar arasindadir. Bunun 6niine gecgebilmek
adina deneyimli bir mali miisavir veya muhasebe birosu ile galisiimasi 6zellikle isin ilk kuruldugu
doénemde bir nevi koruyucu kalkan gérevi gorecektir (Konak, 2019).

Uriin, pazar ve rakip analizi potansiyel miisteri grubuna ydnelik &ncelikli olarak belirlenmesi gereken
analiz gruplarinin basinda gelmektedir. Satilmasi planlanan Griin ya da sunulmasi dislndlen hizmete
potansiyel misterilerin ne diizeyde ihtiyacinin oldugu, nasil tepki verecekleri iyi analiz edilmeden
yapilan girisimcilik faaliyetlerinin basariya ulasmasi oldukga zor géziikmektedir. Hayata gegirilmesi
disuntlen girisimcilik faaliyeti baskalari tarafindan yerine getirilmekte ise musteri kazanmak adina
hangi adimlarin atilmasi gerektigi, 6zellikle ilk bes yillik siirede muhtemel rakipler arasinda ne gibi
farklarin oldugunun tespit edilerek misteri kazanma stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda kazanilan misterilerin de kaybedilmemesi adina slrekli diizeyde misteri memnuniyeti igin
yeni olarak neler yapilabileceginin iyi bir sekilde planlanmasi gerekir. Aksi takdirde kolay kolay higbir
misteri mevcut hizmet noktasini degistirmek istemeyecektir (Koyuncu, 2020).

Son olarak gerek kurulus asamasinda gerekse faaliyete gegtikten sonra gilinceli takip etmek,
teknolojiyi iyi kullanabilmek artik blylk énem arz etmektedir. Yeni bir girisimcilik fikrinin harekete
gecirilmesi noktasinda girisimcilerin teknolojinin getirdigi nimetlerden faydalanmasi, isletmenin
internet sayfasinin olmasi, sosyal medyay! iyi kullanabilmesi gerekmektedir. Kendini yenileyemeyen,
glinceli yakalayamayan isletmeler kapanma noktasina gelmeseler dahi bliytik bir ilerleme ve atilim
yapamadiklari gbzlenmektedir. Ayrica islerin istenildigi gibi gittigine inanilan bir siiregte girisimcinin
ozglven patlamasi yasayarak sirekli olarak bu sekilde islerin devam edecegini dislinmesi de
isletmenin gerilemesine hatta kapanmasina neden olabilecek unsurlar arasinda sayilabilir. Bu agidan
her girisimcilik hareketi glinceli ve en azindan kendi sektoriindeki teknolojik ve yapisal degisiklikleri iyi
takip etmeli, her daim rekabete hazir olmalidir (Bektas, 2021).

4. KOSGEB ve Girigimcilikteki Rolii

Turkiye’de kamuya bagl bir¢ok kurum ve kurulus girisimcilere yonelik destek vermekte bir nevi
girisimcilik sisteminin ekosistemini olusturmaktadir.

Tablo 1: Girisimcilere Destek Veren Kurum ve Kuruluslar
KURUM GiRIiSIMCIiLiK DESTEKLERI

inovatif nitelikte calismalara destek vererek yeni girisimci sayisinin arttirilmasi,
sanayi ve teknolojik altyapinin giiglendirilerek rekabet giicliniin arttirilmasina destek
saglamak.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi

Cumhurbaskanhigi Yilhk programlar dahilinde girisimciligin gelistiriimesine dair politikalar ile esnaf ve
Strateji ve Blitge sanatkarlara yonelik maddi desteklerin saglanmasi, kalkinma ajansi faaliyetlerinin
Baskanhgi denetlenmesini koordine etmek.

Ozellikle dis ticarete yonelik girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve yatirim tesvik

Ticaret Bakanhgi N R ) .
& imkanlarindan, serbest bolge avantajlarindan yararlaniimasini saglamak.
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Tablo 1: Devami

KURUM

GiRIiSIMCIiLiK DESTEKLERI

Hazine ve Maliye
Bakanhgi

Girisimcilik agisindan vergisel avantajlar saglanmak.

Disisleri Bakanhgi

Yurt disinda faaliyet bulunan, bulunmayi hedefleyen girisimcilere konsolosluk ve
elgilikler araciligiyla destek saglamak.

KOSGEB

Tum klguk ve orta buyuklukteki isletmelere yonelik maddi (kredi, tesvik, hibe vb.) ve
lojistik (personel destegi, uzman destegi, fuar destegi vb.) destek saglamak.

Turk Standartlari
Enstitlsu (TSE)

Girisimcilere yonelik uluslararasi standartlari hazirlayarak yayinlanmak ve destek
vermek.

Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik
Arastirma Kurumu
(TUBITAK)

Girisimcilerin yenilik¢i adimlarina yonelik Ar-Ge faaliyetleri konusunda destek olmak ve
koordine etmek.

Ekonomik
Koordinasyon
Kurulu

Girisimciler adina devlet yardimlari konusunda koordinasyonu saglamak.

Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi
(TOBB)

Girisimcilere yonelik gerceklestirilen ve Uretilen tim projelerde aktif olarak rol almak,
girisimcileri bilgilendirmek.

Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlari
Konfederasyonu
(TESK)

Esnaf boyutunda faaliyet gosteren is yerleri igin proje gelistirmek, isletmeleri
bilgilendirmek ve maddi destek saglamak (kredi ve hibe).

Kalkinma Ajanslari

Turkiye genelinde faaliyet gosteren 26 adet ajans araciligiyla girisimciligi desteklemek.

Turkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi

Girisimcilerin Ar-Ge, yeni teknolojiler ve ydnetim sistemlerine dair yeni olusumlar
konusunda destek saglamak.

Halk Bankasi

Tum girisimcilere yonelik uygun faizli kredi saglamak.

Tiirkiye ihracat
Kredi Bankasi A.S.
(Turk Eximbank)

ihracata yonelik olarak girisimcilere tiretim kredisinin yaninda garanti ve sigorta
hizmetleri konusunda destek saglamak.

Kredi Garanti Fonu
A.S. (KGF)

Girisimcilerin bankalardan aldigi krediler igin kredi kefalet hizmeti vermek.

Tirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri
Birlikleri
(TESKOMB)

Halk Bankasi araciligiyla kullanilan krediler igin girisimcilere kefalet hizmeti vermek.

KOBI Girigim
Sermayesi Yatirrm
Ortakhgi A.S.
(GSYO)

Yeni girisimcilere sermaye katkisinda bulunarak risklerine ortak olmak.

iSKUR

Engelli ve Eski HikimlG girisimcilerin projeleri igin hibe ve proje destegi saglamak.

Tarim Bakanligi
ve Tarim il
Mudurltkleri

Yurt sathinda hem hayvancilik hem de tarim alaninda girisimcilere ¢cok yonli destekler
saglamak

Kaynak: Sanayi Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanhgi, KOSGEB, iSKUR
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Yukaridaki tabloda yer alan tim Bakanhk, Kurum ve Kuruluslar girisimcilere yoénelik ¢ok yonla
destek ve proje imkani saglamaktadir. Ancak diger kurumlarin farkl goérevlerinin olmasi yaninda
KOSGEB’in sadece girisimcilere hizmet veren bir kurulus olarak digerlerinden ayrildigi séylenebilir.

Turkiye Cumbhuriyeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati arasinda 1973 yilinda yapilan
ekonomik boyutlu anlagsmaya istinaden Gaziantep pilot proje kapsamina alinmis, Sanayi ve Ticaret
Bakanlhig’’na bagl olarak KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi) kurulmustur (Bayraktar,
2020). KOB/i’lere “Kiigiik Sanayi Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesine Dair Milletlerarasi Antlasma”
kapsaminda teknik diizeyde danismanlik hizmeti sunmak ve teknolojinin gelistirilmesine yardimci
olmak amaciyla KUSGET ve “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesine Dair Milletlerarasi Antlasma”
kapsaminda egitim verilmesine yénelik SEGEM Genel Midurlugi kurulmustur. Son olarak da Kiigiik ve
Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Baskanhgi 3624 sayili ve 12/04/1990 tarihli kanunla
da KOSGEB Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na bagh kurulus olarak faaliyetlerini ylritmeye baslamistir
(Erdem, 2019).

KOSGEB Kanununun adi 02/07/2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Kiglik
ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg Tesvik ve Muafiyetleri
Kanunu olarak degistirilmistir. Gorev ve sorumluluklarinin belirtildigi Milga 02.07.2018 KHK 703/77.
maddesi ile kaldirilmis olsa dahi resmi web sitesinde misyonu; KOBI ve girisimcilerin rekabet giiglerini
gelistirecek destek ve hizmetler sunarak ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarini arttirmak seklinde
ifade edilmistir (www.kosgeb.gov.tr).

KOSGEB’i diger girisimcilere destek veren kurumlardan farkli kilan yoni sadece yatirimcilarin ve
yatirima yonelik faaliyetlerin desteklenmesi yoniindedir. Bu baglamda KOSGEB’in destekleri;

e Girisimcilik destekleri

o AR-GE Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

o isletme Gelistirme, Bliylime Uluslararasilastirma Destekleri
e Kobi Finansman Destekleri

e Laboratuvar Hizmetleri Destekleri

seklinde siralanabilir. Burada 6zellikle is piyasasinailk defa atilacak girisimciler igin verilen girisimcilik
desteginin altini cizmek gerekir. Ozellikle tilkemizde yeni agilan isletmelerin biiyiik bir bélimii gesitli
sebeplerle ilk yilinda kapanmakta ve faaliyetlerine son vermektedir. Bu baglamda KOSGEB’in 2022
yili itibariyle yeni girisimcilere sagladigi iki kutuplu olarak destek programi mevcuttur. Buna gore;
geleneksel girisimcilere 65.000 TLl'ye kadar, ileri girisimcilik destek programinda ise 375.000 Tl'ye
kadar destek sagladigi goriilmektedir (KOSGEB, 2022).

Sekil 1: 2021 Yili itibariyle KOSGEB Destekleri
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Tablo 2: Bolge Bazli Girisimci Destek Tutarlari (2021)

Bolge Adi isletme Sayisi Dagitilan Tutar Toplami
Marmara Bolgesi 14.157 441.845.548 TL
Karadeniz Bolgesi 5.641 187.084.665 TL

ic Anadolu Bélgesi 10.959 411.690.818 TL

Dogu Anadolu Bolgesi 3.389 108.875.433 TL
Glneydogu Anadolu Bolgesi 5.142 140.847.197 TL
Akdeniz Bolgesi 6.839 193.210.172 TL

Ege Bolgesi 6.956 219.759.927 TL

Toplam 53.083 1.703.313.760 TL

Kaynak: (KOSGEB, 2022)

Yukaridaki grafik ve tablo incelendiginde ilk olarak goze garpan oldukga ¢ok sayida isletmenin
destek programlarindan faydalandigi gergegidir. Ayrica oransal bazda da degerlendirildiginde dagitilan
rakamla kiyaslandiginda gerek niifus yogunlugu, gerekse firma sayisi baglaminda yine esit dliizeyde bir
dagilim grafiginin izlendigi gézlenmektedir.

Sekil 2: KOSGEB Destekleri Dagitim Oranlari

Dagitim Orani

m Kiigiik isletmeler
Orta Olgekli isletmeler

m Mikro isletmeler

Firma bazlh dagitim grafigi incelendiginde dagitim tutarinin %71,5’i mikro isletmelerin, %17’si kiiglik
isletmelerin ve %11,5’i de orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi amaciyla kullanildigi gérilmektedir.
Bu yoniyle de kurulus asamasinda olan “geng isletme” statlslinde bulunan is yerlerine daha ¢ok
destek saglandigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Tum bu veriler 1siginda KOSGEB’in 6zellikle girisimcilik baglaminda Turkiye agisindan biyuk 6nem
arz eden kurumlarin en basinda oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
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5. Sonug ve Oneriler

Girisimcilik ginim{izde ekonomik rekabet glictiniin mihenk tasi konumuna gelmis, iktisadi agidan
Ulkeler arasinda rekabet diizeyinde oldukga blylk 6nem arz eden bir konuma ulasmistir. Bu noktada
ana hedef girisimci sayisini arttirarak lGlke ekonomisine gic¢ kazandirmak, gelir ve refah seviyesini
yukseltmektir. Tiirkiye bu stirecte oldukga ge¢ denebilecek bir donemde baslamis ve 6zellikle sanayi
devrimi sonrasi sliregte geride kalmis bir Glke konumundadir. Girisimcilik ktltUrinin Turkiye'de
maalesef gercek anlamda ancak 1980 sonrasi donemde olusmaya basladigi gorllmektedir. Tlrkiye'de
de farkli kamu kurum ve kuruluslarinca farkli alanlarda yeni is yeri agmak, mevcut is yerini blyitmek,
is potansiyelini gelistirmek anlaminda girisimcilere destekler saglandig| gdzlenmektedir.

Turkiye agisindan 0Ozellikle teknolojinin hayatin her asamasindaki yerini aldigi yiksek dizeyde
teknoloji gerektiren sektorlerde yeni isletmelerin gerekliligi birgok yazin ve oneri metinlerinde
belirtiimis olmasina karsin, bu alana yonelik kurulan isletmeler ve girisimcilik faaliyetleri maalesef
diistuk diizeyde bir teknoloji altyapisina sahip olmakta ve yine giinceli takip etmekten uzak kalmaktadir.
Bu negatif durum ¢oklsl kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica yeni agilan isletmelerin biiylik oranda ilk
yillarinda kapanmasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de kapsayici ve segici bir analiz yapilmadan
“bu is tutar” felsefesiyle hareket edilmesinden kaynaklidir. Bu baglamda Tirkiye’de girisimcilik halen
profesyonel diizeyde yuritilen bir dizeye ulasamamis, tretkenligi ve inovasyon artislarini tesvik edici
bir yapiya kavusamamistir.

KOSGEB hali hazirda Tiirkiye’de girisimcilige aktif olarak hizmet eden ve tek gérevi bu olan yeknesak
bir kurulus konumundadir. Bu agidan (ilke ekonomisi agisindan olduk¢a degerli ve iktisadi agidan
da stratejik 6neme sahip bir kurumdur. Bu kadar 6zel olan konumuna karsin KOSGEB tarafindan
gerceklestirilen destek programlarinin blylk bir bolimd ancak ve ancak yeni kurulan girisimcilik
faaliyetlerinin desteklenmesi ve finansmani alaninda kullanilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle hizla
gelisen Sanayi 4.0'a gegisle birlikte imalat ve yiksek teknoloji menseili Urlinlerin ihra¢ edilmesine
endeksli girisimcilik faaliyetlerinin daha ¢ok desteklenmesi (ilke bazinda da daha verimli sonuglari
beraberinde getirecektir.

Girisimcilik alaninda sadece KOSGEB’in énde olmasi diger kamu kurumlarinin bu alanda destek
vermedigi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda bir baska 6neri olarak girisimcilige ve isletmelere
destek veren piyasa aktorlerinin vermekte olduklari yatirim tesvikleri ve yapisal destekler anlaminda
yeni girisimcilerin ve isletmelerin bu tesvik ve desteklere daha kolay ulasabilecekleri, daha kolay
iletisim saglayabilecekleri bir “girisimcilik sisteminin” hayata gegirilmesi hem ekonomik agidan hem
de yeni fikirlere firsat tanimak baglaminda daha verimli sonuglarin alinmasina temel hazirlayacaktir.

6. Tartisma

Bu galismanin hazirlanmasi agamasinda tim diinyada ekonomik anlamda bir kabuk degistirme
slreci varken Osmanl Devletinin, bu kabuk degistirme siirecine ayak uyduramadigi gbzlenmistir. Bu
anlamda yonetimsel mi, yoksa girisimci olabilecek potansiyel giiclin isteksizliginden mi kaynakli bir
eksiklik oldugu konusu lizerinde arastirma yapilmasi gereken tartismaya acik bir konudur. Makalenin
hazirlanma siirecinde girisimcilige dair eksiklikler genel olarak devlet tarafina atfedilirken girisimcilere
yonelik elestirel bir yaklasim olmadigi gézlenmistir. Bu konu hakkinda bir hipotez olusturularak nicel
veya bir nitel arastirma yapilabilir.

Yine Cumhuriyet Déneminde 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik yetersizliklerden de
kaynakh olarak girisimciligin devlet eliyle saglandig1 gdzlenirken, bireysel girisimciligin desteklenmesi
anlaminda cok fazla birokrasi ve hukuki engelin oldugu gorilmustir. Bu déngilinin ancak ve ancak
1980 sonrasi donemde kirilabildigi gozlenmistir. Bu agidan da ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda
yapilan literatir taramasinda da Tirkiye’de neden bu derece bir blirokrasinin olduguna yonelik detayli
bir arastirmanin olmadigi gorilmus olup, akademik anlamda bu alanda da bir arastirma ¢alismasi
yapilabilecegi tespitine variimistir.
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Summary

Economic evaluation of the region. It does not provide power and benefit to the country’s economy
by encouraging this country to gain income. Turkey is a country that started to take place in this
position and left. It has been reviewed since the period after 1980. The technologies that can be used
are those that are available in new businesses and those specified in the proposed texts have a level
of technology to be used in new businesses and development activities and can be used to continue.
In this context, with the transition to Industry 4.0, manufacturing is of high technology origin;
Entrepreneurship for investments in growth and transportation will bring more lucrative results in a
country where more calculations will be made. While there is a shell replacement in today’s modern
design. In the republic, especially the primary education of the republic is reviewed as observed from
economic inadequacy, while it is evaluated that the promotion of the country is not too much and
there is a verbal obstacle in the period when education for the state is provided. It has been observed
that it can still be broken since 1980. It is about a research in this field in an academic sense, why such a
degree of creativity has been seen in a place where such an extensiveness is seen in the literature that
is not worn in this country. Making an effort to support entrepreneurship in Turkey can be considered
as the most important negative impact of an entrepreneurship that is not economically feasible.
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