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Tiirkiye’de yasanan yerel/bolgesel kalkinma ihtiyaci, tiniversitelerin toplumsal sorumluluk-
lar1 ve yeni iiniversitelerin olusturduklar1 “gercek¢i olmayan misyon tanimi” gibi nedenler, yeni
iiniversiteleri yeniden misyon tanimlama problematigi ile karsi karsiya birakmustir. Universiteler,
¢agdas hizmetlerini (egitim-6gretim, bilimsel arastirma-yaym ve toplumsal hizmet), kurumsal
bazda nasil bir misyon tanimi ve yapilanma ile yerel kalkinmaya Oncelik vererek sunabilir-
ler/sunmalidirlar? Bu sorunun cevabini vermeyi amaglayan ¢aligma, “teori-analiz-sentez” (kavram-
g0zlem-6neri) mantiksal butiinliigi i¢inde, dokiiman igerigi analiziyle, niteliksel arastirma yontem-
leri kapsaminda kurgulanmistir. Bu gergevede secilen ii¢ yeni liniversitenin uygulamalarindan elde
edilen gozlemler tartisilmig; mantiksal akil yiiriitme ile gelistirilen 6rnek model kapsaminda su
hipotez sonucuna ulagilmistir: Yeni kurulan tniversiteler, yerel/bdlgesel kalkinmada etkinligini
artirabilmek i¢in, i¢ ve dig paydaslarla paylasim esasli yeni misyon olusturmaya ve stratejik plana
dayali kurumsal yapilanmaya gitmelidirler.
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MISSION OF THE UNIVERSITIES, NEWLY ESTABLISHED
UNIVERSITIES AND LOCAL DEVELOPMENT PRIORITY

ABSTRACT

Some reasons such as local / regional development necessity experienced in Turkey, social
responsibilities of the universities and “unreal mission description” by newly established universi-
ties have placed newly established universities with the problem of defining the term “mission”
again. How can / should universities offer their contemporary services (training and education,
scientific research- publication and social services) with a missiondescription and structuring by
giving priority to local development? The study that aims to find an answer to this question has
been conducted within the logical entirety of “ theory — analysis — synthesis (conception — observa-
tion — suggestion), with document content analysis, within the qualitative research methods. The
observations obtained have been discussed from the applications of three newly founded universi-
ties chosen within this view; The following hypothesis conclusion has been reached within the
sample model developed by logical reasoning: In order to increase their efficiency in local / regio-
nal development, the newly founded universities should follow a new mission based on sharing
with internal and external stakeholders and be institutionally structured based on strategic plans.
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GIRiS

Diinyadaki {iniversitelesmeye ve tiniversitelerin amaglarindaki degismelere
bakildiginda, yeni yapilanmalarda {iniversitelerin girisimcilik 6zelligi tagimalar
ve Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerinde yerele dncelik vermeleri, Tiirkiye’de de top-

lumsal sorumluluk agisindan benimsenen bir yaklasim oldugu goriilmektedir
(Tubitak, 2012a).

Tiirkiye’de son 10 yilda ¢ok sayida yeni tiniversite kuruldu. 2015 yil1 itiba-
riyle sayilar1 200’e yaklasti. Universite kurulan illerinde halk, yerel/bdlgesel geri
kalmighiga {iniversitenin ¢dziim bulmasini ve bolgesel iktisadi faaliyetlere katki
saglamasini bekliyor. Ancak Tiirkiye’de tiniversitelerin “yerel kalkinmaya 0nce-
lik vermek” gibi bir misyon yiiklenmedikleri, kurumsal yapilanma ve uygula-
malarinda goriilmektedir. Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi'nin Haziran 2015
Bingdl Universitesi ve Agustos 2015 Ordu Universitesi toplantilarinda, yeni
kurulan tniversitelerimizdeki mevcut yapilanmanin yerel/bolgesel kalkinma
sorunlarinin ¢éziimiinde yetersiz kaldiklarina isaret edilmektedir: “Bundan son-
raki siirecte, iilkemizin hedefleri kapsaminda, bu iiniversitelerimizin basta bu-
lunduklart sehir ve bolge ile biitiinlesmesinin saglanmasi, iktisadi, sosyal ve
beseri sermayeyi gelistirmesi beklenmektedir. Bunun icin de yiiksekdgretim
kurumlarimizin misyonlarini tekrar gozden gecirmesine, tek tipten uzaklasarak
kurumsal farklilik ve cesitlilige yonelmesine, giiclii yonlerini dikkate alarak
odaklagmasina ve bazi tiniversitelerimizin tiniversite olmanmin biitiinciil yapisin-
dan uzaklasmadan belli alanlarda temayiiz etmesine ihtiyag vardir. ...Bingol de
yapmg oldugumuz toplantida rektorlerimiz ile Universitelerin kendi bulunduk-
lart sehir ve bélge odakly misyonlarinin bulunmast ve buna gore de gelecekteki
faaliyetlerinin planlanmasimin gerekliliginin konusunda goriismelerde bulun-
mus, toplantiya katilan rektorlerimizin tek tek goriislerini alarak konuyu biitiin
yonleri ile miizakere etmistik (YOK Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi Duyu-
rusu, 06. 08. 2015).

YOK tarafindan ortaya konulan s6z konusu misyon degisikligi ihtiyaci, bu
calismanin literatiir 6zetinde agiklandig1 gibi, Giresun Universitesi (Ozdem ve
Sar1, 2008) ve Pamukkale Universiteleri (Erdem, 2005) ile ilgili iiniversiteden
halkin beklentileri iizerine yapilan aragtirmalar, misyon degisim ihtiyacinin dog-
rulugunu ve dolayistyla bu ¢alismanin ele aldig1 problemin 6nemini gostermek-
tedir.

Yukaridaki problematigi tartisarak, Tiirkiye’deki, 6zellikle Anadolu’da ku-
rulan yeni devlet tiniversitelerinin ¢agdas islevleri ¢ergevesinde, kentsel/bolgesel
ekonomiye nasil katkida bulunabilecekleri, hangi kurumsal farkli adimlarin ati-
labilecegini gostermek amaciyla tasarlanan bu ¢alismanin hipotezi su sekilde
ifade edilebilir: Tiirkiye’nin yeni kurulan {niversitelerinin yerel/bolgesel kal-
kinmada etkinliginin artirllmasi, yeni misyon tanimina, paylagimci bir stratejik
plana ve kurumsal bir yapilanmaya dayali sistematik uygulamalarla gergeklesti-
rilebilir.

Nitel arastirma yontemlerine dayali olarak test edilen yukaridaki hipo-
tez/ele alinan bu ¢aligma, dokiiman ve igerik analizi esash kurgulanmis, yapilan
gozlemler ilgili kurumlarin resmi belgeleri ve web sayfalarindan elde edilen
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bilgi/belgelerin mantiksal analizi ve yorumlanmasiyla degerlendirilmis ve tarti-
silmistir. Bu minval iizere, dnce konuyla yakin ilgili literatiir 6zetine, belli bir
siniflandirma cergevesinde yer verilmistir. Bunu takiben konunun temelini olus-
turan “misyon” ve “liniversite misyonu” kavramlarinin tanim ve agiklamalari
yapilmistir. Bu ¢ergevede misyon taniminin sahip olmasi geren belli baglt dort
Ogesi agiklanmigstir. Ayrica bir isletme olarak “iiniversitenin yonetim fonksiyon-
lar” (planlama, yiiritme, organizasyon, koordinasyon ve kontrol; Mucuk, 2005:
20) ile basarili bir misyon gergeklestirilmesi arasindaki iliski de kavramsal ola-
rak ortaya konmaya calisilmistir. Calismanin kavramsal boyutunun ikinci kis-
muyla ilgili olarak, bir “yiiksek6gretim hizmet isletmesi” olan iiniversitenin,
“gOrevi geregi” yapmasi gereken biitce harcamalar1 kapsaminda istihdam ve
geliri artirma etkisiyle, yerel ekonomiye nasil katkida bulunabilecegi, “Universi-
tenin Harcamalari/Talebi” baslig altinda anlatilmstir.

Sonra “Universitenin Hizmet Arz1” baslig1 altinda, yerel/bdlgesel ekonomi-
nin verimliligi ve rekabet yetenekleriyle ilgili boyutu agiklanmis ve bu baglamda
Uiniversitenin sunacagi; egitim-6gretim, bilimsel aragtirma/yayin ve toplumsal
hizmetlerin, tanimlanan {iniversite misyonu dogrultusunda, nasil yapilandirilarak
ve planlanarak yerel/bolgesel kalkinmada, rol alabilecegi agiklanmustir. Agikla-
nan bu kavramlar esas alinarak, yeni kurulan iiniversitelerin misyon tanimlariyla
uyumlu olarak arz yapilandirilmasiyla ilgili, tilkemizdeki cari mevzuat ¢erceve-
sinde kurumsal bir model/yapilanma 6rnegi kurgulanmaya g¢alisilmistir. Ortaya
konulan bu 6rnek esas alinarak, Tiirkiye’den se¢ilmis, ayn1 donemde kurulan ve
ayni bolgeden ¢ yeni Gniversitenin web sayfasindan elde edilen bilgilerle, ye-
rel/bdlgesel kalkinmaya katkida bulunmak baglaminda, misyon tanimlar ve
uygulamalari elestirel olarak tartigilmigtir. Bu tartigmalar sonucunda; ¢alismanin
hipotezinin dogrulugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Arastirma konusuyla ilgili istatistiki verilerin bulunmamasi, benzer amag ve
kapsamda bagka arastirmalarin heniiz yapilmamis olmasi da, ¢alismanin ekono-
metrik uygulama agisindan ele alinamamasina yol agmugtir.

I. LITERATUR OZETi

Konuyla dogrudan ilgili caligmalardan bes tanesinin ayrintili 6zetine agagi-
da yer verilmektedir. Caligmamizla dolayli ilgili olan ve {iniversitelerin harcama-
larinin 6grenci harcamalari da dahil- yerel ekonomi iizerinde yarattig1 ekonomik
etkileri konu alan galismalarin listesi dipnot olarak verilmistir.

Erdem (2005) tarafindan yapilan “Universitenin Varolus Nedeni (Universi-
tenin Misyonu)” baglikli ¢alismada, misyon kavraminin tanim ve agiklamasi
yapilmis; tiniversitelerin “egitim-6gretim”, “temel bilimsel arastirma” ve “top-
lumsal hizmet” gibi bilinen klasik {i¢ gérevi ve bu goérevlerin bazi tiniversitelerce
ihtisaslasma amaciyla, “arastirma tiniversiteleri” ve “kitlesel egitim {iniversitele-
ri” seklinde simrlandirildigi, ABD’den 6rnekler verilerek agiklanmugtir. Tiirki-
ye’deki devlet ve vakif iiniversitelerinin ¢ogunun “kitlesel egitim iiniversiteleri”
grubuna dahil edilebilecegi belirtilmistir. Erdem tarafindan, Pamukkale Univer-
sitesi’nin 6nemli i¢ ve dis paydaslar1 {izerine yapilan anket esasli alan ¢alisma-
sinda, Universitesi’nin su anki gorev tanimlar1 ve ileride yiiklenmesi gereken
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gbrev tanimlar1 algis1 tespit edilmeye galisilmigtir. Bu aragtirmada asagidaki
sonucun elde edildigi belirtilmektedir: “Universitenin yapacagi her tiirlii etkin-
lik, bolge sorunlarmmin ¢oziimiine ve béolge kalkinmasina nasil hizmet saglar”
sorusunun cevabina goére diisliniilebilir (Erdem, 2005: 11).

Antalyali (2007), tarafindan hazirlanan “Tarihsel Siireg Igerisinde Universi-
te Misyonlarinin Olusumu” basliklt makale tanimlayici niteliktedir. Bu ¢aligma-
da diinyadaki tiniversiteler kronolojik olarak bes dénemde ele alinmus, her dé-
nemin {iniversitesinin yiiklendigi misyonu su sekilde agiklanmistir: ilk {iniversi-
teler egitim misyonunu; Ronesans Dénemi Universiteleri/GrandesEcoles ulusal-
lasma (ulus devletin ydnetimine hizmet) misyonunu, 19. Yiizy1l Universiteleri
demokratiklesme misyonunu (ulus devletin bireyine hizmet)/aynt dénemin Al-
man Universiteleri arastirma misyonunu, 20. Yiizyilin Amerikan Universiteleri
kamu hizmeti (ulus devletin halkina hizmet) misyonunu benimsemistir. Sonug
olarak, 20. yiizyil, liniversitelerin gecmisten miras kalan; egitim, arastirma, ulu-
sallagma, demokratiklesme ve kamu hizmeti kazanimlarini iist iiste koyduklar
ve belirli diizeyde bir homojenlige ulastiklar1 yiizyil oldugu genellemesi yapil-
maktadir.

Ozdem ve Sar1 (2008), tarafindan “Yiiksekogretimde Yeni Bakis Acilartyla
Birlikte Yeni Kurulan Universitelerden Beklenen islevler (Giresun Universitesi
Ornegi)” baslikl arastirmalarinda amag, “yiiksekogretimde yeni bakis acilariyla
birlikte yeni kurulan iiniversitelerden (Giresun Universitesi Ornegi) beklenen
islevlerin neler oldugunu yiiksekdgretim kurumlarinin dis paydaslarmin (sivil
toplum kuruluslar, siyasi partiler, yerel yoneticiler) goriislerine dayanarak sap-
tamaktir” seklinde ifade edilmektedir. Orneklem, 4 sivil toplum kurulusu temsil-
cisi, 4 yerel yonetici, 2 sendika temsilcisi ve 3 siyasal parti il baskani olmak
tizere toplam 13 kisiden olusturulmustur. Yiiz yiize goriisme teknigi kullanilan
arastirmada, 6rneklemi temsil eden kisilerin Giresun Universitesi’nden bekledik-
leri islevlerle ilgili sorulara yer verilmistir. Arastirmada, “gériismeciler, tiniver-
sitenin esas islevinin egitim ve ogretim yapmak oldugunu belirtmekle birlikte,
gortismecilerin tamamna yakin boliimii illerinde kurulan iiniversiteden, bolge
sorunlarimin ¢oziimiine yonelik arastirmalar yapilmasini, yérenin ekonomik
gelismesine katki saglamak igin yore sivil toplum kuruluslariyla (ekonomik kuru-
luslar) birlikte projeler hazirlamasini ve yorenin kiiltiirel ve turizm etkinligini
gelistirecek ve yayacak akademik boliimlere yer verilmesini beklemektedirler.”
(Ozdem, Sar1, 2008: 1). Bu arastirmada, kapsam itibariyle misyon ve/veya mis-
yon olusturma gibi kavramsal ve gozlemsel tanim ve agiklamalara yer verilme-
yecegi en basta anlasilmaktadir. Elde edilen sonuglarm yorumuyla, Giresun Uni-
versitesi’nin mevcut misyon taniminin degistirilmesi geregine isaret edilmekte-
dir.

Oztiirk vd. (2011), tarafindan yayinlanan “Anadolu’da Kurulan Universite-
lerin Illerin Sosyo-Ekonomik Yapilarina Katkilar1” baslikli makalede, bir taraf-
tan tiniversitenin yarattig1 harcamalarm etkisiyle kurulduklar ilin ekonomisine
gelir ve istihdam agisindan yaptiklan katkilar ele alinirken, diger taraftan tiniver-
sitenin yaratacagi sosyo-kiiltiierel dinamizmin etkisiyle kentin gelismesinin bi-
limsel ve sosyo-kiiltiirel kosullarinin hazirlanmasina katki yapacagi belirtilmek-
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tedir. Ancak iiniversitenin s6z konusu katkilarinin ger¢eklesmesinde kentin fizi-
ki, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel altyapisinin énemli rol oynadig dile getirilmekte
ve bu nedenle Universitelerin miimkiin oldugunca altyapisin1 tamamlamus illere
kurulmasi, amaglarin1 daha etkin bir sekilde gergeklestirecekleri ifade edilmek-
tedir. Kutuplagma teorisi baglaminda, surlkleyici bir sanayi sektoriiniin olmadi-
&1 bir kentin ekonomik gelismesinde tiniversitenin ancak tamamlayici olabilece-
gi hipotezinin desteklenecegi, verilen KTU, ATA UNI; Uludag UNI ve Eskise-
hir Anadolu UNI &rnekleri kapsaminda, gelisme indekslerinin karsilastiriimasi-
na dayanarak ileri siirilmektedir. Calismada sonug olarak, “yeni (niversiteler
kurulmadan once kentte yeterli fiziki, ekonomik ve sosyo/kiiltiirel altyapr olustu-
rulmalidir veya bu eksiklikler ¢ok kisa siirede tamamlamalidy” denilmektedir
(Oztiirk vd., 2011: 156).

Bilginoglu vd. tarafindan 2002°de yapilan “Erciyes Universitesi’nin Kayse-
ri Ilinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Yapisina Etkileri” baslikli eserin, dipnot-
taki listede yer alan ¢aligmalardan daha kapsamli ve ayrintili olarak hazirlanmis
bir arastirma oldugu anlagilmaktadir. Arastirmada amag olarak; “birincisi 0ni-
versitelerin kurulduklar: bolge ekonomisi iizerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel etkilerinin teorik olarak incelenmesidir. Ikincisi ise, Erciyes Universitesi’nin
yerel ekonomi itizerindeki katkilarimin belirlenmesidir.” (Bilginoglu vd., 2002:
2). Aragtirma ydntem olarak, Erciyes Universitesi’nin Kayseri ekonomisine kat-
kilar1, mikro ve makro agidan ele alinmis, Universite’nin gesitli sektorlerde faa-
liyet gosteren firmalar {izerindeki etkilerinin ortaya konmasi, mikro olarak analiz
edilmistir. Universite’nin Kayseri ekonomisinin biitiinii agisindan sagladig1 gelir
ve istihdam artis1 makro agidan analiz edilmistir. Ayrica Universite’nin Kayse-
ri’nin sosyo-kiiltiirel yapisina etkileri de analiz edilmistir. Arastirmada kullanilan
veriler liniversitenin kayitl istatistiklerinden, Kayseri Meslek Odalarinin istatis-
tiklerinden ve ti¢ ayr1 anket uygulamasi sonucunda elde edilmistir. Bu ¢aligma-
da, Erciyes Universitesi’nin yerel kalkinmaya katkistyla ilgili herhangi bir mis-
yon sorgulamasi amaci giidiilmemektedir. Erciyes Universitesi’nin kendiligin-
den, harcamalar talebi boyutuyla, yerel ekonomiye hangi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel katkilar yapabilecegi/yapabildigi sorularinin cevabini aragtirmak iizere
yapilmig bir ¢aligma olmasi nedeniyle, amag itibariyle bizim ¢alismamizla bir
benzerlik arz etmemektedir. Konu, amag ve yontem agisindan bu ¢alismaya ben-
zemekle beraber, daha dar kapsamli makale/teblig nitelikli ¢alismalar da (Akga-
kanat vd., 2011; Atik, 1999; Aydemir, 1994; Caliskan, 2010; Catalbag, 2007;
Cmar ve Emsen, 2001; Erkekoglu, 2000; Gorkemli, 2009; Isik, 2008;
Karatas, 2002; Oztiirk vd., 1999; Ozyaba, 1999; Sankir ve Giirdal, 2014; Tasc1
vd., 2014; Tugcu, 2003) genel olarak {iniversitelerin yarattigi harcamala-
rin/talebin yerel ekonomiye istihdam ve gelir etkileri; dogrudan, dolayli ve uya-
rilmig katkilar olarak analiz edilmekte ve yorumlanmaktadir.

11.MiSYON VE UNIVERSITENIN MiSYONU

Fransizca’dan gelen ve “mission” olarak yazilan kavram, Tiirk¢e kullani-
minda misyon seklinde yazilmakta ve Tiirk Dil Kurumun’na(1998) gore, “bir
kimseye veya bir kurula verilen 6zel gorev olarak tanimlanmaktadir. Isletme
yonetimi agisindan Dinger’e (1998) gére misyon, “orgiit (isletme) tiyelerine bir



70 Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 47, Ocak-Haziran 2016 ss. 65-84

istikamet vermesi ve anlam kazandirmasi maksadiyla belirlenmis ve orgiitii ben-
zer Orglitlerden ayirt etmeye yarayacak uzun donemli bir gorev ve ortak bir
deger” olarak tanimlanmakta; misyonun en 6nemli fonksiyonu olarak da islet-
medeki tiim ¢alisanlara ortak bir istikamet/amag¢ gosterdigi belirtilmektedir. Bu
genel tanimdan hareketle, iiniversitelerin misyonunu anlagilir bir sekilde agikla-
yabilmek i¢in, baz1 kavramlarinin ayrintili olarak ortaya konmasi gerekmektedir.

Isletme bilimine gére, &zel bir isletmenin amaci, mal ve/veya hizmet iirete-
rek kér elde etmektir. Bir de kir amaci olmadan mal ve/veya hizmet iireten is-
letmeler vardir; kamu isletmeleri ve sivil toplum kuruluslari, kar amaci giitme-
den mal ve/veya hizmet iireterek toplumsal hizmet sunmak amaciyla kurulmusg
orgiitlerdir. Diger taraftan igletmeler, faaliyet konularina gore sanayi, ticaret ve
hizmet isletmeleri seklinde siniflandirilmaktadir (Ertiirk, 2009: 32). Bu makale-
nin konusu olan yeni kurulmusg Tiirkiye {iniversiteleri, kir amaci giitmeyen, egi-
tim hizmeti iireten isletmeler grubunda yer alirlar. Tiirkiye’deki cari mevzuata
(2547 sayili yasa) gore, Tirkiye iiniversitelerinin genel amaclary/gorevleris;
topluma 6n lisans, lisans ve lisan {istii seviyede egitim-6gretim sunmak, bilimsel
aragtirma yapmak/yaymlamak ve topluma mesleki egitim ve/veya genel kiiltiir
amacli hizmet sunmaktir. Dolayisiyla {iniversitelere kanunen yiiklenen gorevler
genel gorevlerdirt. Bu gorevler veya gorevlerden biri/ikisi 6zel bir amaca yone-
lik ve uzun vadeli olarak yapilandirilarak bu yonde odaklanmaya gidilebilir (Er-
dem, 2005). Bu karar1 veren {iniversite yonetimi gérevlerini yerine getirirken,
ornegin kuruldugu ilin/bolgenin sorunlarinin ¢dziimiine (yerel/bdlgesel kalkin-
maya) Oncelik vermeyi Universitenin misyonu olarak belirleyebilir. Ancak boyle
bir misyon belirleyen iiniversitenin belirleyecegi bu misyonunu gerceklestirmek
icin, asagida aciklanan isletme yonetiminin fonksiyonlarinyiiniversitesinin
yonetim fonksiyonlarim titizlikle yerine getirmesi gerekir. Tiirkiye’de iki do-
nem YOK bagkanligi yapmis olan Giiriiz (2001), YOK tarafindan yayinlanan
kapsamli eserinde, 1984 yilinda Birlesik Krallik’taki Universitelerin durumunu
incelemek tizere hazirlanan Jarrat Raporu’nu referans gostererek, iiniversite yo-
netiminde modern isletmecilik tekniklerinin kullanilmasinin dnerildigini belirt-
mektedir. Cogu kamu iiniversitesi olan Tiirkiye iiniversitelerinin aralarindaki
rekabet zamanla artacagi igin, tiniversite yonetiminin isletme yonetim fonksiyon-
larina uyulmasi hususunda hassasiyet gostermesi faydali olacaktir.

Bir isletme yOnetimi, ister kar amacli ister toplumsal hizmet amagh kurul-
mus olsun, belli bash bes islevi (fonksiyonu) yerine getirmek zorundadir. Bu
islevler agagidaki gibi gruplandirilmaktadir (Mucuk, 2005: 20):

e Once amaclar ve bu amaclara ulasilabilecek yollar ve araclar tespit
edilir (planlama),

e Sonra planda belirlenen hedeflere ve bunlara ulasmak igin tespit edilen
yollara uygun 6rgitlenmeye gidilir (organizasyon),

! Bati diinyasinda kamu, &zel ve vakif niteliginde kurulmus olan {iniversiteler, yukarida siralanan (i¢ gorevin-
den sadece birini veya ikisini ger¢eklestirmek {izere kurulabiliyor ve dolayisiyla Tiirkiye tiniversitelerine
gore, genel amaglari smirlandirilabiliyor. Ornegin ABD’de bazi iiniversiteler yukarida sayilan ii¢ genel
amagtan/gorevden sadece birini veya ikisini ger¢eklestirmek tizere kurulduklarim biliyoruz.
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e Daha sonra hazirlanan planlamaya ve organizasyona gore igletme yii-
ritiiliir/tretimi baglatilir (yarutme),

e Calismay1 kolaylastirmak ve basariy1 saglamak i¢in isletme faaliyetle-
rinin ahenklestirilmesi ele alinir (koordinasyon),

e Isletme yonetiminin dérdiincii islevi kapsaminda ise, énceki dort isle-
vin igletmenin amaglarina (misyonuna) uygunlugu denetlenir (kont-
rol).

Kar amac1 giitmeyen bir isletme olarak iniversitenin, kendisine belirleye-
cegi misyona yonelik yukarida ifade edilen yonetim fonksiyonlarini yerine geti-
rirken; uzun vadeli amagclarin, kisa/orta vadeli hedeflerin ve bunlarla uyumlu
uygulamalarin belirlenecegi bir stratejik plan esliginde ¢alismast gerekli olacak-
tir. Universitenin, behrleyecegl misyonunu ve stratejik planini; akademik/idari
personeli, 6grencisi, yerel/bolgesel halki ve yerel yonetimiyle paylasmasi ve bu
yonde ortak inang¢ olusturmasi 6nemlidir. Hazirlanacak stratejik plan, ilgili tini-
versitenin yerel/bolgesel kaynaklarini, 6ncii sektorlerini dikkate alarak niversi-
tenin diger iiniversitelerden 6zel amagclari itibariyle farkhigini ortaya koymalidir.
Ayrica i¢ paydaslarinin (liniversite yonetimi, idari/akademik personel ve 6gren-
ciler) belirlenen misyon istikametinde calisma ve misyonu benimseme bilinci
kazanmalar1 i¢in, misyonun olusturulmasinda onlarin da tartismalara katilmasi
ve goriislerinin alinmasi ¢ok 6nemlidir.

Dinger’e (1998) gore, misyon ifadesi 6zel isletmeler agisindan amag, strate-
ji, degerler ve davranis standartlar1 gibi dért 6geyi icermelidir. Universite mis-
yonu agisindan bu dgelerin agiklanmasi, ele aldigimiz 6rnek kapsaminda soyle
vurgulanabilir;

¢ Universitenin misyon-amacs; iniversitenin bilinen l¢ genel gorevini
ifa ederken, yerel sorunlar ve onlarin ¢6ziimiine 6ncelik verilmeli;

e Universitenin misyon-stratejisi; yerel/bolgesel kaynaklar degerlendi-
rilerek tiretilecek iirlinlerin ulusal/uluslararasi piyasalarda rekabet ede-
bilmesine katkida bulunmali;

e Universitenin misyon-degerleri; {iniversite i¢ paydaslarinin birlikte
olusturduklari misyonun dogruluguna inanmalar1 saglanmali ve bunun
dinamik tutulmasi i¢in gerekli sinerji yaratilmaly;

e Universitenin misyon-davrams standartlari; ic ve dis (yerel ydne-
tim, yerel STK’lar) paydaslarla stratejik plana gore hazirlanacak yillik
calisma programlar1 ve yilsonu etkinlik raporlan birlikte degerlendi-
rilmeli, tartisilmali ve boylece basarmanin mutlulugunun paylagilmasi
saglanmali.

S0z konusu dort 6ge olusturulurken, ilgili tniversitenin kuruldugu
ilin/bolgenin dogal kaynaklari/sartlan, kiiltiirel degerleri, beseri sermayesi, fizi-
ki/teknik sermayesi ve komsu illerle yaratilabilecek iiretim birliktelik potansiye-
li, Giniversitenin gelisme olanaklar1 ve benzer diger {iretim verimliligini, pazar
olanaklarm etkileyecek faktorler dikkate alinacaktir. Ayrica olusturulacak Uni-
versite misyonunun yukarida agiklanan dort 6gesini destekleyecek sekilde “mis-
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yon degerlerinin/ilkelerinin” yazili olarak gelistirilmesi, misyon uygulamala-
rindan basarili sonuglar alinmasini kolaylastiracaktir (Dinger, 1998).

Dolayisiyla agik ve gercekei bir sekilde misyonunu belirlemis bir iiniversi-
te, uzun vadede neye ve nasil odaklanacagini bilerek faaliyetlerini yiiriitecektir.
Bu baglamda 20. yiizyilin ilk yarisinin taninmis filozof ve egitim bilimcisi Jose
Ortega Y Gasset’in (1998) Universitenin Misyonu” isimli eserinde vurguladigi,
“ ...kurumlarmm var olmalarimin, gerekli ve anlamli olmalarinin nedeni siradan
insamn var olmasidwr. Eger salt olagandist yaratiklar var olsalardi, blyUk bir
olasulikla ne egitim ne deviet kurumlart bulunamazdi. Dolayisiyla, her kurumu
orta yetenekli insanla ilintili olarak ele almak sarttir; madem onun igin yapil-
mustir, ol¢iitii de o olmalidir... Veremeyecegi ve bekleyemeyecegi seyleri veriyor
ve bekliyormus gibi yapan bir kurum sahte ve yozlagsmis demektir.” (Gasset,
1998: 43-44) temel olabilecek diisiincenin, {niversiteler i¢in misyon olustur-
mada dikkatle degerlendirilmesinin yanlis olmayacagi kanaatindeyiz.

111. BIR ISLETME OLARAK UNIVERSITE

Diinyada ulusal ve yerel/bolgesel kalkinmada Universitelere ne kadar 6nem
verildigini; 6rnegin 1989 yilinda Almanya’da toplam 314 olan iiniversite sayisi
2012/13 egitim 6gretim doneminde 428’e yiikselmis olmasi (statistisches Bun-
desamt, www.destatis.de) ve YOK verilerine gore, Tiirkiye'de 2015°te toplam
tiniversite sayisinin 200’e yaklasmasi, gostermektedir. Bunlarin ilklerinden olan,
tasarim calismalart 1994°de baslayan ve 2000-2001 egitim-6gretim doneminde
resmen yiiksekdgretime baslayan, Sabanci Universitesi’nin bu strecte birden
¢ok uluslararas1 arama konferansi diizenlemesi, bir tiniversitenin kurulusunun ne
kadar onemsenmesi gereken bir konu oldugunu gdstermektedir. Isletmecilikte
bilinen genel bir dogru vardir: Denilir ki, esas olan bir igletmenin kurulusundan
ziyade, onun amaglarina/misyonuna uygun olarak yonetilmesidir. Bu nedenledir
ki, toplumsal iglevi yaninda, {iniversitelerin isletmecilik agisindan da kaynaklarin
verimli/amacina uygun kullanilmasi ve yatacaklar ¢iktilarla iilke ekonomisinin
rekabet yeteneklerine katkida bulunmasi beklenmektedir.

“Unutulmamalidir ki, iiniversite artik basit bir 6gretmen-6grenci toplulugu
degil, bilgi ekonomisinin beyni niteliginde bir bilgi fabrikas1 ve fevkalade kar-
magik bir yapiya sahip bir isletmedir. Ulke yiiksekdgretim sisteminin giktilari,
ulke ekonomisinin en dnemli girdileri ve rekabet gicunl belirleyen baslica un-
surlart arasindadir. Yiiksekogretim sistemi mutlaka tilkenin genel sosyoekono-
mik politikalar1 kapsaminda ele alinmalidir” (Giiriiz, 2001). Asagida iki alt ki-
simda, Once bir isletme olarak {iniversitenin harcamalarinin/talebinin ye-
rel/bolgesel ekonomi Gizerinde yarattigr etkiler kisaca agiklanmig, sonra bu ga-
lismanin esas konusu olarak {iniversitenin ¢iktilarimin yerel/bolgesel kalkinmaya
odakl1 bir sekilde nasil yapilandirilabilecegi kavramsal olarak acgiklanmaya cali-
stlmustir.

A. UNIVERSITENIN HARCAMALARI/TALEBI

Genel anlamda iiniversite, yliksekogretim hizmeti sunan bir igletmedir. Ko-
numuz itibariyle ele aldigimiz “yeni iiniversiteler” grubu ise kamu yararina hiz-
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met sunan devlet tiniversiteleridir. “Yeni iiniversiteler” ifadesiyle, 2002’den beri,
hikumetin her ilde {iniversite kurma politikasi ve bunun uygulama sonucu ola-
rak, son on yilda Anadolu’da (Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki illerde) kuru-
lan tiniversiteler kastedilmektedir. Bir yiiksekdgretim igletmesi olarak bu {iniver-
siteler kurulduklari ilde fiilen kendi biit¢e kaynaklariyla yaptiklari yatirim, tiike-
tim ve personel harcamalar1 ve diger illerden gelerek iiniversitede 6grenim gor-
mek iizere yasayan 0grencilerin yaptiklar1 harcamalar, toplam olarak ilgili {ini-
versitenin yaratmig oldugu talebi olusturur. Bu talebin yarattigi harcamalar, ye-
rel/bolgesel ekonomiye istihndam yoluyla ve gelir artirmak yoluyla katkida bulu-
nurlar; sdz konusu katkilar dogrudan, dolayli ve uyarilmis gelir 6zellikli katki-
lardir (Atik, 1999). Universitelerin yarattigi bu talep yerel iiretimden, diger iller-
den ve/veya ithal tirtinlerden karsilanabilir. S6z konusu harcamalarin yerel eko-
nomiye katkilarim artirmak i¢in 6zel olarak yonlendirilmesi mimkiin olamaz.
Zira Universite fiziki altyapr ve teknik ihtiyaglart i¢in yatirim harcamalari, idari
ve akademik ihtiyaclari i¢in personel harcamalariyla ve diger ihtiyaclari icin
tiiketim harcamalari ile ilgili biitgesini hazirlar ve devletten onay alir. Ogrenciler
de konaklama, yiyecek, giyecek, ulasim, eglence/kiiltlirel ve kitap/kirtasiye gibi
harcamalarin1 6zel olarak yerel tiretimi desteklemek amaciyla yapmazlar; onlar
da biitge ihtiyaclarinin hesabini yapar, ailesinden veya burs imkanlarindan yarar-
lanarak ihtiyaglarim karsilar. Diger bir ifadeyle yaratilan talebin/harcamalarin
yonlinu fiyatlar ve talebin tercihleri belirler. Dolayisiyla {iniversitenin sunacagi
egitim-6gretim hizmetleriyle ilgili harcamalar, gerceklestirecegi talebin karsili-
ginda yapilacak 6demeler olup, yerel kalkinma i¢in dogrudan yerel dinamiklerin
desteklenmesine ve/veya yerel Oncii sektorlerin; girisimcilik, verimlilik ve yeni-
lik¢ilik agilarindan desteklenmesine yonelik degildir. Bu nedenle iiniversitelerin
kurulduklar: illerin/b6lgenin ekonomisine harcama giicleriyle bulunacaklari
katki, bir planli-programli {iretimi destekleme/gelistirme katkisi degil, bilakis
“gOrev geregi-harcama yoluyla gelir yaratma” etkisidir.

Literatlir 6zetinde de goriilecegi gibi, tiniversitelerin kurulduklan il/bdlge
ekonomisine katkilar1 tizerine yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu, yukari-
da agiklanmaya ¢alisilan ve tiniversitenin talep boyutuyla/yaptigi harcamalarin
etkilerinin analiziyle ilgilidir.

B. UNIVERSITENIN HiZMET ARZI

Bu ¢alisgmanin konusu, tiniversitenin misyon tanimina ve stratejik planina
gore, egitim-6gretim, bilimsel arastirma/yayin ve toplumsal hizmetlerini yerel
iretimi gelistirmeye yonelik nasil yapilandirilabilecegi ve yerel /bdlgesel kal-
kinmaya nasil 6ncelik verilebilecegini gostermeye ¢aligsmaktir. Bunun igin yerel
Oncu sektorlerle, yerel yonetimle, yerel sivil toplum kuruluslariyla gerekli is
birliktelikleri gerceklestirilir. Bu da iiniversite isletmesinin arz unsurlarinin nite-
liksel agidan ele almip, misyon tanimiyla uyumlu olarak yapilandirilmasiyla
mimkin olabilecektir.

Bir yiiksek6gretim isletmesi olarak tiniversitenin islevleri/gorevleri (arz un-
surlart); egitim-6gretim hizmeti, bilimsel arastirma/yayim hizmeti ve toplumsal
hizmet sunmaktir.
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Universitelerin arz yoniinii olusturan s6z konusu hizmetler; niceliksel ve ni-
teliksel agilardan farklilastirilabilmekte, ABD (Erdem, 2005) ve iilkemiz 6rnek-
lerinde goriilecegi gibi, baz1 liniversiteler arastirma amagcli, lisansiistii (yiiksek
lisans ve doktora) egitim-Ogretim programlar1 ve/veya endiistriye yonelik proje
esasl aragtirma ve gelistirme calismalarini tercih edebilmektedirler. Tiirkiye’de,
mevcut devlet tniversiteleri agirlikli olarak egitim-6gretim hizmeti sunarken,
diger iki gorevini de yerine getirmekte, ancak islev farklilastirmasi anlaminda,
Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE) Fen, Miihendislik ve Mimarlik Fakiil-
teleriyle lisans dgretimi sunmaktadir. IYTE ayrica cesitli fen ve miihendislik
alanlarinda lisansiistli programlar, kurdugu arastirma ve uygulama merkezleri
vasitasiyla endiistri ile yogun bir sekilde is birliktelikleri yiiriitmektedir. Yeni
ismi Gebze Teknik Universitesi (kurulus adi: Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitii-
sii) Miihendislik, Temel Bilimler, Mimarlik ve Isletme Fakiilteleriyle lisans egi-
timi  yliritmekte olup, arastirma-gelistirme amacli kurulmus enstitii-
diir/liniversitedir. Diger taraftan Tiirkiye’de kurulmus olan vakif {iniversiteleri-
nin buyik bir ¢ogunlugunun da egitim-6gretim agirlikli hizmet sunduklari bili-
nen bir gercektir (Erdem, 2005) Orta Dogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi fen ve miihendislik amagli kurulmus-
lar, ancak zamanla sosyal bilimlerde de hizmet vermeye baslamislardir. Yukari-
daki 6rneklerden, Tiirkiye tiniversitelerinin bilyiik bir boliimiiniin kitlesel egitim-
Ogretim sunmakta oldugu ve fakat belli liniversitelerin gorev farklilastirmasi
yaptiklari anlagilmaktadir.

Yerel ekonominin problemlerinin arastirilmasi ve tartisilmasi ele alabilmesi
icin, Universitelerin sunduklari egitim-6gretim, bilimsel arastirma /yayin ve top-
lumsal hizmetlerin nasil yapilandirilacagi hususunda tniversite rektorlikleri
yetkili ve sorumludurlar (2547 sayili YOK yasas1, madde: 5/d)

IV. TARTISMA: SECILMIiS YENi UNIiVERSITELERIN MiSYON
TANIMLARI VE YEREL KALKINMAYA YONELIK
ONCELIKLERI

Bu bolimde inceleme ve tartisma konusu olarak segilen tiniversitelerin
kentsel/bolgesel kalkinma cergevesinde benimsedikleri misyon vurgulari, kur-
duklar1 uygulama ve aragtirma merkezlerinin yonetim yapilar1 ve bu merkezlerin
fiillen kentsel/bolgesel iiretimin desteklenmesine yonelik faaliyetleri ele alimis-
tir.

24 Haziran 2015 tarihinde Bayburt, Erzincan ve Giimiishane Universitele-
rinin web sayfalarinda ve stratejik planlarinda yer verdikleri misyonlarini; uygu-
lama ve arastirma merkezlerinin yonetim yapilart ve faaliyetleri ile ilgili yapti-
Simiz tespit ve elestiri asagida sunulmustur:

Bayburt Universitesi 2014-2018 dénemi stratejik planinda “Bolgenin eko-
nomik kosullarim gelistirmek”, Erzincan Universitesi 2015-2019 donemi stra-
tejik planinda “Boélgenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak” ve
Giimiishane Universitesi 2013-2017 dénemi stratejik planinda “Bolgesel gelis-
meye katki saglamak” gibi misyon ifadelerine yer verilmistir. Ancak ilgili web
sayfalarinda bu stratejik planlarin yillik akademik uygulama programlarina ve
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bunlarla ilgili yillik akademik degerlendirme raporlarina rastlanmamistir. Ayrica
“akademik caligmalarda kentin/bolgenin sorunlarinin ¢6ziimine oncelik ver-
mek” veya benzeri bir misyon ifadesine yer verilmedigi de diger bir tespitimiz-
dir.

Bunlardan Bayburt Universitesi tarafindan yapilan agiklamalarda, 2012-
2013 ve 2013-2014 egitim-6gretim donemleri faaliyetleri Bayburt Postasi’na
degerlendirilirken, asagida siralanan alti uygulama ve arastirma merkezinin ku-
ruldugu belirtilmistir: (1) Bayburt Tarihi ve Kiiltiirii Uygulama ve Arastirma
Merkezi (BAKUTAM), (2) Gida Tarim ve Hayvancilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi, (3) Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, (4) Uzaktan Egi-
tim Uygulama ve Arastirma Merkezi, (5) Merkezi Arastirma Laboratuvart Uy-
gulama ve Arastirma Merkezi ve (6) Tiirkge Ogretim Uygulama ve Arastirma
Merkezi (TOMER). Bunlardan yerel ekonomiye katkida bulunabilecek olan
Merkezi Arastirma Laboratuvari heniiz insaat ve gerekli teknik donanim asama-
sinda; Gida Tarim ve Hayvancilik Uygulama ve Arastirma Merkezi ise heniiz bir
faaliyet gerceklestirmemistir. Siirekli Egitim Merkezi ise, Dikey Gegis Sinavi
kursu, SPSS kursu, Kurumsal Kaynak Planlama Egitimi kursu ve halka yonelik
Ebru Kursu organize etmis olup, yerel ekonomiye dolayl olarak katk: saglaya-
cak faaliyetler gergeklestirmistir. Ancak Bayburt gibi ekonomisi énemli seviye-
de hayvancilik ve bitkisel {iretime dayali olan bir ilde, Gida Tarim ve Hayvanci-
lik Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin yaklasik 2 yil 6nce resmen kurulmus
(28 Agustos 2013) olmasina ragmen, hala herhangi bir faaliyete baglayamamasi
ve neler yapilabilecegi hakkinda yol haritas1 anlaminda bir stratejik planin, yillik
uygulama programinin hazirlanmamis olmasi gerekli ¢abalarin yetersiz oldugu-
nu gostermektedir. Ayrica kurulmus olan alti merkezden hig birisinin yonetmeli-
ginde, Tiirkiye ‘de birgok {liniversitede 6rnegi olmasina ragmen, danigma kurulu-
nun yer almamasi da dikkat cekmektedir.

Erzincan Universitesi’nin web sayfasindan asagidaki uygulama ve arastir-
ma merkezlerinin listesi indirilmistir: (1) Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik
Uygulama Arastirma Merkezi, (2) Tiirkge ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama
ve Arastirma Merkezi (TOMER), (3) Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi, (4) Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma
Merkezi, (5) Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, (6) Siirekli Egi-
tim Uygulama ve Arastirma Merkezi, (7) Bilisim Teknolojileri ve Bilisim Huku-
ku Uygulama ve Arastirma Merkezi, (8) Temel Bilimler Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi. Ilgili web sayfasindan elde edilen etkinlik bilgilerine gére, bu mer-
kezlerden sadece siirekli egitim merkezinin aktif oldugu tespit edilmistir. Yo-
netmeliklerinin yapis1 Bayburt Universitesi’nin yapilanmasina benzemekte ve
yoOnetim organlarinda yerel potansiyel paydaslara yer verilmedigi anlasiimakta-
dir.

Giimiishane Universitesi’nin web sayfasindan elde edilen verilere gore; (1)
Tibbi Bitkiler, Geleneksel ilaglar Uygulama ve Arastirma Merkezi, (2) Merkezi
Arastirma Laboratuvar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, (3) Egitim Teknoloji-
leri Uygulama ve Arastirma Merkezi, (4) Kelkit Organik Tarim Uygulama ve
Arastirma Merkezi ve (5) Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi ol-
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mak tizere bes adet merkez kurulmustur. Bunlardan sadece ilk ikisinin yonetme-
liklerine ulasilabilmistir. Yonetmeliklerinden 6grendigimize gore, organlari mii-
diir ve yonetim kurulundan olusmakta olup, ilgili uygulamaci paydas anlaminda
tarim, ticaret ve sanayi sektdrlerinden ve meslek kuruluslarindan temsilcilere yer
verilmemistir. Giimiishane Universitesi Kelkit Organik Tarim Uygulama ve
Arastirma Merkezi’nin web sayfasindan, faaliyetler baslig1 altinda yumurta ve
mantar iiretildigi ve iireticilerle isbirligi icinde oldugu anlasilmaktadir (Ozlem
AS). Bu etkinliginin diginda, Giimiishane Universitesi’nin de yerel potansiyel
paydaslara kapali oldugu goriilmektedir.

fgili iiniversiteler bu kurumsal yapimin yasal gereklilikten kaynaklandigini
sOyleyemezler, ¢linkii yukarida ifade edildigi gibi, bircok diger iiniversite mer-
kezinde danisma kurullarinda kamudan ve sivil toplum orgiitlerinden temsilcile-
re de yer verilmistir. Ornegin: Artvin Coruh Universitesi Uygulama ve Arastir-
ma Merkezleri (www.coruh.edu.tr). Erciyes Universitesi Kayseri Arastirma ve
Uygulama Merkezi ve Kayseri ve Yoresi Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merke-
zi (www.erciyes.edu.tr).

Yukaridaki Bayburt, Erzincan ve Giimiishane Universitesi ornekleri, yerel
kalkinmaya yonelik etkin bir kurumsal yapilanma sergilemedikleri ve yerel po-
tansiyel paydaslarla kurumsal bazda bir igbirligine agik olmadiklari anlagilmak-
tadir. Kelkit Organik Tarim Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin {iretimi destek-
leyici 6rnek caligmalar yiiriittiigii anlagilmaktadir.

V. UNIiVERSITENIN MIiSYONUNA UYGUN ARZ
YAPILANDIRMASI: BiR MODEL ONERISi

Takip eden aciklamalarda oOnermeye c¢alisacagimiz {iniversite-gevre-
isbirligini (UCI) amaglayan modelin dayandig1 temel felsefe soyle ifade edilebi-
lir: “Bilimin amac1 anlamak, teknolojinin amaci yapmak, sanayinin amaci ise
yapilan ticari dlgekte satarak kar etmektir” (Giiriiz, 2001).

Universitelerin enstitiilerinde, fakiiltelerinde, yiiksekokullarinda, meslek
yiiksekokullarinda ve rektorliige bagl boliimlerinde verdikleri egitim-6gretim
islevleri sonucu yetisen gengler, nitelikli eleman olarak iiretime ve bdylece Ure-
timde verimliligin yiikselmesine katki saglar. Ogrencilerin bazilar1 ayrica egitim-
Ogretim siirecinde yar1 zamanli (part time) ¢alisarak 6zellikle yerel ticari isletme-
lerde eleman ihtiyacinin karsilanmasinda rol yiiklenebilirler. Bu 6grencilerin
bazilarinin tahsilini tamamladiktan sonra, {iniversitenin bulundugu sehirde kal-
masi, girisimei olarak ekonomide rol almasi da ihtimal dahilindedir. Ote yan-
dan 6grencilerin yerel halk ve yerel sivil toplum kurulusiariyla girecekleri ileti-
simin etkisiyle, onemli sosyal ve sanatsal faaliyetler gergeklestirilebilir ve bdy-
lece ilgili tiniversite kentinin gilinliik hayatina renklilik ve zenginlik katilabilir.
Universiteler, yukarida sayilan ve diger egitim-dgretim islevlerinde basaril1 ol-
dukea, nitelikli emek zengini olacak tiniversite kentine diger kentlerden ve yurt-
disindan yatinnmeilarin gelmesi de kolaylastirilmis olacaktir.

“Nasil ve hangi mekanizmalar potansiyel olanaklar1 uygulamaya koyar ve
etkinligini artirir? sorusunun cevabi, dyle bir mantikla verilebilmelidir ki, hem
ogrenci ve hem de isletmeler ve yerel halk, 6grencinin vesile olacag iliskilerden
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mutlu olsun ve olusacak fayda da taraflar arasinda dagitilmis olsun. Oncelikle
enstitd, fakulte, yiuksekokul, meslek ylksekokulu bélimlerinin ders miifredatla-
r, miimkiin oldugunca, yerel kalkinma dinamiklerine ve yerel 6ncii sektorlere,
nitelikli eleman girdisi saglayacak 6zellikte olmalidir. Bu mekanizmalarin olus-
turulmasini iiniversite yonetimi, 6grenci kuliipleri, yerel STK’lar, meslek odalar1
ve belediyelerin katilimi ve isbirligi ile gerceklestirilebilir. Bu baglamda “6gren-
ci staj koordinatorliigii”, “o6grenci is konseyi”, “Ogrenci kariyer gelistirme mer-
kezi” ve benzer kurumsal yapilanmalar olugturulabilir.

Universitelerin ikinci islevi olan arastirma ve yayin yapma ise, istihdam
ettikleri 6gretim elemanlarmin marifetleriyle gergeklestirilir. Ogretim elemanlari
akademik siiregte lisans O0greniminden sonra, yiiksek lisans, doktora, dogentlik
ve profesorliik agamalarini kat edebilmeleri igin, ¢esitli arastirmalar yapmak ve
yayinlamak zorundadir. S6z konusu arastirmalarin oncelikle yerel/b6lgesel so-
runlarin tespiti, analizi ve ¢ozlimlerine yonelik olmasi, yore halkinin beklentile-
riyle uyumlu bir {iniversite misyonunun olusturuldugunu gosterir; yani Universi-
telerin evrense! diisiiniip yerel uygulamayi tercih etmeleri toplumsal sorumluluk-
lart geregidir. Bu baglamda yiiksek lisans ve doktora tez konularmin yerel
sorunlar1 kapsamasi; Universite-¢evre isbirliginin dogrudan yerel sorunlara
yonelmesi; arastirma ve uygulama merkezlerinin yerel sivil toplum kurulusla-
riyla (Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi) isbirligi
icinde yapilandirilmasi ve ¢evreye yonelik faaliyette bulunmalar1 bu baglamda
tercih edilen uygulamalardir.

Universitelerin kurduklar1 teknopark, teknokent ve teknoloji transfer
ofisleri gibi arastirma ve gelistirmeye hizmet eden sirketler ve merkezler, ye-
rel/bdlgesel ekonomiye katkida bulunma kapsaminda basat rol yiiklenebilirler.
Bu yonde gerceklestirilecek olumlu gelismeler, Tiirkiye tiniversitelerinin gerekli
olan niteliksel buytmelerinde etkili olabilecektir (Cetinsaya, 2014).

13

Evrensel boyutta iiniversiteler, “...yerel entelektiiel ve sosyal ortamlarin
yani swra uluslararast aglar ile de etkilesim icinde olmalidirlar. Dolayisiyla,
universiteler, kiiresellesmenin yerel ve uluslararast dinamikleri arasinda koprii
rolii oynayarak bulunduklar: bélgenin /kentin gelismesine rehberlik edebilirler”
(Tasg1 vd., 2011: 134). Bu kapsamda yurtdisindaki {iniversitelerle kardes-
iiniversite iliskileri de kurulabilmekte, kapsamli ve etkin igbirlikleri gelistirile-
bilmektedir. Yani Universiteler, tabir caiz ise, bir gozi ile kentsel/bélgesel so-
rumluluklarina yogunlagmalidir; diger gozii ile de ulusal ve uluslararasi seviyede
akademik arastirmalar1 takip etmeli, toplantilara aktif olarak katilmali ve 6zellik-
le paydas tniversitelerin basarili uygulamalarini ayrintili bir sekilde analiz ede-
rek, kendi bolgesel sartlarina uyarlanabilmesi ilizerine yenilikler gelistirmeyi
denemelidirler.

Yiiksek lisans ve doktora tezlerinin, diger bilimsel arastirmalarin maddi
olarak ve reel bazda desteklenmesinde ve bdylece 6gretim elemanlariin tegvik
edilmesinde, tiniversitelerde rektorliiklere bagli hizmet sunan Bilimsel Arastir-
ma Projeleri Koordinasyon Birimi (BAP Birimi) ¢ok degerli bir kaynak 6zel-
ligi tasimaktadir. Bolge tniversiteleri arasinda olusturulmus olan isbirligi bu
yonde atilacak adimlar kolaylastiracaktir. Bunlardan bagka 2016 yilindan itiba-
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ren baz1 Tiirkiye iiniversitelerinde 6gretim {iyeligine atama ve yiikseltme kriter-
lerine proje calismalari yapilmasi sartinin eklenecek olmasi da, uygulamali ¢a-
ligmalarda yerel sorunlarin ele alinmasini kolaylastiracaktir.

Universiteler, iigiincii islevi olan toplumsal hizmet sunma kapsaminda
ise, 0grencilere, mezunlarina, yerel halka ve isletmelere yonelik gesitli kurs,
konferans, senlik ve benzer sosyal, sanatsal ve egitim etkinlikleri organize eder-
ler. Universitelerce sertifika programlari ismi altinda sunulan bu hizmetler kap-
saminda girisimcilik, isletmelere eleman yetistirme ve meslek edindirme gibi
kurslar dizenlenir; musiki, resim, ebru, hat, jimnastik ve benzeri kurslarla sa-
natsal ve sportif hizmetler yerel halka sunulur. S6z konusu faaliyetler, her tni-
versitenin vazgecilmezi olan ve rektorliiklere bagli olarak kurulan Siirekli Egi-
tim Merkezlerinin marifetiyle yirGtilir. Bu kapsamda {iniversite tarafindan
yurutulecek etkinlikler, yerel halkin dogrudan faydasina yonelik olmasi nedeniy-
le Universite-halk/cevre biitiinlesmesine de olumlu etkide bulunur. Sirekli
egitim merkezlerinin faaliyetlerine, yasam boyu egitim diisiincesi esas alinarak,
gelisen ve degisen Tiirkiye ve diinya sartlarina ve toplumun ihtiyaglarina gore,
yeni mesleklere yonelik egitim kurslarinin diizenlenmesi de dahil edilebilmekte-
dir. Universitelerin ii¢iincii islevleri ¢ercevesinde yiiriitecekleri etkinlikler, bu-
lunduklar1 kentin, “...bir sosyal grubun diger topluluklarin refahiyla uyum icin-
de davranan mireffeh ve adil bir toplulugun yaratilmasinda igbirligi yapma
yetisi (Duenas, 2003: 149) olarak tanimlanan sosyal sermayesinin gelismesine de
onemli etkide bulunabilmektedir.

Yukarida acgiklanan ii¢ iglevin disinda iiniversiteler, 6grencilerine Saghk-
Kaltr-Spor Dairesi (SKSD) baskanligi vasitasiyla mekéansal ve organizasyo-
nel olanaklar sunar.

SONUC

Pamukkale (Erdem, 2005) ve Giresun (Ozdem ve Sar1, 2009) kentlerinin ve
iiniversitelerinin uygulama alani olarak secilip yapilan iki ayr bilimsel arastir-
ma, Universitelerin yerel kalkinmaya 6ncelik vererek yapilanmalarinin gerekli ve
bir toplumsal beklenti oldugunu gdstermektedir. Diger taraftan Tiirkiye Univer-
site Sistemi’nin en iist kurumu olan YOK’iin agiklamalarinda, yukarida ifade
edilen bilimsel arastirmalarin sonuglar1 dogrultusunda, 6zellikle yeni kurulan
iiniversitelerin, yeniden misyon tanimi yaparak yerel/bolgesel kalkinmaya dnce-
lik verilmesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Universitenin misyon tanimmin net/anlasilir yapilmasi ve bu baglamda
iiniversitenin kuruldugu ilin ve bdlgenin kalkinma dinamiklerinin ve oncii sek-
torlerinin dikkate alinmasmin énemi vurgulannustir. Universite misyonunun
taniminda, “misyon amaci” nin, “misyon stratejisi” nin, “misyon degerleri” nin
ve “misyon davranig standartlarinin” nin apagik ortaya konulmasinin ¢ok énemli
oldugu belirtilmistir. Ayrica bu misyon tanimimin uygulama boyutunun bir “stra-
tejik plan” esliginde yapilmasinin ve “iiniversitenin i¢ ve dis paydaslarinin aktif
katiliminin saglanmasinin” gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Yapilan dolayl ilgili akademik caligmalarin ¢ok biiyiik boliimiiniin, konu
itibariyle, Universitenin ve Ogrencilerinin yarattigi toplam harcamalarin yerel
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istihdama ve gelire etkileri analiz edilmis; yapilan bu ¢alismalarda “dogrudan”,
“dolayli” ve “uyarilmis etkiler” mekanizmalar1 ¢ercevesinde yerel ekonomiye
katkilarinin gosterildigi, anlatilmistir.

Bu calismada ise, tliniversitenin dogrudan yeni misyon tanimi ve misyon
Ogelerinin belirlenmesi ve uygulama boyutuyla ilgili stratejik plan esliginde, ic¢
ve dis paydaslarla birlikte, iiniversitenin ¢agdas gorevleri olan; egitim-0gretim,
bilimsel arastirma/yayin ve toplumsal hizmet sunma gorevlerinin yapilandiril-
masinin, yerel/bolgesel kalkinmaya nasil yonlendirileceginin 6nemi ortaya ko-
nulmaya caligilmistir.

Bu minval zere, yeni kurulan Universitelerden secilen Bayburt, Erzincan
ve Giimiishane {iniversitelerinin web sayfalarindan ve yerel medyalardan elde
edilen belgelerin/bilgilerin ve misyon tanimlarinin elestirel degerlendirilmesi
yapilmstir. Elde edilen sonuglardan; bu iiniversitelerin yerel kalkinmaya oncelik
vermediklerinin anlagildig1 ve bu iiniversitelerce olusturulan “uygulama ve aras-
tirma merkezlerinin” ydnetimlerinin yapisal niteligi ve faaliyetlerinin degerlen-
dirilmesiyle de, yerel kalkinmada etkin olamadiklari anlagilmistir.

Onerilen Universite-Cevre-Isbirligi’ne (UCI) Yénelik Kurumsal Yapi-
lanmalar

UCI, Rektorliige baglh arastirma ve uygulama merkezi statiisiinde calisir.
Yonetim ve danigma kurullarinda liniversite, yerel meslek odalari, belediyeler ve
se¢ilmis STK temsilcileri yer alir. Universitenin misyon tanimi, misyonun dgele-
ri ve UCI’nin 3/5 yillik stratejik plan1 kurumun temel belgeleri olacaktir. Strate-
jik planmin uygulanmasi, donem baginda hazirlanacak yillik calisma program ve
donem sonunda hazirlanacak yillik etkinlik raporu ile takip edilir. Universitenin
enstitil, fakiilte, yliksekokul ve meslek yiiksekokulu gibi egitim-6gretim birimle-
ri tarafindan, {iniversitenin misyon tanimiyla uyumlu olacak sekilde kendi mis-
yonu, stratejik plani ve yillik ¢alisma programlari hazirlanir. UCI’nin yillik et-
kinliklerini icerecek calisma programi; enstitli, fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullariin yillik ¢alisma programlarindan alinacak bilgiler 1s18inda ve
egitim-O6gretim, bilimsel arastirma/yayin ve toplumsal hizmet alanlar1 siniflan-
dirmasina gore hazirlanir. Aktif calisacak bir sekreterlik organina yer verilir.
Merkezin caligma ilkeleri net olarak belirlenir ve olusturulacak sektorel/alansal
calisma gruplarmin diizenli ¢alismasi yillik ¢alisma programiyla belirlenir. Egi-
tim-6gretim kurumlar1 bazinda 6grenci is konseyi kurulur. Egitim-6gretim ku-
rumlar1 bazinda 6grenci staj koordinatorliigi kurulur. Egitim-Ggretim kurumlar
bazinda &grenci kariyer gelistirme merkezi kurulur.

Olusturulacak Kurumlarm Etkinlikleri/isbirligi Bi¢imleri

Yerel sorunlari/konulari ele alan doktora ve yiiksek lisans tezleri hazirlana-
bilir; bu g¢aligmalarda {iniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri destekleme
biriminin kaynaklarindan yararlanilabilir. Yardimci dogent, dogent ve profesor-
lerin yapacaklar1 bilimsel arastirmalarda, yerel sorunlarin/konularin ele alinmasi
saglanabilir; bu arastirmalarda tiniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri destek-
leme biriminin kaynaklarindan yararlanilabilir. Danmigsmanlik hizmetleri sunulabi-
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lir. Oncii sektorlerin rekabet yetenekleri {izerine arastirmasi yapilabilir. Oncil
sektorlerle ilgili envanter galismasi yapilabilir. Teknik ve genel kiltir konula-
rinda tniversitenin siirekli egitim merkezi ile isbirligi icinde mesleki egitim
programlar1 diizenlenebilir. Staj koordinatorliigii etkinlikleri diizenlenebilir.
Isletme ziyaretleri diizenlenebilir. Universite Saglik Kiiltiir Spor Dairesi marife-
tiyle, yerel ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde cesitli yerel/bolgesel yarigmalar
diizenlenebilir. Yerel aile bibliyografya ¢alismalar1 yaparak, yerel tarihe katkida
bulunulabilir. Arastirilmasi1 6ngoriilen konularla/sorunlarla ilgili “projeler havu-
zu” olusturulabilir.
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