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OZET

Bu  galismada, orgiitsel  degisme  kavrami  gergevesinde  Tulrkiye'de spor federasyonlarinda  degisme
ihtiyaci  ve bazi  uygulamalarin  degerlendirmesi yapilmistir.

Orgiitler iginde  bulunduklari  gevrenin  rtinii  olarak, —g¢evre kogullarinin  siirekli degismesi karsisinda  bu
degisime ayak uydurmak zorundadirlar. Degisim, her toplumsal 6rgiit gibi, spor drgdtlerini de etkilemek-
tedir.

Tiirkiye'de sporu yéneten 0érglitiin  merkezi yapisi nedeniyle dedisime ihtiyag duydugu sikga dile getirilmek-
tedir.  Ozellikle, bu 6rgiitin iginde yer alan spor federasyonlarinin daha etkin ve verimli caligabilmesi igin
degisim  kaginilmazdir.  Cunki, spor federasyonlari bir yandan toplumun spor konusundaki beklentilerine
cevap vermek, Ote yandan da ulusal ve uluslararasi diizeyde spor organizasyonlarini diizenlemek ve elit
sporu  Orglitlemek  gibi gbrevier (istlenmistir.

Tirkiye'de spor federasyonlarinin yapisal degisikligi ile ilgili bazi uygulamalar degerlendirildiginde,  dzerk-
lige dogru bir egilimin 6n plana ¢iktigi  gérilmektedir. Ancak, Ozerklesme  stirecinde federasyonlarin
geligmiglik  diizeylerinin g6z 6niinde  bulundurulmasi  ve gerekli niteliklere  sahip personelle  donatiimasi
gerekliligi  ortaya  ¢ikmaktadir.
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NEEDS OF ORGANIZATIONAL CHANGE IN TURKISH SPORTS FED-
ERATIONS AND OPINIONS ON SOME PRACTICES

ABSTRACT

In this study, Turkish Sports Federations needs of change and some practices about change were eval-
uated in the frame of organizational change concept.

Organizations, as products of their enviroment, under continous change of enviromental conditions, have
to adapt themselves in to these conditions. As every social organizations, change effects sports organi-
_zations  either.

Because of central structure of sport management organizations in Turkey needs of change is mentioned
frequently . Change is inevitable, especially, for effective and productive works of Sports Federations
which are parts of this structure. Because, Sports Federations are undertaken some missions likes, to
answer sports expectations of people, to organize national and international level sports organizations
and to arrange competitive sport.

When the some structural changes were evaluated in Turkish Sports Federations, tendency to autonomy
is clearly appeared. But, in this autonomy process developmental level and needs of quality personnels
of sports federations should be noticed.
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GIRIiS

Herhangi bir sistemin, siire¢ veya ortamin belli bir durumdan baska bir duruma déntismesi
(Scott, 1967, s.377) ni ifade eden degisme, maddede, insanda, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde
kendini gosteren dogal bir siirectir (Aydin, 1969,5.377). Degisim, icinde bulundugumuz ytizyiin
ozellikle son ceyreginde ¢ok hizli ve siirekli bir sekilde yasanmaktadir. Maddi anlamda teknolo-
jik ve ekonomik, manevi anlamda degerler, ideolojiler ve inanislardaki etkilesimler sonucu ortaya
cikan degisme olgusu insanlar1 etkiledigi gibi insanlarin tiim yasamlar1 boyunca iginde bulunduk-
lar1 orgiitleri de biiyiik olctide etkilemektedir. Bugiin siirekli olarak degisen teknolojik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapilar, orgiitler tizerinde, degisim yoniinde cevreye uyum icin bir bask:

yaratmaktadir (Peker,1995,s.1).

Gergekten de 20. yiizyilln son ¢eyreginde, diinya insanlik tarihinde benzeri goriilmemis hizda
bir degisimi yasamakta, bugiiniin diinyas1 adeta degisimle karakterize edilmektedir. Degismeyen
tek sey degisimdir deyisi, giiniimiiziin énemli bir gercegini yansitmaktadir.

Acikga belirtmek gerekir ki, hizla degisen boyle bir ortamda o6rgiitlerin uzun siire degismeden
yasamlarini stirdiirmeleri diistiniilemez. Bu nedenle, cevresi gibi her orgiitiin de degismesi ve
cevresindeki degisikliklere ayak uydurmast zorunlu goriilmektedir. Ancak, orgiitlerin sadece
cevrelerindeki degisiklikleri izleyerek onlara kendilerini uydurmalar1 basar1 icin yeterli degildir;
cagdas oOrgiitlerin, bir rekabet ortaminda yiiksek bir verimlilik ve etkinlik diizeyinde faaliyet
gosterebilmeleri icin, gevresel zorlamalar1 cevaplamak kadar, degisimi planlamak, degisime on
ayak olmak, cevrelerinde birer degisim kaynag1 olmak igin ¢aba harcamalari ve birer degisim

ajani roltinii oynamalar1 gerekli gortinmektedir (Dicle, 1976, s.222).

Boyle hareket eden orgiitler, kiiresellesen diinyanin rekabet kosullarinda kuskusuz diger

orgiitler 6niinde bulunacak ve onlara tistiinlitk saglayacaktir.

Orgiitsel degisme konusu, faaliyet alani ne olursa olsun, her tiirlii orgiit igin biiyik nem
tasimaktadir. Ancak, hizmet veya iiriinlerini direk insanlarla kars: karsiya gelerek sunmak zorun-
da olan orgiitler (egitim, saglik, spor vb.) icin daha da biiyitk 6nem tasidig1 yadsinmayacak bir
gercektir. Bu agidan bakildiginda orgiitsel degismeye duyulan ihtiya¢ spor alaninda da aym
sekilde onemli ve biytiktiir. Ciinkii, spor orgiitleri de degisen cevre sartlar icinde faaliyetlerini
siirdiiriirken bir taraftan toplumun sporla ilgili farkli talep ve ihtiyaclarii karsilayabilmek
bakimindan etkilesim i¢inde olduklar1 dis cevreyle, diger taraftan orgiitiin i¢ cevresini olusturan
formel ve informel unsurlarin etkilesimi sonucunda meydana gelen i¢ degismelere kayitsiz kala-

mazlar.

Bu calisma cercevesinde orgiitsel degisme kavramu tizerinde durulduktan sonra, Tiirk spor
sisteminin yonetim yapis1 icinde en Onemli orgiitsel birimlerden biri olan spor

federasyonlarindan orgiitsel degismeyle ilgili baz1 uygulamalarin bir degerlendirmesi yapilacaktir.



ORGUTSEL DEGISME KAVRAMI

C)rgﬁtiin elemanlarinda, alt sistemlerinde, bunlar arasindaki iliski kaliplarinda, bunlarla orgiit
arasindaki iliskilerde ve orgiitle gevresi arasindaki etkilesimde meydana gelebilecek her tiirlii
degisme olarak (Saglam, 1979, s.61) ele alinan orgtitsel degisme, orgiitlerin yasamlarini stirdiire-
bilmeleri icin zorunlu bir yonetsel faaliyet olarak ozellikle son yillarda yonetimin en énemli prob-
lemlerinden biri olarak goriilmektedir. Ciinkii,glintimiiz orgiitleri,stirekli degisen bir cevrede
varhiklarmi siirdiirebilmek icin gelismelere ve bunlarin getirdigi yeniliklere duyarli olmak duru-

mundadairlar.

Cevreleri ile stirekli iliski halinde bulunan orgiitler, icinde bulunduklari ¢evrenin 6zelliklerini
ve yapisimt bilmek ve buna gore davranmak zorundadirlar (Culpan,1976,s.113). Bir orgiit,
degisen bir cevre ile gegerli tiirden iliskilerini stirdiirebilmek biciminde kendini yenileyebiliyorsa,
yasama yetenegini sonuna kadar siirdiirebilir (Hicks ve Gullet,1981,5s.314). Ancak ¢evre, bilim
ve teknolojinin gelisimi ile ¢ok hizh degismekte, hatta belirsizlesebilmektedir. iste orgtitlerde

degisiklik yapilmasini zorunlu kilan da hizla degisen bu cevredir.

Bugiin hizli degisim karsisinda geleneksel yontemlerle calisan orgiitlerin basarili olma
sanslar1 kalmamistir (Kavrakoglu,1997). Ciinkii, geleneksel yonetim anlayisini benimsemis
organizasyonlarda nihai karar organi olan iist yonetim cogu kez degisime kars: bir tutum sergile-
mekte ve bu yiizden elestirilmektedir. Bu nedenle 6zellikle son yillarda orgiitler birer sosyal sis-
tem (acik sistem) olarak ele alinmakta ve bu yaklasima gore yonetilen orgiitlerin de degisen
cevreye daha kolay uyum saglayabilecegi ifade edilmektedir. Baska bir deyisle, geleneksel orgiit
anlayisinin  degisim konusunda yetersiz kalmasi orgiitlerin acik sistem anlayisina gore

yonetilmeleri geregini ortaya koymustur.

Yeni bir yonetim anlayis1 olarak kabul edilen sistem yaklasimi, yonetim bilimi agisindan biitiin
yonetimsel olgularin aralarinda karsilikli iliski bulundugu ve etkilesmelerin bir biitiin olusturdugu
ve bu olgularin bagimli degiskenler olarak incelenmesi gerektigi anlamina gelmektedir
(Saglam, 1979,s.42). Sistem yaklasimmnin ana fikri, herhangi bir olay veya durumu bir biitiin
olarak gormek ve degerlendirmektir. Baska bir deyisle sistem kavrami, orgiitlerde cesitli fonksiy-
onlarin kendi baslarina, ayr1 ayr1 degil, bir biitiin olarak ele alinmasini 6ngérmektedir. Kisaca sis-
temi unsurlar1 birbirine bagh ve karsilikli etkilesim halinde olan bir biitiin olarak tanimlamak
miimkiindir (Saglam, 1979,s.42). Sistemler acik ya da kapalt olabilir. Acik sistem yaklasiminda
temelde bes ana unsur vardir. Bunlar; girdi, islem ya da siireg, cikt, kontrol ve geri bildirimdir
(feedback). Buna gore acik sistemler, cevrelerinden girdiler almakta ve bir degisim siirecinden
gecirdikten sonra giktilar olarak gevreye sunmaktadirlar. Orgiitler de bir acik sistem olarak ele

alinabilirler.

Acik sistemin en onemli 6zelliklerinden biri de, degisen cevre sartlarina uyabilmek icin siirek-
li degisim icinde olmalaridir. Cevrenin, orgiitiin qiktilarina olan tepkisi degerlendirilmeli ve
gerekiyorsa c¢iktilarda degisiklik yapilmalidir (Culpan, 1976,s.114). Bu noktada, c¢iktilarin

sonuglart hakkinda bilgi veren geri bildirim (feedback) siirecinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Ciinkii, acik bir sistem olan orgiitlerde geri bildirim, ciktilarm sistemin amaclar: yoniinde olup
olmadigini belirlemekte, sistemin de gevreye verdigi ¢iktilarin hangilerinin hatali veya cevreyle

uyusmadigm ortaya koymaktadir.

Goruldigti gibi, sistem yaklasiminin amaci, cevreyle uyum saglamaktir. Bu yaklasima gore
degisme ise su sekilde izah edilmektedir (Bozkurt, 1973, s.39-40);

"Cevrenin sistem,sistemin cevre istiindeki karsiikli etkileri devredeyse, sistem denge duru-
mundadir. Cevre degisince, sistem uyum yapamayacagindan, sistem tistiinde baski dogurur.
Sistemdeki baski bunun parcalar iistiinde gerilim yaratir. Bu gerilim parcanin degismesini,
giderek degisen sisteme uymasmi saglar. Ancak, sistemler arasinda gevreye uyma ve degismede
farkliliklar vardir, sistemin esneklik ve katiliklari bu farkliliklar1 agiklamada kullanilir.

Bir sistem olarak diistintildigtinde, orgiitsel degismenin ana cizgileri soyut bir bicimde bu
sekilde ifade edilebilmektedir. Bu genel yargilar, orgiitiin bir yandan cevresiyle, bir yandan da
kendi biinyesindeki parcalarin aralarindaki etkilesimlerle biiylimenin ve degismenin gercekteki

olusumlarnin soyutlastirilmis ifadesidir ".

Buna gore orgiitsel degisme, orgiitiin i¢ ve dis cevreye uyumu olarak iki boyutta belirmekte-
dir. Orgiitiin i¢ cevreye uyumu, orgiitiin unsurlarinda, bigimsel ve diger orgit yapilarinda ve
bunlarin etkilesimlerinde meydana gelen bir degismeye, orgiitiin bir biitiin olarak kendini uydur-
masi olarak goriilmektedir, dis cevreye uyum ise, 6nce orgiitiin dis cevresinin nitelikleri ve 6zel-
likle stirekli degismesi, sonra orgiitiin temel amaclarim gerceklestirmek icin ¢evre baskilarindan
etkilenisi ve daha sonra da kurumlasma diizeyi agisindan ele alinmaktadir (Saglam, 1979,s.83-
118). Bu noktada, cevresel unsurlarin orgiit tiiriine gore degistigi, ozellikle kar orgiitleriyle kar
amaci giitmeyen orgiitler arasinda bir ayrim oldugu gozden kacirilmamalidir (Savola, 1984,
s.210).

Orgiitlerin yasadig1 baz1 degisimler cok fazia rahatsizlik vermezken, orgiitsel biiyiime, gelisme
ve yenilik siirecinin bir gostergesi olarak ortaya cikarlar; ancak, bazi degismeler ise 6rgiit ve kisi
yasamuni derinden etkileyerek kalic1 degisiklikler olusturabilirler. I¢ ve dis cevrenin etkilemesi
sonucu olusan bu tip orgiitsel degisimler, bir takim ihtiyaclar sonucu kendiliginden olusabilecegi
gibi, planlanarak olusturulan degisimler de s6z konusu olmaktadir (Artan, 1997,s. 103). Baska bir
ifade ile orgiitsel degisim cesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bunlar, érgiitii degistirmek icin
dikkatlice diistiniilmiis kararlardan kaynaklanan planli degismeler, orgiitiin zaaflarindan kay-
naklanan beklenmedik plansiz degismeler ve degisim igin olusan baskilarin yoneticilerin dikkati-
ni ¢ektiginde, bu baskilara verilmis basit cevaplar seklinde olusan ve genellikle yoneticilerin bir
problemle karsilastiklarinda acil ¢oziimler iiretmek icin parca parca yaptiklari reaksiyonel
degismeler olarak ortaya c¢ikmaktadirlar (Nelson ve Quick,1997,5.540-541;Aldag ve
Stearns,1991,s.713).

Simdi de orgiitsel degismenin iki boyutunu, yani i¢ cevre ve dis cevrede meydana gelen

degisimi daha ayrintih olarak ele alalim.
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ORGUTUN IC CEVRE KOSULLARINDAKI DEGIiSIiM

t¢ cevre kosullarinda meydana gelen degisim 6rgiit calisanlari, orgiit yapisi, orgiit liderleri ve

orgiitiin amaglarindaki degisimlerle agiklanmaktadar.

insanla flgili Kosullardaki Degisim: Sistemin 6gesi olarak insanlar ele alindiginda, sistem
degismesini, bireysel davranislar, bireysel bekleyis ve 6zlemler, kisaca normlar ve degerlerin
degisimi olarak anlamak miimkiindiir. Orgiiti meydana getiren asil unsurun o orgiitiin iiyeler:
oldugu varsayilacak olursa iiyelerdeki degismenin, orgiitiin butiintinii degistirecegi hatta bu
degismenin bizzat kendisinin orgiitsel degisme oldugu diisiiniilmektedir (Bozkurt, 1973, s.41).

Bunun yaninda orgiit icinde formel ya da informel yollarla olusan gruplarin kendi iclerinde
ve birbirleri arasindaki karsiikli davranis kaliplarimin da orgiitsel degismeyi gerektirecek kosullar:

yaratacag1 soylenebilir.

Orgiit Igi Yapisal Kosullardaki Degisim: Hiyerarsik yapida siralanmis bazi orgiitler, kendi
gelisim yonlerinde, biitiiniin baz1 kistmlarinin degismesini saglayabilir. Teknoloji degismesi, iire-
tim alanlariin baskalasmasi ve boyutlarin degismesi alt sistemlerde yeni bir yapilanmanin zorun-

lu olarak ortaya ¢ikmasina yol acacaktir (Bozkurt, 1973,5.42-43).

Orgiitsel yap1 ve orgiitsel degisme arasindaki iligki ele alindiginda "mekaniksel orgiit" ve
"organik orgiit" kavramlar1 ortaya gikmaktadir. Bu iki kavram temelde orgiit yapisinin niteligine
dayanmaktadir. Mekaniksel orgiit yapist otoritenin, itaati saglamak amaciyla kullandig: yetki ve
sorumluluklarin kati1 bir bicimde belirlendigi, hiyerarsik denetime dayali kat1 bir is bolimiiniin
oldugu ve karar verme yetkisinin birkag kiside toplandig1 bir yapiy1 ifade ederken, organik orgiit
yapisi, gruplar arasi ve grup ici iliskilere 6nem verilen, sorumluluk, kontrol ve karar vermenin
genis oranda paylasildig1 ve karsilikli giiven duygusunun hakim oldugu bir orgiit yapisini belirt-
mektedir. Yapis1 mekaniksel nitelik gosteren orgiitlerde orgiitsel degismenin gerceklestirilmesi
glictir. Ciinkii, bu tip orgiitler statik bir karakterde olup o6rgiit tiyeleri degisime karst koyarlar.
Buna kargilik organik yapidaki orgiitler de orgiitsel degismeyi gerceklestirme olanagi daha gok-
tur ve iiyeler degismeyi kabule daha yakindirlar (Saglam, 1979,s.65-66). Giintimiiz kosullarinda
ayakta kalmak ve faaliyetlerini devam ettirmek isteyen orgiitler yapilari ne olursa olsun disaridan
ve iceriden degisim yolunda gelecek baskilara kayitsiz kalamayacak ve yapisal kosullarinda hizl

veya yavas bir takim degisimlere gitmek durumunda kalacaklardir.

Liderlik Ozelliklerinde Degisim: Orgiitsel degisimde en ¢nemli rolii oynayan kadro, orgiit
yonetimine hakim olan kadrodur. Bu kadronun ileriyi gorebilen, degisiklige yatkin,risk kabul ede-
bilen dolayisiyla sorumluluktan kagmayan elemanlardan olusmasi biiyiik 6nem tasir. Degisime
karst mevcut durumdan memnun olan, belirlenmis statiiniin disina ¢ikmayan ve cikmaktan
korkan yonetim kadrosu ise orgiitit kendisiyle Dbirlikte eskimeye ve c¢okiintiiye gotiiriir
(Aydin, 1969,s.241). Orgiitlerin degisiminde orgiitiin statiisii ve fiziksel yapisinda meydana gelen
degisimleri yonlendirmek kadar orgiit icindeki bireylerin davranis ve tutumlarinda da degisiklik-
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ler yapmak gereklidir. Orgiit icinde baz1 davramslar ve tutumlar aynidir ve sadece etkili bir lider-
likle degisebilir (Argyris, 1973, s.130). Kisaca, yonetsel kademedeki kisilerin liderlik o6zellikleri
veya bu ozelliklerdeki degismeler orgiitsel degisimi olumlu ya da olumsuz etkileyebilecek faktor-

ler arasinda yer almaktadir.

Orgiitsel Amagclardaki Degisim: Orgiitsel amaglar, orgiitlerin faaliyetlerini devam ettire-
bilmeleri i¢in, yapilacak periyodik degerlendirmeler ve bu degerlendirmelerden elde edilecek bil-
gilerin 15181 altinda i¢ ve dis ¢evredeki degismeleri dikkate alarak orgiitlerin zorunlu olarak yap-
malar1 gereken degisimlerdir. Hatta, amaclardaki degisim ¢ok basarith orgiitler i¢in dahi gerek-
lidir (Mescon,Albert ve Kheduri, 1988, s. 570). Ciinkii, orgiitiin biitinliigiinii koruma ihtiyacinin
yaninda, iiyeleri ve ilgili biitiin kisi ve gruplarin ihtiyaclarma dayali dinamik bir 6zellige sahip
olmasi, bagka bir ifade ile i¢ ve dis cevredeki istek, ihtiyag ve baski kosullarmin degismesiyle
orgiitsel amaclarin da degisebilir ve yeniden tanimlanir (Saglam, 1979,5.78-79) hale gelebilmeleri

orgiitlerin yasamlarini etkili ve verimli bir sekilde siirdiirebilmeleri icin gereklidir.

ORGUTUN DIS CEVRE KOSULLARINDAKI DEGIiSIiM

Dis cevre kosullarinda meydana gelen degisim dogal, toplumsal, ekonomik, hukuki ve
teknolojik ¢evre kosullarindaki degisim boyutlariyla acgiklanmaktadir (Ulgen, 1997,s. 169-172).

Dogal Cevre Kosullarinda Meydana Gelen Degisim: Doga kosullarindaki degisim, dogal sis-
tem icinde yasayan her sey icin énemli bir yere sahiptir. Dogadaki degisim sadece hayvanlar1 ve

bitkileri degil aym zamanda &rgiitleri de etkilemektedir (Lundstedt,1989,s.103).

Orgiitleri ilgilendiren boyutu ile dogal kosullardaki degisim, orgiitiin fiziki cevresi,orgiitiin
yeri,topografya ve iklim gibi cografya ile ilgilidir (Saglam, 1979,s.104) ve dogal ve tarimsal ham-
madde kullanan orgiitler icin daha biiyiik oranda degisimi gerektiren kosullar1 olustururlar
(Ulgen,1997,5.169).

Toplumsal ve Kiiltiirel Cevre Kosullarindaki Degisim: Toplumsal cevre ve Kkiiltiir cesitli
evrelerden ge¢mis ve halen ge¢cmektedir. Bu kosullardan baslicalari; niifus , go¢ ve egitim olarak
kabul edilmektedir. Niifusta goriilen artis ve niifus yapisindaki degisiklikler (dogum, 6liim,-cin-
siyet vb.); gocler ve bu goclere bagh olarak artan kentlesme, 6zellikle de sanayi bolgelerindeki
farklilagmalar; egitim diizeyinin yiikselmesi ve bilgi akisinin hizli iletisim kanallariyla yogunlagsmasi
ve farkli ilgi alanlarmin olusmasiyla ortaya cikan bu kosullar, toplumsal ve kiiltiirel alanda

degisimi kendiliginden olustururlar (Culpan, 1976,s. 119-120).

Ote yandan yine toplumsal ve kiiltiirel degisim sonucu &rgiit yoneticilerinin, yalniz drgiitiin
sahiplerine degil, isgorenlerine, miisterilerine, devlete, rakiplerine vb. tiirlii cevresel baski gru-

plarma karsi sorumluluklarinin faklilagmast degisimi gerekli kilabilmektedir (Ulgen, 1997,s. 170).
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Ekonomik Cevre Kogullarindaki Degisim: Orgiitleri toplumsal degisim kadar etkileyen bir
diger olgu da ekonomik cevre kosullarindaki hizli degisimdir. Bir yanda t{iretilen mal ya da

hizmetlerin arz-talep durumu, tedarik, iiretim ve siiriim gibi pazar kosullar1 ve bunlardaki dal-

galanmalar, o6te yanda ekonomik egilimler ve o&zellikle egemen olan ekonomik sistem
(Ulgen,1997,5.170), insanlarin gelir diizeyi ve refah diizeyi, 6zellikle de kisi basina diisen milli
gelir diizeyindeki farklilasmalarin (Erkan, 1993, s.12) orgiitsel degismeyi gerekli kilacak kosullar:

yaratmas1 kacinilmaz goriinmektedir.

Hukuki Cevre Kosullarindaki Degisim: Hukuki cevre kosullarindaki degisim, zorlayici bir 6ge
olmasi nedeniyle drgiitlerin yapisim bityiik oranda etkiler. Orgiit, toplumun yasama ve gelismesi
bakimindan biiyitk 6nemleri olan din, tére, gelenek, gorenek gibi toplumsal iliskileri diizenleyen
ilke ve kurallar yaninda, toplum ve ekonominin diizenini saglayan anayasa, yasa, tiiziikk, yonet-
melik ve genelgelere de uymak zorundadir. Her iilke orgiitlerin gesitli yonlerden bagli tutulacak-
lar1 konular: yasalarla diizenlenmis bulunmaktadir. Ozel is hayati kanunlarm yaminda tiiziik ve
yonetmeliklerle diizenlenirken, kamu kuruluslart da kendilerine has kanunlari, tiiziikleri ve yonet-
melikleriyle hukuksal degismelerden en ¢ok etkilenen orgiitlerdir (Ulgen,1997, s.172).

Orgiitsel degisme I O
hem kamu, hem de &zel Paolitik Sosyal
alanda faaliyet gosteren T v
tim orgiitler icin hayati
bir 6nem tasimaktadir. ‘ ‘
Bu onem, orguitleri .
degisen cevre iginde mwmwmmmmm—G——" Ofgﬁt S
yasamlarim siirdiire- Ekonomik ' Aktiviteleri Teknolojik
bilmelerinin, ancak rgiit-
sel degismeyi basara-
bilmelerine bagli
olmasindan kaynaklan- m m
maktadir. Ancak, burada ——

Fiziksel Rekabet

kastedilen hatali tiirden
bir  degisiklik  degil, . . .
L . . Sekil 1: Orgiitleri Degisime Zorlayan I¢ ve Dis Giigler
orgiitiin  cevre icindeki

durumunu devam ettire- Kaynak; Aldag,R.J.; Stearns.T.M.; Management,s.713,1991.
bilecek, dahast bunu ’

gliclendirebilecek bir degisikliktir.

Bu nedenle, orgiitler, degisen calisma sartlar: icinde yapilarinm giiniin gergeklerine uygun hale
getirirken, bu degisim sonucu sartlara uyabilecek en uygun yapisal degisiklikleri yapabilmelidir.

Zira, orgiitlerin varliklarmu stirdiirebilmeleri, diger bir deyisle, yasama ve gelisme giiciine sahip



olabilmeleri, ancak icinde.bulunduklar: dogal, toplumsal, ekonomik, tiizel ve teknolojik cevreye
uymalar1 ile miimkiindiir (Ulgen, 1997, s.169). Orgiitsel degismenin yukarida genel hatlar1 ile
izah edilmeye calisilan boyutlari, baska bir deyisle, orgiitleri degisime zorlayan etkenler sematik

olarak asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 1'de goriilen ve degisimi gerekli kilan dis giiclerden ekonomik alan, enflasyon, tiretim
sekilleri, para kaynaklan vb., politik alan, kanunlar, vergiler,siyasiler vb., teknolojik alan, icatlar
vb., rekabet alani, diger orgiitlerle olan yarisi ve fiziksel alan, dogal cevre yapisiyla ilgilidir. Ig
gliclerden yapi, orgiitiin biiytimesi, kiigiilmesi, iiriin, pazar kosullarini, amag, kisilerin istek ve
ihtiyaclarina gore yenilesmeyi ve insanlar, calisanlarin tutum, deger ve motivasyon seviyelerinde-
ki degisimler olarak kisaca aciklanabilir ( Aldag ve Stearns, 1991, s.711-712).

SPOR FEDERASYONLARI

Spor federasyonlari, kendi spor dallarindaki faaliyetlerle ilgili teknik ve idari kararlar1 alma ve

uygulama yetkisine sahip kuruluslardir.

Ulusal spor federasyonlari, kendi spor dalindaki statii ve kurallari, uluslararas: spor federasyon-
lariun statii ve kurallarina uygun olarak yiiriitmekte, yine kendi spor dalmin arag-gereg,
malzeme, yarisma, sporcu lisans, tescil, vize islemleri, doping vb. konularda gerekli talimat ve
kurallarin hazirlanmas: gibi teknik gorevlerin yani sira, ulusal diizeyde spor faaliyetlerinin
orgiitlenmesi ve denetlenmesi, hakem, antrenér vb. elemanlarin gorevlendirilmesi gibi yonetsel

gorevleri de yerine getirmektedirler.

Ulusal spor federasyonlari, birden fazla iilke sporcularmn katildig1 yarismalarda uluslararasi
federasyonun statii ve kurallarim taviz vermeden uygulamak zorundadir. Bu acidan bakildiginda,
ulusal spor federasyonlar: uluslararas: federasyonun teknik denetimi altinda, bir bakima onun alt
sistemi gibidir (Fisek, 1983, s. 197). Sayet bu kurallar1 uygulamada bir gelisme sdz konusu ise,
uluslararast federasyon tarafindan konulan kurallar gecerlidir. Aksi durumda, yani ulusal fed-
erasyonlar, uluslararasi federasyonun statii ve kurallarina uygun davranmiyorsa cesitli cezalara
carptirilmak zorunda kalabilirler. Bu cezalar, uyulmayan kuralin énemine gore agulhk kazan-
maktadir; gerektiginde bir ulusal federasyonun tiim sporcularinin uluslararasi yarismalardan
ihrac1 dahi s6z konusudur. Uluslararas: bir federasyona iiye ulusal federasyonun sporcular: ayni
zamanda bagli olunan uluslararasi federasyona iiye sayilmazlar. Herhangi bir nedenle ceza-
landirilan sporcularin carptirildiklar: ceza direk olarak sporcuya verilmez, bagl oldugu ulusal fed-
erasyona ceza uygulanmasi iletilir. Bir sporcunun herhangi bir konudaki istek ve taleplerinin ulus-

lararas1 federasyona degil, ulusal federasyona yapilmas: gerekir.

Tirkiye'de spor federasyonlar: 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 18. Maddesi uyarinca kurulmaktadir. Ancak, aym kanunun

Merkez Danisma Kurulunun gorevlerini diizenleyen 10. Maddesinin "d" fikrasina gore, Merkez



Danisma Kurulu federasyonlarin kurulmasi ve mesgul olacaklari spor dallar1 hakkinda goriis
bildirmek durumundadir. Ayrica, "Genglik ve Spor Genel Midiirligii Spor Federasyonlarinin
Tesgkilati, Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar Yénetmeligi'nin 5. Maddesine gore de
federasyonlarin genel miidiirlitk biinyesindeki Merkez Danmisma Kurulu karar1 ile belirlenecegi
belirtilmektedir. Anilan kanunun 18. maddesi ise soyledir; "bir veya daha fazla spor dali, teknik
ve idari bakimdan birer federasyona baglanir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dal-
lar, Merkez Danisma Kurulu'nun da goriisii alinmak suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirii'niin
teklifi tizerine Basbakan tarafindan tespit olunur. Amatoér ve profesyonel futbol faaliyetleri
Turkiye Futbol Federasyonuna bagh iki ayr1 kurul tarafindan yiirtittiliir"

Tiirkiye'de spor federasyonlar:1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii merkez tegkilat1 icinde, ana
hizmet birimi olarak baskanlik seklinde yer almakta ve "Spor Federasyonlar1 Teskilati,
Calisma,Gorev, Yetki ve Sorumluluklari" yonetmeligi cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kendi spor dalin teknik sorumlusu olan her spor federasyonunun basinda bir baskan, as
baskan veya baskanlar ile federasyon yonetim kurulunu meydana getiren tiyeler ve bir genel
sekreter ile yeterli biiro personeli bulunmaktadir. Federasyonlarda ayrica danigma ve teknik
kurullar ile hukuk, saglik, egitim, merkez hakem, organizasyon, dis iliskiler gibi yan kurullar da
olusturulmaktadir. Spor federasyonlarinda gérev yapan baskan ve yonetim kurulu iiyeleri ile
diger kurullarda gorev yapan goniillit tiyeler olup yaptiklart hizmet karsiiginda her hangi bir

maddi gelir talebinde bulunmazlar.

Anilan yonetmelige gore ayni zamanda yonetim kurulunun da baskani olan federasyon
bagkani, yurt icinde ve disinda kendi spor dalimi temsil etmek gerektiginde bu yetkisini as bagkan
veya genel sekreterine devretmek, federasyon igindeki diger kurullarn diizenli ve koordineli
calismasimi saglamak, idari ve mali konularda tahakkuk memurlugu yetki veya sorumlulugunu
tasimak ve uygulamada karsilasilan problemlerin ¢oziimiinii saglamak gibi yetkilere sahiptir.
Federasyon yonetim kurulu ile diger kurullarin gorev siireleri federasyon baskaninin gorevde
kalmasina baglhdir, federasyon baskaninin herhangi bir sebepten dolay: ayrilmasi durumunda bu

kurullarin gorev siiresi de sona ermektedir.

Yine ayni yonetmelige gore Federasyon Yonetim Kurulu, federasyonun karar organidir. Bu
kurulun bazi gorevleri ise sunlardir; federasyonun master ve 4 yillik plani ile biitce taslagimi
hazirlamak, yillik faaliyet programini hazirlamak, sorumlulugu altindaki spor dali veya dallarina
iliskin gelismeleri takip etmek, miisabakalarin uluslararas: kurallara gore ytriitiilmesini saglamak,
kuliipler arasi yarismalarla ilgili teknik anlasmazliklar1 ¢6zmek, yarismalarin diizenlenmesi igin

gerekli ortami saglamak, milli takim antrenorii ve sporcularmin tespitini yapmak.

Federasyonlarin yiiriitme organi, federasyon genel sekreteri ile ona bagli yeterince biiro per-
sonelinden olusmaktadir. Bunlar, federasyonlarin idari islerini yiirtitmektir. Federasyon genel

sekreteri aym zamanda karar organi olan federasyon yénetim kurulunun da dogal iiyesidir.
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Federasyonlarin yan kurullar1 ise konular: ile ilgili gerekli calismalar1 yapmada federasyon

yonetimine destek olurlar.

Ote yandan, federasyonlarin illerle irtibatim saglayan ve faaliyetlerin organizasyonunda fed-

erasyonla igbirligi yaparak yardimei olan federasyon il temsilcileri de bulunmaktadir.

Federasyonlar, kendi spor dallan ile ilgili teknik ve idari faaliyetlerden dolay: genel miidiirlitk

makamina karsi sorumludurlar.

SPOR FEDERASYONLARINI ORGUTSEL DEGISMEYE ZORLAYAN NEDENLER

Diinyada her seyin genel manada siirekli bir degisim icinde oldugu bir gercektir. Giiniimiizde
teknolojide,politikada, ¢evrede ve diger alanlarda yasanan degisimlerle insanlar sanki bir tiir-
biilansin icinde gibidirler; mevcut durum diger orgiitleri ve yoneticilerini oldugu kadar spor 6rgiit-
lerini ve yoneticilerini de yakindan ilgilendirmektedir (Watt,1998,s.131).

Degisme olgusunun tabi bir sonucu olarak degisime ugrayan her orgiit gibi Genglik ve Spor
Genel Mudiirligti' de degisime kayitsiz kalamaz. Bugiin goriinen, GSGM' niin degisim arayislar:

icinde bir orgiit oldugudur. Bu arayis, spor federasyonlar iginde s6z konusudur.

GSGM faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahip, ¢esitli spor dallarinin yénetim ve kalkinmasinda
en etkili olabilecek kuruluslar olarak (DFT,1979,s.13) nitelendirilen spor federasyonlarinda
degisim gercekten biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii, GSGM her yastaki vatandasa spor
yaptirmak ve iilkeyi uluslararasi organizasyonlarda temsil edecek sporcular yetistirmek gibi temel
gorevlerini federasyonlar kanaliyla yerine getirmektedir. Kaldi ki 1982 Anayasasinin "temel
haklar ve &devler" baslhikli ikinci kismumin 59. Maddesinde "devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghigim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasin
tesvik eder ve basarili sporcuyu korur" hitkmii geregince Genglik ve Spor Genel Midurliigii'ne
bu gorevler yiiklenmekte dolayisiyla bu gorevlerden federasyonlar da sorumlu olmaktadir. Bu
nedenle, gerek GSGM'niin gerekse federasyonlarmin sozii edilen bu gorevleri yerine getire-
bilmeleri i¢in giiniin sartlarina uygun bir teskilatlanma icinde olmalari, dolayisiyla degismeleri

zorunlu bir hal almaktadir.

Bugtinkii federasyonlar fahri calisan yoneticiler tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Sporla
yakin iliskide olan ancak gorevlerinin fahri olmasindan dolay1 giinlitk mesailerinin biiyiik bir
kismimi federasyonlariyla ilgili islere ayiramayan bu yoneticilerden sadece yerine getirmeleri
gereken gorevlerinin disinda kalan bos zamanlarinda faydalanilmas: federasyonlarin etkin bir
sekilde calisip calismadigi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu soru, fahri yoneticilerden olusan
federasyonlarin mevcut 6rgiit yapisi igcinde, daha etkin ve verimli bir calismaya imkan verecek

yapisal degisiklilerin gerekliligine de isaret etmektedir.
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Bugtin bircok iilkenin spor politikasinda oldugu gibi tilkemizin spor politikasinda da sporun
topluma yayginlastirilmas: ilk siray1 teskil ederken, spor alaninda gelismis iilkeler bu politikalarin
biiyiik olgtide gerceklestirebilmislerdir. Ornegin, Almanya'da her dort kisiden biri spor kuliipler-
ine iiye iken (21 milyon kisi) 12 milyon kisi de spor kuliipleri disinda spor yapmaktadir ve bu
tilkede spor orgiitlerinin basar1 kriteri sporu tiim niifusa yaygmlastirmaktir (Camliyer,1999,s.11).
Bu iilkelerde spor yapan insanlarin orami genel niifusun yarisina kadar ulasirken, iilkemizde bu
oran % 1-2 kadardir (Imamoglu,1992,s.12). Ulkemizde spor yapan niifusun bu kadar diisiik
olmasinin temel sebebi, sporu toplum tabanina yaymak yerine,uluslararas: spor organizasyon-
larinda gosterilen basar1 ve alinan madalya sayisina doniik politikalardir. Bu ise, ilginin
tamamina yakinin yarisma sporuna kaydirilmasina, boylece sporu tabana yayacak uzun vadeli
plan ve programlar yapmak yerine giinii kurtarma hesaplarinin yapilmasina neden olmaktadir.
1999 Spor Surast On Komisyon Raporunda '"yaygimn,zevk ve saglk igin yapilan ve yarisma
amacli olmayan faaliyetlere 6nem verilmemektedir" (GSGM, 1999,5.77) goriisii de buna-dogrula-
maktadir. O halde, Anayasa'nin sporu diizenleyen 59. maddesinin 6ziine uygun olarak sporun
yayginlastirilmasina yonelik politikalara oncelik verilmelidir. Bu noktada, spor federasyonlarinin
bir taraftan elit sporu orgiitlemek, 6te yandan da sporu yayginlastirmak gibi iki temel gorevi
bulundugu acikca ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, spor federasyonlarinin mesailerinin
biiytik ¢ogunlugunu harcadiklar: elit sporun yani sira zevk ve saglik igin spor konusunda da
gerekli onlemleri almalidirlar. Bu a¢idan bakildiginda, spor federasyonlarinin her iki isleve uygun

orgiitsel diizenlemelere ihtiya¢ duyduklar1 séylenebilir.

Sporda ileri gitmis pek ¢ok iilkede devlet, sporu dogrudan yonetmek yerine, alt yap1 organi-
zasyonlarint gerceklestirmek suretiyle spor ortaminin hazirlanmas: gérevini tistlenmistir. Ancak,
iilkemizde tam tersi bir durum goriinmektedir. Devlet spora her alanda miidahale etmektedir ve
sporumuz oOzerk degildir. Oysa, merkezden yonetim ve biirokratik calismanin sakincalarin
gidermek veya azaltmak, siirat, etkinlik ve verimliligi saglayan uygulayicilarin yonetimde stz
sahibi oldugu, daha serbest ve esnek hareket edebilen kurumlari esas alan 6zerkligin
(Saran, 1995,5.21), genisleyen ve karmasiklasan devletin sorunlarla basa cikmasinda kapa-
sitesinin yetersizli§inden dolay1 bir gereklilik oldugu uzunca bir stiredir diinyada ve {ilkemizde
tartisilmaktadir (Uysal-Sezer, 1992,s.4).  Bu gereklilik artik giintimiizde spor alaninda Yapisal
Degisim Projesinden ve bu proje dahilinde federasyonlarin dzerklesmesinden (Unlii, 1999,s. 11-
22) bahsedilmesini saglamaktadir. Boylece spor federasyonlari o spor dal ile ilgili spor adamlari,
spor kuliipleri ve 6zerk yapidaki spor birliklerinin katilimi ile yapilacak secimle is basina gelecek
sporun i¢inden kisilerce yonetilerek sorunlara daha etkin ve verimli sekilde careler bulabilecek-
tir. Kisaca federasyonlarimizi degismeye zorlayan 6zerklik, hem tilke dis1 hem de tilke ici yapisal
degisikliklerden kaynaklanmaktadir.

Bugiin spor federasyonlarinin 6zerklesmesi yoniindeki degisim kaginilmazdir. Ancak, Futbol
Federasyonu ornegindeki gibi bu ozerklesmenin sancisiz olabilmesi icin federasyonlarin

gelismislik diizeylerine gore ayrilmalari, yeterli goriilenlerin 6zerklige kavusmalari, fakat az
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gelismis ve kuliiplerinin mevcut sartlar1 genel miudiirliik destegine muhtag olan federasyonlarin
genel miudirlige baglliklar1 devam -ettirilmelidir (Ugisik, 1990, s.152). Bu yénde yapilacak
degisiklikler zamana birakilmali ve gerekli sartlar yerine geldiginde degisiklikler geciktirilmeden

yapilmalidir.

Federasyonlarin idari ve mali yonden ozerklige kavusmasi, en azindan mevcut mevzuatin
imkan verecegi olciide rahatlatict tedbirlerin almmasi (DPT, 1983,5.84) yolundaki degisim
disiincesinden 1983'léi yillarda séz edilirken 1999'lu yillara gelindiginde Spor Surasi On
Komisyon Raporlari'nda da (GSGM,1999,5.77) aym dileklerin yer aldigi goézlenmektedir. Bu
durum federasyonlara yonelik yapisal degisikliklerin zorunlu halde oldugu, ancak bunlarin
uzun yillardir goz ardi edildigini dogrular niteliktedir. Bahsi gecen degisiklikler yerine getiril-
diginde federasyonlar pek cok biirokratik isleme gerek duymaksicin birtakim kararlar alabilme
ve uygulama yetkisine sahip olabilecekler, neticede bazi sorunlarin ¢dziimlenmesi ivedilikle
halledilebilecektir.

Gelismis tilkelerde sporun gelismesi ve ilerlemesinde en 6nemli sac ayaklarmdan birisi de
mahalli idarelerdir. Tiirkiye'de Mahalli idarelerde yapilmas: diisiiniilen degisiklikler bir taslak
haline getirilmistir (Mahalli idareler Genel Mudiirliigi, 1998)

Mahalli idarelerdeki yapilmas: diisiiniilen bu reformlar hayata gecirildiginde GSGM
yapisinda ve dolayisiyla federasyonlarda da bir takim yapisal degisikliklere gitmek zorunlu hale
gelebilecektir. Bu kanun taslagmm ozellikle 11 Ozel Idaresi Kanununda yapilmast diisiiniilen
degisiklige gore,"Genglik, Spor, Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri Midiirligi" kurulmasiyla ilgili
reformlar gerceklestiginde belki de GSGM 1l Midiirliikleri gibi bir yapilanma ortadan kalkacak ve
yasanacak degisimler federasyonlar1 da yapisal ve uygulama alanlar1 acisindan birtakim

degisikliklere zorlayacaktir.

GSGM'niin ve federasyonlarin, iiniversitelerin tip fakiiltesi ve beden egitimi ve spor bolim-
leri ile iliskileri siurh diizeyde kalmaktadir. Ozellikle federasyonlar sporcularin tibbi ve fizyolojik
uygunluk &lgtimlerinin yapilmas igin tip fakiilteleri ve beden egitimi ve spor boliimleri ile isbirligi
yapmalar1 gerekli goriilmektedir (Ugisik, 1999,5.263). Boylece federasyonlar milli takimlar
seviyesinde segctikleri sporcularin genel durumlarini ve eger var ise, var olan problemlerini énce-
den gormeleri saglanarak bunlarn vakit gecirilmeden giderilmesi yoniinde birtakim calismalara
girilerek iilkeyi yurt dismnda basar: ile temsil etme misyonunu yerine getirmede 6nemli adimlar
atdmus olacaktir. Uluslararasi basariy1 yakalamak ve devam ettirebilmek icin bilimsel yontemleri
kullanabilme, federasyonlarin hem orgiitsel yapilarinda hem de milli takimlar ve diger

diizeylerdeki antrenorlerinin davranislarinda birtakim zorunlu degisimler yaratacaktir.

Federasyonlar1 orgiitsel degismeye zorlayan en onemli faktorlerden bir digeri de ulus-
lararas1 federasyonlarin talimatlarinda yapacaklar1 degisikliklere uymak zorunlulugudur.
Uluslararas: federasyonlarin verecegi talimatlar, talimati alan ve uluslararas1 federasyona tiiye

iilkenin i¢ hukukuna aykir1 bir durum arz ettifinde (Anayasa bile olsa ) ulusal federasyonlar
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uluslararas: federasyonun talimatini yerine getirmek zorundadirlar . Bu degisiklikler hukuksal
alanla ilgili olabilecegi gibi direk ilgili spor dali misabakalarinin kurallari, sekli, yeri, stiresi, kul-
larulan malzemeleri vb. konularla da ilgili olabilir. Bu durumda ilgili ulusal federasyon her tiirlit
yapilan degisikligi aynen uygulamak, uygulatmak ve ilgili birimlere degisikliklerle ilgili bilgileri ilet-

mek zorundadir.

TURKIYE'DE SPOR FEDERASYONLARINDA ORGUTSEL DEGiSME KONUSUN-
DA BAZI GORUNUMLER

TICI ile baslayan federasyonlarin kurulma siirecinde federasyonlar baskanlarini se¢me,
biitcelerini kullanma ve mal varhg edinmedeki yetkilerini genel merkezin denetimi altinda
siirdiirmekteydiler. Kisaca federasyonlar genis olctide bir ozerklige sahiptiler. 1936 yilinda
iilkemizdeki spor yonetimini {istlenen Tiirk Spor Kurumu ile birlikte yar1 devletci bir yap: kaza-
nan genel yonetim anlayisinin federasyonlara yansimas: baskan secimlerinin kurumun Genel
Kuruluna (Bityiik Kongre) birakilmasi ve genis hareket alanlarimin biraz daraltilmasiyla da merkezi

yonetim anlayisina kaymaya baslamas: seklinde olmustur (Stimer, 1990,s.26).

Cesitli nedenler 6ne siiriilerek tam merkezi bir yénetim anlayisin hakim kilindig1 3530 sayii
Beden Terbiyesi Genel Midirliigii Kanunun 1938 yilinda yiiriirliige girmesiyle sporun genel
yonetim yapist biiyiik bir degisime ugramis, spor federasyonlar1 da bu kanunla birlikte
faaliyetlerini adi gegen kuruma bagh olarak siirdiirmeye baslamislardir. Bu gecis done-
minde federasyonlarin yasamis oldugu en menfi degisim, onceleri federasyon baskanlarinin
secimle is basina gelmelerine karsin, kabul edilen yasayla birlikte federasyon baskanlari Genel
Midiirtin teklifi ve Genglik ve Spordan sorumlu bakanin onayiyla atanmaya baslamasi ile

yasanmustir.

Federasyon baskanlarinin atama yoluyla goreve baslamalariyla birlikte spor federasyonlarimin
orgiitsel yapist stirekli bir tartisma konusu olagelmistir. Mesela, 1946 yilinda diizenlenen 1.
Beden Egitimi ve Spor Strasinda konu ele alinmis ve federasyon baskanlarinin secimle is
basina gelmelerine iliskin goriisler dile getirilerek tartismas: yapilmistir (MEB,1946). Devam
eden tartismalar 1969 yilinda hazirlanan kanun tasarisiyla yeniden giindeme gelmis, bu
tasariyla federasyon baskanlarinin kismi de olsa secimle isbasina gelmesini
ongoriiliirken, 1971 yilindaki yasa tasarisi girisiminde ise mevcut durumun devami yoniinde
goriis bildirilmistir (Dogar, 1997,s.167). Bu tartismalar genel miidiir, spordan sorumlu bakan
ve basbakan {ii¢cgenindeki federasyon baskani atamalarinda daha ¢ok siyaset, is arkadashgi, is
adamligi, gazetecilik vb. niteliklerin 6n plana ¢ikarilmasi, sporun icinden gelme gibi ozelliklerin
siklikla g6z ardi edilmesiyle giderek artmis (Stimer, 1990,s.29) ve 1986 yilinda kabul edilen 3289
sayilll Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midurliigii yasasiyla smirlh da olsa yapilan bir degisimle

"federasyon bagkanlarinin kendi spor dallarmmin temsilcileri tarafindan gosterilen {i¢ aday
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arsindan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakani tarafindan bes yil icin atanir" hiikmii ile de son bul-
manmustir. 18 Mart 1989 yilinda gikarilan 356 sayili kanun hiikmiinde kararname ile adi Genglik
ve Spor Genel Mudiirliigii olarak degistirilen ve Basbakanliga baglanan kurumda federasyonlara
yonelik herhangi bir degisiklige gidilmemistir. 1993 yilina gelindiginde 6nemli sayilabilecek bir
degisim yasanmis ve federasyon bagkanlar1 ¢ikarilan bir yonetmelikle secimle is basina gelmeye
baslamiglardir. Bu yonetmelikte 1996 yilinda birtakim degisikler daha yapilmistir. Federasyon
baskanlarinin secimle is basina gelmelerinde se¢cim yontemi onemli bir degisim olarak kabul
edilmelidir. 3289 sayili kanuna gore, "federasyon baskanlari secimle goreve gelirler ve bu gorev
fahridir. Federasyon baskanlarinin segimi, kurullarin tegkili, calismalari, gorev, yetki ve sorumlu-
luklar1 ile kurullarmi atamaya iliskin hiiktimler ¢ikarilarak yonetmelikle belirlenir" (m.19). Ancak,
3289 sayili kanunun 1986 yilinda kabul edilen sekliyle "federasyon baskanlarinin kendi spor dal-
larinin temsilcileri tarafindan gosterilen ti¢ aday arasindan, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakani
tarafindan atanir" uygulamasma bakarak yapilan degisikligi (Degisik: 14.3.1991- 3703/13 md.)

ozerklige dogru giden stirecin 6nemli bir adim1 saymak gerekir.

Federasyon baskanlarinin secimle is basina gelmeleri icin kat edilen uzun yollar bu defa
ozerklik yolunda alinmaya baglanmistir. Bu alanda en onemli degisim, biraz sancilhi da olsa,
Futbol Federasyonunda yasanmistir. 3461 sayili kanunun cikarilmasiyla 1988 yilinda yapilan,
ancak basarili olmayan denemeden sonra, 1992 yilinda cikarilan 3813 sayih kanunla Futbol
federasyonu ozerk bir yapiya kavusmustur. Ancak, Futbol Federasyonunun ozerk olmasi
konusunda su gorits dikkati cekmektedir (Ucis1k,1999,5.270); "1982 Anayasasinin ilgili diizen-
lemelerine uygun olarak, devlet, spor kuruluslarimi yonlendirme, gozetim ve denetim gorevlerini
bu genel miidiirlitkle yiirtitmeli, boylece Futbol Federasyonu da bu genel miidiirliige bagh
olmalidir. Boylece sporun biitiin branslari1 arasinda goézetim yoniinden yeknesaklik saglanacagi
gibi, 3289 sayili kanunda ongoriilen milletlerarasi spor temas ve miisabakalarinda resmi merci
gorevi yapmak (m2/I) hususunda gereksiz yere yetki karmasas1 ortaya cikarilmamis olur... 3289
sayill kanun ile Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun birlestirilmeli,
Dernekler Kanununun spor kuliiplerinin kurulmasina ve st orgiit kurmalarina iliskin diizen-
lemeleri ve sporla ilgili diger bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri de ayni
kanuna aktarilmali ve bu kanunun ads, icerigine uygun olarak spor kanunu olmalidir". Bu nok-
tada yapilan elestiri, hakli olarak su soruyu giindeme getirebilir: Futbolun disinda gelismis bazi
spor federasyonlarmin da (basketbol, voleybol gibi) 6zerk olmasi halinde her biri icin ayr1 bir
kanun mu gikarilacaktir ? Bu agidan bakildiginda Ugisik'in da isaret etmis oldugu "spor kanunu"
butinltigi saglayict nitelikte goriinmektedir. Federasyonlarin 6zerk bir yapiya kavusacagi yolun-
daki beklentiler kurulan hiikiimetlerin programlarinda (Seckiner,1998,s.11), gengclik ve spordan
sorumlu bakanlarin gesitli' konugmalarinda (Unlii,1999,s.22) ve spor surasi raporlarinda da
(GSGM,,1999,5.77) yer almaktadir.

3289 sayili kanunun federasyonlar igin getirdigi en onemli degisim, federasyonlarin faaliyet-

lerinde stirat ve verimliligi arttirmak amaciyla bir devlet bankasi nezdinde genel mudiirliik
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emrinde federasyonlar fonunun kurulmasimn saglanmasidir (m. 15/ I). Cesitli kalemlerden elde
edilen gelirlerle olusturulan bu fon Muhasebei Umumiye, Devlet fhale Kanunlar1 ve Sayistay
denetimine tabi olmayip, fondan yapilacak harcamalar Bakanlik, Maliye ve Giimriik Bakanlig ile
Sayistay Baskanliginca 2 yil icin secilen birer temsilci {iyeden olusan heyet tarafindan
denetlenmektedir. Yapilan bu degisimle biitiin federasyonlara hitap edecek bir fon olusturul-
makta ve federasyonlara smirh olgiide de olsa mali 6zerklik getirilmektedir. Ancak, bu fondan.
faydalanmadaki uzun biirokratik islemlerde yapilacak bir degisiklikle zaten federasyonlara ait

olan paralar1 harcama kolayligimin getirilmesi gerekli gibi gortinmektedir.

Federasyonlarin ozerk bir yapida teskilatlanarak calisabilmelerini temin etmek amaciyla
yapilan bir onemli degisiklik de, belirlenen bir miktara kadar federasyonlarin satin alma islem-
lerini kendi biinyeleri icinde yapma yetkisine kavusturulmalar1 ve yurt icinde yapilan her tiirlii
spor faaliyetleri ile ilgili hizmetlerin (yarisma, kamp, seminer vb.) yerine getirilmesinde ita amir-
ligi yetkisi verilmesidir. Bu diizenleme ile genel miidiirliigiin onayina bagh olarak yiiriitiilen bir
kisim idari ve mali hizmetlerin federasyonlarca yerine getirilmesi saglanmakta, biirokratik islem-
ler azaltilmaktadir. Simurli bir alan icinde olsa dahi, gerceklestirilen bu degisim, federasyonlarin

ozerklesmesine dogru atilan kiiciik adimlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Genel miidurliigtin en énemli kurullarindan biri olan ve genel miidiirliikte yapilmas: gereken
ve diistiniilen degisikliklerde goriis ve onerileri alinan Merkez Danisma Kurulunda federasyon-
larin bir temsilcisinin olmamasi 6nemli bir eksiklikti. Bu eksiklik federasyon baskanlarindan
secilen bir baskanin merkez danisma kuruluna bakanlik kontenjanindan iiye olarak
gorevlendirilmesi yolundaki degisiklikle giderilmis goriinmektedir (Seckiner,1997). Boylece
federasyonlar da bu baskan aracilig ile karsilastiklar1 problemler ve ¢oziim yollar1 hakkinda goriis

beyan edebilme sansina kavusmuslardir.

Federasyonlarin daha fonksiyonel olmasini temin etmek maksadiyla yapilan bir diger uygu-
lama ise, sporcularin lisans, tescil, vize ve transferleriyle ilgili olarak 7.8.1998 tarihinde ¢ikarilan
yonetmeliktir. Anilan yonetmelik uyarinca, federasyonlarin yonetmelikte belirtilen esaslar
dogrultusunda, "sporcu lisans, tescil, vize ve transfer talimatnamesi" hazirlayarak yiiriirliige
koymalar istenmistir. GSGM so6z konusu yonetmeligin ¢ikarilmas: amacini ise federasyonlarin
6zerk bir yapida teskilatlanarak calisabilmelerini temin olarak ifade etmektedir. Bu diizenle-
meyle, federasyonlar sporcu sayilari, sporcularin illere gore dagilimi, faal olup olmadiklar1 gibi

sorulara daha rahat cevap verilebilecektir.

Tim yasanan bu degisimler genel manada yapisal ve uygulamaya doniik degisimlerdir.
Zaten, gercek degisikligi yakalamak icin 6nce orgiitsel yapida daha sonra bireylerde, tutumlarda
ve Kkisiliklerde degisimin gerceklesmesi temel o©geler olarak kabul goérmektedir
(Watt,1998,s.130). Yani federasyonlarimiz agisindan, fazla hizh olmasa da, degisime dogru gidil-
digi soylenebilir.
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Orgiitsel degismeye iliskin yukaridaki aciklamalar, orgiitlerin hizli bir degisim siirecinde gerek
kendi ic cevrelerine gerekse faaliyetlerini siirdiirdiikleri dis gevrelerine uyum saglama geregini
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak bu noktada, geleneksel yonetim anlayist ile yonetilen
orgiitlerin degisimi saglamalari, basta yoneticiler olmak {izere orgiit {iyelerinin direnisleri
nedeniyle zorlastig: ifade edilmektedir. Baska bir deyisle, bir taraftan degisme mecburiyeti, diger
taraftan alisilagelmis diizen ve yonetim anlayislar1 degisime karst bir tutumun olusmasina sebep

olmaktadir.

Bununla birlikte, 6rgiit iist yonetiminin degisime inanmasi ve yoneticilerin liderligi degisimin
oniindeki engelleri giderebilir. Gercekten de, degisim liderlik gerektirir; mevcudu siirdiirmek
yerine farklt olant miimkiin kilmak, risk almak demektir (Kavrakoglu,1997,s.46). O halde, hizla
degisen cevrede, yoneticiler, degismeyi ve gelismeyi engelleyen geleneksel orgiitler yerine,
cevreye uyabilen, dinamik ve siirekli kendini yenileyebilen orgiitlenme modelleri

gerceklestirmelidirler.

Hi¢ kuskusuz, diger orgiitler gibi, spor orgiitleri de degisim gercegi ile kars: karsiyadir.
Bilhassa iirettikleri spor hizmetlerini dogrudan tiiketicilerine (hizmeti alanlara) sunan bu 6rgiitler,
miisteri kitlelerinin memnuniyetine, talep ve beklentilerine uygun davranmak zorundadirlar.

Ciinkii, yiikselen refah diizeyi ile birlikte tiiketicilerin kaliteye verdikleri 6nem de artmaktadir.

Bugiin tilkemizde sporu yoneten Orgiitiin merkeziyetci karakterdeki yapisi nedeniyle siirekli
tartisildigl ve degismesi gerektigi sikca dile getirilmektedir. Clinkii, merkeziyetci yap1 ve yénetim
anlayis1 ortaya cikan merkez biirokrasisinin asiri biiytimesi, ayrinti sayilabilecek hemen her
hizmet icin tistlerin onayina bas vurulmasi, ¢oziimiin merkezde aranmasi nedeniyle is takiplerinin
¢ogalmasi, asli gorevlerin ihmal edilmesi gibi sorunlar dogurmakta, boylece cari giderler art-
makta, etkinlik azalmaktadir. O halde, ¢oziimii, merkezi yonetimin kendi organlarinin karar

verme ve uygulama yapma yeteneklerini artirmada aramak gerekir.

Bu yaklasim icinde, GSGM biinyesinde spor faaliyetlerinin yiirtitiiciisit konumundaki orgiit-
sel birimler olarak spor federasyonlarinin da karar verme ve uygulama agisindan yetki alanlarinin
genisletilmesine yonelik yapisal degisiklige gidilmesi s6z konusu olmaktadir. Gelismelere ve bazi
uygulamalara bakarak bu degisimin "federasyonlarin 6zerklesmesi" biciminde anlasildigini soyle-

mek miimkiindiir.

Gergekten de federasyonlarin belirli bir miktara kadar satin alma islemlerinde yetkili olmasi,
ita amirligi yetkisinin verilmesi, sporcularin lisans, tescil, vize ve transferlerinin federasyonlar-
ca yapilabilmesi, federasyonlar: temsilen bir baskanin Merkez Danisma Kurulu iiyesi olarak
gorev yapmasi gibi uygulamalar czerklige isaret etmektedir. Kaldi ki biitiin bu uygulamalar,
"federasyonlarin ozerk bir yapida calisabilmesi, kendi hizmet ve faaliyetlerinden sorumlu

olmalar1 gerekliligi" gerekcelerine dayandirilmaktadir.
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Ancak, bu gelismelere ragmen federasyonlarin yapisal degisim siirecinde bir takim zorluklar
da bulunmaktadir. Bunlarin basinda bazi federasyonlarin mali a¢idan kaynak temin edebilme
giigliigiidiir. Bu husus 1999 Spor Suras1 On Komisyon Raporunda da ifade edilmistir: "fed-
erasyonlarin yapilanmasinda hedef 6zerklesmedir. Ginimiiz sartlarinda tim federasyonlarin
mali olarak ihtiyacit olan para kaynaginin tamamini kendisinin temin etmesi séz konusu ola-
mayacagl i¢in kamu hizmeti yapan federasyonlar 6zerk olmalarina ragmen kamu
kaynaklarindan ayni ve nakdi yardim alabilmelidir" (GSGM,1999). Bu nedenle, ilk planda fed-
erasyonlarin gelismislik diizeylerine gore kategorilere ayrilmasi, 6zellikle az gelismis federasyon-
larin genel miidiirliigiin destegi ile soz konusu yapisal degisim siirecinde yalniz birakilmamas:

diistinilmelidir.

Degisim, yoneticilerin liderligi ile gerceklesecektir. Bu itibarla degisim ihtiyact iginde olan
Tirk Spor Orgiitii ve Federasyonlarinin lider yoneticilere sahip olmalari gerekir. Ciinki liderler,
gelecek igin bir vizyon olusturabilir ve buna ulagsmak i¢in de gerekli yapisal degisim stratejilerini

hayata gecirebilir.
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