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Birinci Diinya Savagi’nin ardindan imzalanan antlasmalar yenik devletlere yonelik agir yaptirimlar icermesi
nedeniyle kalict bir barig ortaminin tesis edilmesine imkan vermemistir. Tiirkiye, Lozan sonras1 donemde
Atatiirk Onderliginde sosyal ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda gelisme gayreti icerisinde olmus, dig
politikada ise Lozan’da ¢oziilemeyen sorunlari ¢dziime kavusturmaya calismigtir. Ayrica tesis edilen diinya
diizenini degistirme arzusuyla hareket eden {ilkelerin yayilmaci politikalar1 karsisinda bagimsizligini ve
sinirlarini giivence altina almak istemistir. Bu dogrultuda bolgesel isbirlikleri kurulmus, uluslararasi orgiitlere
iiye olunmus, milli menfaatlerin ancak barisc1 ve gercekei politikalarla elde edilebilecegi diisiincesiyle
hareket edilmistir. Ulke icerisindeki ayrilik¢1 isyancilarin komsu iilkeler tarafindan desteklenmesinin &niine
gecebilmek amaciyla bolge tilkeleri ile lizum goriilen antlagmalar imzalanmis ve paktlarin kurulmasiyla tilke
giivenligi tesis edilmistir. Ortadogu’da baris ve istikrarin saglanmasi icin smir komsulari olan Irak ve Iran ile
bagimsizlik miicadelesi verdigi donemde destek gordiigii Afganistan’la birlikte Sadabat Pakti’ni
olusturmuslardir. Tiirkiye bu devletlere askeri, ekonomik ve sosyal alanlarda modernlesme konusunda 6rnek
olmus, benzer gelismeleri bu devletlerin de saglamasina yardimci olmustur. Bu ¢aligmada Atatiirk doneminde
Tiirkiye’nin Sadabat Pakti’na iiye olan iilkelerle kurmus oldugu iligkiler arsiv belgeleri ve donemin ulusal
gazetelerinden istifade edilerek ele alinmus, ilkelerin dis politika uygulamalari degerlendirilmeye
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sadabat Pakti, Tiirk dis politikasi, Iran, Irak, Afganistan.

Turkey's Relations with the Middle East Countries in the Framework of the
Sadabat Pact in Atatiirk Era

ABSTRACT

The treaties signed after the First World War did not allow the establishment of a lasting peace environment,
as they included heavy sanctions against the defeated countries. In the post-Lausanne period; Turkey, under
the leadership of Atatiirk, made an effort to develop in social, economic, military and cultural fields and tried
to solve the problems that could not be solved in Lausanne. In addition, Turkey wanted to secure its
independence and borders against the expansionist policies of countries which were acting with the desire to
change the established world order. In this direction, regional cooperations, becoming a member of
international organizations have been established and it has been acted upon with the thought that national
interests can only be achieved through peaceful and realistic policies. In order to prevent the support of
neighboring countries to the separatist rebels in the country, necessary agreements with the countries of the
region were signed and National security was established by founding pacts. In order to ensure peace and
stability in the Middle East, Turkey, its border neighbors Irag, Iran and Afghanistan, which supported Turkey
during the struggle for independence, founded the Sadabat Pact together. Turkey has been an example to
these countries in terms of modernization in military, economic and social fields and has helped these
countries to provide similar developments. In this study, during the Atatiirk period Turkey's relations with the
countries that were members of the Sadabat Pact were handled by making use of archival documents and
national newspapers of the period and the foreign policy practices of the countries were tried to be perused.
Keywords: Sadabat Pact, Turkish foreign policy, Iran, Iraq, Afghanistan.

Giris
Tiirkiye, Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte uluslararasi ortamda devlet olarak
mesruiyet kazanmigtir. Antlasma sonrasinda 1930 yilina kadar gecen siire¢ icerisinde Tiirkiye, i¢
siyasette yeni bir devletin saglam temeller iizerine kurulmasi i¢in gereken adimlar1 atarken, dis siyaset

alaninda da Lozan’da ¢6ziime kavusturulamamis sorunlari ¢6zme gayreti igerisinde olmustur. Atatiirk,
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bir devletin bagimsizlig: tehlikeye diismedigi, bir bagka degisle bir milletin yok olus tehlikesiyle karst
karsiya kalmadig siirece savasa girilmesini bir intihar olarak gérmiis, sorunlarin diplomasi yoluyla
¢oziilmesi fikrini benimsemistir. Bu fikrini de “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi ile tiim diinyaya ilan
etmistir. Bu ilkenin amaci diinya bariginin miisterek bir sekilde korunmasi, gerekirse devletlerin
aralarinda kuracaklar igbirlikleri neticesinde oOrgiitlenerek bu amaca hizmet etmesidir (Aras, 2010).
Lozan’da ¢6ziilememis sorunlar1 da bu ilke ¢ercevesinde ¢6zmek adina gayret gostermistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan diinya diizeninden hosnut olmayan devletler etki
alanlarmi ve sinirlarmi genisletmek adina hazirliklara baslamiglar ve bu dogrultuda bir dis politika
izlemislerdir. Ciinkil savastan sonra yapilan baris antlagmalar: {ilkeler arasindaki sorunlari ¢ézmek
yerine yeni sorunlari ve anlasmazliklari beraberinde getirmistir. Ozellikle Italya ve Almanya’nim
mevcut diizeni degistirmek isteyen iilkeler olarak one ¢iktiklar1 bu donemde, ingiltere ve Fransa ise
diizenin degismesine karsi olan tarafta yer almislardir. Diinya diizeninin karmasik bir hal aldig1 ve
yeniden sekillenmeye basladigi bu donemde; bagimsizligini, toprak biitiinliiglini ve smirlarim
muhafaza etmek isteyen Tiirkiye, basta komsu iilkelerle dostluk iliskileri kurmak istemis, ilerleyen
stirecte de bu iligkileri imzalanan savunma ve giivenlik paktlariyla daha saglam temellere oturtmustur.
Tiirkiye’nin liye oldugu paktlardan ilki 9 Subat 1934 tarihli Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya’nin
dahil olduklar1 Balkan Pakt1, digeri ise Iran, Irak ve Afganistan’in dahil oldugu 8 Temmuz 1937 tarihli
Sadabat Pakti’dur.

Sadabat Pakti’na iiye olan iilkelerin, pakta {iye olma gerekgelerinin yalnizca yayilmaci
politikalar izleyen emperyalist iilkelere kars1 giivenliklerini saglamak oldugunu sdylemek dogru bir
degerlendirme olmayacaktir. Paktin imzalanmasiyla {ilkeler aralarindaki sinir anlagmazliklarin
¢Oziime kavusturmusglar ve kendi sinirlan igerisinde gerceklestirilen ayrilikgi isyanlara karsi ortak
tedbirler alma konusunda anlasmiglardir (Hale, 2003). Bu dénemde Tiirkiye Kiirt isyanlar1 nedeniyle
oldukca fazla sikintilar yasamistir. Bagta Musul sorununun ¢dziim silirecinde olmak ftizere dis
politikada fedakarlik yapmak zorunda kalmis ve rahat hareket edememistir. Dolayisiyla ayrilik¢1 orgiit,
¢ete ve olusumlara karsi ortak tedbir alinacagi hususu Tiirkiye agisindan Sadabat Pakti’nin dnemini
cok daha fazla artirmistir. Zira Tiirkiye’nin 1930’lu yillarda miicadele verdigi bir baska dis politika
konusu da Suriye ile dolayistyla Fransa ile yasadig1 Hatay sorunudur. Musul sorununun Ingiltere’nin
istedigi sekilde Irak lehine ¢oziilmesinin Oniline gecemeyen Tiirkiye, sinirlari igerisinde Kiirt
isyanlarina kars1 verdigi miicadele nedeniyle de Ingiltere gibi dénemin en giiglii iilkelerinden biriyle
savagmak yerine, tercihini ¢ok memnun olmasa da ¢oziimden yana kullanmistir. Hatay sorununun
¢Oziim siirecinde de aymi sikintilari yasamak istemediginden, Sadabat Pakti’nin imzalanmasinda
onciliik etmis, ciddi manada gayret gostermis, taraf {ilkelerin birbirleriyle yasadigi sorunlarin
¢ozlimiinde arabuluculuk ve hakemlik yapmistir. Sadabat Pakti’nin taraf iilkelere bir diger katkis1 da
pakta giden siirecte aralarinda yaptiklari ¢esitli antlagmalarla ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmis
olmalaridir. Bu ¢alismada; Tirkiye’nin Sadabat Pakti’na iiye olan iilkelerle Atatiirk doneminde
kurmus oldugu iliskiler arsiv belgelerinden de istifade edilerek ele alinmus, uluslararasi iliskilerde
iilkelerin dis politika uygulamalar1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Atatiirk Donemi Tiirkiye-Irak iligkileri

Irak, “Mezopotamya” olarak adlandirilan cografyada kurulmus, sulak ve bereketli
topraklariyla stratejik bir 6neme sahip ve tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmuis bir
iilkedir. Yirminci ylizyilda en &nemli zenginlik kaynaklarindan biri olarak kabul edilen petrol
kaynaklar1 nedeniyle kiiresel giigler tarafindan hedef olarak segilen iilkelerden birisi olmustur.
Yiizlerce yil Tiirk ve Osmanli hakimiyetinde kalan Irak, Birinci Diinya Savasi’nda Ingiltere’nin
isgaline ugramustir. Bolgede 1917 yilinda baglayan ingiliz hakimiyeti, savas sonrasinda manda
yonetimi adi altinda 1932 yilinda Irak’in bagimsiz bir devlet olarak Milletler Cemiyeti’ne kabuliine
kadar devam etmistir. Irak etnik ve mezhepsel farklilarin olduk¢a fazla oldugu bu nedenle siirekli
siyasi istikrarsizliklarla karsi karsiya kalmg bir iilkedir (Bostanci, 2020). Emperyalist devletler
bolgede etkin olabilmek adina 6zellikle {ilkenin kuzey kesiminde yasayan Kiirt niifusu kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmis ve giiniimiizde de kullanmaya devam etmektedir. Gegmiste Ingiltere ve
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Sovyetler Birligi tarafindan uygulanan politikalarin benzerinin giiniimiizde de ABD ve Rusya
tarafindan uygulanmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig
Antlagmasi’nda Tiirkiye ile Ingiltere arasinda ¢éziime kavusturulamayan sorunlardan birisi Musul
sorunudur. Bu sorun Tiirkiye-Irak iliskilerinin 1926 yilma kadar Ingiltere’nin de etkisiyle olumsuz bir
havada seyretmesine neden olmustur. Tiirkiye, Irak ve Ingiltere arasinda 5 Haziran 1926 tarihinde
Ankara’da imzalanan Tiirkiye-Irak Smr1 ve Iyi Komsuluk Antlasmasi’nin ardindan, Tiirkiye her iki
tilkeyle de iligkilerini gelistirmeye ¢alismustir. Irak’la dostluk iliskileri gelisme gosterince, 1928 yilina
gelindiginde karsilikli elgiler atanmustir. Ulkeler arasindaki iliskiler daha saglikli bir sekilde
kurulmaya baglamistir (Kogsoy, 1999). Kral Faysal, Osmanli ordusunda bir subay olarak gorev almis
olan Neset Bey’i Ankara biiyiikel¢isi olarak atayarak iki iilke arasindaki dostluk ve igbirliginin daha da

gii¢c kazanmasini hedeflemistir (Yenigeri, 2006).

Kral Faysal Ingiliz manda yonetimi siirecinde dort temel konu dogrultusunda dis politikaya
yon vermistir. Bu konular; Ingiltere ile Arap devleri arasinda dostlugun kurulmasi, Irak’m tiim
Ortadogu devletleri ile iyi komsuluk iligkileri gelistirmesi, Suriye devleti ile federal birliktelik
olugturmak ve Irak ile Filistin’in bagimsizliklarini kazanmalaridir (Kogsoy, 1999). 1927 ve 1930
yillarinda yapilmis olan antlasmalarla Irak’taki Ingiliz manda yonetimi devam etmis, 1932 yilinda
imzalanan antlasma ile Irak Milletler Cemiyeti’nin {iyesi olmustur (Ar1, 2012). Ancak Ingiltere ile
aralarinda yaptiklar1 antlagsmalar geregi ekonomi, egitim, sanayi ve mali konularda alinacak olan
kararlarda Ingiliz danismanlar belirleyici olmus, o tarihe kadar Ingiliz Yiiksek Komiserligi biinyesinde
gbrev alan personel, Ingiliz Elciligi adi altinda gorev almaya devam etmistir (Kasalak, 2007). Buradan
da anlagilacag iizere her ne kadar manda yonetimi sona ermis goriinse de Ingiltere’nin Irak {izerinde
sahip oldugu 6nemli etki son bulmamistir. 1927 yilinda petrol iretiminin yabancilar tarafindan
gerceklestirilmesi Irak’ta milliyetcililik duygularim ateslemis olsa da bu sadece Ingiltere ile manda
antlasmasinm iptali ile sonuglanmus, Ingiltere Irak’in tam anlamiyla bagimsizligina izin vermemistir.
Suriye’yle federal birliktelik ve Filistin’in bagimsizligi konularinda da olumlu herhangi bir gelisme
yasanmamustir. Dolayistyla Irak dis politika konularinda istedigi sonuglar1 elde edememistir.

Uluslararas1 ortamda bariggil bir politika izleyen Tiirkiye, Irak ile 1926 yilinda imzalanan
antlasma sonrasindaki siiregte iyi iligkilerini stirdirmistiir. Bunun neticesinde Kral Faysal 1931
yilinda Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis, Ingiliz politikalarindan duydugu rahatsizhigi ve
Atatiirk’e olan hayranligini ifade etmistir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivleri [B.C.A.] 30-10-0-0 /
258-740-7). Bu ziyaret sonucunda 8 Temmuz 1931°de iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi,
ozellikle ticaret alanda iliskilerin artirilmasi hususlarina vurgu yapan ortak bir bildiri yaymlanmistir
(Kasalak, 2007; Milliyet, 9 Temmuz 1931). Ziyaret siirecinde Irak Krali Faysal, Tirkiye’de gérmiis
oldugu hiisniikabulden dolay1 olduk¢a memnun kalmis, bu memnuniyetini tilkesine dondiikten sonra
da dile getirmistir (B.C.A.30-10-0-0 / 258-740-20). 1932 yilina gelindiginde ise, uzun siire Sovyetler
Birligi ile iliskisini bozmamak maksadiyla cemiyete liye olmak istemeyen Tiirkiye, Sovyetler Birligi
ile saglanan uzlagsmanin ardindan aldigi davet sonrasinda 18 Temmuz 1932 tarihinde Milletler
Cemiyeti’ne tiye olmustur (Alantar, 2001; Milliyet, 19 Temmuz 1932). Sonrasinda 3 Ekim 1932
tarihinde de Irak’n Milletler Cemiyeti’ne iiyeliginin kabul edilmesi Tiirkiye tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir (Milliyet, 5 Ekim 1932).

Irak’ta 1925 Anayasasi her ne kadar Arapga, Tiirk¢e ve Kiirtge dillerinde yayinlanmis olsa da
hicbir etnik gruba yer verilmemisti. Ancak 1931 yilinda yayinlanan Mahalli Diller Kanunu’nda resmi
dil Arapga olsa da, Kerkiik ve Erbil gibi Tiirk niifusun fazla oldugu yerlesim yerlerinde yargilamalarda
ve ilkokullarda verilen egitimde Tiirkge’nin kullanilmasi kararlastirilmistir (Demirci, 2003). Irak bu
sayede, Milletler Cemiyeti’ne iiyelik siirecinde yerine getirilmesi gereken sartlardan birisi olan azinlik
haklarina riayet konusunda 6nemli bir adim atmustir. Dolayisiyla Irak’in bu kanunu ¢ikarmasinin
altinda yatan gercek neden; azinlik haklarina, diger bir ifadeyle insan haklarma duydugu saygi degil,
ulusal cikarlar1 dogrultusunda Milletler Cemiyeti’ne iiye olma sartin1 yerine getirmektir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda, kanunun hangi gerekceyle ve ne amacla cikarildigi 6nemli degildir. Onemli
olan Irak Tirkmenleri’nin kendi dillerinde egitim alabilmelerinin kiiltiirlerini muhafaza edebilmelerine
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imkan verecek olmasidir. Ayrica adalet karsisinda ana dillerini kullabilmelerinin, kendi hak ve
hukuklarint daha rahat arayabilmelerini saglayacak olmasidir. Bu nedenle Tiirkiye s6z konusu
kanunun c¢ikarilmasint hem Irak Tirkmenleri hem de Tiirkiye-Irak iligkileri acisindan 6nemli bir
kazanim olarak degerlendirmis ve memnuniyetle karsilamigtir. 1932 yilina gelindiginde Tirkiye ile
Irak arasinda devam ettirilen iyi ikili iliskilerin ¢esitli antlagsmalarla pekistirildigi goriilmektedir
(B.C.A. 30-10-0-0 / 259-741-2). Bunlari siralayacak olursak;

e Karsilikli baris ve huzuru devam ettirmek ve suclularin iade siirecini diizenlemek amactyla 9
Ocak 1932 tarihinde lade-i Miicrimin Muahedenamesi imzalanmustir.

e Iki iilke arasindaki dosta iliskileri siirdiirmek ve her iki iilke vatandaslarinin ve sirketlerinin
karsilikli ikametlerini ve ticaret yapabilmelerini kolaylastirici diizenlemeler yapabilmek
amaciyla yine 9 Ocak 1932 tarihinde ikamet Mukavelesi imzalanmistir.

e Ulkeler arasinda gerceklestirilecek ticaretin usul ve esaslarini belirlemek amacryla 10 Ocak
1932 tarihinde Ticaret Muahedenamesi imzalanmustir (Canatan, 1996; Cumhuriyet, 10 Ocak
1932).

Irak hiikiimetinin iki iilke arasinda yapilan antlagmalardan duydugu memnuniyet Bagbakan
Sait Nuri’nin Irak Meclisinde yapmis oldugu konusmadan agik¢a anlagilmaktadir (B.C.A. 30-10-0-0 /
259-741-4). Yapilan antlasmalarin yirirlige girmesiyle iligkilere olan katkisi iilkeler arasinda
gergeklestirilen yazismalara yansimistir. Bunun en O6nemli Orneklerinden birisi, Irak’in kuzeyinde
bulunan kiirt asiretlerinden biri olan Barzan Asireti’nin Irak hiikiimetine karsi baglattigi, Barzan
ayaklanmasi olarak adlandirilan isyan siirecinde Irak hiikiimetinin Tiirkiye’den yardim talep etmesi ve
Tirkiye’nin bu talebe karsilik vermesidir (B.C.A. 30-10-0-0 / 259-741-10 ve 11). Antlasmalarda
dikkati ¢eken en 6nemli konu Irak’ta yasayan Tiirkmenlerden bahsedilmemis olmasidir. Bunun nedeni
Irak’in, Tirkiye’nin Tiirkmenler konusunda hak talep edebilecegi ihtimalini her zaman g6z oniinde
bulundurmasidir. Tiirkiye agisindan bakildiginda da Tiirkmenler konusu giindeme getirilerek iki tilke
arasinda gelismekte olan iligkilerin zarar gérmesinden endise edilmis olmasidir. Tiirkiye, donemin
sartlar1 geregi Tirkmenler konusunu Irak’in i¢ meselesi olarak gormiis ve konuya bu hassasiyetle
yaklasmustir. Tiirkiye ile Irak arasinda iyi iliskiler devam ederken, Irak’ta Ingiliz manda yonetiminin
son bulmasi isteyen Irak milliyetgi kesiminin artan baskilar1 sonucunda, Irak Hiikiimeti 30 Mayis
1932 tarihinde bir bildirge yayinlamistir. Irak’ta manda yonetiminin sona erdigini ilan eden bu bildirge
ayni zamanda Irak’in bagimsizlik bildirgesi olarak kabul edilse de bu bagimsizlik kagit iizerinde
kalmaktan Oteye gegememistir (Kasalak, 2007; Kaymaz, 2005). Irak’ta yasayan Tiirkmenler igin de
oldukga 6nemli hususlar igeren bildirgede;

e Taahhiitlerin temel kanun olarak kabul edildigi, hi¢bir kanun veya tiiziikle ¢elisemeyecegi,

e Din, dil ve wrk ayrimi yapilmaksizin {ilkedeki tiim insanlarin yasam ve oOzgiirliiklerinin
korunacagi, kanun 6niinde ayn1 medeni ve siyasi haklara sahip esit vatandaslar olarak kabul
edilecekleri,

o Kisisel hak ve Ozgiirlikler konusunda da insanlarin istedikleri sekilde dinlerini
yasayabilecekleri, basin-yayin ve toplant1 faaliyeti yapabilecekleri, mahkemelerde kendi ana
dillerini kullanabilecekleri,

o Tiim vatandaglarin kendi inanglar1 dogrultusunda hayir kurumlari ve egitim kurumlari
acabilecekleri,

o [rak Hiikiimeti tarafindan ana dili Arapca olmayan vatandaglara ilkokullarda kendi dillerinde
egitim gorebilme imkanmin saglanacagi, Tiirk veya Kiirt nifusun g¢ogunlukta oldugu
yerlesim yerlerinde resmi dil olan Arapg¢anin yaninda Tiirk¢e veya Kiirtce dillerinin de
kullanilacagini ve bu dilleri bilen memurlarin gérevlendirilecegi taahhiit edilmistir.

Bildirgede verilen taahhiitlerin Milletler Cemiyeti garantisinde oldugu hususu da yer almistir.
Icerik agisindan bakildiginda gayet baris¢il ve demokratik ilkeler gergevesinde, vatandaslar1 arasinda
ayrim yapmayan bir anlayisla hazirlanmis olan bildirge uygulamada karsilik bulamamistir. Ornegin
Tiirkmen memurlar taahhiit edildigi gibi Tiirkmen niifusun yogunlukta oldugu bolgelerde degil farkl
yerlesim yerlerinde gorevlendirilirken, Arap ve Kiirt memurlar Tiirkmen yerlesim yerlerinde
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gorevlendirilmislerdir. {lkokullarda Tiirkce egitim dili olarak kullanilacag: taahhiit edilmisken, Tiirkce
dersi yabanci dil statiisiinde haftada sadece bir saat verilmis ve bu uygulama da 1937 yilinda
kaldirilmistir (Simsir, 2004). Tiirkiye ile Irak arasinda tesis edilmis olan iyi iliskiler 1937 yilinda
imzalanan Sadabat Pakti’na kadar iilkelerin i¢ siyasetlerinde yasanan gelismelerin de etkisiyle inisli
cikish bir sekilde ilerlemistir. Kral Faysal’in 6limiiniin ardindan 1933 yilinda yerine gecen oglu,
babasinin benimsemis oldugu dis politika anlayisini siirdiirerek Tiirkiye ile olan iyi komsuluk
iligkilerinin devam ettirilmesi hususuna Onem vermistir. Kral Faysal’in 6liimiinden sonra icerde
karisikliklar ve isyanlar artmugtir. Ozellikle Asuriler Irak’mn bagimsizligina giden siirecte, kendilerini
giivence altina almak icin 6zel bir statii talebiyle Milletler Cemiyeti’ne basvurmus, olumlu sonug
alamayinca da Irak hiikiimetine kars1 isyan hareketine girismislerdir. Irak Ordusu tarafindan 1933 yili
Agustos ayinda yapilan operasyonda isyan kanli bir sekilde bastirilmig, yaklagik {i¢ bin kadar
Asuri’nin hayatin1 kaybettigine dair iddialar 6ne siiriilmiistiir (Kaymaz, 2007).

1933 yilina gelindiginde oldukga siddetlenen Asuri isyan1 (Marr, 2012) ve akabinde 1935
yilinda ¢ikan Kiirt isyan1 Irak ordusu tarafindan zorlukla bastirilmustir. Isyanlarm bastirilmasi ordunun
halk nezdinde itibarini ciddi manada artirmus, iilke siyasetinde de s6z sahibi olmasina neden olmustur.
Isyanlarin bastirilmas: siirecindeki basarisindan dolay1 ulusal kahraman ilan edilen General Bekir
Sitki, ordunun iilke siyaseti tizerindeki etkisini kullanarak 1936 yilinda gergeklestirdigi darbeyle
Genelkurmay Baskanligin1 almis, bir Tiirk olan Hikmet Siileyman’in da basbakan olarak atanmasim
saglanustir (Marr, 2012; Tripp, 2007) Ingiliz diismanlig1 ile Tiirkiye ve Almanya’ya karst duydugu
yakinlik nedeniyle Bekir Sitki 1937 yili Agustos aymnda, Irak ordusu igerisinde bulunan Arap
milliyetcileri tarafindan oldiiriilmiistiir. Sonrasinda Hikmet Siilleyman istifa etmek zorunda kalmis
(Tripp, 2007) ve yonetim Ingiliz yanlis1 Nuri Said’in eline ge¢mistir. Bu olaylarin yasandi1 siirecte;
Tiirkiye 1934 yilinda Balkan Pakti’ni, 1936 yilinda da Montr6 Bogazlar S6zlesmesi’ni imzalamig, Irak
ise 1936 yilinda Arabistan ile 1937 yilinda da Yemen ile Arap Birligi konusunda anlasmiglardir.

Bekir Sitki ve Hikmet Siileyman yonetiminde Irak, Tiirkiye ve Iran ile de iliskilerini
gelistirmistir. 1937 yili Temmuz ayinda Iran’la sinir anlasmazlhigi sorununu ¢dziime kavusturmus,
Tiirkiye, Iran ve Afganistan ile birlikte Sadabat Pakti’m imzalamustir (Marr, 2012). Ingiliz yanlisi,
Tiirkiye karsit1 politikalarin en 6nde gelen ismi olan Nuri Said’in yonetimi ele aldig1 donemlerde ise
Irak’taki Tiirkmenler ¢esitli sekillerde baskilarla karsilagmislardir. Devlet yoOnetiminde etkin
konumlara gelememis, olanlar da konumlarmi kaybetmislerdir. Tiirkmen niifusun ¢ogunlukta oldugu
bolgelere Kiirt yoneticiler gérevlendirilmis, isletilen petrol sirketlerinde Ermeni, Asuri ve Kiirtler etkin
konumlarda istihdam edilirken, Tiirkmenler yalnizca is¢i olarak alinmig ve bolgede Tiirk diismanlig
stirekli olarak agilanmistir (Kogsoy, 1999).

Atatiirk Dénemi Tiirkiye-Afganistan Iliskileri

Afganistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan), Iran ve
Pakistan’in ortasinda denize kiyis1 bulunmayan bir iilkedir. Daglik ve sarp cografyasi, toplumun ¢ok
cesitli etnik yapisi, insanlar arasindaki dil ve kiiltiir farkliliklar: tarih boyunca merkezi siyasi otoritenin
tilke genelinde kontrolii saglamasini olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik agidan stirekli
yoksullugun pengesinde kalmis bir iilke olan Afganistan, Birinci Diinya Savasi’na kadar Ingiltere ve
Rusya’nin niifuz miicadelesine giristigi bir iilke olmustur. Bagimsizligim kazandigi 1919 yilindan
bugiine kadar da tilkedeki siyasi ideoloji, etnik ve dini kimlik farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar
emperyalist devletler tarafindan istismar edilmis, iilkede asayis, huzur ve siikiinet saglanamamuistir.
Tarih boyunca bir¢ok devlet tarafindan isgal edilen ve istilaya ugrayan Afganistan, giiniimiiz
diinyasinda da dis miidahalelerin yasanmaya devam ettigi bir devlet konumundadir (Gorgen, 2022).

Atatiirk donemindeki Tirk-Afgan iligkilerinin temeli 1 Mart 1921 tarihinde Moskova’da
imzalanan Dostluk Antlasmasi’na dayanir. Bu antlagsma iki {ilke arasinda olusturulan bir savunma
ittifaki ve her alanda igbirligini 6ngérmekteydi. Antlasma on maddeden olusmaktadir. Birinci
maddesine gore, iilkeler karsilikli olarak birbirlerinin bagimsizliklarim tanimislardir. Ikinci maddede,
dogu uluslarmin kuruluglarina, uyanislarina, bagimsizliklarina ve o6zgiirliigiine vurgu yapilmistir.
Antlagmanin yedinci maddesinde; Tiirkiye’nin Afganistan’a egitim alaninda destek vermek adina
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subay, 0gretmen ve doktor gonderecegi hususu yer almaktadir (Dilan, 1998). Antlagsmada savunmaya
iliskin dikkati ¢ceken nokta ise, iilkelerden birine herhangi bir saldir1 yapilmas: durumunda diger taraf
kendine de saldir1 yapilmis gibi gorecekti. Bu antlasma Tiirkiye’nin uluslararasi alanda imzalamig
oldugu ilk siyasal antlasma olmas1 nedeniyle ayr1 bir neme sahiptir. Antlagsmanin diger bir 6zelligi de
somiirgecilik ve emperyalizm karsisinda iki {ilke arasinda imzalanmus ilk ittifak anlasmasi olmasidir
(Soysal, 2000). Antlagsmanin yirirliliige girmesi ile birlikte taraflar arasinda diplomatik iligkiler de
ilerlemeye baslamis, Fahrettin Pasa Tiirkiye’nin Kabil Biiyiikelgilisi olarak atanmistir (Saray, 1981).

Lozan Antlasmasi’ndan sonraki siirecte iki iilke iliskileri 1921 Antlagmasinin 151g1nda gelismis
ve Tirkiye’nin Afganistan’a gonderdigi kiiltiirel ve askeri yardimlarda ciddi bir artig gerceklesmistir.
Bu donemde Afganistan Emiri Amanullah Han, {ilkesindeki egitim ve modernlesme calismalarina
destek bulabilmek ve degisik tlkelerin katkilarim saglamak amaciyla 1927 yili Arahik ayinda genis
capl bir yurt dis1 gezisine baglamistir. Bu gezide, Ingiltere, Rusya, Almanya, Belgika, Isvicre ve
Misir’da gesitli ziyaretler gergeklestirmis ve goriismeler yapmistir. Amanullah Han 1928 yili Mayis
ayinda da Tiirkiye’yi ziyaret ederek Atatiirk ile goriismiis, goriismede Kurtulug Savasi yillarinda
kendisine ve iilkesine biiylik yakinlik gosteren, destek olan Afgan Kralina dostluk ve samimiyetlerinin
bir gostergesi olarak kili¢ hediye eden Atatiirk, her seyden 6nce gii¢lii bir ordu kurmasi tavsiyesinde
bulunmustur (Borkli, 1999; B.C.A., 30-18-1-1 / 28-25-19). Tiirkiye ile Afganistan arasinda 25 Mayis
1928 tarihinde Tiirk-Afgan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalanmis, antlasmanin ilk maddesinde
iilkeler arasinda ebedi bir dostluk kurulacagina dair karar alinmistir (Gonliibol, Vd., 1982). Ayrica bu
antlasmada; iki devletin diismanlarina karsi birlikte hareket edecegi, iilkelerin kalkinmalarinin
saglanmasi icin ellerindeki imkanlar1 karsilikli olarak en etkin sekilde kullanmalari, birbirlerine her
konuda yardimci olmalar1 konusunda mutabik kalinmistir. Bunun gdstergesi olarak da Tiirkiye
Cumbhuriyeti; basta askeri alan olmak lizere, bilim ve hukuk alaninda yetigsmis personel ile imkanlar
Olciisiinde silah ve techizat gonderme konusunda taahhiitte bulunmus ve bu taahhiitlerini ¢ok vakit
gecirmeden yerine getirmistir (Borkli, 1999; B.C.A. 30-18-1-1/ 21-69-16).

Amanullah Han iilkesine dondiikten kisa bir siire sonra iilkesindeki isyanlarin kontrol
edilemez bir boyuta ulastigini gormiis, Atatiirk’iin giicli bir ordu kurmasi tavsiyesine uyarak
calismalara baslamis ve Tiirkiye’den bu konuda yardim talebinde bulunmustur. Tiirkiye de Kazim
Orbay bagkanliginda bir askeri heyet gondererek ¢alismalara destek olmaya baslasa da, 6zellikle din
adamlar1 ve muhafazakar kabilelerin baslatti§i i¢ isyanlar kontrolden ¢ikmis ve bir bagari elde
edilememistir. Bunun sonucunda Amanullah Han iilkesini terk etmek zorunda kalmig yerine 1928 yili
Kasim ayinda kardesi ineyatullah Han gecmistir. Ineyatullah Han’in da basarisiz olmasinin ardindan
iktidar, muhafazakar unsurlarin temsilcisi Habibullah Kalakani’nin eline ge¢mistir. Kalakani iilkenin
tamaminda net bir hakimiyet kuramamus, sert uygulamalar1 nedeniyle toplumda ciddi tepkiler almaya
baglamistir. Bunun yani sira hanedan soyuna mensup Musahibin ailesinin iiyeleri iktidar ele gecirmek
icin Kalakani’ye karst miicadeleye girismislerdir. Ailenin en biiylik liyesi olan ve Amanullah Han
doneminde Savunma Bakaniyken goriis ayriliklar1 nedeniyle Paris Biiyiikelgiligine gonderilmis olan
Nadir Sah’mn iilkeye donmesiyle birlikte miicadele daha da gili¢ kazanmis ve nihayetinde Nadir Sah
iktidar1 ele geg¢irmistir (Runion, 2007; Sahin, 2007). Nadir Sah iktidarinda Tiirkiye ile Afganistan
arasinda her hangi ciddi bir sorun yagsanmamis olsa da iilkede Amanullah Han destekgilerinin halen
etkili olmaya calistiklar bir donemde devrik lider Amanullah Han’in Tiirkiye ziyaretleri rahatsizlik
yaratmigtir. Ancak din adamlari ve muhafazakarlari tirkiitmeden Amanullah Han’in reformlarini
yeniden uygulanmaya baslandigi bu doénemde Tiirkiye’nin Afganistan’a olan destegi de devam
etmistir. Nadir Han Tiirkiye ve Almanya ile yakin iliskiler kurmus, modernlesme siirecinde bu iki
iilkenin de ciddi katkilar1 olmustur. ingiltere ve Rusya’ya karsi dengeli bir politika izleme gayreti
igerisinde olmustur. Nadir Han 1933 yili Kasim ayinda diismanlari tarafindan oldiiriiliince yerine oglu
Muhammed Zahir Sah gegmistir (Armaoglu, 2000). Zahir Sah babasinin Ingiltere ve Rusya arasinda
bir denge kurarak yiiriittigii dis politika anlayisini devam ettirmistir. Bu dis politika anlayisi
Afganistan’t bu iki gii¢lii devletin kontroliinden ve hakimiyetinden uzak kalmasmi sagladiysa da
Afganistan’in yalniz kalmasina neden olmustur. Bu dénemde iran’la yasanilan sinir anlasmazhg da
Afganistan i¢in ayr bir sorun olmustur (Borklii, 1999). Bu sorun Tiirkiye temsilcisi Fahrettin Pasa’nin
baskanlik ettigi ti¢lii heyetin arabuluculuk girisimleriyle son bulmustur (B.C.A., 30-10-0-0 / 258-734-
6).
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Tiirkiye, Afganistan’in Milletler Cemiyetinde ve uluslararasi alanda yerini almasinda biiyiik
katkilarda bulunmustur. Afganistan’in Milletler Cemiyeti’ne kabul edilmesinde Tiirkiye Disisleri
Bakani1 Tevfik Riistii Bey ciddi manada caba sarf etmis ve bu cabalar neticesinde 27 Eyliil 1934
tarihinde Afganistan Cemiyete liye olmustur. Ayrica, 1930’lu yillarda Afganistan’da biiyiikel¢i olarak
gorev alan Memduh Sevket Esendal’in yiiriittiigii ¢calismalar, hukuk miisavirligi yapan Mehmet Ali
Dagpinar’in egitim alanindaki katkilar1 (Borklii, 1999), iilkeye gonderilen uzmanlarin iistiin ¢cabalari
sonucu iki tlilke arasindaki iliskiler ciddi manada gelisme gostermistir. Memduh Sevket Esendal
Afganistan’da yiiriittigii ¢calismalar ve Afganistan’in gelisimine sagladigi katkilar neticesinde, Afgan
Krali basta olmak iizere neredeyse tiim devlet yetkilileriyle iyi iligkiler kurmay1 basarmis, iilkede en
cok sayg1 goren biiylikel¢i konumuna gelmistir. Bu sayede Tiirkiye’nin Afganistan {izerindeki etkisi de
onemli 6lgiide artmugtir. iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesinde 1934 yilinda Fahrettin Altay’m
Afganistan’a, 1936 yilinda Afgan Daisisleri Bakani Feyz Muhammed Han’mm Tiirkiye’ye
gerceklestirdikleri ziyaretler de biiylik 6lciide etkili olmustur. Bu ziyaretler siirecinde iki iilke liderleri
arasinda da dostlugu pekistiren yazismalar yapilmistir.

Sonugta, ayni donemde ayni kaderi paylasan iki devlet olarak Tiirkiye ve Afganistan
aralarinda isbirligi ve iyi iliskiler tesis ederek birbirlerine faydali olmaya calismuslardir. Ozellikle
Amanullah Han zamaninda liderler arasinda kurulan samimi diyalogun da etkisiyle Tirkiye,
Afganistan’in modernlesmesine hem Onciiliikk etmis hem de ciddi manada katkida bulunmustur. Tiirk
hiikiimeti tarafindan Afganistan’a gonderilen konusunda uzman gorevliler Afganistan’da oldukca
basarili hizmetlerde bulunmuslardir. Ozellikle askeri ve tip alanlar1 basta olmak iizere hukuk ve
egitim-0gretim alanlarinda Afganistan’in gelismesinde onemli hizmetlerde bulunmusglardir (B.C.A.
30-10-0-0/258-733-26). Tiirk uzmanlar, Afgan yetkiler basta olmak {izere tim Afgan halkinin
sevgisine ve saygisina mazhar olmuslardir. Tirkiye’nin Afganistan’da icra ettigi bu faaliyetler,
bolgede etkin olmak isteyen batili lilkelerin ciddi manada dikkatini ¢ekmis, Tiirkiye ile rekabete
girismelerine neden olmustur (B.C.A. 30-10-0-0/258-734-3). Atatiirk doneminde ¢ok ciddi gelisme
gosteren dostluk iligkileri sonraki siiregte de devam ettirilmistir.

Atatiirk Donemi Tiirkiye-Iran iliskileri

fran, ge¢misten giiniimiize go¢ ve ticaret yollari iizerinde bulunan konumu nedeniyle, birgok
siyasi ve askeri miicadeleye sahne olmustur. Yirminci yiizyilin basindan itibaren uluslararasi gii¢
miicadelelerine temel teskil eden petrol ve dogalgaz kaynaklari zengini bir iilke olarak, ozellikle
Ingiltere ve Rusya tarafindan stratejik bir hedef olarak goriilmiistiir. Iran, 1920°li yillarin basindan
1979 yilina kadar gegen siire zarfinda Pehlevi Hanedanlig1 iktidarinda kalmistir. Ulkede uygulanan
modernlesme c¢alismalariyla; farkli etnik kimlige, mezhebe, kiiltiire sahip toplum yapisindan, merkezi
otoriteye bagli, tek dili ve kiiltiiri olan bir ulus devlet yaratilmaya ¢alisilmistir. Bir taraftan iilkedeki
modernlesme caligsmalari ve emperyalist devletlerin {ilkeye niifuz etme politikalari, diger taraftan
gelenekei, radikal din adamlarinin, koktendincilerin toplum {izerindeki baskici ve yonlendirici
tutumlari, iran’1n siirekli catisma ve ydnetim kargasasi icerisinde kalmasina neden olmustur (Sarikaya,
2012). Turkiye’de 1920 yili Nisan ayinda Atatiirk’iin liderliginde yeni bir rejime gegisin temelleri
atilmaya baslamisken, Iran’da da 1921 yili Subat aymndan itibaren Riza Han ydnetiminde yeni bir
rejime gecis siireci baslamistir. Her iki devlet de tiim kurum ve kuruluslartyla tam bagimsizliklarim
kazanmus birer ulus devlet olmak gayesiyle hareket etmislerdir. 1923 ile 1925 yillari arasinda Tiirkiye-
fran iliskileri her iki iilkenin de birbirlerine kars1 tam bir giiven icerisinde olamamalari nedeniyle orta
diizeyde ilerlemis, yakin iliskiler kurulamanmustir. Bu dénemde Iran’la iliskiler arzu edilen seviyede
kurulamamus olsa da Tiirkiye Iran’la dost¢a iliskiler kurmanin yararli olacag: diisiincesiyle hareket
etmistir. Ciinkii kurulacak iyi iliskilerle Iran’in siyasi varligmin korunmasi hususunun, Tiirkiye nin
bolgedeki gikarlari ile ortiistiigii degerlendirilmektedir. Tiirkiye Iran’m pargalanmasina neden olacak,
dolayisiyla ingiltere ve Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet edecek politikalardan kagimmustir (Genelkurmay
Belgelerinde Kiirt Isyanlari, 2012).

Atatiirk 16 Ocak 1923 tarihinde izmit’te gazetecilerle yaptig1 basin toplantisinda, Riza Han ile
ilgili olumsuz agiklamalarda bulunmustur. Buna ragmen, Tiirkiye Riza Han’i Iran’in siyasi

birlikteligini tesis ederek toprak biitiinligiinii koruyabilecek bir kisilik olarak gdérmiis, ona gore bir
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tutum belirlemis, ne ¢ok yakin ne de ¢ok uzak iliskiler igerisinde olmus, iilke yonetimine iliskin
sOyledigi her soz, ortaya koydugu her tutum ve davranis dikkatle takip edilmistir. Riza Han da bu
stirecte, Tirkiye’ye kars1 mesafeli bir durus sergilemis ve iilkede yasanan gelismeleri yakindan takip
etmistir. Ornegin Lozan Baris Antlasmasi siirecinde Tiirk Hiikiimeti’nin ortaya koydugu tutum ve
davraniglart takdir etmis, bunu da 6 Eyliil 1923 tarihinde Atatiirk’e gonderdigi telgrafta belirtmistir
(Simsir, 1981). 29 Ekim 1923 tarihinde Tiirkiye’de cumhuriyet rejimine gecildiginin ilan edilmesi
[ran’da biiyiik bir yanki uyandirmus, Iran’da da ayni rejim degisikliginin gergeklestirilmesi tartigilmaya
baglanmistir (B.C.A. 30-10-0-0/260-753-40). Tiirkiye’nin Tahran biiyiikelgisi olarak gorevlendirdigi
Muhittin Pasa da bu siirecte Riza Han’1 ziyaretlerinde bu konu ile ilgili tesvik edici sdylemlerde
bulunmus, Riza Han’in cumhuriyet fikrine sicak baktigini gormiistiir (Akdevelioglu ve Kiirk¢iioglu,
2001). Ancak, Tirkiye’deki rejim degisikligi beraberinde din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi
gerektigi hususunu getirdigi i¢in basta din adamlar1 olmak {izere halkin biiyiik bir boliimiinde siipheyle
karsilanmistir. Her ne kadar Tiirkiye’de Siinni halifeligin kaldirilmas: Sii din adamlarinca desteklenir
gibi gorliinmiis olsa da halkin biiyiik bir cogunlugu bunu devletin dinsizlestirilmesi olarak gérmiistiir.
Dolayisiyla Riza Han’in iilkesinde baslattigi cumhuriyet¢i akim kuvvetli bir direnis ve tepkiyle
karsilanmustir. Sonugta bu tepkilerin dniinii alamayan Riza Han, Sii anlayisin iran’da merkezi olarak
kabul edilen Kum sehrine gitmis, burada yayinlamis oldugu bir bildiriyle cumhuriyet rejimine gegise
kars1 oldugunu kamuoyuna ilan etmistir (Cetinsaya, 2000). Boylece iran’da cumhuriyet rejimine gegis
girisimi basarisizlikla sonuglanmstir.

Tiirkiye, Iran’da cumhuriyet rejimine gecilmemis olsa da Riza Han’mn 1926 yili Nisan ayinda
Sah olmasini, Iran’da saglam bir devlet yonetiminin tesis edilmesi olarak degerlendirmis ve olumlu
karsilamustir. Tiirkiye, Iran’in da Irak benzeri bir somiirge devleti haline gelmesini istememis, Riza
Sah’m iktidar elde bulundurmasini desteklemistir. 1924 yilinda ortaya ¢ikan Nasturi ve sonrasinda
Seyh Sait isyan1 Tirkiye’yi zor duruma diisiirmiis, dis politikada ¢oziilmesi gereken sorunlar
mevcutken iceride isyancilara karst miicadele edilmek durumunda kalmmustir. Isyanlarin bastiriima
siirecinde Iran’a kagan isyancilar Tiirkiye-iran sinirma yakin bolgelerde bulunan Kiirt gruplarla
birlikte tekrardan toparlanip isyan hareketini siirdiirmeye c¢alismiglardir. Tiirkiye bu durumu
engellemek adina Iran smirma ciddi dlgiide askeri y1gmak yapmak durumunda kalmistir. Bu siiregte
Musul’u ne olursa olsun elinde tutmak isteyen Ingiltere Kiirt isyancilar1 desteklemis ve Musul
konusunda Tiirkiye’nin elini zayiflatma cabasi icerisinde olmustur. Ozellikle iran topraklari igerisinde
yasayan Kiirt asiretlerin de isyanlara miidahil olmasi igin gayret gostermistir. Ingiltere’nin bu
tutumunun Tiirkiye ile Iran arasindaki smir anlasmazhigini daha da ¢oziimsiiz kilmaya yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Yasanan olaylar karsisinda Tiirkiye Iran’dan isyancilara kesinlikle yardim
edilmemesini istemistir (Saray, 1981). Ancak Iran’in Kiirtlere bakis acisi farkli oldugundan
Tiirkiye’nin bu talebine olumlu bir karsilik vermemis, bu da 6zellikle sinir hattinda isyanlarin devam
etmesine sebebiyet vermis ve {lilkeler arasinda karsilikli itham ve protestolara neden olmustur
(Gonliibol ve Sar, 1990). 1926 yilindan itibaren her iki iilke tarafindan Kiirtlere karsi izlenen
politikalardaki farklilik iyiden iyiye ortaya c¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye Van’in giiney bolgesinde
isyanci Kiirtlere karsi bir askeri harekat yaparken, Iran’mn Kiirt Asiret Reisi Simko ile yakin iligkiler
icerisine girmis olmas1 bunun gostergesi olarak kabul edilebilir. Ayrica Iran’in iilkesinde yasayan
Kiirtlere yonelik uygulamakta oldugu silahsizlandirma girisimini terk etmis olmasi ve i¢ politikasinda
Kiirtlere daha once saglanmis olan ayricaliklara geri donmiis olmasi da diger gostergelerden kabul
edilebilir. fran’in Kiirtlere yonelik bu tarz politikalarinin temelinde Kiirtleri kendi tarafina ¢ekerek
Tiirkiye ile yasadig1 sinir sorununda avantaj elde etmek ve Tirkiye’den {ilkesine gelen isyanci Kiirtler
araciligryla bolgedeki demografik yapida kendi lehine degisiklik meydana gelmesini saglamak
yatmaktadir (Cetinsaya, 1999). iran’in basta Simko’ya kurdugu iliskiler olmak iizere Kiirtlere karst
izledigi politikalar Tiirkiye’yi son derece rahatsiz etmistir. Iran izlemis oldugu politikalar sonucunda,
bolgede kurulmasi muhtemel bagimsiz bir Kiirt devletinin kendi kontroliinde olmasini saglamak
istemis ve bu sayede komsu iilkeler olan Tiirkiye ve Irak’a karsi bolgede iistiinlik elde etme
diisiincesinde olmustur. Tiirkiye bu nedenle Iran’a karsi hem siyasi baskilarmi artirmis hem de
ekonomik agidan gesitli yaptirimlara bagvurmustur. Bu yaptirimlar giimriik vergilerinin artirilmasi,
[ran’in Tiirkiye iizerinden yaptig1 ticarette transit esyaya vergi uygulamakla baslamustir (Cetinsaya,
1999).
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Ulkeler arasinda yasanan bu anlasmazliklar ve gerginlikler her iki tarafa da zarar vermeye
baslamis, sonunda taraflar aralarindaki sorunlari ¢oziime kavusturmak maksadiyla goériismelere
baslamislardir. Bu goriigmeler 22 Nisan 1926 tarihinde Tahran’da yapilan Dostluk ve Giivenlik
Antlasmasiyla sonug vermistir. Antlasma metnini Tiirkiye adina Memduh Sevket Esendal, Iran adina
ise Bagbakan Muhammed Ali Furugi imzalamislardir. imzalanan bu antlasmanin bes yillik bir siire
boyunca yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir. Dostluk ve Gilivenlik Antlagsmasiyla, iilkeler arasindaki
barisin devam ettirilecegi, iliskilerin dostluk temelinde gelistirilecegi, iilkelerden her hangi birine
baska iilkeler tarafindan bir saldir1 diizenlenmesi durumunda digerinin tarafsizligin1 koruyacagini
taahhiit etmislerdir. Ayrica, birinin aleyhine kurulmus olan herhangi bir ekonomik ya da siyasi ittifaka
ilye olmayacaklarini, kendi i¢ politikalarinda yasamis olduklar1 goriis ayriliklarina ve {ilkelerindeki
mevcut rejim karsiti olan gruplara, toplumlara, kisilere diger {ilkenin destek vermeyecegi gibi kendi
iilkeleri icerisinde de digerinin aleyhinde her hangi bir faaliyete izin vermeyeceklerini kabul
etmislerdir. Antlasma imzalandiktan {i¢ giin sonra 25 Nisan 1926 tarihinde, Riza Sah ihtisamli bir
torenle iran tacim giymis ve Iran’da Pehlevi Hanedanligi kurulmustur. Antlasma sonrasinda iki iilke
iligskilerinde kayda deger bir gelisme ve yakinlasma olmustur. Tiirkiye bolgenin huzur ve giivenliginin
daha genis ¢apli tesis edilmesi i¢in, iran’la yaptig1 antlagmanin bir benzerinin iran ile Sovyetler Birligi
arasinda da yapilmasini istemistir. Ancak Iran’in 1921 yilinda iki iilke arasinda imzalanmis olan
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasinda, Sovyetler Birligine taninmis olan miidahale hakkindan duydugu
rahatsizlik ve {ilkeler arasinda siiregelen giivensizlik yeni bir antlasma yapilmasi hususunun ¢ok da
kolay olmayacagin1 gostermistir. Bu nedenle iki iilke arasindaki sorunlarin giderilmesine yonelik
Moskova’da yapilan goriismelerde katkida bulunmak isteyen Tiirkiye, Tahran Biiyiikelgisi Memduh
Sevket Bey’i 1926 yili Temmuz ayinda Riza Sah'in temsilcisi olarak goriismeleri yiiriiten Timurtas’a
eslik etmesi i¢in gorevlendirmistir (Akdevelioglu ve Kiirkgiioglu, 2001). Iran ile Sovyetler Birligi
arasinda yapilan goriismeler bu donemde Tiirkiye basminda genis yer bulmustur. Goriismelerin olumlu
sonu¢ verecegi hatta Sovyetler Birligi, Iran ve Tiirkiye arasinda ortak bir giivenlik antlagsmasinin
yapilabilecegine dair yazilar ¢ikmistir. Goriismeler sonunda iilkeler arasinda iddia edildigi gibi iic
tarafli bir antlasma yapilamamasinin diginda, Sovyetler Birligi ile iran arasinda da herhangi bir
antlasma imzalanamamus, goriismeler sonugsuz kalmustir. Tiirkiye ile Iran arasinda yasanmakta olan
sinir anlagsmazligt konusunun 22 Nisan 1926 tarihinde imzalan antlasma ile kesin ¢oziime
kavusturulamamis olmast sinir olaylarinin devam etmesi iki {ilke arasinda dostluk iligkilerinin
gelistirilmesine engel olmustur (Ugarol, 1987). Bu tarihten sonra Tiirkiye’de yasanan Kiirt isyanlar1 ve
isyancilarin iran’a kagmalari, Tiirkiye nin isyancilarin Iran tarafindan desteklendigini diisiinmesine
neden olmus, Iran’m Kiirtleri kiskirttign kanaati hasil olmustur. Ozellikle Kiirt asiretlerin smir
bolgesinde yaptiklari eylemler ve bu eylemleri 6nlemek adina Tiirkiye’nin icra ettigi harekatlar sinir
ihlallerini beraberinde getirmis, sinirin nereden gectigi konusunda ihtilaflar yeniden giindem olmustur
(Cetinsaya, 1999).

16 Mayis-17 Haziran 1926 tarihleri arasinda yasanan Agr1 Isyan1 bu érneklerden biridir. Isyan,
Yusuf Taso isimli bir Kiirt eskiyanin destekgileri ile birlikte Agri’'nin Muson Bucagi Kalecik
koylinden caldigi hayvanlart Agr1 dagina goétiirmesiyle baslamigtir. Bu isyan1 bastirmak igin Tiirk
birlikleri, 17 Mayis giinii asilere yonelik harekata baslamis, ¢atismalar siirerken Iran’daki Kizilbas ve
Sakanli Asiretleri isyancilara destek vermeye baslamis, bu nedenle harekat basarisiz olmus ve isyan
bastirilamamustir. Harekdtin basarisizlikla sonuglanmasimin  ardindan bolgeye takviye birlikler
gonderilmis ve 15-17 Haziran tarihleri arasinda icra edilen yeni bir harekat neticesinde isyan
bastirilmus, asiler Iran’a kagmak durumunda kalmis ve bolgede asayis yeniden tesis edilmistir. Isyan
sonrasi asilerin Iran’a kagmasi ve Iran’in buna tepkisiz kalmasi Tiirkiye’yi ziyadesiyle rahatsiz
etmistir. Tlirkiye bolgede meydana gelen Kiirt isyanlarini sonlandirmak amaciyla 1927 yilinda genel
af kanunu g¢ikarmistir. Bu siiregte af kanunu ile isyancilarin kigkirtict hareketleri engellenmeye
calisihirken diger taraftan da sikintili goriilen yerlesim yerlerini kontrol altinda tutabilmek amaciyla
bolgeye askeri sevkiyat yapilmis ve birlikler olaylarin ¢ikabilecegi bolgelerde tertiplenmislerdir. Isyan
hareketinin tam anlamiyla bastirilamadigi Agr1 bolgesinde ciddi bir askeri yiginak yapilmistir. Daha
once isyancilara karst Agri bolgesinde yapilan askeri harekat neticesinde, isyancilar Iran’a kagmak
zorunda kalmig harekat sonunda kesin bir sonug elde edilememistir. Kesin sonuglu bir harekat icra
etmek maksadiyla kolordu seviyesinde bir operasyon icra edilmesi planlanmis ve operasyon 10 Eyliil
1927°de 9.Kolordu tarafindan icra edilmeye baslanmistir. Ancak arazi yapisinin zorlugu, bolgede
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yeteri kadar birliklerin su kaynagmin olmayist birliklerin yorgun diismesine neden olmus ve isyancilar
tiimiiyle etkisiz hale getirilememistir (Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari, 2012).

Tiirkiye bir taraftan bolgede askeri harekatlar icra ederken diger taraftan da diplomatik
kanaldan Iran’i, smirdaki isyancilara karsi daha etkili tedbirler alma konusunda uyarmustir. Bu
tedbirlerin basinda da Kiirt isyancilarin Tiirk birliklerinden kagarak Iran’a siginmalarmin &nlenmesi
amactyla smirm kapatilmasi hususu gelmektedir. Tiirkiye ile Iran arasinda diplomatik goriigmeler
devam ederken ve iliskilerin diizelmesi umut edilirken, Ekim ayinda Iran’dan gelen baz1 Kiirt Asiret
mensuplart Dogubayazit’taki bir Tiirk birligine saldirmis ve bir grup Tiirk askerini esir ederek Iran’a
gdtiirmiistiir. Bu olay neticesinde Tiirkiye iran’dan, on giin igerisinde Tiirk askerlerinin iade edilmesini
ve Iran’a sigimak isteyen Kiirt asilere izin verilmemesini igeren bir nota vermistir. Iran bu taleplerden
ilkini yerine getirmis, ancak siginma konusuyla ile ilgili talebi; sinirin daglik olusu, bu nedenle
kontroliiniin zor olusunu gerekce gostererek yerine getirmemistir. Tiirkiye de karsilik olarak Tahran
Biiyiikelgisini geri ¢ekmistir. Bunun {izerine gerginlesen iliskileri diizeltmek isteyen Iran, Furugi’yi
ozel temsilci olarak Ankara’ya gondermistir. Tiirk Hiikiimeti Iran’a yapmis oldugu hatanin kabul
edilemez oldugu mesajin1 vermek ve politikalarinda Tiirkiye lehine ciddi bir degisiklige gitmesini
saglamak maksadiyla Furugi’yi soguk bir sekilde karsilamistir. 23 Ekim 1927 tarihinde, taraflar
arasinda gerceklesen goriismede Turkiye’yi Digisleri Bakan1 Tevfik Riistii Bey ve Tahran Biiyiikelgisi
Memduh Sevket Bey temsil etmistir. Yapilan goriismelerde Tiirkiye iran’dan Kiirt isyancilarin iran’a
ka¢malarinin engellenmesini ve iki iilke arsindaki sinir hattinin hukuki bir temele oturtulmasin talep
etmigtir. Tiirkiye, iki {ilke arasindaki simnir1 belirleyen 1913 yilinda Osmanli Devleti ile Kagar
Hanedan arasinda yapilmis olan protokoliin hukuki bir temelinin olmadigini diisiiniiyor, mevcut sinir
hattinda kendi lehine bazi degisikliklerin yapilacagi yeni bir anlasma ile sinirin belirlenmesini
istemistir. Tiirkiye'nin sinir ihlalleri yaparak Iran’a siginmis olan Kiirtlere yonelik askeri
miidahalelerine kars1 ¢ikan iran bu talepleri kabul etmemistir. Ayrica Iran’in, Tiirkiye nin sinir hattinin
yeniden belirlenmesi hususundaki talebinin Azerbaycan’la arasindaki tarihi bagin ve ortak amaclarin
canlandirilmasi igin bir adim olarak gérmesi de yeni bir antlagmaya sicak yaklasmamasina neden
olmustur (Cetinsaya, 1999). Taraflar ortak bir noktada bulusamayinca goriismeler sona ermis ve
Furugi baskanhigindaki Iran heyeti Tiirkiye’den ayrilmistir. Ancak iki iilke arasindaki simr
anlagsmazligini ¢6ziime kavusturabilmek amaciyla 1928 yili boyunca araliklarla miizakerelere devam
edilmisgtir.

Iki iilke arasindaki siir anlasmazhig: ile ilgili bir ¢oziim elde edilememis olsa da siyasi ve
ekonomik konularda iligkilerin gelistirilmesi adina ¢esitli adimlar atilmasina karar verilmistir. Bu
dogrultuda 15 Haziran 1928 tarihinde 22 Nisan 1926 tarihli Dostluk Antlasmasina ek olacak iki
maddelik bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokoliin birinci maddesine gore; iilkelerden
birisine yonelik herhangi bir saldirt olmasi halinde diger taraf saldiriyr onlemeye calisacak, bunda
basarili olamazsa taraflarin ¢ikarlarina uygun bir tutum igerisinde olacakti. Bu sayede, 1926 yilindaki
antlasmada yer alan dayanisma ifadesi daha anlamli bir hal almistir. Protokoliin ikinci maddesi ise iki
iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile ilgilidir. Ozellikle tasimacilik ve ticaret alaninda
taraflar arasinda serbestge transit gegise izin verilmesi hususunda diizenleme yapilmasina, iletigim
kanallarinin siirekli agik tutulmasina karar verilmis, her iki iilke isbirligi yapilacak olan alanlarla ilgili
uzman personel gorevlendirecektir (Soysal, 2000). Ulkeler arasinda iliskilerin gelistirilmesi adina
yapilan bu protokol, Kiirt agiretlerin sinir hattinda gergeklestirdikleri eylemleri durdurma konusunda
katki saglamamustir. 1929 yilina gelindiginde bdlgede Kiirt isyancilarin eylemlerinin bir tiirlii son
bulmamasi iizerine Tiirkiye, Iran’1 uzun zamandir devam eden sinir sorununun nihai bir ¢dziime
kavusturulmas1 amaciyla bir antlasma yapmaya razi etmis ve 9 Nisan 1929 tarihinde antlagsma
imzalanmigtir. Antlasma neticesinde sinir sorununu ortadan kaldirmak amaciyla taraflardan
temsilcilerin ve uzmanlarin katilacagi bir komisyon olusturulmus ve calismalara baslanmustir.
Sonrasinda 1930 yihinin yaz aylarinda baslayan Agr isyan1 komisyonun ¢alismalarinin basarisizhkla
sonuglanmasina neden olmustur. Ugiincii Agr1 Isyan1 olarak adlandirilan isyan hareketi 1930 yilinin
yaz aylar1 boyunca bastirilamamis, ancak Eyliil ay1 ortalarinda diger isyan hareketlerinde oldugu gibi
isyancilarin simr hattini gegerek fran’a sigmmalar ile bastirilabilmistir. Isyan hareketlerine karsi
operasyon diizenleyen Tiirkiye, Iran’in sinir hattinda yeterli tedbir almayarak isyancilari destekledigini
ileri siirmiis ve Iran’1 smir giivenligi konusunda tedbir almaya zorlamustir. iran Hiikiimeti ise mevcut
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arazi kosullarinin oldukca zorlayici olmasi nedeniyle sinir tam anlamiyla bir giivenligin alinmasinin
glicliguni ifade etmistir. Tirkiye'nin 6zellikle siir Gtesinde icra ettigi operasyonlarin sinir ihlali
oldugundan bahisle hukuksuz oldugunu iddia etmistir (Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari,

2012).

Tiirkiye, Iran tarafinin arazi kosullarinin gii¢liigii temelinde yapmis oldugu savunmasina
istinaden, sinirin etkin bir sekilde kontroliiniin saglanmasi amaciyla sinir hattinin Agri Dagi’nin
tamaminin Tiirkiye’de kalacak sekilde belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu sayede zorlu cografi
kosullar konusunun giindemden diisiiriilmesi hedeflenmistir (Simsir, 1981). Iran tarafi Tiirkiye nin bu
teklifini kabul etmemis, buna karsilik simir hattinda birlikte degil ancak koordineli operasyonlar icra
edilebilecegi teklifinde bulunmustur. Bu teklifi destekler mahiyette sinir hattinda bazi ek tedbirler
alma yoluna gitmistir. Tiirkiye’nin Ugiincii Agr1 Isyanma yonelik gerceklestirdigi operasyonlar
esnasinda, Agr1 Daginin sahip oldugu stratejik 6nem bir kez daha 6n plana ¢ikmistir. Agr1 Dagi
tiimiiyle Tiirkiye smirlarn icerisine katilmadikga, isyancilar simirdan Iran tarafina kagmaya devam
edecek ve kesin sonuglu bir harekat yapilamayacagi anlasilmistir. Bu nedenle Tirkiye, Kiigiikk Agr
Dagini isgal etmis ve isyan1 bu sayede bastirabilmistir. isgal etmis oldugu arazinin karsiiginda iran’a
sinir kontrolii bakimindan stratejik olmayan belli bir miktar tarim arazisini vermeyi teklif etmistir.
Tiirkiye’nin bu teklifini kabul etmeyen Iran tarafi, iki iilke arasindaki smirm 1913 yilinda yapilnis
olan Istanbul Protokoliine gore devam etmesi gerektigini bildirmistir. Tiirkiye sz konusu protokoliin
donemin yetkili organlarinca onaylanmadigini gerekge gostererek gecerli kabul edilemeyecegini,
dolayisiyla protokolde belirlenen siir hattina baghi kalmanin anlamsiz oldugunu ileri siirmiistiir.
Aslinda iran’m Tiirkiye’nin teklifini reddetmesinin temel nedeni 1913 protokoliinde belirlenmis olan
sinirin Sattiilarap nehri iizerinden gegmesi ve bu hususun Irak karsisinda Iran lehine sonuglar ortaya
cikarmasi, Iran tarafimn smr konusunda ileri siirdiigii tezine dayanak teskil ediyor olmasidr.
Tiirkiye’nin sinir sorununun ¢oziimii adina yapmis oldugu diplomatik girisimleri sonugsuz kalmus,
bolgede icra ettigi operasyon esnasinda iggal ettigi arazi kesimini terk etmeyerek bu konudaki 1srarci
tutumunu devam ettirmistir (Akdevelioglu ve Kiirk¢iioglu, 2001).

Nihayetinde 1931 yili yaz aylarinda, taraflar arasinda yeniden goriismeler yapilmis ve sinir
sorunu ile ilgili bazi konularda bir mutabakata varilmistir. Mutabakata gore Agr1 Dagi’nin tiimiiyle
Tiirkiye’de kalmasina karsilik Tiirkiye, Kotur ve Bezirgan yakinlarindaki iki araziyi iran’a vermeyi
kabul etmistir (Cetinsaya, 1999). Yasanan bu gelismeler neticesinde, Tiirk Hiikiimeti taraflar
arasindaki sinir sorununun ¢oziimiine ve sinirin tam anlamiyla kontrol edilebilir hale getirilmesine
vermis oldugu 6nemi gostermek adina 17 Ocak 1932 tarihinde Tevfik Riistii Bey ile Hiisrev Bey’i
goriismeleri yiiriitmek adina Iran’a gondermistir. Heyetler arasinda goriismeler devam ederken
stratejik Ooneme haiz bir arazi parcasinin hangi tarafta kalacagi konusunda bir piiriiz ¢ikmis ve
goriigmeler tikanmigtir. Bu tikanikli§i asmak adina Tevfik Riistii Bey, Atatiirk’iin de onayini alarak
diplomatik bir hamle yapmis ve Iran Sahrmin hakemliginde sorunun g¢dziilmesi teklifinde
bulunmustur. Bu hamleyi saskinlikla karsilayan iran tarafi teklifi kabul etmis ve sorun Sah’mn devreye
girmesiyle ¢oziime kavusturulmustur. Neticede Tiirkiye ile iran arasinda uzun bir siiredir devam eden
sinir sorunu basta olmak iizere, yasanan sorunlari ¢éziime kavusturmak adina 23 Ocak 1932 tarihinde
“Tiirkiye ile Iran Hudut Hattimin Tayinine Dair Itilafname” ve “Tiirkiye ile Tahran Arasinda Uzlasma,
Adli Tesviye ve Hakem Muahedenamesi” antlasmalari imzalanmustir (B.C.A. 30-10-0-0/230-547-9;
Milliyet, 23 Ocak 1932).

Ulkeler arasinda smir hattin1 belirleyen antlasma ii¢ maddeden miitesekkildir. Birinci
maddesinde smnir hattinin nereden gegtigi detayli bir sekilde agiklanmis, Agr1 Dagi tiimiiyle
Tiirkiye’ye birakilirken Van dolaylarindaki Kotur arazisinin belli bir boliimii ifran’a birakilmistir.
Ikinci maddesinde, belirlenen sinir hattini arazi ortaninda netlestirmek {izere her iki iilkeden ikiser
temsilcinin katilacagi bir komisyon olusturulmasi ve komisyonun 1932 yili Haziran aymda toplanmasi
kararlastirilmustir. Ugilincii maddesinde ise, Antlasmanin onay1 hususunda hiikiimler yer almistir. Ayni
tarihte imzalanmis olan “Uzlagma, Adli Tesviye ve Hakem Muahedenamesi” isimli antlasma ise yirmi
altt maddeden olusmakta ve taraflar arasinda ortaya ¢ikacak sorunlarin, barig¢il yollarla nasil
¢dziimlenecegi hususlarimi icermektedir (Soysal, 2000). Yapilan bu antlasmalar neticesinde, Tiirk-iran
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iliskilerinde Agr1 Isyani’nin neden oldugu olumsuz durum ortadan kalkmus ve iliskilerin seyri yeniden
arzu edilen seviyeye gelmistir.

Iki iilke arasinda iliskilerin diizelmesi neticesinde, 5 Kasim 1932 tarihinde Ankara’da,
“Dostluk Antlasmas1” ve “Emniyet, Tarafsizlik ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir
(Milliyet, 6 Kasim 1932). Dostluk Antlagsmasi ile iilkeler arasinda bozulmayacak bir barisin tesis
edilecegi, samimi ve devamli bir dostlugun kurulacagi vurgulanmistir (B.C.A. 30-10-0-0/261-758-2).
Karsilikli olarak gorevlendirdikleri diplomatlarin “en ¢ok gozetilen devlet” kuralindan faydalanmalar
(B.C.A. 30-10-0-0/261- 758-5), ticaret, giimriikk ve ikamet izinleri hususlarinda yeni antlagmalar ve
kolaylastirici diizenlemeler yapilmasi kararlagtirilmistir. Ayni tarihte imzalanan Emniyet, Tarafsizlik
ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasinin girisinde ise, amacin iki iilke arasinda olusturulan dostluk
baglarinin gii¢lendirilmesi, siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi oldugu vurgulanmistir.
Antlasmanin maddelerinde ise ilkelerin tarafsizlik yiikiimliiliklerinin yani sira saldirmazlik
yiikiimliiliklerinin de oldugu, taraflardan her hangi birisine bir saldir1 olmasi durumunda tarafsizligin
yani sira nasil bir tutum sergilenecegi belirtilmis ve iilkeler en kisa siire igerisinde aralarinda
gergeklestirecekleri  ekonomik igbirligi kosullarini diizenleme konusunda mutabik kalmiglardir
(Soysal, 2000). Sonrasinda, Riza Sah 10 Haziran-6 Temmuz 1934 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye yirmi
yedi giinliik bir ziyaret gerceklestirmis, gittigi her sehirde biiyiik ilgiyle karsilanmistir (Aksam, 13
Haziran 1934). Hem Riza Sah hem de Mustafa Kemal milliyet¢i duygulari 6n planda tutan tilkelerinde
modernlesme yanlist yenilikler gerceklestiren liderlerdir. Ziyaret esnasinda liderler arasi iligkiler de
gelismis Sah’in bildigi tek yabanci dil olan Tiirkge iletisim dili olmustur (Aksam, 17 Haziran 1934).
Riza Sah ziyaret siiresince, gerceklestirilmis devrimlerden ciddi manada etkilenmis, modernlesmenin,
yeniliklerin ve toplumsal doniisiimiin kendi {ilkesinde bu hiz ve etkide gerceklestiremediklerini ifade
etmistir.

Riza Sah’in Tiirkiye’ye gergeklestirmis oldugu ziyaret iligkilerin gelismesine ciddi manada
katki saglamistir. iran uluslararasi ortamda Tiirkiye’ye olan destegini acikca ortaya koymus, Milletler
Cemiyeti Konseyi gecici iyeligi i¢in yapilan secimde Tirkiye lehine adayliktan c¢ekilmis ve
Tiirkiye’nin kazanmasi igin gayret gostermistir (Cetinsaya, 1999). Tiirkiye-iran iliskilerinin iyi
seviyede olusu {ilkelerin komsulariyla olan iligkilerinde de 6nemli rol oynamalarina neden olmustur.
Bunun en dikkat ¢ceken ornegi de Iran ile Afganistan arasinda yasanan sinir sorununda Tiirkiye nin
hakem tayin edilmis olmasidir. Tiirkiye; Iran ve Afganistan hiikiimetleri arasinda simr sorununu
¢Oziimii adina toplanan komisyona Fahrettin Altay’1t hakemlik yapmasi i¢in gorevlendirmis ve sorun
1935 yili1 Kasim ayinda ¢6ziime kavusturulmustur (B.C.A. 30-10-0-0/261-760-9).

Sadabat Pakti’na Giden Siirecte Tiirkiye

Tiirkiye, Iran ve Irak iliskilerinin iyi bir seviyede siirdiiriildiigii 1930’lu yillarda, Mussolini
liderligindeki Italya’min Dogu Akdeniz’deki yayilmaci politikalari, iilkeleri daha yakin iliskiler
kurmaya ve isbirligi icerisinde hareket etmeye sevk etmistir. italya, Milletler Cemiyeti kararlarina
ragmen Habesistan’1 isgale baslamig (Cumhuriyet, 4 Ekim 1935), durumu endiseyle karsilayan
Tiirkiye kendisini, basta komsu {iilkeler olmak iizere dogulu devletlerle bir savunma ve giivenlik pakti
olusturmak suretiyle tedbir almak durumunda hissetmistir. 1930 yili Haziran ayinda bagimsizlik elde
eden Irak da, Tiirkiye ve Iran ile daha giiclii temeller iizerinde iliskilerini gelistirmek niyetinde
olmustur. Bu nedenle 1931 yili Temmuz ayinda Irak Krali Faysal ve Bagbakan Nuri Sait Pasa,
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmisler (Cumhuriyet, 7 Temmuz 1931) ve bu ziyaret sonrasinda
taraflar arasinda iligkilerin gelistirilmesi adina yetkili birimler ve temsilciler goriismelere
baslamiglardir.

1933 yilina gelindiginde Irak; Tiirkiye Iran ve Irak iilkelerinin bir saldirmazlik antlagmasi
imzalayarak karsilikli giivenliklerini saglama teklifinde bulunmustur. Irak’in Ingiltere ve Sovyetler
Birligi ile iliskileri géz oniinde bulunduran Tiirkiye; imzalanacak antlasmada ingiltere ve Sovyetler
Birligi’nin de yer almas1 gerektigi goriisiinde oldugunu bildirmistir. Tiirkiye’nin bu talebi nedeniyle
her iki lilkeye de teklif gotiiriilmiis, Sovyetler Birligi teklife sicak yaklagmis ancak Afganistan’in da
katilmas: talebinde bulunurken, Ingiltere ise teklifi kabul etmemistir (Akdevelioglu ve Kiirkciioglu,
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2001). Ingiltere’nin yer almadig1 bir antlasmada Sovyetler Birligi’nin yer almasinin, antlasmaya taraf
olan devletlerle arasindaki gilic dengesizligi nedeniyle cesitli sikintilara neden olabilecegi
degerlendirilmis ve bu kanaat Sovyetler Birligi’ne bildirilmistir. Sovyetler Birligi her ne kadar
antlagsmaya dahil olmasa da engel de olmayacagin taraflara bildirmistir. Sonrasinda 2 Ekim 1935
tarihinde Cenevre sehrinde; Tiirkiye, iran ve Irak arasinda antlasma maddeleri iizerinde uzlast
saglanmig (B.C.A. 30-10-0-0/261-760-10) ve antlasma metni parafe edilmistir (Soysal, 1999).

Cenevre’de parafe edilen antlasma sonrasinda, Tiirkiye ile Iran arasinda bircok konuda
anlagmalar yapilmis ve taraflar arasindaki iligkiler daha da gelistirilmistir. Yapilan antlagmalar su
sekilde siralanabilir; 7 Ocak 1937 tarihinde “Telgraf ve Telefon Hatlarinin Tesisi Antlagmasi”, 14
Mart 1937 tarihinde “Ikamet, Suglularin ladesi ve Adli Miizaheret, Siir Bolgesinin Giivenligi,
Glimriik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi, Ticaret ve Dolasim Antlagmalari, 20 Nisan 1937 tarihinde
Hava Seyriseferi, Baytari ve Trabzon-Tebriz-Tahran Transit Yolu Antlasmalaridir (Gonliibol ve Sar,
1990). Taraflar arasinda Tahran’da yapilan bu antlagmalar, 7 Haziran 1937 tarihinde TBMM’de
onaylanmis ve yiiriirliige girmistir.

1935 yilinda Cenevre’de Tiirkiye, Iran ve Irak arasinda varilan mutabakat neticesinde
antlagsmanin imzalanmayip yalnizca parafe edilmis olmasinin nedeni Irak’in, Suudi Arabistan ve
Afganistan’in da antlasmaya dahil olmas1 konusundaki 1srarindan kaynaklanmustir. Ayrica Iran ile Irak
arasindaki sinir anlagsmazliginin ¢ézlime kavusturulmamis olmasinin da diger 6nemli bir neden oldugu
sOylenebilir. Nihayetinde yapilan goriismeler sonug vermis ve Afganistan’in antlasmaya dahil olmasi
kararlastirilmis, ancak Milletler Cemiyeti iiyesi olmayan Suudi Arabistan’in katilmamasi hususuna
cok da kiymet verilmemistir. Diger bir sorun olan iran-Irak simir anlasmazhigi ise Tiirkiye’nin
girisimleri ve Disigleri Bakam Tevfik Riistii Bey’in gayretleriyle taraflar arasinda gergeklestirilen ikili
goriismeler neticesinde 4 Temmuz 1937 tarihinde Tahran’da yapilan antlagsma ile ¢0ziime
kavusturulmustur (Cumhuriyet, 6 Temmuz 1937; Soysal, 1999).

Tiirkiye, Irak, iran ve Afganistan arasinda antlasmanin imzalanmasi ile ilgili sikintilarin
ortadan kaldirilmis olmasi neticesinde, taraflarin Digisleri Bakanlari Tahran’da bir araya gelmiglerdir.
Riza Sah’mn “Sadabat” adli sarayinda 8 Temmuz 1937 tarihinde antlasma imzalanmig (Cumhuriyet, 9
Temmuz 1937), Sadabat Pakti adim1 almig ve taraf devletlerin meclislerinin onaymin ardindan
yurtrliige girmistir (Aras, 2010; Soysal, 2000). Antlasmanin maddeleri su sekilde siralanabilir;

¢ Antlagmaya taraf olan iilkeler birbirlerinin i¢iglerine miidahale etmeyeceklerdir.

e Ortak sinirlarin dokunulmazligi konusunda saygili olacaklardir.

e Uluslararast1 uyusmazliklarda ortak ¢ikarlar gozetilecek karsilikli fikir aligverisinde
bulunacaklardir.

e Birbirlerine yonelik tek baglarina ya da bagka devletlerle beraber herhangi bir saldirida
bulunmayacaklardir. Baska devletler tarafindan gerceklestirilecek bir saldiri esnasinda
kesinlikle saldirida bulunan devletlere yardim ve destekte bulunmayacaklar. (Bu madde
ozellikle Irak {izerinde etkisi devam eden Ingiltere’ye yonelik Tiirkiye nin talebiyle
eklenmistir.)

e Taraflardan herhangi biri saldirtya ugramasi durumunda kendini savunma adina karsilik
verecek, ancak durumu derhal Milletler Cemiyeti Konseyi’ne tagiyacaktir.

o Taraflardan birisi, antlagmada yer alamayan herhangi bir devlete yonelik saldirida bulunmasi
durumunda, diger devletler pakti sonlandirabileceklerdir.

e Taraf iilkeler kendi topraklarinda, diger taraf {ilkenin rejimini hedef alan, kamu diizenini
bozmaya yonelik kurulmus olan orgiitlere, ¢etelere veya olusumlara yonelik tedbir alacaklar
bunlarin eylemlerine engel olacaklardir. Bu maddenin 6zellikle Kiirt isyanlarinin 6nlenmesi
adina 6nem arz eden bir madde olarak antlagma hiikiimleri arasinda yer aldig1 sdylenebilir.

e Taraf devletler aralarindaki anlagsmazliklar1 ve sorunlar1 savas yoluyla degil, 1928 yilinda
imzalanmig olan, birgok devletin taraf oldugu Briand-Kellogg Antlasmasi dogrultusunda
barigc1 yontemlerle ¢ozeceklerdir.
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o Milletler Cemiyeti Yasasinin taraf {ilkelere yiikledikleri sorumluluklar bu antlasma ile
kisitlanamayacaktir. Bu madde ile Milletler Cemiyeti Yasasinin {stiinliigii kabul edilmistir.

e Antlasmanin bes y1l siireyle gecerli oldugu, siirenin bitmesine alt1 ay kala taraflardan herhangi
birisi pakta son verdigini bildirmezse, paktin bes yil daha yiiriirlikte kalacagi
kararlastirilmistir (Cumhuriyet, 11 Temmuz 1937). Ayrica bu maddede, paktin Milletler
Cemiyeti Sekreterligine tescil yontemlerine yer verilmistir (Soysal, 2000).

Paktin maddeleri incelendiginde; higbir iilkeye karsi olusturulmadigi, yalnizca bulunduklari
bolgelerde kendi toprak biitiinliiklerini savunmak isteyen iilkelerin, barig ve giivenligin tesis
edilebilmesini saglamak maksadiyla bir araya gelerek imzaladiklar1 bir antlasma oldugu
anlasilmaktadir. Taraf devletler bu pakt sayesinde hem kendi aralarinda yasadiklar1 sorunlar1 ¢6ziime
kavusturmay1 hem de kendilerini batili emperyalist devletlerin yayilmaci politikalarindan savunmay1
hedef almislardir. Bir taraftan da dogulu iilkelerin icabinda batiya karsi ortak bir tutum igerisinde
olabileceklerini de gostermistir. Antlagsmanin imzalanmasinin ardindan taraflar, antlasma hiikiimlerinin
takibi ile ilgili bir konseyin teskil edilmesi i¢in protokol imzalamislar. Teskil edilen konseyin
sekretaryasi olusturulmus ve yilda en az bir kez Cenevre’de toplanmasina karar verilmistir. S6z
konusu konseyin bagkanliginin taraf devletlerin disigleri bakanlarinca doniisiimlii olarak yapilmasi
konusunda mutabik kalinmistir. Konseyin 23 Eyliil 1937 tarihinde yaptigi ilk toplantida Milletler
Cemiyeti Konseyi'nde Tiirkiye’den bosalacak iiyelige Iran’in aday gosterilmesi kararlastirilmistir
(Dilan, 1998).

Sadabat Pakt1 olarak adlandirilan antlagma, 14 Ocak 1938 tarihinde TBMM’nde onaylanmis,
taraf olan diger devletlerin de onaylamasinin ardindan, 25 Haziran 1938 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Sadabat Pakti’nin imzalanmasi hem taraf devletler hem de diinya kamuoyunca ilgiyle takip edilmis,
biiyiik oranda olumlu tepkiyle karsilanmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda tesis edilen uluslararasi
diizenin baslica aktdrlerinden olan Ingiltere pakti olumlu karsilarken, Sovyet basininda ¢ikan haberler
Sovyetler Birliginin imzalanan antlasmadan pek de hosnut olmadigini gdstermistir. Fransa’da, bu
paktin imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’'nden uzaklagarak Batili {ilkelere
yakinlastig1 goriisii hakim olmusken, Alman basim pakti Tiirkiye nin diplomatik alanda elde ettigi bir
basar1 olarak gormiistiir. ABD ise Atatiirk’iin girisimleriyle bir araya gelen dogu iilkelerinin baris¢1 bir
adim attiklarn goriisiinii  dile getirmistir (Gonlilbol ve Sar, 1990). Tiirkiye acisindan
degerlendirildiginde, Sadabat Pakt1 her ne kadar Balkan Antant1 gibi bir ittifak antlagmasi olmasa da
iilkenin dogu simirlarmi gilivence altina alan bir saldirmazlik antlagmasidir. Ayrica Ortadogu
cografyasinda yapilan ilk dayanisma antlagsmasi olma 6zelligine sahip olan Pakt, Ege Denizi’nden
Basra Korfezi’ne oradan da Orta Asya’ya kadar olan bir alanda barigin saglanmasina hizmet etmistir.

Sonug¢

Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan baris antlagmalari, savastan yenik olarak ayrilan
devletler acisindan siyasi, askeri ve ekonomik agidan son derece agir sartlar icermekteydi. Savas
sonrasinda imparatorluklar tarih sahnesinden ¢ekilmis yerlerine kiigiik devletler ortaya c¢ikmustir.
Devletlerin sinirlar1 belirlenirken milliyetcilik anlayisindan ziyade ekonomik cikarlarin gozetilmis
olmasi, gesitli etnik ¢atigmalar1 ve sinir sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu durum hem Asya hem
de Avrupa’da devletlerarasi dengelerin bozulmasina neden olmustur. Olusturulan yeni diizen 6zellikle
Almanya ve her ne kadar Birinci Diinya Savasi’nda galip devletlerin safinda yer almis olsa da
amaclarma ulasamayan Italya’da hosnutsuzluk yaratmistir. italya basta olmak iizere bu iilkelerin
Balkanlar ve Kuzey Afrika iilkelerine yonelik giristikleri yayilmaci politikalar Balkan ve Ortadogu
iilkelerinin giivenlik endiselerini artirmistir. Bu nedenle kendi aralarindaki sorunlar1 gerek ¢ozerek
gerekse ertelemek suretiyle yakinlasmis ve giivenlik paktlari olusturmuslardir. Bunun ilk 6rnegi
Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda 9 Subat 1934 tarihinde Atina’da imzalanan
Balkan Pakti’dir. Balkan Pakti’ndan sonra 6zellikle Tiirkiye’nin gayretleri ve onciiliiglinde kurulan
diger bir giivenlik pakt1 ise Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda 8 Temmuz 1937 tarihinde
Tahran’da imzalanan Sadabat Pakt1’dir.
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Sadabat Pakti’nin imzalanmasma Tirkiye’nin Onciilik etmesinin en temel nedenlerinden
birisi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda isgalci batili devletlere karsi vermis oldugu bagimsizlik
miicadelesindeki basarisindan sonra bolgesinde baris ve huzurun devamimi saglayarak toprak
biitiinliiglinii daim kilmak istemesi olmustur. Tiirkiye bu dénemde sahip oldugu yetersiz diizeydeki
kaynaklarini ¢atisma ya da savas icin degil, ililke genelinde gerceklestirilen modernlesme atilimlarinda
ve ekonomik yatirimlarda kullanmak istemistir. Ayrica Atatiirk’lin pakta {iye olan devletlerin
baskanlariyla kurmus oldugu yakin iligkiler ve devlet baskanlarinin Tiirkiye’ye gerceklestirdikleri
ziyaretler esnasinda edindikleri olumlu izlenimlerin de ciddi manada katkisi olmustur. Sadabat
Pakti’na giden siirecte iiye iilkeler kendi aralarinda yasadiklari sinir sorunlarini ¢éziime kavusturma
sans1 elde etmisler, ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirmisler ve bolgesel bir giic olusturarak
yayilmaci politikalar izleyen devletlere karsi bir giivenlik semsiyesi altina girmislerdir.

Tiirkiye, Atatiirk’iin Kurtulus Savasi sonrasinda benimsedigi “Yurtta barig, diinyada baris”
ilkesi ¢ergevesinde Onciiliik ettigi Sadabat Pakt1 sayesinde, ¢6ziime kavusturamadigi sorunlarini biiyiik
Olciide ¢oziime kavusturmus, Balkan Pakti ile birlikte degerlendirildiginde iilke giivenligini tesis
ederek kalkinmaya doniik hamleler yapmaya firsat bulmustur. Sadabat Pakti taraf devletlerden
higbirisinin ayrildigimi bildirmemesi nedeniyle uzunca bir siire gecerliligini korumus, ancak ikinci
Diinya Savas1 siirecinde Ingiltere nin Irak’1 kontrolii altinda bulundurmasi, iran’in ise Sovyetler Birligi
ve Ingiltere tarafindan isgal edilmesiyle anlamini yitirmistir. Savas sonrasinda Iran’in siyasal
bagimsizligin1 kazanmasiyla yeniden giindeme gelen pakt, uluslararas1 diizende ortaya cikan ciddi
degisiklikler ve Sovyet tehdidine karsi 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakti ile birlikte Gnemini
kaybetmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan soguk savas dénemi ve sonrasinda da emperyalist
giiclerin hedefinde olan Ortadogu bolgesinde baris ve huzur saglanamamistir. Etnik kimlikler ve
mezhepsel farkliliklar &ne siiriilerek, Iran-Irak Savasi’nda oldugu gibi iilkeler birbirleri ile savasa
stiriiklenmiglerdir. Teror orglitleri araciligiyla Afganistan, Irak ve Suriye’de oldugu gibi iilkelerde ig
savas cikartilmis, sozde demokrasi ve oOzgirlik getirilecegi sdylemleriyle uluslararasi orgiitler
kullanilarak askeri miidahaleler gergeklestirilmistir. Tiirkiye’ye karsi ise gerek siyasi ideoloji ve etnik
kimlik temelinde, gerekse dini motifli terdr Srgiitleri kullanilarak huzur ve asayis bozulmus, iilkenin
kalkinmasinin Oniine gegilmistir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin sorunlarmi kendi aralarinda ¢ézme
yoluna gitmekten baska carelerinin olmadigin1 gérmeleri, dis politikalarini belirlerken de emperyalist
tilkelerin ¢ikarlar1 ile kendi ¢ikarlarini Ortiistirmeye ¢alismak yerine, bolge tlkelerinin ortak
cikarlarmi goézetmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde toprak biitiinlikklerini koruma sanslari
kalmayacak, ya da korusalar bile zenginlik kaynaklarmin emperyalist giigler tarafindan
sOmiiriilmesinin 6niine gecemeyeceklerdir.

Arastirmacilarin Katki Orani
Tek yazarli ¢aligmada, yazarin katki oran1 % 100°diir.
Cikar Catismasi
Calismada ¢ikar ¢atismasi olusturabilecek herhangi bir durum yoktur.
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Extended Abstract
Introduction

The peace treaties made after the First World War, brought along new problems and
disagreements instead of solving the problems between the countries. While Italy and Germany were
coming forward as the countries that wanted to change the current order in this period, England and
France were on the side against the changing of the order. Atatiirk considered that entering a war is a
suicide as long as the independence of a state was not endangered and he adopted the idea of solving
problems through diplomacy.

In this period when the world order began to reshape; Turkey initially wanted to establish
friendly relations with neighboring countries in order to preserve its independence, territorial integrity
and borders, then in the following process, these relations were built on stronger foundations by
signing defense and security pacts. The first one of these pacts was the Balkan Pact that signed by
Turkey, Greece, Yugoslavia and Romania in 9th February 1934. The other one was the Sadabat Pact
which included Turkey, Iran, Iraq and Afghanistan and signed in 8th July 1937. In this study, Turkey's
relations during the Atatiirk period with the countries that were members of the Sadabat Pact were
handled by making use of archival documents and national newspapers of the period and the foreign
policy practices of the countries in international relations were tried to be perused.

Conclusion

Sadabat Pact did not only provide security for its members against imperialist countries and
their expansionist policies but also resolved their border disputes and agreed to take joint measures
against the separatist Kurdish rebellions within their borders by signing the pact. Turkey could not
prevent the Mosul problem from being resolved in favor of Iraq as England wanted. Because Turkey
preferred a solution instead of fighting with one of the most powerful countries of the period, such as
England, due to its struggle against the Kurdish rebellions within its borders, even if it was not very
pleased. In addition Turkey did not want to experience the same difficulties in the solution process of
the Hatay problem, it showed serious effort and pioneered for the signing of the Sadabat Pact. Also
acted as a mediator and arbitrator in solving the problems between the members of the pact.

When the articles of the pact are examined; it is understood that it is not created against any
country. The aim of the countries which signed the pact is to defend their territorial integrity and to
ensure peace and security in their regions. They wanted to solve the problems between each other and
to defend themselves from the expansionist policies of the western imperialist states. Also, it has also
shown that eastern countries can have a common attitude towards the west if necessary. The signing of
the Sadabat Pact was followed with interest by both the countries people that signed the pact and the
world public opinion. It was met with a mostly positive reaction in general. While Britain, one of the
main actors of the international order that was established after the First World War, welcomed the
pact, the news in the Soviet press has shown that the Soviet Union was not very happy about it. The
view that Turkey moved away from the Soviet Union and became closer to Western countries with the
signing of this pact was dominant in France. The German press saw the pact as a success achieved by
Turkey in the diplomatic field. The USA, on the other hand, expressed the opinion that the eastern
countries, which came together with Atatiirk's initiatives, took a peaceful step. When evaluated from
Turkey's perspective, although the Sadabat Pact is not an alliance agreement like the Balkan Pact, it is
a non-aggression agreement that secures the eastern borders of the country. In addition, the Pact,
which has the feature of being the first solidarity agreement made in the Middle East geography,
served to ensure peace in an area from the Aegean Sea to the Persian Gulf and to Central Asia.

Turkey has largely resolved the border problems with eastern neighbour contries by the
Sadabat Pact which Atatiirk pioneered within the framework of the principle of "Peace at home, peace
in the world". The Sadabat Pact when evaluated together with the Balkan Pact, founded the
opportunity to take steps towards development by establishing the country's security. The Sadabat Pact
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remained in effect for a long time, since none of the signatory states reported their departure.
However, it lost its meaning by England's control of Iraq and Iran's occupation by the Soviet Union
and England during the Second World War. The pact, which came to the agenda again after Iran
gained its political independence after the war, lost its importance with the Baghdad Pact, which was
established in 1955 against the serious changes in the international order.

After the Second World War, peace and tranquility could not be achieved in the Middle East
region, which was the target of the imperialist powers during and after the Cold War period. By
asserting ethnic identities and sectarian differences, countries were dragged into war with each other,
as in the Iran-lrag War. Civil wars broke out in countries such as Afghanistan, Iraq and Syria by using
terrorist organizations. Then military interventions were carried out against these countries by using
international organizations with the so-called democracy and freedom. The imperialist countries
disturbed peace, security and revent the development of Turkey, by using different terorist
organizations, which were based on political, ideological and ethnic differences in the country. In
conclusion, it would not be wrong to say that, the Middle East countries have no choice to resolve
their problems among themselves. While determining their foreign policies, they should look after the
common interests of the countries in the region, instead of trying to match the interests of the
imperialist countries with their own interests. Otherwise, they will not have a chance to protect their
territorial integrity or even if they do, they will not be able to prevent the exploitation of wealth
resources by imperialist powers.
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