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Oz

Vergi literatiiriindeki gelisme yeni kavramlar1 da beraberinde getirmekte olup bunlar arasindan vergi
sOmiiriisii, vergi istismari ve vergi suistimali kavramlarindan soz edilebilir. Bu kavramlar birbiri yerine
de kullanilabilmesine ragmen; devlet tarafindan vergi somiiriisiine, goérev veya yetkinin hem miikellef
hem de devlet tarafindan kotiiye kullanimi yoluyla vergi suistimaline, bir yandan devlet tarafindan
vatandaglarin iyi niyetinin, diger yandan miikellefler tarafindan devletin veya idarenin iyi niyetinin
sOmiiriilmesi yoluyla da vergi istismarina neden olunabilecegi diisiiniilebilir. Kisaca, vergi istismari,
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini en aza indirmek veya ortadan kaldirmak i¢in kullandiklar1 bir yontem
olmas1 dolayisiyla miikellef agisindan ele alinmakta ve birbiri yerine kullanilabilen vergi istismari
ve/veya vergi suistimali, vergi somiiriisiinii kapsayan bir kavram olarak degerlendirilmektedir. VVergi
miikellefinin islemlerini kanunun metnine uygun, ancak amacina aykir1 olacak sekilde diizenleyerek
vergi yukiimliliiglinli azaltmas1 durumunda vergi istismar1 s6z konusu olmaktadir. Cesitli yonleriyle
vergi planlamasi ve vergi kagakg¢iligindan ayrilan vergi istismari, vergi planlamasi yapilmasina imkan
veren diizenlemelerin zorlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Vergi istismarinin kesin olarak
tanimlanamamasi, vergi idaresinin istismara neden olabilecek konularda goriis ve uygulamalarinimn
bilinmesini ve hangi islemlerin vergi istismari olduguna karar verilmesi agisindan yargi organina
(hakime) bir miktar takdir yetkisi birakilmasini gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi somiiriisii, vergi istismari, vergi suistimali, vergi planlamasi, vergi
kacakgiligi.

Tax Abuse
Abstract

The development in the tax literature brings new concepts with it, among which the concepts of tax
exploitation, tax abuse and tax fraud can be mentioned. Although these concepts can be used
interchangeably, it can be thought that tax exploitation may be caused by the state, tax fraud may be
caused through abuse of duty or authority by both the taxpayer and the state, tax abuse may be caused
on the one hand by the goodwill of the citizens by the state and on the other hand by the taxpayers by
exploiting the goodwill of the state or the administration. In short, tax abuse is considered from the point
of view of the taxpayer as it is a method used by taxpayers to minimize or eliminate their liabilities, and
tax abuse and/or tax fraud, which can be used interchangeably, is considered as a concept that covers
tax exploitation. Tax abuse occurs when the taxpayer reduces his tax liability by regulating his
transactions in accordance with the text of the law, but contrary to its purpose. Tax abuse, which differs
from tax planning and tax evasion in various aspects, emerges with the enforcement of regulations that
allow tax planning. The fact that tax abuse cannot be defined definitively requires knowing the views
and practices of the tax authority on issues that may cause abuse and leaving some authority to the
judiciary (judge) in terms of deciding which transactions are tax abuse.
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Giris

Vergi miikellefleri ¢esitli vergi planlamasi yontemleri ile gerek iilke i¢i uygulamalardan
gerekse iilkeler aras1 uygulama farkliliklarindan yararlanarak vergi yiiklerini en az seviyeye
indirebilmektedir. Uluslararas1 vergi gergevesi, ¢ok sayida yerel vergi kanununu, iki tarafli ve
¢ok tarafli vergi anlagsmalarini igermektedir ve bu da birden fazla yetki alaninda faaliyet
gosteren sirketler i¢cin karmasik bir ortam yaratmakta; cok uluslu sirketler bazen 6denecek
vergiyl en aza indirmek i¢in karlar yliksek vergi yargi alanindan diisiik vergi yargi alanina
tasimak icin yapay vergiden kagcinma diizenlemeleri kullanmaktadir (O’Hare, Lopez, Mazimbe,
Murray, Spencer, Torrie, Hall, 2022). Vergiden kaginma olarak tanimlanan bu diizenlemeler
yasal olmakla birlikte, vergi kagake¢ilig1 yasa disidir. Ancak, her ikisi de kamu gelirlerini ve
kamu hizmetlerini olumsuz etkilediginden “vergi istismar1” kapsaminda ele alinabilmektedir
(O’Hare vd., 2022).

Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini en aza indirmek veya ortadan kaldirmak i¢in kullandiklar
bir yontem olmasi nedeniyle vergi planlamasina benzeyen ancak kanun siirlarinin zorlanmasi
nedeniyle de vergi planlamasindan ayrilan vergi istismari, kanunlara aykiri olmamasi itibariyle
de vergi kagakg¢ihigindan ayrilmaktadir. Ote yandan miikellefler tarafindan ya da devlet
tarafindan vergi istismaria neden olunabilecektir. Dolayisiyla vergi istismari, kimin buna yol
actigina bagli olarak vergi suistimali ya da vergi somiiriisii biciminde de ifade edilebilmektedir.
Bu agidan vergi istismarini tanimlamak zor olsa da istismar, suistimal ve somiirii kavramlarinin
tanimlanmasi konunun anlasilabilirligi agisindan yol gdsterici olabilir.

Istismar etmek, bir kisinin ya da kisilerin iyi niyetinin kotiiye kullanilarak ondan
yararlanilmasi, bir diisiincenin kotiiye kullanilarak zarar vermenin hedeflenmesi ya da
karsidakinin rizast olmadan ve iradesi dikkate alinmadan somiiriilmesi gibi anlamlara
gelmektedir. Suistimal, kotiiye kullanma anlamina gelmekte olup gorev, yetki ve benzerinin
kotiiye kullanilmasidir (TDK). Somiirii ise bir kiginin ya da kurumun, gesitli toplumsal
kiimelerin ve gorece daha gii¢siiz bireylerin emek ve kaynaklarin1 kendi ¢ikarlarina kullanmasi
ya da iretim araglar1 sahiplerinin, bagkalarinin emegine ve onlarin yarattiklari degerlere el
koymast ve bir ulus veya devletin, diger bir ulusun veya devletin dogal kaynaklarindan,
ekonomik degerlerinden ¢ikar saglamasi olarak tanimlanabilir.

Bu ¢alismada vergi istismar1 miikellef bazli olarak ele alinacak, kavram tanimlandiktan
sonra kapsami ve vergi planlamasindan farki ortaya konulacak, belirtileri ve etkileri ele
alinacak, son olarak vergi istismarinin Olglilmesi ve vergi istismarint Onlemeye yonelik

diizenlemelerden soz edilecektir.



1. Vergi Istismarinin Tanimlanmasi: Vergi Suistimali ve Vergi Somiiriisii

Cok genis bir ¢erceveye sahip olan ve birbiri yerinde de kullanilabilen istismar-suistimal-
somiirii kelimelerinden hareketle vergi istismari-vergi suistimali-vergi somiiriisii de zaman
zaman birbiri yerine kullanilmakta, 6zellikle vergi istismar1 ve vergi suistimali genel olarak
birbiri yerine gegebilmektedir. Ancak temel bazi unsurlardan hareketle bu kavramlarin
ayristirilmasi yoluna gidilebilir. Boyle bir bakis agisiyla yalnizca devlet tarafindan vergi
sOmiiriisiine neden olunabilecegi; vergi suistimalinde gorev veya yetkinin hem miikellef hem
de devlet tarafindan kotiiye kullanilabilecegi; vergi istismarinda ise bir yandan devlet tarafindan
vatandaglarin 1iyi niyetinin, diger yandan miikellefler tarafindan kanundaki bosluklardan
yararlanilarak devletin veya idarenin iyi niyetinin somiiriilebilecegi diistiniilebilir.

Bu noktada istismar-suistimal-somiirii kavramlarinin anlamlarindan hareket etmek de
miimkiindiir. Istismar etmek, karsidakinin iyi niyetinin kétiiye kullanilarak rizas1 olmadan ve
iradesi dikkate alinmadan suistimal edilmesi ve sOmiiriilmesini kapsayacak bicimde
diisiiniildiglinde, vergi sOmiiriisiinii kapsayan ve genellikle vergi suistimali ile ayni
bicimde/ayn1 anlama gelecek sekilde kullanilan bir kavram olarak degerlendirilebilir.

Vergi somiiriisii-vergi suistimali ayrimi yapildiginda ise devlet agisindan, vergilendirme
yetkisinin agir1 kullanilmasi suretiyle vergi somiiriisiine yol agildigindan; miikelleflerin
vergilendirmeye iliskin gorevlerini kotiiye kullanarak vergi suistimaline neden olduklarindan
s0z edilebilir. Bu agidan vergi suistimali de vergi somiiriisiinden daha genis bir kavram olarak
ele alinabilir. Bu agiklamalar, daha anlasilir bir sekilde goriilebilmesi amaciyla asagida Sekil

1’de gosterilmektedir.

Vergi istismari Vergi suistimali Vergi somiiriisii
Devlet Devlet Devlet
Miikellefler Miikellefler

Sekil 1. Vergi Istismari-Vergi Suistimali-Vergi Somiiriisii Ayrimi
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kisaca belirtmek gerekirse vergi istismart ve/veya vergi suistimali, genel olarak birbiri
yerine kullanilabilen ve vergi somiiriisiinii kapsayan kavramlar olarak degerlendirilebilecek
olmakla birlikte; vergi istismarinin mikelleflerin yiikiimliiliklerini en aza indirmek veya
ortadan kaldirmak i¢in kullandiklar1 bir yontem olmasi ve vergi planlamasina benzemesi

nedeniyle bu kavram sadece miikellefler agisindan ele alinabilecektir.



Verginin miikellefler agisindan bir maliyet unsuru olmasi, ¢esitli yollarla vergi yiikiiniin
azaltilmasi ¢abalarina neden olmaktadir. Miikellefler vergi yiikiiniin azaltilmasi i¢in kanunlara
aykir1 bigimde ya da kanunlarin ¢izdigi ¢ercevede bazi islemlere girismektedir. Bunlardan biri
de vergi planlamasidir.

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi sistemlerinde yer alan istisna, indirim, muafiyet vb.
uygulamalar ile kanunlarda yer alan bosluklardan yararlanmasi (Bala, 2007: 5) ya da vergiye
iliskin 6devlerini diizenli bir sekilde yerine getiren miikellefler tarafindan bilingli ve ihtiyath
olarak tasarlanan ve vergi yiikiinii asgari diizeye indirmeyi amaglayan genel islemler,
diizenlemeler, faaliyetler ve arastirma ¢abalart (Amadasun-Igbinosa, 2011: 53) olarak
tanimlanabilecegi gibi; iyi bir vergi sisteminde bulunmasi gereken esitlik, etkinlik ve basitlik
ozelliklerini i¢inde barindiran, kanunlar gercevesinde dnceden ve gelecege doniik olarak
tasarlanan periyodik bir mali diizenleme olarak ifade edilebilir (Bah¢e ve Glimiis, 2017: 3).
Vergi planlamasi, vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla vergi kanunlarinda taninmis mesru
haklardan yararlanilarak gerceklestirilmektedir.

Isletmeler gesitli vergi planlamasi1 yontemleri ile gerek iilke i¢i uygulamalardan gerekse
tilkelerarast uygulama farkliliklarindan yararlanarak vergi yiiklerini en az seviyeye
indirebilmektedir. Amortisman yonteminin degistirilmesi, indirimli kurumlar vergisi, bolgesel
tesvikler, sirket birlesmeleri, boliinmeleri ve devirleri, transfer fiyatlandirmasi, ortiilii sermaye,
vergi cennetleri vb. uygulamalar en ¢ok tercih edilen vergi planlamasi yontemlerine 6rnek
olarak verilebilir.

Vergi sistemlerinde genellikle vergi yiikiimliiliigiinii kanunun sinirlar1 dahilinde en aza
indirmek icin vergi planlamasi yapma imkami taninmaktadir. Ancak vergi planlamasi
yapilmasina imkan veren diizenlemelerin zorlanmasi vergi istismarina neden olmaktadir. Vergi
istismari, vergi avantaji yaratmak i¢in yasa dis1 onlemlerin kullanilmasini icermemektedir.
Vergi miikellefinin islemlerini kanunun metnine uygun, ancak amacina aykiri olacak sekilde
diizenleyerek vergi yiikiimliliigiinii azaltmas1 durumunda vergi istismari s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, ulusal hukuku atlatmak veya ortadan kaldirmak icin uluslararasi
hukuktaki bir haktan bunun ruhuna aykir bir sekilde yararlanmaya c¢alisan miikellefler vergi
istismarina neden olmaktadir. Dolayisiyla kanunun sirlart dahilinde vergi yiikiiniin
azalmasina neden olan faaliyetlere izin vermek ile vergi sistemini istismar edilmekten
korumaya yonelik davranislarla miicadele bir arada yiiriitilmektedir. Bu miicadele ise vergi
istismarini kabul edilebilir vergi planlamasindan ayiran ¢izginin belirsiz ve hareketli bir hedef

olmasina neden olmaktadir (Mazur, 2012: 558).



Miikelleflerin mali yiikiimliiliiklerini azaltma istegi, paraya ihtiya¢ doguran aligkanlari,
hedeflerine ulagsma arzusu, likks yasam diskiinligli gibi faktorler finansal baskiya neden
olabilmekte ve usuliine uygun yollarla ¢ézemeyecegi bu baski yasal siirlari zorlamaya
basvurmalarma neden olabilmektedir.

Vergiyi istismar eden miikellefler, genellikle ulusal vergi sistemlerinde ve sinirlarin
otesinde bulunan “tutarsizliklar1” ve “siireksizlikleri” manipiile ederek vergi ylikiimliiliiklerini
azaltmakta; vergi sistemindeki bosluklardan ve vergi indirimi hiikiimlerinden yararlanmakta
veya kotiiye kullanmaktadir (Mazur, 2012: 558). Dolayisiyla vergi istismarinin agresif vergi
planlamasi ve vergi kagak¢iligina atifta bulunmak i¢in kullanilan bir terim olarak kullanimina
ve “sosyal getirisi olmayan ancak sosyal maliyeti yiiksek olan bir faaliyet” olarak
tanimlandigina da rastlamak miimkiindiir (Chigubu ve Legwaila, 2021: 396).

Vergi planlamasi, vergi iliskisinin taraflar1 baglaminda mikro ve makro vergi planlamasi
olarak degerlendirilebilmektedir. Benzer bir bakis agisiyla vergi istismarinin da gerek alacakli
taraf olan devlet gerekse borglu taraf olan miikellef yoniinden ele alinmas1 miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi gibi, miikellef acisindan bakildiginda vergi planlamasi yapilmasina
imkan veren diizenlemelerin zorlanmasi vergi istismarina neden olmaktadir. Bu agidan vergi
suistimali olarak da ifade edilebilir. Bu bakimdan gorev veya yetkinin kotiiye kullanilmas,
gerek gercek kisi miikellefler gerekse de sirket ¢alisanlari tarafindan yapilmak suretiyle tiizel
kisi miikellefler tarafindan vergi suistimaline neden olunabilir.

Gilintimiizde ¢ok uluslu sirketlerin vergi diizeylerini azaltmak i¢in basvurduklar1 vergi
cenneti, transfer fiyatlandirmasi vb. yontemlerle kar aktarimlar1 kolaylagsmakta ve sirketlerin
kar1 degistirmek/aktarmak i¢in kullandiklar1 stratejiler veya yontemler degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda sirketler/sirket ¢alisanlar1 “gorev, yetki ve benzerinin kotiiye
kullanim1” yoluyla vergi istismarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla vergi istismari son
donemlerde ¢ogu devletin agresif vergi planlamasi ile birlikte 6nlem almaya ¢alistig1 bir konu
olarak 6n plana ¢ikmakta; ¢ogu iilkenin vergi anlagmalarinda, vergi istismarini 6nlemeyle ilgili
ek kurallarla birlikte i¢ mevzuatlarinda genel kaginma 6nleme kurallarina da yer verilmektedir
(Chigubu ve Legwaila, 2021: 403).

Devlet acgisindan bakildiginda ise vergilendirme yetkisinin zorlanmasi yoluyla vergi
istismarindan s6z edilebilir. Bu acidan kamu harcamalarinin gerektigi finansman kaynaklarina
ulasabilmek amaciyla vergilendirme yetkisinin miikelleflere asir1 bir yiikk getirecek bigimde
kullanilmast vergi istismari olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla biitce aciklarinin kapatilmasi
amaciyla artan mali ylikiimliiliiklerin neden oldugu bu durum ise vergi sOmiiriisii olarak

adlandirilabilir.



Vergileme yetkisinin sinirsiz bigimde kullanilarak vergi oranlarmin yiikseltilmesi ya da
yeni mali yiikiimliilikler getirilmesinden kaynaklanan vergi somiiriisii, bu yiiklere katlanmak
zorunda kalan vergi miikelleflerinin tepkilerine neden olacaktir.

Vergi yiikiimliiliiklerini en aza indirme hedefine yonelik vergi istismari ya da suistimali,
vergi avantaji yaratmak i¢in yasa dist Onlemlerin kullanilmasini igermediginden vergi
kagakc¢iligindan kolaylikla ayirt edilebilir. Vergi kacakc¢iligi, miikellefin dolandiricilik, gizleme
veya diger yasa dis1 dnlemler yoluyla vergi kanununun kasitli olarak ihlal edilmesidir. Ote
yandan, vergi kacak¢ilig yasa dis1, vergiden kaginma olarak tanimlanan diizenlemeler ise yasal
olmakla birlikte, her ikisi de kamu gelirlerini ve kamu hizmetlerini olumsuz etkilediginden
“vergi istismar1” kapsaminda ele alinabilmektedir (O’Hare vd., 2022). Devletin vergi kaybina
yol agmas1 sonucuna neden olmalart bakimindan her iki kavram da vergi istismar1 olarak
nitelendirilebilmekle birlikte, vergi kagak¢iliginda vergi ylikiimliiliigiinii sinirlamak icin bir
vergi beyannamesi lizerindeki bilgilerin isteyerek ve kasithi olarak tahrif edilmesi, vergi
beyannamesi lizerinde hile yapilmasi gibi islemler s6z konusudur. Ancak vergi istismarinda
kanunun dogrudan ihlali degil, vergi kanununun genel ruhu tehlikeye atilmis olmaktadir (Chen,
2020).

Vergi kacakciligi genellikle iilkelerin vergi kanunlarinda tanimlanmakta ve bunu
yasaklayan yaptirimlara yer verilmektedir; ancak vergi istismarmin tam olarak tanimlanmasi
zordur. Ciinkii vergi istismarina neden olan iglemlerin hem statik hem de dinamik olmasi kesin
olarak tanimlanmalarin1 zorlastirmaktadir (Mazur, 2012: 557).

Vergi kacakciligi; yanlis beyan veya aldatma yoluyla vergi yasalarmi kasten atlatmaya
calismak olup gercekte gecerli olmayan bir vergi muafiyeti veya muafiyetinden yararlanmak
icin gercgekleri gizleyen veya gergekleri yanlis beyan eden aldatmayi kapsamaktadir. Kasith
gizleme ve yanlis beyan; islemlerin gergek dogasini gizlemek igin olaylarin ve islemlerin
yapilandirilmasi, islemlerin gergek detaylarini gosteren belgelerin hazirlanmamasi, gizlenmesi,
degistirilmesi veya yok edilmesi bigimlerinde olabilir. Ancak vergi istismari, Vergi
yiikiimliiliiglinli en aza indirmek i¢in yasal vergi planlamasidir. Bir islemin dogasim vergi
muafiyeti veya istisnasina uyacak sekilde degistirerek vergilerin azaltilmasi, nlenmesi veya en
aza indirilmesidir. Islem gizlenmemekte veya yanlis tamitilmamakta; elverisli vergi
yasalarindan yararlanarak olaylar1 sekillendirmekte, onceden planlanmakta, islemlerin
detaylarii1 gosteren belgeler hazirlanmakta ve islemler raporlanmaktadir (Louisiana
Department of Revenue).

Genel olarak miikelleflerin bir kanun hiikmiiniin ve bunun uygulanmasina yonelik ikincil

diizenlemelerin amaclarina aykir1 bigcimde, hilkkmiin disinda kalmaya yonelik igslemleri ile kanun
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hiikmii ve ikincil diizenlemelerle saglanan ancak bunlarin amaglarina aykir1 bir vergi avantaji
elde etmeye yonelik islemleri oldugunda vergi istismarindan séz edilecektir. Kisaca herhangi
bir vergi kanunu hiikiimlerinin amacina aykir1 vergi avantajlari elde etmeye ¢alisildiginda vergi
istismari ortaya ¢ikmaktadir (Wolters Kluwer).

2. Vergi Istismar1 Kavraminin Ortaya Cikmasi

Istismar, her yasal sistemin paylastig1 bir revizyon ve gelistirme ihtiyacini igeren, hukukun
tarihsel yoniiyle ilgili bir kavramdir. Istismar ya da suistimali yasaklamanin gercekten de yasal
celiskileri ¢ozme, ortak diizeni koruma ve tiiziik doniisiimlerini destekleme islevi bulunmakta
olup istismar ya da suistimale kars1 hiikiimler “yerlesik bir esneklik” yoluyla hukukun siirekli
yargi¢ yapimi gelisimine izin vermektedir (Piantavigna, 2011: 134).

Avrupa Birligi Hukuku da kotiiye kullanim olgusuna oncelik vermekte olup kétiiye
kullanimin yasaklanmasi, ortaya ¢ikmakta olan genel bir ilkedir ve taciz edici davraniglar
kinamak i¢in mesrulastirilmistir.

Avrupa Birligi Hukuku’nda koétiiye kullanma kavraminin dogusu, kendi kendine yeterli
olmayan bu orijinal sistemin eksik dogasi nedeniyle miimkiin olmustur. Dolayisiyla degerler,
modeller ve yasal kavramlar iiye devletlerin sistemleri arasinda (yatay anlamda) ve bunlar ile
Birlik sistemi arasinda (dikey anlamda) degis tokus edilir; yerel yasalar, tekdiizelik ilkesini ihlal
etmeden dolayl bir sekilde, Birlik sisteminin kurulmasina katkida bulunur. Ortak degerlerle
temsil edilen bu “yumusak hukuk”, Avrupa Adalet Divani tarafindan, Birlik hukuku tarafindan
yonetilmeyen yasal alanlarda bile liye devletler i¢in baglayici hale gelen ortak ideallerin ifadesi
olan adli ilkeler yoluyla “sert hukuka” doniistiiriiliir (Piantavigna, 2011: 134).

Sistemlerin ayrilmasi ilkesine karsi ¢ikan bu “degerlerin dongiiselligi” teorisi, aym
zamanda en muhafazakar alanlardan biri olan vergilendirmeyi de kapsamaktadir. Nitekim vergi
sistemleri bile yaygin ve ulusal anayasalarda sabit olan degerler ve ilkeler iizerine kuruludur.

Vergi istismari; devletin vergi gelirlerini, vergi sisteminin biitiinliiglinii ve ekonomik
sistemin verimliligini azaltmaktadir (SARS, 2005: 9-15). Adaletsiz vergi politikalar1 ve vergi
istismari ile miicadele etmek, devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kademeli olarak
gerceklestirilmesine mevcut kaynaklarin azami bir bicimde tahsis edilmesini saglamak i¢in
kullanabilecekleri bir yoldur (Chigubu ve Legwaila, 2021: 379). Bu baglamda gereken
diizenlemelerin yapilmasi hem devletin daha yiiksek gelir kaynagi elde etmesini hem de vergi
politikalarinin insan haklarinin korunmasina odaklanmasini beraberinde getireceginden vergi

istismarina yonelik bosluklari azaltacaktir.



3. Vergi Istismarmin Belirtileri

Vergi istismarina neden olan ¢ogu vergiden kaginma planmin temel 6zelliklerinden biri,
ekonomik 6zden yoksun olmalaridir.

Istismar edici kagmnma planlarmin ¢ok az ticari veya vergi dis1 etkenleri vardir veya hig
yoktur. Ayrica bu vergi kaginma planlarina dahil olan miikelleflerin ekonomik riskleri
genellikle ¢cok azdir veya hi¢ yoktur (Mazur, 2012: 559).

Vergi miikellefleri kar potansiyeli ¢ok az olan bir isleme onun sundugu vergi
avantajlarindan yararlanmak ic¢in girmektedir. Kotliye kullanilan vergiden kaginma islemleri,
vergi avantajlar seklinde geri doniisler sunmakta, ¢ekici bir vergi sonrasi kar yaratmaktadir
(Mazur, 2012: 559).

Miikellefler, vergi istismarina neden olan islemlerden yararlanirken; bu islemlerin yasal
sekli veya muhasebelestirilmesi ile ekonomik 6zii arasinda diizenli olarak uyumsuzluk ortaya
¢ikmaktadir. Bu uyumsuzluk ise vergi ve mali muhasebe amaglar i¢in tutarsiz bir muameleye
neden olmakta ve bu genellikle miikellefin avantajina olmaktadir. Ayrica vergi siginaklari
genellikle vergi miikelleflerinin normal uzmanlik alanlarinin disinda katilimini, yeni, karmasik
finansal araclarin  kullanimin1 veya vergi cenneti diizenlemelerinin kullanimin1 da
kapsamaktadir (Mazur, 2012: 559-560).

Vergi istismarina neden olan planlar genellikle, yiiksek islem maliyetleri olan karmagik
islemlerdir. Sonuca ulagsmak ve planin gercek dogasini gizlemek i¢in, bu islemler genellikle ¢ok
sayida uydurma, yapay, Onceden belirlenmis veya ekonomik olarak gereksiz adimlar
gerektirmektedir (Mazur, 2012: 560). Vergi istismarina neden olan kaginma islemleri, vergi
avantaji elde etmek icin vergiye kayitsiz taraflarin veya 6zel amacl kuruluslarin kullanilmasini
gerektirebilir ve bu da islemin karmagikligin1 ve maliyetlerini daha da artirmaktadir (Mazur,
2012: 560).

4. Vergi Istismariin Etkileri

Vergi istismarinin, devlet agisindan ele alindiginda, vergi somiiriisii biciminde ifade
edilebilecegini yukarida belirtmistik. Vergi sOmiiriisii, her seyden once miikelleflerin vergi
uygulamalarina kars1 tepki duymalarina neden olacaktir. Bu acidan vergi yiikii artan
miikellefler daha ¢ok calisip daha fazla gelir elde etmek yoluna giderek vergi Oncesi
durumlarini korumak isteyebilecekleri gibi, daha az calismayi da tercih edebileceklerdir. Ote
yandan vergi planlamasi yoluyla daha az vergi 6demenin yollarin1 arayabilecektir. Vergiyi hi¢
O6dememek ya da daha az 6demek amaciyla miikelleflerin vergi kanunlar1 ¢ercevesinde vergiden

kaginmalar1 s6z konusu olabilecegi gibi, vergi kanunlarinin disina ¢ikarak vergi kacirmalariyla



da karsilagilabilecektir. Ayrica miikelleflerin 6dedikleri vergileri baskalarina yansitma yollarini
aramalar1 da vergiye kars1 gosterebilecekleri tepkiler arasindadir.

Vergi istismar1 miikellef bazli olarak ele alindiginda ise vergi gelirlerinin azalmasindan
vergi kanunlarina kars1 saygisizliga kadar gesitli etkilere yol agabilecektir. Bu agidan vergi
istismarinin etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

e devletin gelir tahsilatin1 azaltmakta,

e ulusal ekonomi politikasini belirleme ve uygulama yetenegini zayiflatmakta ve
isleyisine zarar vermekte,

e vergi sistemine ve kanunlara saygisizliga neden olmakta,

e vergi uyumsuzlugunu artirmakta,

e vergi ylkiinii haksiz yere kaydirmakta,

e kaynaklari daha iiretken girisimlerden saptirarak ekonomik davranisi bozmakta,

e kotiiye kullanim igeren islemlere karst koymaya c¢alisilmast kanunlarin daha da
karmasiklagmasina yol agmaktadir (Mazur, 2012: 557).

Vergi istismari, devletin gelir tahsilatin1 azaltmakta, gelir kayb1 diisiik ve alt-orta gelirli
iilkelerde daha diisiik gerceklesmekte; bu fark séz konusu iilkelerin kisi basina diisen
gelirlerinin kiigiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi istismarmmin agiklanan etkileri dikkate alindiginda, vergi suistimallerinin
azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine dogru ilerlemeye 6nemli katki saglayacag;
vergi suistimallerine izin veren {ilkelerin, bu hedeflere dogru ilerleme saglamak i¢in
politikalarin1 gdzden gegirmesi ve degistirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan vergi
yiikiinlin haksiz bi¢imde dagiliminin Onlenmesi, vergilemede adaletin saglanmasi, vergi
sistemine ve kanunlara giivenin artmasi, vergi uyumunun saglanabilmesi ve artirilmasi da vergi
suistimallerinin dnlenmesini gerektirmektedir.

5. Vergi Istismarmin Olgiilmesi ve Vergi Istismarim Onlemeye Yonelik
Diizenlemeler

Vergi istismart ile kanuni olan vergi planlamasi arasinda nasil ayrim yapilacagi vergi
konusunda karsilagilan temel zorluklardandir. Bu husus, vergi istismarinin ulusal ve
uluslararasi alanda tanimlanmasi ve ayrica tespiti agisindan en 6nemli zorlugu olusturmaktadir.
Vergi mevzuatlarinda vergi miikelleflerinin, yiikiimliiliiklerini yasal sinirlar icerisinde vergi
planlamas1 yoluyla azaltmalaria izin verildiginden; hiikiimetler miikelleflerin mesru vergi

azaltici faaliyetlerde bulunmalarina izin vermek ile vergi sistemini istismardan korumak



arasinda miicadele etmektedir. Bu yaklagim bicimi vergi istismarinin 6lgiilmesi ve vergi
istismarin1 dnlemeye yonelik diizenlemelere yer verilmesini gerektirmektedir.

5.1. Vergi Istismarmin Ol¢iilmesi

Vergi istismarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak Tax Justice Network tarafindan Kurumlar
Vergisi Cenneti Endeksi (Corporate Tax Haven Index) gelistirilmistir. Bu endeks, ¢ok uluslu
sirketlerin 6deyecegi kurumlar vergisine yonelik olarak belirlenmekte olup yapilan aragtirmada
70 bolgeye yer verilmektedir.

Bu ¢ergevede diinyada kurumlar vergisi istismarinin en yliksek diizeyde gerceklestigi
yerleri belirlemek ve kurumlar vergisi istismarina egilimin azaltilmasi i¢in degistirilebilecek
yasa ve politikalar1 vurgulamak i¢in her bir bolgenin vergi ve finansal sistemleri kapsamli bir
sekilde degerlendirilmektedir (Tax Justice Network).

Kurumlar Vergisi Cenneti Endeksi (KVCE), bir yargi bolgesinin vergi ve finansal
sisteminin kurumlar vergisi istismarina ne derecede izin verdiginin bir Ol¢iisii olarak
degerlendirilmektedir ve 20 gostergeye gore belirlenmektedir.

Asagida Tablo 1’de KVCE pay1 olarak gosterilen kisim, ilgili bdlgenin diinyadaki
kurumlar vergisi istismari riskinin ne kadarindan sorumlu oldugunu; vergi cenneti puani,
bolgede uygulanan vergi sisteminin ve mali sistemin kurumlar vergisi istismarina ne kadar izin
verdigini; kiiresel Olgek agirligi, diinya ¢apinda ¢ok uluslu sirketler tarafindan yliriitiilen
finansal faaliyetlerin ne kadarimin ilgili bolgede yer aldigini; KVCE degeri ise vergi cenneti
puant ile kiiresel dlgek agirligi birlestirilerek hesaplanan bir deger olup o bolgenin ¢ok uluslu
sirketlerin kurumlar vergisi istismarina ne derecede izin verdiginin bir 6l¢iisiinli gdstermektedir.

Tablo 1. Kurumlar Vergisi Cenneti Endeksi (2021)

Sira Bolge KVCE  Vergi cenneti Kiiresgl olcek K\{CE

pay1 (%) puani agirhg (%) degeri
1 Britanya Virjin Adalari 6,4 100 2,3 2,854
2 Cayman Adalari 6 100 1,9 2,653
3 Bermuda 5,7 100 1,6 2,508
4 Hollanda 55 80 11 2,454
5 Isvicre 51 89 3,4 2,261
6 Liiksemburg 41 74 9 1,815
7 Hong Kong 4,1 78 55 1,805
8 Jersey 3,9 100 0,51 1,724
9 Singapur 3,9 85 2,3 1,714
10 Birlesik Arap Emirlikleri 3,8 98 0,54 1,665
11 Irlanda 3,3 77 3,2 1,459
12 Bahama 3,3 100 0,31 1,454
13 Birlesik Krallik 3,1 69 7,3 1,382
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14 Kibris 3,1 85 1,1 1,379
15 Morityus 2,3 81 0,66 1,013
16 Belgika 2,2 73 1,6 973
17 Guernsey 2,2 98 0,1 954
18 Fransa 2,1 67 2,8 908
19 Cin 2 63 4,9 896
20 Man Adasi 1,9 100 0,061 850

Kaynak: Tax Justice Network verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda endeksin en yliksek oldugu 20 bolge gosterilmekte olup bu verilere gore 2021
yilinda kurumlar vergisinde istismara en yiiksek diizeyde sebebiyet veren bes bolge sirasiyla
Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalar1, Bermuda, Hollanda ve Isvicre iken; incelemeye dahil
edilen 70 bolge arasinda en diisiik diizeyde sebebiyet veren bolgeler ise Montserrat, Gambiya,
Arjantin, San Marino ve Ekvador olarak gerceklesmistir.

5.2. Vergi Istismarim1 Onlemeye Yonelik Diizenlemeler

Cin’den Yeni Zelanda’ya kadar pek cok iilke, vergi istismarini engellemek ve vergi
planlamasindan ayirmak i¢in yasal bir kurallar biitlinlinli yiirtirliige koymustur. Bu kurallar
biitiinii, “genel bir vergiden kaginmay1 énleme kurali” (general anti-avoidance rule-GAAR)
olarak yer almaktadir ve vergi istismarini genis bir sekilde tanimlayan, ancak vergi istismarinin
nihai tespitini mahkemelere birakan yasal ve genel kaginma karsiti kurallar olarak
tanimlanmaktadir (Mazur, 2012: 561). Giiniimiizde GAAR’a sahip iilkeler arasinda Ingiltere,
Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, Kanada, Cin, Singapur, Italya, Giiney Afrika, Kenya ve
Avustralya bulunmaktadir (Akbulak, 2022).

GAAR, genel olarak suistimal/istismar edici bir sekilde vergi avantaji talep eden islemleri
yasaklayarak vergi mevzuatinin diger hiikiimleri uyarinca olusturulan gelir vergisi
yikiimliliiginii korumaya caligmaktadir (Mazur, 2012: 561). GAAR diizenlemeleri, dogasi
geregi, uygulanmasinda ve yorumlanmasinda genis bir takdir yetkisi vermektedir. Dolayisiyla
vergi istismariin anlami, mahkemelerin, GAAR’1 nasil yorumladiklarina ve uyguladiklarina
bagli olarak degismektedir (Burke, 2011: 271-273).

Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’da agirlikli olarak faaliyet gosteren GAAR’lar
basarili olarak nitelendirilmekte olup son donemlerde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
uygulamaya konulan GAAR’lar ise yeni uygulamalar olarak degerlendirilmektedir. ABD’de
uzun siire boyunca GAAR’larin yiiriirliige konulmasi tartisilmis olup nihayetinde 30 Mart
2010°da I¢ Gelir Kanunu'nun 7701(o) béliimiine ilgili diizenlemeler eklenmistir. Bu

diizenlemeler, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’da oldugu gibi tam bir GAAR olarak
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degerlendirilmese de teknik olarak GAAR o6zelligine sahip oldugu kabul edilmistir (Mazur,
2012: 562).

GAAR’larin ortak bir yaklasim ve terminolojiye sahip olmalar1 ve dikkatli bir bicimde
hazirlanmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan, GAAR’lara iliskin ortak ozellikler veya
GAAR’larin kapsamasi gereken faktorler asagidaki gibi olmalidir (Cooper, 2001: 98-108):

» Her GAAR, bir vergiden kaginma diizenlemesini tanimlamali ve bu tanim, GAAR’1n

uygulanmasi i¢in 6n kosullar1 belirlemelidir.

> Her GAAR, bir vergi avantaji tanimlamalidir®.

» Standart bir GAAR'In en 6nemli kisimlarindan biri, yeniden yapilandirma yetkilerini
icermesidir. Bu yetki, gelir idaresinin ger¢ceklesmis vergi sonucunu tersine gevirmesine
ve gerceklesmis olabilecek olas1 vergi sonuglarindan birini ikame etmesine izin veren
hiikimdjir.

» Son unsur ise yonetimsel faktorlere iligkindir. GAAR, idarenin karariyla ge¢mise
doniik olarak uygulanacagindan; bu durum, idari kararlarin alinmasinda daha resmi
prosediirleri veya karar verme yetkisinin biirokraside daha iist diizeye ¢ikarilmasin
beraberinde getirebilecektir.

Isvec vergi kanunlarinda ise vergi istismarina ydnelik bir hiikiim bulunmamakta; vergi
istismari haklarin kétiiye kullanilmasi ilkesi ile iliskilendirilmek suretiyle yargi kararlarinda yer
almaktadir. Ornegin Scania Metall olarak adlandirilan ve KDV’de indirim mekanizmasina
iliskin olarak incelenen davayla ilgili 15 Mart 2013 tarihinde verilen karar; mahkemenin
KDV’yi indirme hakkini iptal etme yetkisine iliskin bir kural olmamasina ragmen, indirilecek
KDV’ye iliskin haklarin hileli olarak veya istismar amaciyla kullanilmast hususunun nesnel
kanitlara dayanilarak tespit edilmesi durumunda, mahkemenin bu hakki iptal edip edemeyecegi
ile ilgilidir. Bu kararda, hem vergi kacakg¢ilig ile vergi istismar1 arasinda herhangi bir ayrim
yapilmamis hem de dava vergi kacakciligiyla ilgili olsa da haklarin kotliye kullanilmasi
ilkesinin Isve¢’te uygulanabilecegine iliskin aciklamalara yer verilmistir (Kristoffersson, 2013:
261). Ilgili mahkemenin karari, haklarin kotiiye kullanilmasi ilkesinin KDV’de de

uygulanabilecegi diislincesiyle elestirilmemis; ancak mahkemenin mevzuattaki bosluklar

! GAAR kapsaminda bir “vergi avantaji” su sekilde tanimlanmaktadir (Akbulak, 2022):
(a) Bir kesinti, alacak, mahsup veya indirim dahil olmak iizere, vergi 6deme yiikiimliiliigiinde bir azalma
(b) Vergi 6deme yiikiimliiliigiiniin ertelenmesi
(c) Vergi 6demesindeki gecikmeden kaynaklanan diger avantajlar veya
(d) Asagidakilere neden olan herhangi bir durum,
(1) Gelirlerin disinda tutulacak veya vergiye tabi olmayacak bir miktar briit gelir veya
(ii) Aksi takdirde vergilendirilmeyecek ancak verginin konusu olacak bir tutar.
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doldurma gorevi gordiigii ve yasallik ilkesinin kararda belirtildigi sekilde uygulandiginda
ruhunu kaybedecegi gibi gerekgelerle elestirilere maruz kalmistir (Kristoffersson, 2013: 267).
6. Vergi Istismarimin Kanunlarda Tanimlanmasi

Vergi istismarinin kesin bir yasal tanimi1 yapilamadigindan hangi islemlerin vergi istismari
olarak degerlendirilecegi net degildir. Miikelleflerin yaptiklar islemlerin ¢esitli belirtilerinden
hareketle vergi istismarina yol agtiklar1 diigiiniilebilir. Ancak kesin olarak vergi istismarindan
s0z edilmesi bazi kosullarin varligina ve bu islemlerin sonuglarina baghdir. Dolayisiyla vergi
istismarinin en aza indirilmesi ve oOnlenmesi bakimindan bazi 6zel kurallar yiiriirliige
konulabilir, ancak vergi istismar1 islemleri kesin olarak tanimlanamaz. Ote yandan vergi
istismarinin  Onlenmesi geregi, vergi idaresinin bu konudaki goriis ve uygulamalarinin
bilinmesini gerektirmektedir (Wolters Kluwer).

Idare, vergi miikellefinin islemlerini belirli bir amaci ihlal ederek gergeklestirdigini
gosterdiginde, kendisine bir yandan bazi vergi kolayliklarinin uygulanmamasi, 6te yandan
yaptirimlara kadar uzanabilen bazi vergi diizenlemelerinin uygulanmasi imkanina
kavusmaktadir.

Kacinmaya kars1 6zel kurallar, istismarin tespit edildigi belirli alanlar1 hedefleyen dar
kapsamli vergi diizenlemeleridir. Bu kurallar, yasaklanmis belirli islemleri veya bir iglemin
mevzuata uygun sayilabilmesi i¢in karsilanmasi gereken belirli kosullar belirtilerek
tanimlanmaktadir. Vergi planlamasi yapan c¢ogu vergi miikellefi ve vergi uygulayicist bu
kurallarla karsilagmis olup 6rnek olarak uluslararasi vergi planlamasi baglaminda yaygin olarak
uygulanan belirli kaginma 6nleme kurallar1 arasinda, kontrol edilen yabanci kurum kazancina
yonelik kurallar, transfer fiyatlandirmasi kurallar1 ve ince kapitalizasyon kurallar1 gosterilebilir
(Mazur, 2012: 560).

Belirli kaginma karsiti kurallar kesin olmalari itibariyle avantajlidir ve miikelleflere
ongoriilebilirlik saglamaktadir, ancak tek bagina vergi istismari sorununu asla ¢6zememektedir.
Dolayisiyla vergi istismarina neden olan her tiirli faaliyeti hedef alacak 6zel kanunlar
c¢ikarilmas1 miimkiin olmakla birlikte, olduk¢a verimsizdir (Mazur, 2012: 560-561).

Vergi planlamas1 imkani1 saglayan yeni bir diizenleme s6z konusu oldugunda miikellefler
bu diizenlemeyi hedef alan kurallarin belirlenmesi ve yiiriirliife konulmasina kadar gegen
siirede bundan yararlanabilir. Ayrica miikellefler vergi planlamasi yoluyla kacinma imkani
saglayan diizenlemelere karsi konulan kurallar1 atlatmak ve lehlerine kullanmak ig¢in yeni
planlar yaptik¢a, bu diizenlemeler zamanla etkisiz hale gelir. Bu yolla ortaya ¢ikan vergi
istismarina kars1 gergeklestirilecek diizenlemeler ise zaten karisik olan vergi sistemini daha da

karisik hale getirecektir (Mazur, 2012: 560-561). Dolayisiyla vergi planlamasi aracina doniisen
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diizenlemeler belirlendikten sonra bunun 6nlenmesine yonelik olarak yeni yiiriirliige konulacak
kurallar miikelleflerin tepkisine neden olmaktadir.

Buradan anlasilacagi lizere, en iyi sekilde hazirlanmis vergi mevzuati bile gelecekte
gelisebilecek her durumu veya buna yanit olarak olusturulabilecek her vergi planlamasi aracini
ongoremeyecektir (Mazur, 2012: 561). Yapilmasi gereken vergi istismarina neden olabilecek
diizenlemelerin genis bir sekilde saptanmasi ve ancak nihai tespitinin yargi organlarina
birakilmasi bi¢imindeki genel kaginma karsit1 kanun diizenlemeleri yoluna gitmektir. Farkli bir
ifadeyle vergi istismarina kars1 belirli kurallarin dogasinda bulunan eksiklikler, hangi islemlerin
vergi istismari olduguna karar vermek agisindan yargi organina (hakime) bir miktar takdir
yetkisi birakilmasint gerektirmektedir (Mazur, 2012: 561).

Boyle bir diizenleme, vergi istismarina karsi genis odagi sayesinde belirli vergi
tedbirlerinin irettigi sonsuz gerici dongliden kaginmaya yardimer olacaktir. Genis odakli bir
diizenlemede vergi istismarinin nihai anlami, énemli 6l¢iide mahkemelerin yorumlarina ve
uygulamalarina baghidir (Mazur, 2012: 561).

Vergi planlamasina imkan saglayan bir diizenlemenin miikellefler tarafindan kétiiye
kullanilmast durumunda bunun hukuktaki bir hakka dayanmas1 yargi organinin takdir yetkisi
¢ercevesinde Onlenebilecektir.

Ulkemiz 6zelinde bakildiginda da vergi miikellefinin islemlerini kanunun metnine uygun,
ancak amacina aykiri olacak sekilde diizenleyerek vergi ylikiimliiliigiinii azaltmas1 durumunda
vergi istismart s6z konusu olmaktadir. Bu acidan vergi istismarimin genis bir sekilde
tanimlanmasi, hangi islemlerin vergi istismar1 olduguna karar verilmesi, nihai tespitinin yargi
organlaria birakilmasi noktasinda vergi kanunlarinin yorumlanmasina iliskin Vergi Usul
Kanunu'nun 3. maddesi pratikte Onem tasimaktadir. S6z konusu diizenlemede vergi
kanunlarinin lafzi ve ruhu ile hiikim ifade ettigi, lafzin agik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin  hiikiimlerinin konulusundaki maksat, kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisinin gdz oniinde tutularak uygulanacag belirtilmistir. Bu cercevede
vergi hukukunun amaci dogrultusunda kendi terminolojisini yaratamamis olmasi ve bu nedenle
vergilendirilmesini 6ngordiigli iktisadi olgu ve olaylar1 6zel hukuk kavram ve kurumlariyla
tanimlamasindan (Akkaya, 2002: 64) kaynaklanan sorunlar asilabilecektir.

Vergi kanunlarinin yorumu anlamina gelen bu diizenlemeyle vergi istismarina yonelik
islemler, ulusal ve uluslararas1 anlagmalarda kabul edilmis olan temel haklar1 koruyan diger
gelismis hukuk ilkelerinin yaninda yer alan esitlik, orantililik, tarafsizlik ve yasal kesinlik

bi¢iminde siralanabilecek olan genel ilkeler baglaminda engellenebilecektir (Piantavigna, 2011:
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134). Farkli bir ifadeyle miikellefin kanunun metnine uygun, ancak amacina aykirilik tagiyan
islemleri tespit edilerek vergi istismari 6nlenebilecektir.

Ayrica vergi idaresi belirli bir islemin vergi istismari teskil ettigi goriisiindeyken, vergi
miikellefleri her zaman bunun aksini ispat etme olanagina sahiptir. Bu agidan islemin vergiden
kaginmak i¢in degil baska nedenlerle yapildig1 kanitlanmalidir. Kuskusuz vergi dis1 nedenlerin
kabul edilebilirligi konusunda siiphe olmast durumunda vergi miikellefleri vergi idaresine soru

sorabilecektir.

Sonuc¢

Vergi somiiriisii, vergi istismart ve vergi suistimali kavramlart birbiri yerine de
kullanilabilmesine ragmen; vergilemenin taraflar1 dikkate alinarak devlet agisindan vergi
somiiriisiinden, miikellef ve devlet agisindan ise vergi istismar1 ve/veya vergi suistimalinden
s0z edilebilir. Farkli bir ifadeyle vergi istismar1 ve/veya vergi suistimali, vergi somiiriisii
kavramindan daha genis kapsamli olup bu iki kavram genel olarak ayni anlama gelecek bicimde
kullanilmakta; ancak miikelleflerin ylikiimliiliikklerini en aza indirmek veya ortadan kaldirmak
icin kullandiklar1 bir yontem olmasi ve vergi planlamasina benzemesi gibi nedenlerle vergi
istismari sadece miikellefler agisindan ele alinmaktadir.

Devlet acisindan kamu harcamalarimin gerektigi finansman kaynaklarma ulasabilmek
amaciyla vergilendirme yetkisinin miikelleflere asir1 bir yiik getirecek bi¢cimde kullanilmasi
durumunda vergi istismar1 soz konusu olmakta; miikellefler agisindan ise bir maliyet unsuru
olan vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla islemlerinin kanunun metnine uygun, ancak amacina
aykiri olacak sekilde diizenlenmesi vergi istismarina yol agmaktadir.

Vergi istismari; vergi gelirlerinin azalmasi, ekonomi politikasinin isleyisine zarar vermesi,
vergi kanunlarina saygisizliga neden olmasi, vergi uyumsuzlugunu artirmasi, vergi yiikiinii
haksiz yere kaydirmasi, vergi kanunlarinin karmasiklagmasina yol agmak gibi olumsuzluklar
dogurmaktadir.

Vergi istismart ile vergi planlamasi arasinda nasil ayrim yapilacagi vergi konusunda
karsilasilan zorluklar vergi istismarinin 6l¢iilmesi ve dnlenmesine yonelik adimlar atilmasini
gerektirmektedir. Bu amagla Tax Justice Network tarafindan Kurumlar Vergisi Cenneti Endeksi
gelistirilmis; diinyada kurumlar vergisi istismarinin en yiiksek diizeyde gerceklestigi yerler
belirlenmeye ve vergi istismarina yonelik egilimin azaltilmasi i¢in finansal sistemler kapsamli
bir sekilde degerlendirilmeye calisiimigtir. Ote yandan vergi istismarmni engellemek ve vergi

planlamasindan ayirmak i¢in Cin’den Yeni Zelanda’ya pek ¢ok iilke, “genel bir vergiden
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kaginmay1 onleme kurali” (general anti-avoidance rule-GAAR) olarak adlandirilan yasal bir
kurallar biitiinlinii yiirtirliige koymustur.

Vergi istismariin kesin bi¢imde tanimlanamayacak olmasi, genis bir sekilde ele alinmasini
ancak nihai tespitinin yargi organlarina birakilmasini gerektirmektedir. Ulkemiz agisindan ise
vergi kanunlarinin lafz1 ve ruhu ile dikkate alinmasi, lafzin acik olmadigi hallerde kanun
hiikiimlerinin konulusundaki amacinin, kanunun yapisindaki yerinin ve diger maddelerle
baglantisinin goz Oniinde tutularak uygulanmasina imkan veren Vergi Usul Kanunu’nun 3.

maddesi vergi istismarinin 6nlenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Extended Summary

Taxpayers can reduce their tax burdens to a minimum by using various tax planning
methods, both within the country and by taking advantage of the application differences
between countries. The international tax framework includes a wide range of local tax laws,
bilateral and multilateral tax treaties and this creates a complex environment for companies
operating in more than one jurisdiction; multinational companies sometimes use artificial tax
avoidance arrangements to move profits from a high tax jurisdiction to a low tax jurisdiction to
minimize the tax payable. While these regulations, defined as tax avoidance, are legal, tax
evasion is illegal. However, both can be considered within the scope of "tax abuse™" as they
negatively affect public revenues and public services.

Tax abuse, which is similar to tax planning because it is a method used by taxpayers to
minimize or eliminate their liabilities, but differs from tax planning because the limits of the
law are enforced and differs from tax evasion as it is not against the law. On the other hand, tax
abuse may be caused by taxpayers or the state. Therefore, tax abuse can also be expressed in
the form of tax abuse or tax exploitation, depending on who caused it.

Based on the words abuse-abuse-exploitation, which have a very wide framework and can
be used interchangeably, tax abuse-tax fraud-tax exploitation is also used interchangeably,
especially tax abuse and tax fraud are generally interchangeable. However, it is possible to
separate these concepts based on some basic elements. With such a point of view, it is only
possible to cause tax exploitation by the state; duty or authority may be abused by both the
taxpayer and the state; in tax abuse, on the one hand, it can be thought that the goodwill of the
citizens can be exploited by the state, and on the other hand, the goodwill of the state or the
administration can be exploited by taking advantage of the gaps in the law.

At this point, it is also possible to act from the meanings of the concepts of abuse-abuse-
exploitation. Abuse can be considered as a concept that covers tax exploitation and is generally
used in the same way/meaning as tax abuse, when it is considered to include the abuse and
exploitation of the other person by abuse of goodwill without their consent and without taking
into account their will.

When the tax exploitation-tax abuse distinction is made, it can be said that taxpayers abuse
their duties regarding taxation, as tax exploitation is caused by excessive use of taxation
authority for the state. In this respect, tax fraud can be considered as a broader concept than tax
exploitation.

In short, tax abuse and/or tax fraud can be considered as concepts that can be used

interchangeably and include tax exploitation; however, since tax abuse is a method used by
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taxpayers to minimize or eliminate their liabilities and is similar to tax planning, this concept
can only be considered in terms of taxpayers.

From the point of view of the taxpayer, the enforcement of regulations that allow tax
planning causes tax abuse. In this respect, it can also be expressed as tax fraud. In this respect,
fraud of duty or authority may cause tax abuse by legal person taxpayers by both real persons
taxpayers and company employees.

Today, profit transfers are facilitated by methods such as tax haven and transfer pricing,
which multinational companies use to reduce their tax levels, and the strategies or methods used
by companies to change/transfer profits vary. In this context, companies/company employees
may cause tax abuse through "abuse of duty, authority and etc.” Therefore, tax abuse has
recently come to the fore as an issue that most states are trying to take precautions with
aggressive tax planning; tax treaties of most countries include general avoidance rules in their
domestic legislation, along with additional rules on tax abuse prevention.

In case the taxation authority is used in a way that imposes an excessive burden on the
taxpayers in order to reach the financial resources required by the public expenditures for the
state, tax abuse occurs and For taxpayers, on the other hand, in order to reduce the tax burden,
which is a cost element, the regulation of transactions in accordance with the text of the law,
but contrary to its purpose, leads to tax abuse. Tax abuse causes negativities such as decreasing
tax revenues, damaging the functioning of economic policy, causing disrespect for tax laws,
increasing tax incompatibility, shifting the tax burden unfairly, and causing tax laws to become
more complex.

How to distinguish between tax abuse and tax planning and the difficulties encountered in
taxation require steps to measure and prevent tax abuse. For this purpose, the Corporate Tax
Haven Index was developed by Tax Justice Network and it has been tried to determine the areas
where corporate tax abuse occurs at the highest level in the world and to evaluate financial
systems comprehensively in order to reduce the tendency towards tax abuse. This index is
determined for the corporate tax to be paid by multinational companies and 70 regions are
included in the research. The Corporate Tax Haven Index is a measure of the extent to which a
jurisdiction’s tax and financial system allows corporate tax abuse and is determined by 20
indicators. On the other hand, to prevent tax abuse and separate it from tax planning, many
countries, from China to New Zealand, have enacted a set of legal rules called a “"general anti-
avoidance rule (GAAR). According to these data, the five regions that caused the highest level

of corporate tax abuse in 2021 were British Virgin Islands, Cayman Islands, Bermuda,
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Netherlands and Switzerland; Montserrat, Gambia, Argentina, San Marino and Ecuador were
the least causative regions among the 70 regions included in the study.

Since a definite legal definition of tax abuse can not be made, it is not clear which
transactions will be considered as tax abuse. It can be thought that taxpayers cause tax abuse
based on various symptoms of their transactions. However, the exact mention of tax abuse
depends on the existence of certain conditions and the results of these transactions. Therefore,
some special rules can be put into effect in terms of minimizing and preventing tax abuse, but
tax abuse transactions can not be defined precisely.

Even the best prepared tax legislation will not be able to foresee every future situation or
every tax planning tool that can be created in response to it. What needs to be done is to go for
general anti-avoidance laws, in the form of a broad determination of the regulations that may
cause tax abuse, and leaving the final determination only to the judiciary. In other words, the
shortcomings inherent in certain rules against tax abuse require some discretion to be left to the
judiciary (judge) in deciding which transactions constitute tax abuse.

The fact that tax abuse can not be defined definitively requires that it be handled broadly,
but the final determination is left to the judicial organs. For our country, it is important to
consider tax laws with their letter and spirit, and to prevent tax abuse in Article 3 of the Tax
Procedure Law, which allows the application of the provisions of the law in cases where the
wording is not clear, taking into account its place in the structure of the law and its connection

with other articles.
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