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Ozet

Iklim degisikligi diinyanin karsi karsiya oldugu en biiyiik tehditlerden biridir. Tklim
degisikliginin 6nlenmesi i¢in Kyoto Protokolii basta olmak iizere uluslararasi ve bdlgesel
alanda bir¢ok ¢aligma yiiriitiilmektedir. AB’nin bu alandaki en biiyiik basaris1 Emisyon Ticareti
Sistemidir (ETS). ETS, karbon emisyonlarinin azaltimini saglayarak iklim degisikliginin
Onlenmesine katki saglayacak bir sistemdir. Ancak ulusdtesi sirketler ETS’yi karlarini
artiracaklari bir pazar olarak gormektedir. Bu yazi, ulusotesi sirketlerin Avrupa Sanayiciler
Birligi ve Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu araciligiyla ETS ile ilgili AB politikalarm
etkileme giiciinii incelemeyi amaglamaktadir. Inceleme, ETS’nin ulusotesi sirketlere nasil
hizmet ettigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Avrupa Birligi, Avrupa Sanayiciler Birligi, Avrupa
Is Diinyas1 Konfederasyonu, Emisyon Ticareti.

Who is Governing Emission Trading System?
Abstract

Climate change is one of the major threats that world faces with. Including Kyoto
Protocol many international and regional studies were being conducted to prevent climate
change. Major success of EU in this field is Emission Trading System (ETS). ETS is a system
which functions to prevent climate change by reducing carbon emissions. But transnational
corporations accept ETS as a huge market which they can ascend their profits. This article aims
to examine transnational corporations’ power to effect EU’s ETS policies through European
Round Table of Indusrialists and Business Europe. Article states that ETS works for the interest
of transnational corporations.

Keyword: Climate change, European Union, European Round Table of Indusrialists,
Business Europe, Emission Trading.
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Diinya, sicakligin diizenli olarak artmasi sonucunda iklim degisikligi sorunu
ile kars1 karsiyadir. Diinya 1s1sinin Sanayi Devrimi oncesine kiyasla 2 santigrat
dereceden fazla yilikselmesi durumunda iklim degisikligi geri doniilemez hale
gelecek ve ¢ok biiyiik etkiler yaratacaktir. Sanayi Devrimine kadar ortalama 1s1
10.000 y1l boyunca biiyiik oranda ayni diizeyde seyretmistir. Dogru Sl¢iimlerin
almmmaya basladig1 1850 yilindan bu yana sicaklik 0,76 santigrat derece artmistir.
Harekete gecilmezse bu ylizyilda 1,8-4,0 santigrat derece arasinda ve olasilikla
6,4 santigrat dereceye kadar artmas1 muhtemeldir. Kiiresel ortalama yiizey 1sis1 su
anda 15 santigrat derece civarindadir. Jeolojik ve diger bilimsel kanitlar, gegmiste
ylizey 1sismin en yiiksek 27 santigrat, en diisiik de 7 santigrat derece oldugunu
gostermektedir.

Dogal dengenin bozulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri sera etkisidir.
Sera etkisini artirarak diinyanin normalden fazla 1sinmasina neden olan gazlardan
bazilar1 karbondioksit, metan ve azot oksittir. Bu gazlar modern endiistride ve
tarimda kullanilmakta, fosil yakitlarin yanmasiyla aciga ¢ikmaktadir. Ortalama
kiiresel sicaklik 20. ylizyilda yaklasik 0,6 santigrat derece artmus, sicakligin
artmasiyla buzullarin erimesi nedeniyle deniz seviyeleri de 10-20 santimetre
arasinda ylikselmistir. Arktik deniz buzlari, son birka¢ on yilin yaz ve sonbahar
doneminde yaklasik % 40’a varan oranda incelmistir. Buna karsilik Antarktika’nin
bazi boliimleri daha da sogumustur. Yiizey 1sis1 ve troposferdeki 1s1 arasinda bazi
celigkiler goze carpmaktadir. Bilim adamlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu sera etkisi
yaratan gazlarin yayilimindaki artisin, diinyanmn 1sisiin yiikselmesine neden
olacagmi diisiinmektedir. Sera etkisi yaratan gazlarin emisyonu hemen kesilse
bile, baslayan etkilerin uzun bir siire daha devam edecegi diisliniilmektedir.
Ciinkii biiyiik buz ve su pargalarini da iceren iklim sisteminin normale donmesi
yiizlerce yil alabilecektir. Sera etkisi yaratan gazlarin emisyonu engellenmezse,
2100’e kadar ortalama kiiresel sicakligin 1,4-5,8 santigrat derece artacagi
ongoriilmektedir. Medeniyetin ortaya ¢ikisindan beri kiiresel ortalama sicakligin
sadece 1 santigrat derece arttig1 diisliniiliirse durumun ne kadar ciddi oldugu
anlasilabilir.! Tatl su kaynaklarinin azalmasi, gida iiretimi kosullarindaki genel
degisiklikler ve seller, firtinalar, sicak dalgalar1 ve kuraklik nedeniyle dliimlerde
yasanacak artis gibi potansiyel tehlikeler giindemdedir. Bu durum en ¢ok, hizl
iklim degisimine kars1 hazirlik yapamayan yoksul iilkeleri etkileyecektir. Yasam
alanlarinin hizli degisimine ayak uyduramayan bir¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin
nesli yok olacaktir. Diinya Saglk Orgiitiiniin verilerine gore, sitma ve yetersiz
beslenme gibi nedenlerden milyonlarca kisi 6liimle yiiz yiize gelecektir.?

1 iklim Degisikligi Nedir?, Bkz.: http://www.kuresel-isinma.org/kuresel-isinma/iklim-degisikligi-
nedir-.html, (Erigim Tarihi: 09/08/2009)
2 Ak
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Uluslararas1 Cabalar

Kiiresel iklim sistemine olumsuz etkileri nedeniyle insan kaynakli sera gazi
(karbondioksit (CO2), diazotmonoksit (N20), metan (CH4), hidrofluorokarbonlar
(HFC’ler), perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve siilfiir heksafluorid (SF6)) yayilimim
belirli bir diizeyde tutma ya da azaltmaya iliskin en 6nemli uluslararasi karar, 1992
yilinda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin
(Yerkiire Zirvesi) ¢iktilarindan olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesidir. S6zlesmenin nihai amaci, “atmosferdeki sera gazi birikimlerini,
iklim sistemi {izerindeki tehlikeli insan kaynakli etkileri 6nleyecek bir diizeyde
durdurmak” bigiminde tanimlanmistir. S6zlesmenin kalbini olusturan sera gazi
yayilimiyla ilgili ylikiimliliikler ise “gelismis iilkelerin insan kaynakli sera gazi
yayiliminin 2000 yilina kadar 1990 y1l1 diizeyinde tutmak” seklinde belirlenmistir.
Sozlesme, iilkelerin ortak fakat farkli sorumluluklar, ulusal ve bolgesel kalkinma
oncelikleri, amaglar1 ve 6zel kosullar1 g6z oniinde bulundurularak, tiim taraflara
sera gaz1 yayiliminin azaltilarak iklim degisikliginin durdurulmasi ve etkilerinin
azaltilmas1 gibi konularda ortak yiikiimliililkkler vermektedir. Buna karsilik
insan kaynakli sera gazi yayilimmin 2000 yilina kadar 1990 diizeyinde tutma,
mali kaynaklar, teknoloji transferi ve fonlar gibi konularda ana yiikiimliiliikler
gelismis iilkelere (Ek 1°de diizenlenmistir) birakilmistir. Buna iliskin sézlesme
Mart 1994’de 50 iilkenin onay belgelerini sunmasi ile ylirirliige girmistir ve
Sozlesmeye su ana kadar 186 lilke ve AB taraf olmustur.

1997 yilinda {ilkelerin 6zellikle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iligkin
yiikiimliilikler konusunda bu sézlesmenin yeterli olmadig1 yoniindeki goriisleri
lizerine, taraflarin yiikiimliiliiklerinin kuvvetlendirilmesi i¢in 2000 yili sonrasi
eylemleri belirleyen Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Protokol, Rusya’nin katilimi
ile 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Aralik 2006 tarihinde toplam 169
ilke ve devlete bagl oOrgiitler anlagmaya imza atmislardir. ABD ve Avustralya
Protokolii imzalamamis, Cin ve Hindistan gibi bazi {ilkeler ise anlagmaya imza
atsalar bile karbon emisyonlarini azaltma sartindan muaf tutulmuslardir. Tiirkiye,
Subat 2009 tarihinde Meclis karar1 ile 2013 yilina kadar Ek 2 {ilkeleri i¢inde yer
almak ve karbon emisyon azaltimina bu tarihe kadar gitmemek kaydi ile Kyoto
Protokoliinii imzalamustir.

1691ilkeyi, sera gazi emisyonlarinin % 55’inden fazlasini kapsayan ve Birlesmis
Milletler semsiyesi altinda kiiresel kurallar ile belirlenen Protokol, gelismis iilke
taraflarinin insan kaynakli karbondioksit esdegeri sera gazi emisyonlarini, tek
baslarina ya da ortaklasa, her iilke i¢in farkli degerlere sahip emisyon sinirlandirma
ve azaltma yiikiimliilikklerine uygun olarak 1990-2012 yillar1 arasinda ortalama

miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:273 83



% 5,2 azaltilmasmi diizenlemektedir. Sozlesmeye gore endiistriden, motorlu
tagitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya yonelik mevzuat
yeniden diizenlenecek, daha az enerji ile 1sitnma, daha az enerji tiiketen araclarla
uzun yol alma, daha az enerji tiiketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme
saglanacak, ulasimda, ¢6p depolamada cevrecilik temel ilke olacak, atmosfere
birakilan metan ve karbon dioksit oraninin diisiiriilmesi i¢in alternatif enerji
kaynaklarina yonelinecek, fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacak,
cimento, demir-gelik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiiketen isletmelerde
atik islemleri yeniden diizenlenecek, termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan
sistemler, teknolojiler devreye sokulacak, giines enerjisinin Onii agilacak, niikleer
enerjide karbon sifir oldugu icin diinyada bu enerji 6n plana ¢ikarilacak ve fazla
yakat tiiketen ve fazla karbon iireten tesislerden daha fazla vergi alinacaktir.

KyotoProtokoliiiledevreye girecek dnlemler, pahaliyatirimlar gerektirmektedir.
Protokolde devletler iki genel sinifa ayrilmistir; Ek 1 iilkeleri olarak anilan gelismis
ilkeler ve Ek 1°de yer almayan {ilkeler olarak anilan gelismekte olan iilkeler.
Ek 1 {iilkeleri sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 kabul etmislerdir. Ek 2 ise Ek
I’in alt kiimesidir. Ek 2 iilkeler Ek 1’de yer almayan (gelismekte olan) iilkelerin
masraflarin1 6demekle yiikiimliidiirler. Ek 2’de yer almayan Ek 1 iilkeleri 1992°de
gecis iilkesi olarak tanmimlanan iilkelerdir. Ek 1°de yer almayan iilkelerin ise sera
gazi sorumluluklar yoktur ve her yil sera gazi envanteri raporu vermelidirler.
Kyoto Protokoliindeki hedeflerine uymayan herhangi bir Ek 1 iilkesi bir sonraki
donem azaltma hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirilacaktir.

Kyoto Protokoliinde ayrica, taraflarin kendi sinirlari iginde alacaklari politika
ve Onlemler dncelikli olmak {izere, yilikiimliililklerini daha diigitk maliyetle ve
ulusal sinirlarinin diginda yerine getirmelerini saglayacak Esneklik Mekanizmalari
kabul edilmistir. Bu Esneklik Mekanizmalar1:?

a) Emisyon Ticareti (Emission Trading - ET): Kyoto Protokoli’niin 17.
Maddesi ile diizenlenmis olan bu mekanizma, gelismis iilkeler (Ek-I) arasinda
emisyon ticaretini miimkiin kilmaktadir. Ek-I listesinde yer alan herhangi bir
taraf iilke, belirlenmis olan emisyon azaltim miktariin bir béliimiiniin ticaretini
yapabilmektedir. Diger bir ifadeyle taahhiit edilen emisyon miktarindan daha
fazla azaltim yapan taraf {ilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi bir bagka Ek-I
tilkesine satabilmektedir.

b) Ortak Uygulama (Joint Implementation - JI): Protokoliin 6. Maddesi ile
diizenlenen bu mekanizma ile Ek-I iilkeleri arasinda gerekli sartlarin saglanmasi

3 Sedat Kadioglu, Orhan Dokumaci, “Iklim Degisikligi ve Tiirkiye”, Caligma Notu, Cevre ve
Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s. 5.
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kosuluyla bu iilkeler, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
veya sera gazlarinin yutaklar yoluyla uzaklastirilmasini amaglayan projelerden
“Emisyon Azaltma Kredisi” (Emission Reduction Unit) kazanmakta ve kazanilan
bu kredileri toplam hedeften diigebilmektedir.

c¢) Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism -
CDM): Ek-I ve Ek-I dis1 iilkeler arasinda uygulanacak olan bu mekanizma,
Protokoliin 12. Maddesi ile diizenlenmistir. Bu mekanizma ile Ek-I Disi iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda sera gazi azaltimina katki saglamalari
amaglanmaktadir. Ek-I tilkeleri, emisyon azaltim taahhiidiinii gergeklestirmek i¢in
Ek-I dis1 iilkelerde yapacaklari proje faaliyetleri sonucunda “Sertifikalandirilmis
Emisyon Azaltma Kredisi” (Certified Emission Reductions) elde edeceklerdir.

Avrupa Birligi Iklim Degisikligi Politikalar:

Son 100 yil i¢inde ortalama sicaklik diinya genelinde 0,74 santigrat derece
artarken Avrupa’da ayn1 donemde sicaklik yaklasik 1 santigrat derece artmistir.
Avrupa, kiiresel ortalamanin tizerinde bir hizla 1sinmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi, Birlegsmis Milletlerden 6nce iklim degisikligi ile ilgili politikalar
tizerinde calismaya baslamisti. AB, 1990 yilindaki Liiksemburg Cevre ve
Enerji Konseyi’'nde belirledigi karbondioksit emisyon hedefi ile Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinden dnce kendi iginde bir salim
hedefi benimseyerek uluslararasi ¢aligmalarda gii¢lii bir konuma gelmistir. AB,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi goriismelerinde, iklim
degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu, bu nedenle basta gelismis ilkeler
olmak iizere tlim diinya {ilkelerinin sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in somut
yukiimliilikler istlenmeleri gerektigini vurgulamisti. AB’nin, sdzlesmedeki
ana yikiimliligi, 2000 yilina kadar emisyonlarmi tek tek ya da ortaklasa
olarak 1990 yili diizeyinde tutmaktir. AB, 21 Mart 1993 tarihinde gerekli onay
islemlerini tamamlayarak sozlesmeye taraf olmustur. Kyoto Protokolii, taraflara
1990-2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarini % 5,2 azaltma ytkiimliligi
getirmekte iken donemin AB iiyesi 15 iilke* bu hedefi daha ileriye gotiirerek
toplu olarak emisyonlarimi % 8 azaltmay1 taahhiit etmistir. AB i¢in ortak hedef
olan % 8 emisyon indirimi korunmak tizere yiikiimliliikler, Haziran 1998’de,
Konsey’de karar verilen “AB yiik paylasim” diizenegine gore iiye devletler
arasinda boliistiiriilmiistiir. Ekonomik biiyiikliikk, emisyon indirimleri i¢in kalan
firsatlar ve kisi bagina emisyon gibi tiye devletlerin kosullar dikkate alinarak, her
tiye devlet i¢in farkli bir emisyon hedefi belirlenmistir. 31 Mayis 2002 tarihinde
15 tiye devletin onay islemlerini tamamlamasiyla AB, protokolii onayladigim

4  AB-15 iilkeleri; Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, irlanda, Ispanya,
Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz, isvec ve Ingiltere’dir.
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aciklamigtir.> 2004 yilindan sonra AB iiyesi olan iilkelerin ¢ogu birlige dahil
olmadan imzalanmig olmasina ragmen Kyoto Protokolii ¢cer¢evesinde belirlenen
hedefler iizerinde uzlagsmustir. ©

AB’de iklim degisikliginin 6nlenmesine iligkin politika ve dnlemler, “Cevre”
bashig1 altinda takip edilmektedir. Bu politikalar; 6. Cevre Eylem Programu,
AB Direktifleri ve Stratejileri ile Avrupa Iklim Degisikligi Programi ile
yonetilmektedir. AB’nin ¢evre konusundaki dnemli amaclar1 ve oncelikleri ile
alinacak Onlemlerin ayrintilar ise, Cevre Eylem Programlarimda verilmektedir.
2002-2012 donemini kapsayan AB 6. Cevre Eylem Programinda tanimlanan
dort oncelikli konudan birisi iklim degisikligidir. AB’nin amaci, Birligin Kyoto
Protokolii ylkiimliiligiiniin yerine getirilmesidir. Bu, % 70 oraninda emisyon
indirimini 6ngoren uzun donemdeki hedefin ilk adimi olarak kabul edilmistir.
Etkili bir uluslararasi anlagmaya ulagsmak i¢in ve uzun dénemdeki hedef g6z oniine
alinarak, kiiresel sera gazi emisyonlarmin 2020 yilina kadar 1990 y1li diizeylerine
gore % 20-40 oraninda azaltilmasina gereksinim oldugu disiiniilmektedir. 6.
Cevre Eylem Programinda iklim degisikligine iliskin olarak asagidaki eylemler
tanimlanmstir:’

1. AB iginde karbon emisyon ticaretine iligkin bir planin olusturulmasi,

2. Iklim degisikliginin &nlenmesi amacina uyum etkinlikleri dikkate aliarak,
Uye Devletlerdeki enerji sektdriine iliskin devlet yardimlarimin bir envanter
ve gozden gecirme ¢aligmasinin yapilmasi,

3. Kabul edilen yeni Direktif® yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin
desteklenmesi, serbestlestirilmis enerji pazarinda bu yonde yeterli destegin
saglanmasi,

4. Enerji vergilendirilmesi onerilerinin kabulii araciligiyla pazar araglarmin
kullanilmasi,

5. Binalarm 1sitilmas1 ve sogutulmasinda enerji tasarrufunun arttirilmas,

6. Sanayi sektoril ile enerji verimliligi ve belli emisyonlar1 azaltma iizerine
¢evre anlagmalari,

5 Dog. Dr. Murat Tiirkes, Géniil Kilig, “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar1 ve
Onlemleri”, Cevre, Bilim ve Teknoloji, Teknik Dergi, S. 2, 2004, s. 47-48.

6 AB Onciiliigiinde iklim Degisikligi ile Miicadele Brosiirii, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2010.

7 Ak,s. 18.

8 2009/28/EC Sayili Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerjinin Kullanimi Direktifi, AB
Direktifi, 2009.
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7. 2002 yilina kadar Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’nde, havaciliktan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarmi azaltmaya iligkin eylemler
tizerinde anlagsmaya varilamamasi durumunda bu yénde 6zel eylemlerin
tanimlanmasi,

8. Aragtirma ve teknolojik gelisme igin ve iliye devletlerdeki aragtirmalarin
esgiidiimiinde, iklim degisikliginin Toplulugun en 6nemli konularindan
biri olarak kabul edilmesi.

AB, iklim degisikliginin Onlenmesi ile ilgili politikalarin1 Strateji ve
Direktiflerle uygulamaktadir. iklim degisikligi politikalarinin temelini bu
dokiimanlar belirlemektedir:

o Iklim Degisikligi Stratejisi:* AB 2007 yilinda yayinladigi Iklim Degisikligi
Stratejisi ile 2020 yili ve sonrasi i¢in g¢evre politikalart ile ilgili yol
haritasini duyurmustur. Stratejide, iklim degisikligi politikalarinin kiiresel
ve uzun donemli planlanmasi gerektigi, Avrupa’nin rekabet gliciiniin
artirllmasinda bu politikalarin 6nemi dile getirilmistir. Ayrica teknolojik
yenilikler, enerji verimliligi ve Ar-Ge calismalarinin bu politikalardaki
onemine deginilen stratejide sanayi ve 6zel sektor ile birlikte calisilmasinin
en dogru politikanin belirlenmesinde etkili olacagi ifade edilmistir.

s Kiiresel Iklim Degisikligi Ittifaki Stratejisi:"° Stratejide, ¢cevre politikalarinin
kiiresel boyutta ele alinmasi, az gelismis tilkelere de ¢evre ve emisyon
hedefleri verilmesi ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi ¢ergevesinde 6zel
sektdr ve sanayiye finansal yardimda bulunulmasi diizenlenmektedir.

[klim Degisikliginin Uyarlanmas: Stratejisi:"" Stratejide, ¢evre hedeflerine
ulasilmast i¢in finansal yardim fonlar1 olusturulacagi belirtilmektedir.
Olusturulacak fonlar sosyal hayat, balikgilik, tarim ve gelisme hedefleri
icin kullanilacaktir.

»  Gelisim Isbirligi Cercevesinde Iklim Degisikligi Stratejisi:'> Strateji,
doganin ve ekonominin korunmasi i¢in tarim, hayvancilik ve orman

9 COM(2007)2 Sayili iklim Degisikligi Stratejisi: 2020 ve sonrasi icin yol, AB Komisyonu
Strateji Belgesi, 2007.

10 COM(2007)540 Sayili Kiiresel iklim Degisikligi ittifaki Stratejisi, AB Komisyonu Strateji
Belgesi, 2007.

11 COM(2007)354 Sayih iklim Degisikliginin Uyarlanmasi Stratejisi, AB Komisyonu Strateji
Belgesi, 2007.

12 COM(2003)85 Sayili Gelisim Isbirligi Cergevesinde Tklim Degisikligi Strateji, AB Komisyonu
Strateji Belgesi, 2003.
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alanlarinda yapilmasi gereken diizenlemelere yer vermektedir. Stratejide
ayrica Ortak Uygulama Mekanizmasi diizenlenmektedir.

*  Ormanlarin Yok olmasiyla Miicadele Stratejisi:* Stratejide ormanlarin
korunmas ile ilgili yapilmasi gerekenler diizenlenmektedir ve 2020 yili
itibariyle ormanlarin yok olmasmnin % 50 oraninda Onlenmesi hedefi
yer almaktadir. Bdylece ERT’nin hem esneklik mekanizmalarmin
uygulanmasi ile ilgili talepleri hem de karbon emicilerin artirilmasi
yoniinde ozellikle ormanlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi talebi AB
tarafindan cevaplanmis olmaktadir.

*  Acik Deniz Gemileri icin Atmosferik Emisyonun Azaltilmas: Stratejisi:'
Strateji, stilfiirdioksit (SO2) ve nitrojenoksit (NOx) gazlarinin emisyonunu
azaltacak diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenleme ile ERT’nin karbon
disinda kalan ve sera etkisi yaratan diger gazlarla ilgili diizenlemelerin
yapilmasi talebi karsiligin1 bulmus olmaktadir.

Sera Gazi Emisyon Ticaret Izninin Diizenlenmesi Direktifi:'* AB Emisyon
Ticareti Sistemi 2003 yilinda yayinlanan bu direktif ile uygulanmaktadir
ve Olgme, izleme ve raporlama ile ilgili diizenlemeler de bu direktifte yer
almaktadir.

»  Karbondioksitin Jeolojik Depolamasi Direktifi:'* Karbon yakalama
ve depolamasini diizenleyen Direktif teklifi 23 Nisan 2009 tarihinde
onaylanarak yaymlanmistir. Karbon emisyonunu azaltmayi maliyetli
goren ulusotesi sirketler bu diizenleme ile karbon depolamasi yapmaya
baslayabileceklerdir.

s Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi Direktifi:'" Direktif, enerji {iriinlerine
uygulanacak en az vergi oranlarini belirlemektedir. Direktifin amact
petrol iriinleri ile elektrik {rlinleri arasindaki vergilendirme farkini
azaltmak, karbon emisyonunu azaltmak, bu alanda faaliyette bulunan
sirketlerin rekabet giiclinii artirmak ve sanayi sektoriine finansal yardimda

13 COM(2008)645 Sayili Ormanlarin Yok olmasiyla Miicadele Strateji, AB Komisyonu Strateji
Belgesi, 2008.

14 COM(2002)595 Sayili A¢ik Deniz Gemileri ig¢in Atmosferik Emisyonun Azaltilmasi Stratejisi,
AB Komisyonu Strateji Belgesi, 2002.

15 2003/87/EC Sayili Sera Gazi Emisyon Ticaret Izninin Diizenlenmesi Direktifi, AB Direktifi,
2003.

16 2009/31/EC Sayili Karbondioksitin Jeolojik Depolamasi Direktifi, AB Direktifi, 2009.

17 2003/96/EC Sayili Enerji Uriinlerinin ve Elektrigin Vergilendirilmesi Direktifi, AB Direktifi,
2003.

88 miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:273



bulunmaktir. Béylece ERT nin karbon iiriinlerinin vergilendirmesi ile ilgili
istekleri AB tarafindan yerine getirilmistir.

»  Sera Gazi Emisyonunun Izlenmesi Direktifi:'® Direktif, sera gazlarinin
emisyon degerlerinin alinan tedbirlere paralel olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlamasini diizenlemektedir.  Direktife gore
cevre ile ilgili almacak kararlar bu izleme ve raporlama sonuglarina gore
verilecektir.

»  Cevre ve Giivenlik icin Kiiresel Izleme Sistemi (Global Monitoring for
Environment and Security —GMES):" AB nezdinde uzaydan diinyay1
gozleyip, cevre ve giivenlik ile ilgili bilgileri toplayacak bir ag olusturularak,
cevre konusunda bilimsel ve uzun donemli veri saglanmasi, aragtirmalarin
desteklenmesi ve 0zel sektor ile kamu sektoriinde ¢evre ile ilgili kararlar
alinirken bu raporlama sisteminden yararlanilmasi hedeflenmistir. Bu
sistem ile ERT nin bilimsel 6l¢iim, izleme, degerlendirme ve raporlama
yapilmasi talebi AB tarafindan gergeklestirilmistir.

AB’nin ve Birlik iiyesi iilkelerin Kyoto Protokolii kapsamindaki emisyon
hedeflerine ulasmasina yardimei olmak iizere Avrupa Iklim Degisikligi Programi
(Europe Climate Change Program - ECCP) olusturulmustur. Avrupa iklim
Degisikligi Programi, AB Komisyon’un Mayis 1999°da “Kyoto Protokolii’niin
Yerine Getirilmesine Hazirlik” baglikli Bildirimi ve Cevre Konseyi’nin Haziran
1998’dekive Ekim 1999°daki dnerilerine dayanmaktadir. Program, enerji, ulagtirma
ve hava kalitesi gibi iklim degisikligine katkisi bulunan alanlardaki var olan
girisimlerle baglanti kurmaktadir ve tutarl, karsilikli uyum i¢inde ve birbirlerini
giiclendiren daha ileri programlar iiretme amacina yonelik bir yol izlemektedir.
Bu girisimlerden bazilari, yolcu tasitlarinda karbon emisyon indirimini 6ngoren
otomobil iireticileri ile yapilan anlasma, Elektrik ve Dogal Gaz Pazarlarinin
Serbestlestirilmesi Direktifleri,” AB’de Gelistirilmis Enerji Verimliligi Eylem
Plani, Enerji Arzinin Giivenligi konulu Yesil Rapor, Ortak Ulastirma Politikas1
konulu Beyaz Rapor, Trans Avrupa Ag1 rehberlerinin yeniden gbzden gegirilmesi
ve gevre koruma igin devlet yardimlarinin gézden gegirilmesidir. Avrupa iklim
Degisikligi Programi ¢alismalari, 6. Cevre Eylem Programi ile de uyum iginde

18 2004/280/EC Sayili Sera Gazi Emisyonunun Izlenmesi Direktifi, AB Direktifi, 2004.

19 COM(2005)565 Sayili Cevre ve Giivenlik igin Kiiresel izleme Sistemi: Hayalden Gergege, AB
Komisyonu Strateji Belgesi, 2005 ve COM (2008)748 Sayili Cevre ve Giivenlik i¢in Kiiresel
izleme Sistemi: Daha Giivenli Bir Diinyayr Onemsiyoruz, AB Komisyonu Strateji Belgesi,
2008.

20 2003/54/EC Sayil1 Elektrik i¢ piyasasina iliskin ortak kurallar1 belirleyen Direktif ve 2003/55/
EC Sayili Dogalgaz i¢ piyasasina iligkin, piyasanin kademeli olarak serbestlestirilmesi de dahil
olmak iizere ortak kurallar1 belirleyen Direktif, AB Direktifleri, 2003.
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yiirtitiilmektedir. Komisyon, Mart 2000’de, AB Sera Gazi Salim Ticareti konulu
bir Yesil Rapor kabul etmistir. Bu Rapor ile bdyle bir emisyon ticaretinin
uygunlugu ve olasi ¢alisma kosullari iizerine Avrupa 6lgeginde genis bir tartisma
stireci baglatilmistir. Emisyon ticaretinin ilk asamasi 2005 yilinda baslamis ve
2007 yilmin Aralik ay1 sonunda bitmistir. Emisyon ticareti daha sonra beser
yillik asamalar halinde devam edecektir. ilk asama, 2002 y1l1 verilerine gére AB
toplam sera gazi emisyonlarinin % 81’inden sorumlu olan karbon emisyonlarinin
ticareti ile simirl olacaktir. Avrupa iklim Degisikligi Program kapsamimda AB nin
gelistirdigi en 6nemli politika sera gazi emisyonlar ile olusturulan AB Emisyon
Ticareti Sistemidir.

Emisyon Ticareti Sistemi

2005 yilinin Ocak ayinda baslatilan Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), AB’nin
iklim degisikligiyle miicadele stratejisinin temelini olusturmaktadir. Karbondioksit
emisyonlari i¢in ilk uluslararasi ticaret sistemi olan bu program diinyada hizla artan
karbon ticaretinin ardindaki itici gii¢ haline gelmistir. AB-27 iilkeleri*' ve Avrupa
Ekonomik Alaninda yer alan Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn gibi iilkelerin dahil
oldugu ETS mevcut durumda enerji ve sanayi sektorlerinden yaklagik 11,600
tesisi kapsamaktadir. Sistem, Avrupa’nin karbondioksit emisyonunun yariya
yakinindan toplu olarak sorumlu olan bu tesislere emisyonlari lizerinden maliyet
getirmektedir. ETS altinda, her bir AB iilkesinde ulusal makamlar her bir tesis
icin belli bir emisyon kotasi tahsis etmektedir. Kotalarin toplam sayisi tizerindeki
tavan pazarin islemesi igin gerekli stok darligini belirlemektedir. Emisyonlarini
kotalarinin altinda tutan sirketler ihtiyag duymadiklar1 kotalar1 baska sirketlere
satabilmektedir. Ek kotaya ihtiya¢ duyan sirketler ise pazardan yani kotasi fazla
gelen sirketlerden kota alimi yapabilmektedir. ETS kapsamindaki iilkeler ayni
zamanda AB {iyesi olmayan {ilkelerde emisyonlar1 azaltan projelerle kazanilan
emisyon kredilerini de kullanabilmektedir. Bu uygulama, Kyoto Protokolii’niin
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Uygulama araci ¢ergevesinde
diizenlenmektedir. Karbondioksit emisyonunun tek sorumlusunun enerji ve sanayi
sektorleri olmadigini diisiinen AB Komisyonu AB ETS’yi 2011 yilindan itibaren
havacilik sektoriinii de kapsayacak sekilde genisletmeyi 6nermistir. 2

ETS, i¢ uygulama donemine ayrilmistir. AB’nin “tecriibe ve gecis”
donemi olarak nitelendirdigi 1. uygulama donemi 2005-2007 yillar1 arasinda

21 AB 27iilkeleri; Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, irlanda, ispanya, Fransa,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Isvec, Ingiltere, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Polonya, Malta, Letonya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Kibris,
Bulgaristan’dir.

22 AB Onciiliigiinde iklim Degisikligi ile Miicadele, a.g k.
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uygulanmistir. Devam etmekte olan 2. uygulama dénemi 2008-2012 yillarini,
3. uygulama donemi ise 2013-2020 yillarim1 kapsamaktadir. Sistem, basit
olarak ifade edilirse, cesitli kriterler ile belirli kota hakki taninmis tesislerin
tahsisatlariin 1.uygulama dénemi igin en az % 95, 2.uygulama donemi i¢in ise en
az %90 oranindaki kismi pesinen saglanmis kabul edilmek iizere kalan miktarin
tesisler tarafindan uygulanacak emisyon azaltici faaliyetlerle karsilanmasi, eger
tesis kendi imkanlar1 ile bunu karsilayamiyorsa piyasadan iicreti mukabilinde
karbon kredisi satin almasini amaglamaktadir (6rnegin 100 birim karbondioksit
kotasi olan bir tesis, 1.uygulama doéneminde (bulundugu iilkenin kararina bagh
olarak) bu kotanin en az % 95’ini ticretsiz olarak almakta, kalan 5 birimlik kismi
icin ya piyasadan iicreti mukabilinde karbon kredisi almak ya da 5 birimlik
emisyon azaltici bir faaliyeti hayata gecirmek zorundadir). Kendilerine tahsis
edilmis kotanin iizerinde karbondioksit emisyonuna sebep olan tesislerin 1 ton
karbondioksit i¢in 1.uygulama déneminde 40 Euro, 2.uygulama donemi igin
100 Euro ile cezalandirilmasi ongoriilmiistiir. Sistemde tesislere saglanacak
tahsisatlar her iki uygulama doneminde de iiye iilkeler tarafindan ayr1 ayr1 olmak
iizere, ulusal tahsisat planlar1 dogrultusunda dagitilmaktadir. yapilmaktadir. Buna
gore, her {iye lilke hangi sektorlere ne kadar tahsisat yapacagini belirlemektedir.?

ETS’nin Kyoto Protokolii’ne tanimlanan esneklik mekanizmalart ile
baglantisinm kuran énemli bir direktif Baglant1 Direktifi (Linking Directive) olup,
27.10.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. ETS, tesislere emisyonlari alip satabilme
imkan1 tanimakla birlikte, Kyoto Protokolii i¢erisinde tanimlanan Temiz Kalkinma
ve Ortak Uygulama Mekanizmalarinin da kullanilmasina imkan tanimaktadir.

ETS igerisinde tahsisatlarin dagitilmasi, tahsisat ve emisyonlarin takip
edilmesi ve kayit altina alinmasi, izleme, raporlama ve dogrulama prosediirlerinin
uygulanmasi her ne kadar iiye {ilkelerin kendi sorumluluklar1 altinda yiiriitiilse
de biitiin bu islemler Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belirlenen kriterler
ve koordinasyon altinda yapilmaktadir. Her {iye iilke kendi kayit sistemine sahip
olup, islemler AB Kayit Yonetmeligi’ne de uygun olarak yiirtiitiilmek zorundadir.

AB Komisyonu tarafindan 3.uygulama doénemi i¢in yeni yaklasimlar
getirilmistir. 3.uygulama doéneminde (2013-2020) AB sera gazi emisyonlarinin
2020 yili itibariyle 1990 seviyelerinden %20 daha az olmas1 dnerilmektedir. Eger
geligmis tlilkeler arasinda uluslararasi bir konsensiis saglanirsa, sera gazlarinin %
30 azaltilmast hedeflenmektedir. Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Nisan 2002’de
hazirlanan Avrupa Toplulugu 1990-2000 yillar1 Sera Gazlar1 Envanteri ve 2002

23 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) ve 2012 sonrasi i¢in AB yaklasimlari, Bkz.:
http://www.enver.com.tr/bilgiler/Avrupa%20Birligi%20Emisyon%20Ticaret%20Sistemi.pdf,
(04.04.2011)

miilkiye 2011 Cilt: XXXV Say1:273 91



Envanter Raporunda AB’nin toplam sera gazi emisyonlarmin bu dénemde % 3,5
oraninda azaldig1 belirtilmistir. AB, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi yiikiimliiliigli olan 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990
yili diizeylerinde tutma konusunda basarili géziikmektedir. Kyoto Protokolii’nde
yer alan sera gazi emisyonlarmin AB-15 dilkeleri i¢in 2012 yilina kadar % 8§
azaltilmasi hedefi dogrultusunda; AB-27 iilkeleri, 1990-2006 yillar1 arasinda
toplam emisyonunu % 10,8 oraninda diigiirmustiir.>*

Emisyon Ticaretini Kim Yonetiyor?

Diinya savaslarmin yarattigi biiylik pazar imkanlar1 sayesinde 20.yilizyilin
baglarinda ulusotesi sirketlerin diinya iizerindeki kontrolleri {ist seviyelere
ulagmustir. 1960 yilinda ulusétesi sirketlerin sagladig1 dogrudan yabanci yatirimlar
% 17 artmstir. 1970’11 yillara gelindiginde bu sirketler kiiresel ekonominin %
70-80’ine hakim duruma gelmislerdir. 1970 yilinda 7.000 civarinda ulusétesi
sirket mevcutken 2000’lere gelindigine ulusdtesi sirketlerin sayist 38.000°e
yiikselmistir®. 1984 Yilinda ulusotesi sirketler tarafindan saglanan dogrudan
yabanc1 yatirimlar % 24, 1995 yilinda ise % 33 oraninda artis gostermistir®. 2008
yilinda 1,7 trilyon Dolar1 bulan dogrudan yabanci yatirimlar yasanan kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle 1,2 trilyon Dolara gerilemistir. Gerilemeye ragmen bu
tutar diinya ekonomisi i¢in olduk¢a dnemli bir yatirim tutaridir. 2010 yilinda 1,4
trilyon Dolar olarak gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlarin 2011 yilinda 1,8
trilyon Dolara ulasmasi beklenmektedir.?’

Bu ekonomik gii¢c ulusotesi sirketlere ekonomik kararlart almanin yani sira
kiiresel politikalar1 etkileme ve belirleme giicii de vermektedir. Ulusotesi sirketler,
bu giiclerini olusturduklar1 birlik ve dernekler araciligiyla kullanmaktadir.
Avrupa ulusdtesi sirketleri, 1980-1990 yillar1 arasinda AB’yi politik arena
olarak kullanmaya baslamis ve taleplerini iletmek i¢in AB’nin sosyoekonomik
politikalarin ilk olusum yeri olan AB Komisyonunu se¢mistir. AB Komisyonu,
AB politikalarini planlayan organ olmasina ragmen bu politikalarin onay organi
AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosudur. AB Komisyonu politikalarin
itici giicii olmakla beraber politikalarinin uygulanmasi icin AB Bakanlar
Konseyinin onayina ihtiyag duymaktadir. Giiglii bir sermaye destegi Komisyona
24 AB Onciiliigiinde iklim Degisikligi ile Miicadele, a.g k.

25 Jed Greer, Kavaljit Singh, Ulusdtesi sirketlerin Kisa Tarihi, Bkz.: http://www.globalpolicy.

org/component /content/article/221-transnational-corporations/47068.html, (Erisim Tarihi:
14/05/2010)

26 William 1. Robinson, Jerry Haris, “Kiiresel Yonetici Sinifa Dogru mu? Kiiresellesme ve
Ulusétesi Kapitalist Sinif”, Bilim ve Toplum, V.: 64, Say1:1, 2000.

27 http://www.unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?intltemID=5037&lang=1, (Erisim Tarihi:
04/05/2011)
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Bakanlar Konseyi nezdinde onerilerini kabul ettirebilme giicii saglayacagi icin
Avrupa ulusoétesi sirketlerinin ortak calisma talebi AB Komisyonu tarafindan
kabul edilmistir.  Bu ortaklik Komisyonu’nun demokratik giivenilirligini
artirdig1 i¢in de Komisyon i¢in vazgecilmez hale gelmistir. AB Komisyonu ile
is dlinyasinin ortakliginin temelinde yatan bir diger neden ise; AB’nin ekonomik
ve teknik alanlarda ihtiya¢ duydugu uzman destegi ve danismanlik hizmetidir.
Ulusotesi sirketler deneyim, tecriibe ve politika alanlari ile ilgili Onerilerini
Komisyon araciligiyla AB’ye aktarmaktadir. Komisyon, dzellikle yeni tirlinler
ve teknolojilerle ilgili ulusotesi sirketlerin uzmanhigina ihtiyac duymaktadir.
Ulusotesi sirketler AB’nin ihtiyag¢lart dogrultusunda danismanlik hizmeti vermekte
ve bu hizmeti sunarken kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme yapmaktadir.
[s diinyas1 ve AB Komisyonu ortaklig1 boylece iki taraf i¢in de kazanim saglayan
giiclii bir ortaklik yapisina kavusmustur. Ulusotesi sirketlerin olusturdugu; Avrupa
Is Diinyas1 Konfederasyonu, Avrupa Sanayiciler Birligi, Avrupa Finansal Sirketler
Birligi, Avrupa Enformasyon Teknolojileri Birligi, Avrupa Kimyasal Sanayi
Konseyi birgok birlik ve dernek AB’de lobi faaliyetlerini yiirlitmekte ve AB
politikalarin1 yonlendirmektedir.?

Bulobi gruplarindan en etkili ve giigliileri; Avrupa Sanayiciler Birligi (European
Round Table of Indusrialists-ERT) ve Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’dur
(Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe-UNICE). Avrupa
Sanayiciler Birligi (ERT), Avrupa’da sanayi ve teknoloji alaninda faaliyet gosteren
45 ulusdtesi sirketin baskanlarini ve iist diizey yoneticilerini bir araya getiren 1
Trilyon Euro ciroya sahip olan ve 6,6 Milyon kisi istthdam eden bir olusumdur.
ERT, 6-7 Nisan 1983 tarihinde Volvo’nun 6nderliginde 17 isadamui tarafindan
kurulmustur.® Fiat, Nestle, Volvo, BP, Shell, Unilever, Lafarge, Nokia gibi biiyiik
sirketleri biinyesinde toplayan ERT nin AB politikalar1 {izerindeki ilk ve en 6nemli
basarisi ortak bir Avrupa Pazari olugturulmasi yani Tek Pazara gecilmesidir. ERT,
Tek Pazar ile ilgili hedef ve beklentilerini raporlar araciligryla AB Komisyonuna
ileterek ve AB Komisyonu Bagkan1 Jacques Delors’un bu beklentileri savunmasini
saglayarak Tek Pazara gecisin hizlandirilmasini saglamistir. ERT, Ekonomik ve
Parasal Birligin (Economic and Monetary Union-EMU) olusturulmasi ve fikir
babaligimni tistlendigi Trans Avrupa Aglarimin (Trans-European Networks — TENSs)
yapilmasi i¢in de ayn1 yontemleri uygulamastir.

ERT, AB Komisyonu ile iliskilerini yakin tutmaktadir. Jacques Delors, Etienne
Davignon, Francois-Xavier Ortoli, Martin Bangemann, Peter Sutherland gibi AB

28 Myriam Vander Stichele, Kim Bizzari, Leonard Plank, “AB Ticaret Politikasinda Sirket Giicii:
Is Diinyas1 icin Iyi, Diinya igin K6tii”, Seattle’dan Briiksel’e Ag1 Calisma Raporu, 2006, s.10.
29  http://www.ert.be/origins.aspx, (Erisim Tarihi: 07/01/2011).
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Komisyon Bagkanlig1 ve iiyeligi gorevlerini listlenmis kisiler daha sonra ERT
sirketlerinde yonetici pozisyonlarina alinmaktadir. ERT, AB Dénem Baskanligini
yiirtiten iilke baskani ile gériismekte ve AB Komisyonu ve Konseyi igerisindeki
yapilanmalarda gorev almaktadir. ERT, AB Telekomiinikasyon Altyapisinin
Gtiglendirilmesi i¢in olusturulan Bangemann Grubunda, AB Komisyonu Cevre
Miidiirliigiinde, AB Komisyonu Enerji ve Ulagim Miidiirliigii icerisinde yer alarak
ulasim, cevre ve enerji politikalarinin olusturulmasinda etkili olmustur. ERT,
giiclii basin organlarimi1 kullanarak basin agiklamalar1 ve raporlar araciligiyla
taleplerini AB’ye iletmektedir. ERT, Tek Pazar, Trans Avrupa Aglari, cevre
politikalari, istihdam, Lizbon hedefleri, uluslararasi muhasebe standartlari ve
Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri ana politika alanlarinda basm agiklamasi
yapmakta ve raporlar yaymlamaktadir. Financial Times, Ekonomist, Le Monde,
Sud Deutsche, Der Spiegel ve La Repubblicca gibi 6nemli gazete ve dergilerde
calisan gazeteciler ile yakin iliskileri ERT’nin faaliyetlerinin yaymlanmasini
saglamaktadir. Bu sekilde Avrupa ekonomisinin sorunlarina dikkat ¢ekilmektedir.
Sorunlari ortaya koyan mesajlardan hemen sonra ¢6ziim dnerileri de sunulmakta
ve bir siire de bu Onerilerin basinda yer almasi saglanmaktadir. ERT, sahip oldugu
sermaye, istihdam ve yayin saglama giiciinii AB politikalarin1 yonlendirmek i¢in
kullanmaktadir.

AB Politikalarin1 yonlendirme gliciine sahip diger lobi grubu ise Avrupa
Is Diinyasi1 Konfederasyonu’dur (UNICE). UNICE, Avrupanin ekonomik
bliyiimesinin saglanmast ve Avrupa sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasi
amaciyla kurulmustur. 35 Ulkeden 41 Konfederasyonun iiye oldugu 20
milyon sirketi temsil eden UNICE’nin temel politika alanlari; Tek Pazar,
Ekonomik ve Parasal Birlige gecis, Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri, gevre
ve enerji politikalaridir.*® UNICE raporlar yayinlamak, yaymn saglamak ve AB
Konferanslarinda yer almak suretiyle AB politikalarin1 yonlendirmektedir.

ERT ve UNICE; Tek Pazarmn kurulmasi, Ekonomik ve Parasal Birlige gecis
gibi birgok AB politikasini yonlendirmis, Trans Avrupa Aglar1 gibi projelerin
fikir babaligin1 yapmis ve dnemli AB politikalarinin olusturulmasinda itici giic
olmustur. Bir¢ok sanayi ve enerji sirketinin mensup oldugu ERT ve UNICE igin
AB iklim degisikligi ve enerji politikalari bilylik dnem arz etmektedir. Bu 6nem;
AB tarafindan bu politika alanlarinda alinacak kararlara ve yaptirimlara sirketlerin
uyma zorunlulugunun o&tesinde bu politikalarin yaratacagi mali hacimden
kaynaklanmaktadir. ERT ve UNICE’yi olusturan ulusétesi sirketler icin iklim
degisikligi onlemleri ve 6zellikle emisyon ticareti sistemi ¢ok biiylik bir pazar
anlamima gelmektedir. AB ETS nin pazar degeri 2005 yilinda ilk kuruldugunda

30 http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?, (Erisim Tarihi: 06/07/2011)
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10 milyar dolar iken 2007 yilinda 64 milyar dolar olmustur. 2008 y1linda 4 milyar
ton karbondioksitin satilan sistemin hacmi 120 milyar dolara ulagsmistir. 2020
yilinda karbondioksit satisinin dort kat daha artarak 16 milyar tona ulagmasi
beklenmektedir.*!

Diinyada ilk kez AB tarafindan olusturulan ETS, Avrupa sirketleri icin
biiyiik ve paylasilmamig bir pazar anlamina gelmektedir. Bu pazarmn istedikleri
sartlarla olusturulmasini saglamak i¢cin ERT ve UNICE ¢evreden sorumlu AB
Komisyonu iiyeleri ile diizenli goriiserek, AB Komisyonu Cevre Miidiirliigii ve
AB Komisyonu Enerji ve Ulasim Miidiirliigii ile danisma toplantilar1 yaparak
iklim degisikligi ve ETS politikalar ile ilgili taleplerini AB’ye iletmektedir. ERT
ve UNICE raporlar ve basin agiklamalar1 araciligiyla AB ETS’nin bir an 6nce
olusturulmasi igin AB’ye yogun baskilarda bulunmuslardir. Tklim degisikligi ile
ilgili galismalarini Enerji ve iklim Degisikligi Caligma Grubu ile takip eden ERT,
12 Temmuz 2004 tarihinde AB Komisyonu’na bir mektup** géndererek sanayinin
sahip oldugu tecriibenin kullanilarak AB Emisyon Ticareti Sisteminin bir an 6nce
olusturulmasi gerektigini ifade etmistir. AB, ulusotesi sirketlerin bu baskilar
sonucu c¢alismalarimi hizlandirarak 2005 yilinin basinda ETS’yi kurmustur.
2. Uygulama donemini geciren ETS ile ilgili ERT ve UNICE’nin talepleri
devam etmektedir. Bu talepler; uygulanacak politikalarin Avrupa sanayisinin
rekabet gilicline zarar vermemesi, sanayiye destek olunmasi, emisyon ticaretinin
kiiresel boyutta diisiiniilmesi, Kyoto Protokolii’niin diger mekanizmalarinin da
calistirilmasi, ETS nin tiim sektorleri kapsamasi ve ETS’de 6lgme, raporlama ve
izleme yapilmasi ana bagliklar iizerinde yogunlagmaktadir.

1. Sanayinin rekabet giiciine zarar verilmemesi:

ERT, Aralik 1994’te yaymladigi [klim Degisikligi Miizakeresi: Pratik
Politikalar icin 7 Ilke Raporunda®; ETS ile ilgili kararlar verilirken kir maliyet
analizleri yapilarak her sektor i¢in “pismanlik duyulmayacak” kararlar alinmasi
gerektigini, belirlenen amaglarin agik ve belirgin olmasi gerektigini, cezalardan
¢ok odillerle tesvik uygulanmasinin Avrupa sanayisinin rekabet giicliniin zarar
gormemesi i¢in 6nemli oldugunu belirtmektedir. ERT, 1997 yilinda yayinlanan
Iklim Degisikligi: Pozitif Hareket i¢cin ERT Raporunda®; AB tarafindan

31 http://www.euractiv.com/en/climate-change/eu-emissions-trading-scheme/article-133629,
(04.04.2011)

32 AB Komisyonu’na Mektup, Bkz.: http://www.ert.be/doc/0092.pdf, (Erisim Tarihi:03/08/2009)

33 Iklim Degisikligi Miizakeresi: Pratik Politikalar i¢in 7 ilke Raporu, Bkz.: http:/www.ert.be/
doc/01646.pdf, (Erisim Tarihi: 03/08/2009)

34 Iklim Degisikligi: Pozitif Hareket i¢in ERT Raporu, Bkz.: http://www.ert.be/doc/0119.pdf,
(Erisim Tarihi: 03/08/2009)
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yapilan en biiylik yanlisin karbon emisyonu fazla olan iiriinlere getirilecek
vergiler oldugunu soylemekte, rekabet giiciinii ve sanayicilerin karlarimi
azaltan bdyle bir uygulamanin yapilmamasi gerektigini belirtmektedir. ERT,
2000 yilinmn Eyliil ayinda yaynladig: Iklim Degisikligi: Hiikiimetler ve Sanayi
Nasil Birlikte Calisabilir Raporunda;* sanayinin izledigi yollari AB’ye 6rnek
olarak gostermekte ve politikalar belirlenirken isbirligi yapilmast gerektigini
sOylemektedir. Sanayi, kullanim aliskanliklarini degistirerek enerji tiiketimini
azaltmis, teknolojiyi aracilifiyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
artirmistir. AB de sanayiye destek olacak ve sanayinin rekabet giiciinii artiracak
politikalar benimsemelidir. Ornegin AB’nin 2015 yilma yénelik dagitim ve
fiyatlandirma yapilmasina yonelik uygulamalar sanayiye zarar verecegi icin
AB bu gibi uygulamalardan kaginmalidir. 17 Ocak 2008 tarihinde Komisyona
bir mektup*® gondererek karbon azaltma hedefi nedeniyle sirketlerin Avrupa
disina kactigini belirten ERT, Komisyondan bu hedeflerin ticari agidan karl hale
getirilmesini ve sirketlerin 6zendirilmesini istemektedir.

UNICE de 2008 yilinda yaymladigi iklim Degisikligi ile Miicadele
Raporunda;®” iklim degisikligi politikalart ve ETS’nin kurallar1 belirlenirken
sanayinin sartlarinin dikkate alinmas1 gerektigini ve sanayinin rekabet giiciiniin
zarar gormemesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
ERT ve UNICE’ye gore sanayinin rekabet giicliniin artirilmast i¢in AB Emisyon
Ticareti Sisteminin revize edilmesi gerekmektedir.

AB Komisyonu bu ¢agrilart duymus ve 2003/87/EC Sayili Sera Gazi Emisyon
Ticaret Izninin Diizenlenmesi Direktifinin revizyon ¢alismalarini baslatmistir. AB
Parlamentosu Direktif ile ilgili revizyonu 17 Aralik 2008 tarihinde kabul etmistir.
Revizyona gore 3.uygulama doneminde (2013-2020); tiye iilkelerin farkli ulusal
tahsisat planlar1 hazirlamalarina son verilecek ve tiim AB {iye iilkeleri i¢in gegerli
olacak tek bir tahsisat plam1 hazirlanacaktir. Yillik kotalar 2013-2020 yillari
arasinda kademeli olarak azaltilacaktir. Ucretsiz tahsisatlar igin tiim AB iiyesi
tilkeleri baglayacak sekilde harmonize kurallar belirlenecektir. Tahsisat islemleri
tiye llkelerin kendileri tarafindan degil dogrudan AB Komisyonu organlari
tarafindan yiiriitiilecektir. Boylece 1. ve 2. uygulama donemlerinde iiye {ilkelerin
kotalar1 lizerinden sektorlere ne kadar ve nasil bir tahsisat yapacaklarina karar
vererek bazi sektorlere karsi korumaci davranmasi ve AB igerisinde rekabeti
bozan bir yap1 ortaya ¢ikmasi engellenmis olacaktir. 3.uygulama doneminde ulusal

35 Iklim Degisikligi: Hiikiimetler ve Sanayi Nasil Birlikte Calisabilir Raporu, Bkz.: http://www.ert.
be/ doc/0012.pdf, (Erisim Tarihi: 03/08/2009)

36 AB Komisyonu’na Mektup, Bkz.: http://www.ert.be/doc/01698.pdf, (Erisim Tarihi:03/08/2009)

37 Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu, Bkz.: http://www.businesseurope.eu/content/default.
asp?PagelD=657, (Erisim Tarihi:03/08/2009)
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tahsisat planlarinin islevlerini yitirmesi ve harmonize edilmis kurallar dizisi ile
daha adil bir dagilim saglanmasi hedeflenmistir. 3.uygulama doéneminde karbon
fiyatlarinda bir dalgalanma olmamas i¢in de bazi 6nlemler alinmistir. Karbon
fiyatlarinda 1.uygulama doneminde oldugu gibi bir ¢dkiis yasanmamasi icin
aktarim yapilmasina izin verilmistir. Boylece 1.ve 2.uygulama donemleri arasinda
aktarim izni verilmedigi i¢in arz fazlasindan dolay1 karbon fiyatlarinin sifirlanmasi
gibi bir sorunun tekrar yasanmasi 6nlenmis olmaktadir. Diger taraftan fiyatlarin
asir1 miktarda artmasinin Oniine gecilmesi i¢in de art arda 6 ay boyunca karbon
fiyatlarinin ge¢mis 2 sene ortalamasiin 3 katina ulagsmasi halinde Komisyon
iiye iilkeleri bir araya getirerek gerekli 6nlemleri alacaktir. Karbon fiyatlarindaki
dalgalanmalarin esas olarak arz talep dengesi ile engellenmesi beklenmektedir. Bu
denge ekonomik biiyiime faktorleri, enerji fiyatlari, yagis ve riizgar (yenilenebilir
kaynaklara bagli olarak) ve sicaklik gibi temel faktorlere bagli olarak kurulacaktir.
Bu 6nlemler ile Avrupa sanayisinin rekabet giicli korunmakta hatta sanayiye bazi
avantajlar saglanmaktadir.®

2. Sanayiye destek olunmasi:

ERT, 1997 yilinda yaymnlanan [klim Degisikligi: Pozitif Hareket icin ERT
Raporunda®; sanayiye destek olunmasi i¢in AB’den teknolojik igbirlikleri
gelistirilmesini, ticareti kolaylastiracak izinler verilmesini, verimli enerji
teknolojileri  gelistirilmesini ve niikleer gili¢ kullanimmin artirilmasini
istemektedir. ERT, 12 Temmuz 2004 tarihinde AB Komisyonu’na bir mektup*’
gondererek; ETS ile ilgili tesvik edici vergilendirme politikalart uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir. ERT, Haziran 2009’da yayinlanan son raporu olan
Avrupa’nin Enerji Konusundaki Gelecegini Saglamak, Rekabet Giiciinii Korumak
ve Iklim Degisikligini Engellemek Raporunda*' sanayinin cevre politikalarina
adaptasyonun saglanmasi i¢in hiikiimetler tarafindan fonlar olusturulmasi ve
sanayiye yardimci olunmasi gerektigini ifade etmistir. ERT’ye goére sera gazi
emisyonunun azaltilmasi i¢in de 6zel sektdre fon yardimi yapilmalidir.

UNICE 2008 yilinda yaymladigi Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporunda
iklim degisikligi politikalarinin verimli uygulanmasi ve ETS nin etkin iglemesi
icin fiyat etkinligi olan politikalarin benimsenmesinin ve zorunlu lisanslama

38 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin Revizyonu, Bkz.: http://www.enver.com.tr/bilgiler/
Avrupa%?20Birligi%20Emisyon%20Ticaret%20Sistemi%20(AB%20ETS)%20Revizyonu.pdf,
s.2-6, (Erigim Tarihi: 04.04.2011)

39 Iklim Degisikligi: Pozitif Hareket icin ERT Raporu, a.g.k.

40 AB Komisyonu’na Mektup, Bkz.: http://www.ert.be/doc/0092.pdf, (Erisim Tarihi:03/08/2009)

41 Avrupa’nin Enerji Konusundaki Gelecegini Saglamak, Rekabet Giiciinii Korumak ve [klim
Degisikligini Engellemek Raporu, Bkz.: http:/www.ert.be/doc/01707.pdf, (Erisim Tarihi:
03/08/2009)
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yapilirken fikri miilkiyet haklarinin korunmasinin Avrupa sanayisi i¢in 6nemli
oldugunu dile getirmistir. UNICE, 2009 yilinda Kopenhag’da yapilan iklim
Degisikligi Konferansinda fiyat etkinligi ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda AB’den destek beklediklerini ifade etmistir.** Sabit bir karbon fiyati
istikrar1 saglayacak ve sistemin etkin iglemesine yardimer1 olacaktir. UNICE ayni
beklentilerini 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika’nin Cancun
kentinde toplanan Iklim Degisikligi Konferansinda da belirtmistir.® ERT ve
UNICE’nin sanayiye destek olunmasi konusunda AB’den temel beklentileri;
karbon emisyonlarmin azaltilmasi i¢gin AB’den finansman saglanmasi, ticareti
kolaylastiracak izinler verilmesi, teknoloji destegi verilmesi, etkin bir fiyatlandirma
sistemi olusturulmasi, vergi tesvikleri saglanmasi, sirketlerin fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi ve niikleer arastirmalar i¢in gerekli izinlerin verilmesidir.

Sera Gazi Emisyon Ticaret izninin Diizenlenmesi Direktifinin revizyonu ile
AB Komisyonu sadece licretsiz tahsisatlar i¢in degil tiim sistem i¢in en geg 2011
yil1 basinda biitiin AB {iilkelerinde uygulanacak bir kurallar dizisi kabul edecektir.
Boylece yapilacak tahsisatlarda ayni sektor icerisinde faaliyet gosteren tesisler
icin aynm1 kurallar uygulanacaktir. Tahsisatlar, tesislerin iiretim miktarlarina
gore yapilacag: i¢in diigilk karbon teknolojisine sahip tesisler biiylik avantaj
saglayacaklardir. Ayrica 3.uygulama déneminde karbon fiyatlarinda bir dalgalanma
olmamasi i¢in alinan 6énlemler ve fiyatlandirmanin ekonomik bilylime faktorleri,
enerji fiyatlari, gibi piyasa kosullar1 dogrultusunda yapilmasi biiyiik tesisler igin
avantaj saglayacaktir. AB Komisyonu ETS kapsaminda kalan sanayi tesisleri i¢in
ticari kolayliklar saglanmasi ve AB’nin ETS’yi uygulama siirecinde bu sirketlere
finansman yardimi saglanmasi konusunda caligmalar yiiriitmektedir. Ayrica
karbon kagaklarina karsi bazi sektorlerde dnlemler alinacaktir. Boylece emisyon
azaltic1 dnlemler nedeniyle iiretim maliyetleri artan AB iiyesi iilkelerin, karbon
azaltic1 onlemler almayan ve dolayisi ile bu yonde maliyetleri artmayan AB {iyesi
olmayan iilke sanayileri karsisinda korunmasi saglanacaktir. AB Komisyonu ve
AB, bu uygulamalar ile Avrupa sanayini emisyon ticareti sisteminin uygulanmasi
konusunda desteklemektedir.*

3. Emisyon ticaretinin kiiresel boyutta diisiiniilmesi:

ERT, 1994 Y1linda yayinlanan ilk raporunda*® iklim degisikliginin 6nlenmesi ile
ilgili politikalar belirlenirken kiiresel boyutta planlama yapilmasi, belirsizliklerin

42 Kopenhag’dan sonra Uluslararasi Iklim Degisikligi =~ Miizakereleri, Bkz.: http:/www.
businesseurope.cu/ content/default.asp?PagelD=657, (Erisim Tarihi:03/08/2009)

43 Cancun Basar1 Tablosu, Bkz.: http://www.businesseurope.eu/ content/default.asp?PagelD=657,
(Erisim Tarihi:03/08/2009)

44 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin Revizyonu, a.g.k, s.2-6.

45 iklim Degisikligi Miizakeresi: Pratik Politikalar icin 7 Ilke Raporu, a.g.k.
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dikkate alinmasi ve bilimsel temele dayanan kararlar alinmasi gerektigini
belirtmigtir. ERT, Haziran 2009°da yaymlanan [klim Degisikligini Engellemek
Raporunda*®; kiiresel boyutta ve 2010-2050 yillarin1 kapsayacak uzun donemli
planlama yapilmasimi 6nermektedir. ERT’ye gore sadece gelismis iilkelere degil
gelismekte olan iilkelere de hedefler verilmelidir ve kiiresel sera gazi emisyon
pazar1*’ olusturulmalidir.

UNICE 2008 yilinda yayinladig: Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporunda;*
ETS’nin kiiresel bir pazar haline getirilmesi ve tiim sektorleri ile kiiresel
ekonominin bu pazara destek olmasi gerektigini AB’ye iletmistir. UNICE,
Kopenhag Iklim Degisikligi Konferansindan sonra yaptig1 basin agiklamasinda;
iklim degisikliginin Onlenmesi ile ilgili uzun donemli ve kiiresel boyutta
planlama yapilmasi gerektigini ve uluslararasi bir pazar olusturulmasi gerektigini
ifade etmistir. ¥ Cancun Iklim Degisikligi Konferansindan sonra yapilan basin
aciklamasinda da aymi goriislerini dile getiren UNICE; uzun vadeli ve kiiresel
politikalarin ETS’yi daha gi¢lii bir yapiya kavusturacagini ve bdylece daha
yliksek hedefler belirlenebilecegini belirtmistir. ERT ve UNICE; karbon emisyonu
azaltma hedefini tek basina yiikklenmek istememektedir. Sisteme gelismis
ilkelerin yaninda gelismekte olan iilkelerin de dahil edilmesini talep etmektedir.
Tiim ekonomilerin dahil olacag: kiiresel boyutta ve uzun vadeli bir planlamanin
ETS’yi giiclendirecegini diisiinen ERT ve UNICE bu konudaki taleplerini AB’ye
iletmektedir.

Uluslararasi bazda kabul géren global bir ETS, AB ETS’yi de kapsayabilecektir.
Bu nedenle AB, 3. uygulama déneminde her iki sistemin birbirleri ile baglantisi
yoniinde ¢aligmalar yapilacagini duyurmustur. Kiiresel emisyon ticareti ile tecriibe
kazanmis Avrupa emisyon pazarinin koordineli ¢aligmasi Avrupa sanayisine daha
da biiylik bir pazar saglayacaktir. Ayrica karbon kagaklarina kars1 bazi sektorlerde
onlemler alinarak sistemdeki sorun kiiresel platformda ¢oziime kavusturulmaktadir.
Boylece emisyon azaltict onlemler nedeniyle iiretim maliyetleri artan AB iiyesi
tilkelerin, karbon azaltici 6nlemler almayan ve dolayisi ile bu yonde maliyetleri
artmayan AB iiyesi olmayan iilke sanayileri kargisinda korunmasi saglanacaktir.*

46 Avrupa’nin Enerji Konusundaki Gelecegini Saglamak, Rekabet Giiciinii Korumak ve [klim
Degisikligini Engellemek Raporu, a.g.k.

47 Emisyon Ticareti Mekanizmasi. (Kyoto Protokolii’niin 17.maddesinde diizenlenmistir.)

48 Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu, a.g k.

49 Kopenhag’dan sonra Uluslararas iklim Degisikligi Miizakereleri, a.g.k.

50 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin Revizyonu, a.g.k, s.2-6.
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4. Kyoto Protokolii’niin diger mekanizmalarimin ¢cahistirilmasi

ERT, [klim Degisikligi: Pozitif Hareket i¢in ERT Raporu®* ve Iklim Degisikligi:
Hiikiimetler ve Sanayi Nasil Birlikte Calisabilir Raporlarinda®®; hiikkiimetlerin
Kyoto Protokolii’nde yer alan esneklik mekanizmalarini desteklemeleri gerektigini
belirtmektedir. Raporda Ortak Uygulama®? mekanizmasinin kullanilmasi gerektigi
ifade edilerek bu Mekanizma ile ilgili ERT nin beklentileri sayilmaktadir. ERT,
Haziran 2009°da yayinlanan son raporunda® Temiz Kalkinma Mekanizmasinin®
revize edilmesi ve bu mekanizma ¢ercevesinde iklim degisikligi belgelendirmesi
yapilmast konularma deginmektedir. ERT, raporlarinda bu mekanizmalarin
cokuluslu sirketlere yeni is imkanlar1 saglayacagini belirtmektedir.

UNICE deABEmisyonTicareti Direktifininrevize edilmesiileilgiliyaptigibasin
aciklamasinda;*® Kyoto Esneklik Mekanizmalarinin genisletilerek uygulanmasi
gerektigini aciklamistir. Kopenhag ve Cancun Iklim Degisikligi Konferanslarinda
da UNICE’nin en 6nemli konu bagliklarindan biri Esneklik Mekanizmalarinin
uygulanmasi  olmustur.’” UNICE, Temiz Kalkinma Mekanizmasinin;
Ongoriilebilen, uzun dénemli, seffaf finansal mekanizmalarla donatilmasini talep
etmektedir. Kyoto Esneklik Mekanizmalariin birlikte uygulanmasi ulusdtesi
sirketlere hareket kolaylig1 saglayacak ve pazari genisletecektir. Bu ti¢lii sistemin
tiim diinyada uygulanmasi AB ETS ile tecriibelenen Avrupa ulusétesi sirketlerine
rekabet tistiinliigii ve daha biiylik bir pazar imkani sunacaktir. Bu nedenle ulusotesi
sirketler tim mekanizmalarin uygulanmasimni ve bu sistemin tiim diinyada
benimsenmesini talep etmektedir.

AB, 3.uygulama doneminde Kyoto Protokoliiniin diger esneklik
mekanizmalarini ¢alistirmak i¢in harekete gegmistir. Yeni uygulamaya gore; Ortak
Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi yolu ile tedarik edilecek krediler,
2008 ve 2020 yillar1 arasinda toplam indirim miktarmin % 50’sini agmayacak
sekilde siniflandirilmistir. Uluslararas1 kabul gorecek bir anlagsma saglanirsa
s6z konusu oranin degismesi ile ilgili degerlendirme, komisyon tarafindan

51 iklim Degisikligi: Pozitif Hareket i¢in ERT Raporu, a.g.k.

52 Iklim Degisikligi: Hiikiimetler ve Sanayi Nasil Birlikte Calisabilir Raporu, a.g.k.

53 Kyoto Protokoliiniin 6.maddesinde yer alan bu diizenleme ii¢ esneklik mekanizmasindan
birisidir. Ulkelere sera gazi emisyonun azaltilmasi igin yiiriittiikleri tiim projelerden toplu
degerlendirme yontemi ile kredi alma imkan1 saglamaktadir.

54 Avrupa’nmin Enerji Konusundaki Gelecegini Saglamak, Rekabet Giiciinii Korumak ve [klim
Degisikligini Engellemek Raporu, a.g.k.

55 Temiz Kalkinma Mekanizmasi. (Kyoto Protokolii’niin 12.maddesinde diizenlenmistir.)

56 Revize AB ETS’nin Uygulanmasi, Bkz.: http:/www.businesseurope.eu/ content/default.
asp?PagelD =657, (Erigim Tarihi:03/08/2009)

57 Cancun Bagar1 Tablosu, a.g.k.
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yapilacaktir. Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi disinda AB
tarafindan belirlenecek esaslar dogrultusunda hayata gecen ve AB {iyesi iilkelerde
gerceklestirilecek karbon azaltici projeler de ETS kapsaminda kullanilabilecektir.
Boylece tiim mekanizmalarin beraber igslemesi saglanacaktir.*

5. ETS’nin tiim sektorleri kapsamasi ve iceriginin genisletilmesi

Uyelerinin ¢ogu sanayi ve enerji sirketleri olan ERT ve UNICE, AB’nin iklim
degisikligi politikalar1 sonucunda konan yaptirimlart uygulamak zorundadir.
Karbon emisyonunun azaltilmasi i¢in konulan hedefler dogrudan bu sirketlerin
hedefleri olmaktadir ve bu hedefler de sirketlerde baski yaratmaktadir. ERT ve
UNICE Avrupa’da faaliyet gosteren ve karbon emisyonuna neden olan bir¢ok
bagka sektoriin oldugunu dile getirerek ETS’nin bu sektorleri de igine alacak
sekilde genisletilmesini talep etmektedir. ERT, 17 Ocak 2008 tarihinde Komisyona
bir mektup*®® gondererek AB Emisyon Ticareti Sisteminin revize edilmesi
gerektigini belirtmis ve revizyon asamasinda ETS’ye dahil olan sektorlerin
gbzden gecirilmesini talep etmistir.

UNICE, Iklim Degisikligi Konferanslarinin ardindan Kopenhag ve Cancun
Bagar1 Tablosu basligiyla birer rapor yayimlayarak ETS’nin sektorel yaklasim
benimsenerek revize edilmesi gerektigini belirtmis ve emisyondan sorumlu tim
sektorlerin emisyon azaltma hedeflerini benimsemesi gerektigini ifade etmistir.*
ERT ve UNICE karbon emisyonu ¢ok yiiksek olan havacilik sektoriiniin ETS’ye
dahil edilmesini talep etmektedir.

Sektorel genisleme disinda ERT ve UNICE’nin bir bagka talebi de ETS’nin
diger emisyonlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesidir. ERT, 1997 yilinda
yaymlanan iklim Degisikligi: Pozitif Hareket icin ERT Raporunda® sera gazi
emisyonunun sadece karbondioksitten ibaret olmadigini metan gibi diger gazlarin
emisyonunun da azaltilmasina c¢alisilmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. UNICE
bu konuya AB’nin dikkatini ¢ekmek igin 6zel bir rapor yayinlamis ve ETS nin
dogru kullanilmadigini dile getirmistir. Emisyon Ticareti Sistemi Raporunda;®
mevcut durumda ETS’nin yanlis kullanildig1 ve gelecekte azot oksit gazi (NOXx)
ve kiikiirt dioksit gazi (SO2) emisyonlarini azaltacak sekilde diizenlenmesi
gerekliligi belirtilmektedir. Raporda; yerel ve bolgesel hava kalitesine olumsuz
etkileri olan NOx ve SO2‘nin 2007 yilinda % 36 ve % 72 seviyelerinde oldugu

58 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin Revizyonu, a.g.k, s.2-6.

59 AB Komisyonu’na Mektup, Bkz.: http://www.ert.be/doc/01698.pdf, (Erisim Tarihi:03/08/2009)
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belirtilmektedir. 1990 seviyelerinin altinda olmasina ragmen bu seviyeler AB
tarafindan dikkate alinmali ve bu gazlarin hava kalitesine zarar1 AB tarafindan
bilimsel olarak incelenmelidir. ERT ve UNICE, ETS’yi 1990 yili seviyelerinin
altinda seyreden NOx ve SO2‘yi de i¢ine alacak sekilde genigletmek istemektedir.
Aslinda 1990 yili seviyelerinin altinda oldugu icin bu gazlarin ETS’ye dahil
edilmelerinin bir anlami yoktur ¢iinkii ETS nin amaci sera gazi emisyonlarinin
1990 yili seviyelerinin altina diistiriilmesidir. Ancak karbon azaltma hedefi
kendilerine agir gelen ulusétesi sirketler azaltimi kolay olan bu gazlarin sisteme
dahil edilmesine ¢alismaktadir.

ERT ve UNICE hem sektorler bazinda hem de emisyonlar sinirlanacak gazlar
bazinda ETS nin genisletilmesini istemektedir. ETS 1. ve 2.uygulama déneminde
bazi esik degerleri asan enerji tiretim tesisleri, yakma tesisleri, rafineriler, kok
firinlari, demir ¢elik tesisleri, ¢imento, cam, kireg, tugla, seramik ve kagit
fabrikalar1 kapsanmaktadir. Sera gazlarindan sadece karbondioksit emisyonlar
kapsam igerisindedir. AB, ETS’nin 3.uygulamada doneminde petrokimya,
aluminyum ve amonyak iiretim tesisleri karbondioksit emisyonlari, nitrik ve
adipik asit lretiminden kaynaklanan nitroz oksit emisyonlar1 ile aliminyum
sektoriindeki PFC emisyonlarinin da sisteme dahil edilmesine karar vermistir.
Ayrica sera gazlar1 yakalanmasi, tasinmasi ve jeolojik depolanmasi ile ilgili
aktivitiler de kapsam icerisine alinmaktadir. Havacilik sektorii ise 2012 yilindan
itibaren sisteme alinacaktir. Toplam tahsisat miktarinin %35 kadar1 2013 yilindan
sonra sisteme yeni girecek tesisler ya da hava yollan sirketleri i¢in ayrilmistir.
Aluminyum ve amonyak tiretimi yeni sektorler olarak ETS igerisine alinacak
ayrica N20 ve PFC parametreleri kapsama sokulacaktir.®

6. ETS’de dl¢me, raporlama ve izleme yapilmasi

ERT’nin 1997 yili raporunda® ilk kez 6nerdigi ETS’de izleme ve degerlendirme
yapilmas1 Haziran 2009’da yayinlanan son raporunda® detaylandirilmistir. ERT,
sistemin dl¢me, raporlama ve degerlemeye tabi tutulmasinin ve etkili 6lgiimler
yapilmasinin ETS nin etkin islemesi i¢in 6nemli oldugunu AB’ye hatirlatmaktadir.

Cancun Basar1 Tablosunda UNICE de ayn1 konuya deginmekte ve dlgme,
raporlama ve degerleme konusunda giiclii ve sabit bir politika benimsenmesi
gerektigini ifade etmektedir.®
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AB Komisyonu ETS’nin 6lgme, raporlama ve degerlemeye tabi tutulmasinin
ve etkili dl¢limler yapilmasimin saglanmasi i¢in iilke bazinda yapilan raporlama
sistemine ek olarak AB diizeyinde yapilacak bir raporlama sistemini devreye
sokmustur. Bundan sonra farkl iiye iilkelerde kurulu tesisler arasi transferlerin
sadece ilgili iiye iilkelerdeki kayit sistemlerine degil Briiksel’de bulunan merkezi
kayit sistemine (Community Independent Transaction Log, CITL) de bildirilmesi
gerekmektedir. Merkezi kayit sistemi sayesinde sistemin izlenmesi, dl¢limii ve
raporlamasi diizenli yapilabilecek ve ulasilan veriler AB ETS’nin genel verileri
olacaktir.®’

Sonug¢

Diinya 1s1s1 diizenli olarak arttig1 i¢in iklim degisikligi kars1 karstya oldugumuz
biiyiik tehditlerden biridir. Bu tehdide karsi hem uluslararasi arenada hem de
bolgesel politikalar diizeyinde ¢6ziim aranmakta ve planlar olusturulmaktadir.
Ulusétesi sirketler i¢in iklim degisikligi bir sorun olmanin &tesinde bir pazar
niteligi tagimaktadir. Pazar imkanlarinin yan1 sira bu sirketler; iklim degisikligi
politikalar1  dogrultusunda teknolojilerini yenilemek, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimmi artirmak ve niikleer aragtirmalara izin almak gibi
avantajlara sahip olmaktadir. Diger taraftan iklim degisikliginin Snlenmesi
icin alinacak dnlemler, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve niikleer
teknolojilerinin gelistirilmesi diislik gelir diizeyine sahip iilkeler ve bu {ilkelerin
sanayileri i¢in oldukca maliyetli ve uygulamasi zor alanlardir. Ulusétesi sirketle
bu anlamda da bu iilke sanayilerine karsi rekabet avantaji elde etmekte ve Cin gibi
ylikselen ekonomilerin geri planda tutulmasini saglamaktadir.

Avrupa ulusoétesi sirketleri de kiiresel cokuluslular gibi iklim degisikligi
politikalarint pazar pay1 yiiksek bir sektor olarak gormektedirler ve bu pazarin
daha da biiyiimesi i¢in AB’nin destegini talep etmektedirler. iklim degisikligi
uygulamalari igerisinde Avrupa sanayisinin en ¢ok ilgilendigi alan kurulmasi i¢in
baski yaptiklar1 emisyon ticareti sistemidir. AB ETS, Avrupa ulusétesi sirketleri
icin temiz, biiylik ve paylasilmamis bir pazardir. Bu pazarin degeri 2005 yilinda
ilk kuruldugunda 10 milyar dolar iken 2007 yilinda 64 milyar dolara yiikselmistir.
2008 yilinda; 4 milyar ton karbondioksitin satilan sistemin hacmi 120 milyar
dolara ulagmistir. 2020 yilinda karbondioksit satisinin dort kat daha artarak 16
milyar tona ulagmasi1 beklenmektedir. Bu sistemde AB tarafindan yapilacak her
diizenleme ulusotesi sirketler icin ¢cok dnemlidir. Bu nedenle ERT ve UNICE gibi
ulusdtesi kapitalist sinif birlikleri AB ETS’nin uygulanmas: ile ilgili taleplerini
AB’ye iletmekte ve isteklerinin yerine getirilmesini saglamaktadir.
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ERT ve UNICE oncelikle sistem ile ilgili verilecek kararlarin sanayinin
rekabet giiclinii olumsuz yonde etkilemeyecek kararlar olmasini istemektedir.
Sistemin yonetilmesi ve sisteme bagli vergilendirme ile ilgili kararlarin
sanayi lehine olmasini talep eden ERT ve UNICE, AB’ye bu isteklerini kabul
ettirmistir. Hatta 3.uygulama doneminde karbon fiyatlarinda bir dalgalanma
olmamasi i¢in AB’nin aldig1 6nlemler ve fiyatlandirmanin ekonomik biiyiime
faktorleri, enerji fiyatlari, gibi piyasa kosullar1 dogrultusunda yapilmasi Avrupa
sanayisi i¢in avantaj saglayacaktir. ERT ve UNICE’nin bir diger talebi sanayini
desteklenmesidir. ETS’nin etkin islemesi i¢in fiyat etkinligi olan politikalarin
benimsenmesinin ve zorunlu lisanslama yapilirken fikri miilkiyet haklarinin
korunmasinin Avrupa sanayisi i¢cin 6nemli oldugunu dile getiren birlikler AB’den
kurallarin belirlenmesi ve politikalarin uygulanmasi i¢in fon saglanmasin talep
etmektedir. AB, 3.uygulama donemi i¢in AB diizeyinde kurallar belirlenmesini
karara baglamistir. Boylece ETS tek bir catidan yonetilecek ve tiim iilkeler ve
sektorler icin kurallar ayni olacaktir. Bu uygulama ERT ve UNICE sirketlerinin
hem rahat faaliyet etmelerini saglayacak hem de ERT ve UNICE’yi tek tek
iilkelerin politikalarin1 ydnlendirmekten kurtaracaktir. ERT ve UNICE’nin
talepleri dogrultusunda ETS planlamasinin kiiresel boyutta yapilmasi ve Kyoto
Protoklii’niin diger mekanizmalarinin ¢alistirilmasi ulusétesi sirketlerin emisyon
pazarini genisletecektir. AB ETS bdylece hem daha etkin isleyecek hem de sistem
genisledigiicin sirketlerin kazanimlari artacaktir. Ayni sekilde sistemin diger gazlari
ve sektorleri kapsayacak sekilde genislemesi de Avrupa sanayisinin kazanimlarini
artiracaktir. ERT ve UNICE’nin AB ETS ile ilgili son talepleri sistemin dlgme,
izleme ve degerlendirmesinin yapilabilmesidir. AB’nin 3.uygulama doéneminde
merkezi kayit sistemini zorunlu kilmasi bu talebin cevaplanmasidir. Sistemin
merkezi olarak izlenmesi sistemle ilgili verilerin dogru elde edilmesini saglayacak
ve sistemle ilgili olumlu veya olumsuz yonlerin belirlenmesine yarayacaktir.

ERT ve UNICE’nin ETS ile ilgili alt1 temel alanda sundugu onerileri AB
tarafindan eksiksiz kabul edilmis ve AB ETS’nin 3.uygulama doneminde
uygulanmak iizere karara baglanmustir.

Iklim degisikliginin &nlenmesi igin belirlenecek politikalar yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini tegvik ederken niikleer aragtirmalara ve niikleer enerji
kullanimina da kap1 agmaktadir. Niikleer enerjinin amaci elektrik iiretmek degildir.
Elektrik niikleer santrallerdeki son {iriindiir. Asil amag silahlanma ve pliitonyum
ayristirma gibi faaliyetlerdir. Bu teknoloji yeni tiir bomba ve fiize imalatina
hizmet etmektedir. Niikleer aragtirmalara izin verilmesi iklim degisikliginin
onlenmesinden ¢ok silahlanmanin artirilmasina neden olacaktir.
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Iklim degisikliginin Onlenmesi icin belirlenecek politikalarin ulusétesi
kapitalist smifin Onerileri dogrultusunda belirlenmesi bu politikalarin tarafsiz
olusturulmasina ve etkin bir sekilde uygulanmasina engel teskil etmektedir. Bu
sekilde uygulanan politikalar az gelismis ve gelismekte olan iilke sanayileri i¢in
kisitlayici olmaktadir. Diger taraftan amacina hizmet etmeyen iklim degisikliginin
onlenmesi politikalar1 uygulanmakta ve kiiresel 1sinma tehdidi 6nlenememektedir.
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