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oz

isletmelerin finansal yapilarini desteklemek icin vergi tiirlerinde cesitli
tesvikler diizenlenmektedir. Vergi planlamasi yapan miikellefler icin bu
tesvikler karar etkisi olusturur. Mevzuatta vergi indirimi olarak yer alan
diizenleme miikellefte vergi yukiniin azalmasi algisi ve beklentisi olarak
gorilmektedir. Literatlirde vergi indiriminin Uretim, istihdam, yatirm
kararlar tzerinde olumlu etkisi ele alinarak miikelleflerin 6zellikle kriz
dénemlerinde desteklenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Mevzuatta
amaci tesvik olan diizenlemelerin uygulama sonuglarinda yoruma ve
tartismaya acik hususlar icermesi bakimindan vergi indirimi miessesesi
inceleme konusu olarak ele alinmistir. Bu ¢alismada vergi indiriminin
uygulamada miikellefe yansimalari iki 6rnek ile senaryo edilmistir. Kira
gelirleri ve kar dagim stopaj oranlarinda yapilan indirimin vergi borcunda
meydana getirdigi degisim hesaplanmistir. Buna gore, mikellefin
beklentisi ile gerceklesen vergi odemesi karsilastirmasinda farklilk
degerlendiriimektedir. Kira stopaj orani indiriminde miilk sahibinin vergi
borcu yiikselmistir. Kar payi stopaj indirimi neticesinde ise vergi yikinu
azaltmak degil ancak, esasen vergi ertelemeye iliskin bir etki dogmaktadir.
Uygulama sonuglari vergiye tabi gelir dilimlerine gore degisiklik
ya da azalmasi seklinde yorumlamanin eksik bir degerlendirme olacagi
distnilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi indirimi, Kira Stopaji, Kar Dagitim Stopajl,
Miukellef Hukuku, Vergi Senaryolari

ABSTRACT

Various incentives are organized in different types of taxes to support the
financial structures of enterprises. These incentives impact decisions for
taxpayers planning taxes. The regulations that are included in legislation
astax deductions are seen as the perception and expectation of a decrease
in taxpayers’ tax burden. The literature has discussed the positive impact
of tax incentives on production, employment, and investment decisions
and emphasized the importance of supporting taxpayers, especially
in times of crisis. In terms of regulations with the purpose of providing
incentives in legislation containing issues that are open to interpretation
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and discussion regarding the implementation results, this study takes tax deductions as the subject of examination.
This study presents scenarios on how tax deductions reflect onto taxpayers in practice using two examples and
calculates the change in tax liability caused by a reduction in the withholding tax rates for rental income and profit
distribution. Accordingly, the study evaluates the difference between taxpayers’ expectations and the actual tax
payment. Tax liability for property owners is seen to increase because of reducing the rent withholding tax rate.
The tax burden is seen to not get reduced as a result of the dividend withholding tax deduction; however, an effect
is seen to occur mainly related to tax deferral. Although the implementation results vary according to the taxable
income brackets, to interpret the uniform tax burden as increasing or decreasing when rates change would be an
incomplete assessment.

Keywords: Tax deduction, Rent withholding, Profit distribution withholding, Taxpayer law, Tax scenarios

EXTENDED ABSTRACT

As units that exist to maximize their profits, enterprises want to make the most optimal use of
the support offered to them. The desire to reduce the tax burden within the framework of legal
regulations is part of the nature of commercial life. When viewed based on the state’s macro-plan,
the economic function of taxes and the encouragement of employment, investment, and production
areas coincide with this desire. This article evaluates the extent to which the discounts provided
within the framework of tax support meet taxpayer expectations when implementing these plans,
as well as the success of the tax system and taxpayer law. In practice, how tax reductions reflect
onto taxpayers will impact perceptions and decisions. The positive effect of a change in the tax
burden serves the functional objectives of the tax while meeting taxpayers’ expectations.

This study analyzes and evaluates the reflections of a change in tax deduction rates on the
final tax burden using practical examples. The study uses two examples to calculate the change in
tax liability caused by a reduction in the withholding tax rates for rental income and profit
distribution. The tax liability for property owners increased as a result of a reduction in the
withholding tax rate for rents. As a result of a dividend withholding tax deduction, the tax burden
was not reduced, but an effect was found mainly related to tax deferral. Although the application
results vary according to the taxable income brackets, to simply interpret the uniform tax burden
as increasing or decreasing when rates change is thought to be an incomplete evaluation.

The study takes the regulations regarding protection for certain income groups in the fight
against the COVID pandemic, economic crisis, and inflation as its subject using two scenarios.
Here, these scenario examples are used to explain how legal regulations that are seen as a loss of
the treasury to the detriment of the fiscal administration do not actually result in a loss in terms
of either the tax base or the amount of taxes collected.

For example, the real person (A) obtained a monthly net rent of 15,000 TL on 1/1/2020. (A) has
no income apart from the other six income items subject to income tax. (A) prefers the lump sum
expense method. Accordingly, the path followed for the tax base and calculated tax for the March
2021 annual income tax return is as follows:

Gross rental income is 15,000/ 0.90 = 16,660.67 TL.

5 months (August 1-December 31) of gross rental income is 16,660.67 x 5 = 83,333.35 TL.

Tax base is 83,333.35 - 12,500.00 (15% lump sum expense) = 70,833.35 TL (the 27% tax
bracket).

Calculated tax is (70,833.35 — 49,000) x 0.27 = 14,595.00 TL.

Provision of the transaction is 1,660.67 x 5 months = 8,333.35 TL.

83,333.35x 0.10 = 8,333.35 TL.

The taxpayer’s tax liability with the reduction of income tax withholding to 10% is

130 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Karakoyun F.

14,595.00 TL for the amount transferred to the Treasury,

8,333.35 TL for the amount transferred early with the legal arrangement,

and 6,261.65 TL is then subsequently paid in 2 installments.

The calculation regarding the tax liability of the taxpayer is as follows if the 20% application
continued before the legal regulation regarding the 10% withholding tax deduction.

The calculation regarding the taxpayer’s tax liability is as follows if the 20% application
continued before the legal regulation regarding the 10% withholding tax deduction.

Gross rental income is 15,000 / 80 = 18,750.00 TL.

The 5 months (August 1-December 31) of gross rental income is 18,750 x 5 = 93,750.00 TL.

A 15% lump sum expense is 93,750.00 x 0.15 = 14,062.50 TL.

The tax base is 93,750.00 - 14,062.50% (15% lump sum expense) = 79,687.50 TL (This
corresponds to the 27% tax bracket.)

The calculated tax is (79,687.50 — 49,000) x 0.27 = 16,985.63 TL.

The 20% withholding tax on 5 months of gross rental income is 93.750 x 0.20 = 18.750,00TL.

The taxpayer has a receivable from the state of 16,985.63 TL of calculated tax,

The taxpayer’s receivable tax refund is 1,764.37 TL.

For the period of 2020, the enterprise does not benefit from the exemption due to being a
workplace subject to declaration, as its rent exceeds 49,000 TL. Provided that the net rent remains
constant, and the net rent amount is written in the lease contract, the tax withholding rate reduced
as a result of a reduction in the withholding rate arising from rental income is indirectly imposed
on the property owner.

As seen in the example above, when a 10% withholding tax is applied, the property owner
taxpayer must pay 6,261.65 TL in taxes, while when applying the 20% withholding tax, a
receivable tax refund of 1,764.37 TL is generated. By reducing the withholding tax rate, the
property owner does not receive a refund, a total tax cost of 8,026.02 TL is incurred as a tax
payment, which is greater than the 6,261.65 TL in taxes.

The other scenario example the study has prepared occurs under the title of discount on
income tax dividend withholding tax. Using the regulations that occurred in the legislation, a
dividend withholding tax reduction from 15% to 10% is seen as a tax reduction advantage for
businesses; however, this also brings up the comparison of the dividend/attendance fee payment.
In the calculation-based assessment, the remuneration received by the business partner as an
attendance fee is seen to provide a greater tax advantage compared to dividends. This other
scenario example also explains how the business data changes when the taxpayer’s withholding
tax rate is reduced from 15% to 10% (discounted). As a result of the study’s calculations, the
dividend to be set aside is seen to increase while the withholding tax rate decreases. As to how
this reflects, the company provides financial support to its shareholders. However, compared to
the 15% withholding tax rate, the tax refund is credited in cash or held on account in the following
year’s declaration period. The amount generated by the tax deduction results in a lower tax burden
in a period earlier than the profit distribution stage, thus preserving money’s purchasing power
against inflation. In this case, the effect is not to reduce the tax burden but to simply defer it.

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 131



Beklenti ve Etkileri ile Vergi indirimleri: Senaryo Ornekleri

1. Giris

Kiiresel olaylara duyarli olarak degisen ekonomik kosullar verginin esnekligini kaginilmaz
kilmaktadir. Kriz donemlerinde rekabet giiciini siirdiirme ve gelistirme becerisine dnemli bir
katki saglamas i¢in igletmelere vergi kolayliklar: taninmaktadir. Mevzuatimizda yer alan etkin
bir tesvik araci vergi indirimidir. Devlet i¢in vergi harcamasi niteliginde makro planda yer alan
diizenleme, miikellef icin de ekonomik varligini siirdiirmede mikro planlamanin 6nemli bir unsu-
ru olmakta ve vergilemenin farkli agsamalarinda diizenlenebilmektedir.

Vergilemenin ekonomik ve teknik amacindaki lafzi hitkkiimle uygulamada karsilasilan ruhu-
nun biitiinliik arz etmesi geregi vergi indiriminde ele alinmaktadir. Vergi oraninda indirim yapil-
diginda, miikellef bu degisimi 6ncelikle vergi yiikiine yansiyan azaltici bir unsur olarak degerlen-
dirmektedir. Bu 6ngorii finansal plan ve mali kararlarda etki giiciine sahiptir. Bu sebeple, ekono-
mik kosullar ile birlikte vergi yasalarinda meydana gelen degisikliklerde miikellef hukuku da
temin edilmelidir. Hukuk giivenligi, ongoriilebilirlik, belirlilik gibi ilkelerden uzaklasilmasi
vergi memnuniyeti saglayan diizenlemelere karsi miikellefte giivensizlik olusturacaktir. Nitekim,
vergi uyumunun artmast beklentisi ile miikellefin vergi destegi beklentisi arasinda en optimal
bulusma vergi sisteminin basarisini da olumlu etkileyecektir.

Calismamizda uygulama orneklerinin agiklanmasi oncesinde vergi indiriminin piyasalara
etkisi ve Tlirk Hukukunda vergi indirimine iliskin baz1 diizenlemeler, miikellef hukukuna da yer
verilerek incelenmistir. Ozellikle vergi indirimi olarak yapilan bazi diizenlemelerin uygulamaya
yansimalarini gdstermek iizere zgiin hesaplamalari igermektedir. Ornek olaydan hareket ile ver-
gi oranlarindaki indirimin vergi borcunda meydana getirdigi degisim hesaplamalarda yer almak-
tadir. Indirim ile saglanan kazanimda miikellef beklentisi ve memnuniyeti yan1 sira devletin
makro planina da olumlu etki saglayacag: diistiniilmektir.

2. Vergi indiriminin Ekonomi ve isletme Finans Yapilarina Etkileri

Vergilemenin iktisadi etkileri temelinde yapilan ¢alismalarinda Laffer, vergi oranlari ile ver-
gi gelirleri arasindaki iliskide; vergi oranlarinda bir azalmanin vergi gelirlerini arttirabilecegi
yaklagimiyla vergi etkisini agiklamistir. Vergilerin piyasa basarisina olumsuz etkilerinin tartisil-
digi iktisadi yaklasimda vergi 6deyenlerin sayisal ve nisbi olarak diisiik olmasi (vergi tabaninin
darlig) ile buna bagl olarak mevcut vergi miikelleflerinin vergi yiikiiniin yiiksekliginin kamu
kesiminin ekonomiye olumsuz miidahalesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
mallarin fiyati, firma karlar1 ve yatirimlari, bireylerin daha fazla gelir elde etmek amagli ¢galisma
arzularinin 6n plana ¢ikmasi nihayetinde iiretime olumlu katki saglayacagi boyutlari ile incelen-
diginde vergi indirimlerinin ekonomi iizerinde birden ¢ok etkisinden soz edilir (Celik, Tung ve
Kaya, 2013, s. 29-30).

Gelir, sermaye ve temettii iizerinde vergi orani indirimleri arz yonlii vergi indirimlerine 6r-
nek olarak gosterebilmektedir. Farkli iilke 6rneklerinde yapilan ¢aligsmalar 1181nda veriler izlen-
diginde sermaye kazancglarina uygulanan vergi oranlarindaki azaliglar bu kazanclar iizerinden
elde edilen vergi gelirlerinde yiiksek artislar saglamistir. IRS (Internal Revenue Service) periyo-
dik olarak vergi gelirleri ile ilgili olarak ¢ok dnemli ayrintilar saglayan “gelir istatistigi” olarak
da Amerika Birlesik Devletleri’nde yayinlanan dékiimanda vergi oranlarini %70’lerden %28’lere
indirdigi donemde yiiksek gelir grubunda istenilen oranda vergi geliri elde edilebilmistir. Bu
bakis cergevesinde diisiik vergi uygulamasi ile vatandaglarin vergi bilinci ve sorumlulugunun
gelismesi, kayitdisiligin 6nlenmesinin de etkileri seklinde agiga ¢ikmistir (Cukurgayir, 2011, s.
331-333).
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Vergi oranlarindaki bir degisiklik ekonomik degisimi ve degiskenleri de etkilemektedir. Ul-
kenin tasarruf hacmini, ekonomik kalkinma, kaynak ve gelir dagilimi, yabanci sermayeyi tilkeye
¢ekebilmede ya da iilkede yerlesik firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii ne yonde etkiledigi
hususlar1 da vergi yapisi iginde incelenmektedir (Ay ve Haydanli, 2017, s.137-138).

Vergi yapisi bakimindan iilkemiz degerlendirmesinde dolayli vergilere odaklanilmasi, servet
iizerinden alinan vergilerin ¢ok diisiik diizeyde olmasi, stopajin yaygin bigimde uygulama alani
bulmasi, degisik isimler altinda siklikla yapilan aflarin ¢ikarilmasi vergi adaletinden uzaklasti-
ran yapisal sorunlar olarak belirtilmektedir (Glingdr, 2016, s.135).

Vergide adalet etkinlik ikileminde mikro planda olan miikellef ile makro planda olan devlet
arasindaki beklentilerin yansimalari farklidir. Arz Yanl Iktisat’m ekonomi politikasi olarak te-
mel felsefesi, kisisel tasarruflarla firma yatirimlarini harekete gegirmek icin vergi tesviklerinin
kullanilmasi yoniindedir (Dogan, 2006, 5.270). Vergisel diizenlemeler karsisinda miikellef, uygu-
lamanin olasi etkilerini goz oniinde tutmak suretiyle izleyecegi politikalar: belirlemeye galisir.
Tiiketim, iiretim, tasarruf, yatirim, finansman, ithalat, ihracat ve diger ekonomik kararlarinda
vergileme miikellef tercihlerini etkilemektedir. Giidiilen amag¢ ve mevcut ihtiyaclarin diizeyine,
ikame imkanlarina yasal diizenlemelerin yapisina bagli olarak miikellef kararlar1 ve tercihleri
degisebilir (Akdogan, 2016, s.204). Vergileme piyasalar iizerinde bozucu etkileri dogururken ik-
tisadi etkinlik iizerinde de yansimalar1 olmaktadir. Vergi indirim politikalarinin iilke ekonomisi
iizerindeki emek arzi, yatirimlar, ekonomik biiylime ve tasarruflar tizerinde etkileri direk veya
dolayl1 olup, miikellefin sosyo-ekonomik davraniginin ise temel belirleyicisidir. Bu nedenle basa-
rili vergileme stratejilerinin izlenmesi esasen devletin makro planlarina ulagmasinda etkindir
(Se¢ilmis ve Didinmez, 2016, s.221-222).

Yiiksek vergi yiikii karsisinda vergi kagirmaya yonelen tutum ve davranisin vergi indirimi
ile Giretim odakl1 hareket eden miikellef uyumuna doniigmesi beklenmektedir. Nitekim, 1970’1
yillarda yiiksek oranli vergi yiikii ve yiiksek enflasyon 6zel yatirim harcamalarini azaltict bir
etki meydana getirerek, ekonominin verimlilik oranin1 diigiirmiis, istthdam hacmi iizerinde de
olumsuz etkilere neden olmustur (Dogan, 2006, s.257). Diinyada yasanan makroekonomik so-
runlara kars1 arz yonlii iktisat yaklagiminda ekonominin temel sorunu arzdir. Vergi indirimleri
orta ve uzun vadede toplam piyasa liretimini artiracak ve bu artisa bagli olarak toplam vergi
gelirleri de artacaktir (Giingor, 2016, s.134). Diger taraftan, klasik iktisadi diisiincede tam re-
kabet piyasasi idealinde piyasa basarilidir. Fiyatin marjinal maliyetten biiylik oldugu, etkin
iretim diizeyine erisimde piyasanin basarisiz oldugu, gelirin yetersiz oldugu, tekellesme egili-
mi ile piyasa dengesinin bozuldugu (Saragoglu ve Gilimiis, 2017, s.66-80) durumlarda devlet
miidahalesi kaginilmazdir.

Keynezyen donemle birlikte vergilerin mali olmayan fonksiyonlar1 da ortaya ¢ikmistir. Vergi
yoluyla ekonomiye miidahale etmenin ¢ok ¢esitli yollar1 arasinda vergi artislar1 veya indirimleri
yoluyla ekonomiye miidahalede bulunmak yer almaktadir (Ay ve Haydanli ,2017, s. 141-146).
1920’11 y1illarda Mellon, 1960’11 yillarda Kennedy ve 1980°li yillarda da Reagan tarafindan uygu-
lanan vergi indirimleri ile vergi gelirlerinin artirilabilecegi goriisleri biiyiik ilgi gormiistiir. Ozel-
likle 1980°li yillarda, Arz-yonlii Tktisatcilarin savundugu vergi indirimi politikalar1 ABD’de en
kapsamli sekilde uygulanmis ve ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde edilmistir (
Armagan, 2007, s. 227-252). Uretim faktorlerinin kiiresel hareketliligi ile birlikte vergi sisteminin
ekonomik analizinde etkinlik ilkesi 6n plana ¢ikmistir. Mobilitesi yiiksek tiretim faktorleri tize-
rindeki vergi yiikii oranlarint diigiirerek vergi rekabeti saglayan iilkelerin vergi tabani genisle-
mistir (Ay ve Haydanli, 2017, s. 141-146).
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Tiirkiye 6zelinde, vergi yiikii arttirilarak 6demeler dengesini diizeltme ya da vergi yiikiini
azaltarak i¢ piyasada talep artisina yol agacak sekilde tesvik politikalar: uygulanmaktadir. Kriz
donemlerinde, harcama vergilerinde (OTV ve KDV) yapilan indirimin éncelikle otomotiv sektd-
rii olmak iizere, beyaz esya, mobilya ve insaat sektdrlerinde satiglar ve/veya liretimlerini arttiri-
c1 etkiye sahip oldugu yoniinde yapilan ¢alismalar ve analiz bulgular: yorumlanmaistir. Buna gore,
bilhassa 2008 kiiresel krizin olumsuz etkilerinin asilmasi amaciyla uygulanan vergi indirimleri
ile otomobil pazar pay1 kriz 6ncesi donemlerin iizerine ¢ikmasina katk: saglamistir (Aras ve
Acar, 2022, s. 52-64).

Vergi etkisi degerlendirilirken mevzuattan kaynakli yapisal sorunlar da bu degerlendirmenin
bir pargasi olmaktadir. Kanun lafzi tartismali, ¢ok fazla alt diizenlemeye bagli yorum karmasasi
ikilemler olusturmakta ise ekonomik hareket kabiliyetinde de ¢ekince olusacaktir. Ciinkii miikel-
lefler i¢in esas olan reel vergi yiikiiniin kendilerine olan etkisidir. Bu ¢ercevede bir vergi reformu-
nun basarisini analiz etmek i¢in kullanilan temel dl¢iit degisiklik sonrast gdzlemlenen bulgularin
beklenen ¢iktilarla drtiisme derecesidir (Se¢ilmis ve Didinmez, 2016, s.213).

Tirkiye’de 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azaltilmasi ve vergi gelirlerini
artirilmasi amaciyla alinan kararlar dogrultusunda vergi oranlarinin disiiriildiigi goriilse de ¢1-
karilan ek vergilerin etkisiyle miikelleflerin tizerindeki vergi yiikii hissedilir sekilde artirilmistir
(Armagan, 2007, 5.233).

Yasa ile getirilen diizenlemede lafz1 olarak vergi orani indiriminden bahsederken tatbik edil-
diginde vurgusu hakkaniyet algisini olumsuz etkiliyorsa miikellefin vergi psikolojisinde olumsuz
etki olusturacaktir. Davranigsal Iktisat Perspektifinden 6rnegin KDV Reformunun Analizi yapi-
lirken Tomer metodolojisi ¢ergevesinde; yatirimlarin tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi,
sanayi iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve enflasyonist baskinin 6nlenmesi hususlar1 vur-
gulanmistir. Bu durum KDV’ de iiretim-perakende zincirinin ¢esitli asamalarina yansimaktadir.
Ulkemizde hedef sanayicinin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla yapilan oransal indirimde algila-
nan vergi yiiki ile fiili vergi yiikiiniin farklilagmasi sonucunda gozlemlenen baslangicta tespit
edilen sorunlarin asilmasi ancak gecici siire ile telafi edici usullere izin vermis olmasidir (Segil-
mis ve Didinmez, 2016, $.221-222).

3. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi indirimine fliskin Baz1 Diizenlemeler

Bazi niteliklere sahip miikelleflerin vergilendirilebilir gelirleri izerinden belli tutarlarda ek-
siltmeler yapilmasi vergi indirimi olarak kabul edilmektedir. Vergiye uyumlu miikellef indirimi
de vergisini diizenli ddeyen vergiye goniillii uyumu yiiksek olan miikellefler bakimindan 6diil
mahiyetindedir (Avc1,2020,s.227).

Vergi uyumunun vergi tahsilati etkinligini artiracagi temelinde mevzuatimizda vergiye
uyumlu miikellef indirimi seklinde miiessese diizenlenmistir'. Tahakkuk esasina dayali vergi
indirimi sik¢a sdz konusu olan vergi aflarinin yaratmis oldugu adaletsizlik ve esitsizligin énlen-
mesi noktasinda énemli bir diizenleme olarak goriilmiistiir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de verginin zamaninda ve dogru miktarda ddenmesini saglama amaci ile bu ve benzer miiessese-
ler miikellefi 6diillendirme yaklasimindadir. Diger taraftan, af kanunlariyla elestiri konusu edilen
adaletsiz uygulamalarin Oniine ge¢ilmek amaciyla yapilan diizenlemenin usul ve esaslar1 yine
vergi adaleti ve esitligi ilkeleri bakimindan elestiri alan goriisleri barindirmaktadir. Nitekim,
vergiye uyumlu miikelleflere saglanan vergi indirimi uygulamasindan faydalanilamamasi sonucu

1 23.02.2017 tarihli ve 6824 say1l1 Kanun 4.madde.

134 Maliye Galismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Karakoyun F.

dogan uyusmazliklar hakkinda verilen mahkeme kararlarinda diizenlemeden yararlanilmasini
onleyici kisitlarin bu diizenlemenin amacina aykiri diisecegi seklinde gerekge agiklanmistir (Ki-
sacik, 2020).

Farkl1 vergi asamalarina konu edilen indirim miiessesinin bir ¢aligmasi da tahsilata iliskin
olarak hazirlanmistir. Uygulamaya gecilememis tahsilata dayali erken ddeme olarak yer alan dii-
zenleme 1.10.1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun metni, miikelleflere erken 6deme indiri-
mi olarak vergi avantaji saglanmasi amactyla tasarlanmistir. Bu kapsamda kanuni 6deme siiresin-
den 6nce 6denen amme alacagi icin uygulanan erken ddeme indirimi farkli oran ve vade tarihleri
belirlenerek asagidaki gibi planlanmistir.

* 1 ayakadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 5,2
* 4 ayakadar yapilacak erken ddemelerde aylik % 4,9
e 7 ayakadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 4,7
e 12 aya kadar yapilacak erken 6demelerde aylik % 4

4179 say1l1 Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun md. 116
hiikmiinden sonra gelmek {izere ek madde ve 396 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligde erken 6deme
indirimi uygulamasina iligkin esas ve kosullar ayrica izah edilmistir (Resmi Gazete, 2010).

Kanun hitkmiiniin uygulamaya ge¢ilmemis olma nedenleri agagidaki gibi degerlendirilmektedir.

Tahsile bagli erken vergi 6demelerinde; mevzuatta sabit kilinan belli oranlarla miikellefi si-
nirlamak erken 6deme indiriminden beklenen fayday1 hazineye saglamamais olabilir. Ancak, eko-
nomik kosullar gozetilerek vergide esneklik ilkesinin bir geregi uygulamanin fayda maliyet ana-
lizi yapilabilir. Bilhassa ekonomik kriz donemlerinde isletme yatirimlarina saglayacag: finansal
destekle elde edilen vergi gelirinde artis dngdriilmektedir. Vergi harcamasinin miikellefte olusan
yiike kiyasla hazineye sagladigi katkisinin dolayisiyla kamusal faydanin daha fazla olacag: diisii-
niilmektedir. Ayrica, miikellefin 6deme yaptig1 tarihteki ekonomik ve finansal parametrelerin
dikkate alinarak (merkez bankasi1 déviz kurlar1, banka faiz oranlar1 nispetinde vb) vergi indirimi-
nin yapilmasi beklenen vergi tahsilati artigin1 olumlu etkileyecektir. indirim saglanmasinda idari
biirokratik iglemler ve kisitlarin azaltilmasi otomatik 6deme sistemlerinin islevsel kilinmasi indi-
rim islemi uygulamasini kolaylastirilabilir. Bu diizenlemelerde diger dnemli bir husus, yiiriitme-
nin gelecekteki ekonomik kosullar1 dngorerek, vergilemenin alt {ist oran sinirlarini belirlemesi,
kamu biitgesinin planlanmasinda keyfiligin 6nlenmesi ve vergide uygunluk ilkesinin goz ardi
edilmemesidir.

Vergi mevzuatimizda yapilan incelemede vergi indirimi ve ertelemesi olarak bir tanim yapil-
mamis ancak uygulama kapsamina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda indirimin
hasilat ya da kazangtan yapiliyor olmasi, getirilen sinirlandirmalar, diger kanunlarda yapilan dii-
zenlemeler beraberinde konunun yorumlanmast miikelleflerin ekonomik tercihlerini degistire-
cek olmasi dikkate alinacak hususlardir (Biyik ve Kiratli, 2000, s.552).

Vergi indirimi gibi ertelenmesinde de mali amaca ulasilmasi uygulamanin dogurdugu sonug-
lar 6nemlidir. Calismanin 6rnek uygulamasinda goriildiigii iizere vergi indirimi olarak yer alan
diizenlemeler baz1 durumlarda miikellefe vergi ertelemesi sonucu dogurmaktadir.

Vergi indirimine benzer sekilde ertelemeden makro ve mikro planda beklenen hedefler asa-
g1da sekilde belirlenir. ( Ozden, 1999, 5.121-123 ).

e Kamu alacaginin tahsili kolaylastirmak ve hizlandirmak,

*  Biitgenin cari ve gelecek donemlerde denkligini saglamak,
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*  Enflasyon ve kredi maliyetlerinin yiiksek oldugu zamanlarda yatirimci ve ihracatciya
finansman destegi saglamak,

*  Bolgesel kalkinmada selektif politikalarla stratejik sektorlere etki etmek,

*  Borca batik isletmeler i¢in ekonomik siirdiriilebilirligin saglanmasinda kaynak temin
etmek,

*  Miicbir sebepler halinde verginin sosyal amagli islevini saglamak.

Vergisini tam ve zamaninda 6demek isteyen ancak ekonomik zorluklarla karsi karsiya kala-
rak 6deme giigliigii ceken miikelleflerin vergiye uyumlu miikellef indirimi miiessesinden uygula-
mada ne dl¢iide faydalanabildigi tartisilmaktadir. Vergi yiikiimliligilini tam ve zamaninda yeri-
ne getiren miikellefler yaninda isletme yonetiminde finansal sikint1 i¢inde olan miikellefler i¢in
vergi indiriminden faydalanma kosullarinin anlasilir ve uygulanabilir olmasi tartigmaya agiktir.
Ciinkii tahakkuk esasli vergi indirimi miiessesesinden faydalanma kosullar1 incelendiginde, ilgi-
li donem vergi beyannamelerinin kanuni siiresi igerisinde verilmis ve bu beyannameler {izerine
tahakkuk eden vergilerinde kanuni siiresi igerisinde denmis olmasi, ikmalen, re’sen veya idare-
ce yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi, vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin verildigi
tarih itibariyle vergi asli (vergi cezalari ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 TL 'nin {izerinde vadesi
geemis borcunun bulunmamasi( Tiirkay, 2021) seklinde kisitlar yer almaktadir. Oysa meslek 6r-
giitlerinin beklentisi vergisini diizenli beyan edip ddeyen vergi miikelleflerinin daha ¢ok korun-
mas1 ve tesvik edilmesi yoniindedir. Diizenleme kapsaminda ise tarhiyatin engel oldugu bir hak-
tan miikellef yararlanamamaktadir. Vergilemede esitlik ilkesi ¢ercevesinde ele alinan bu kisit
(Sagur, 2019, 5.51-56) ve bahse konu diger kisitlar bilhassa ekonomik kriz déneminde ve giiniimiiz
ekonomik giigliikler ile karsi karsrya kalmis firmalarin gergekligi ile degerlendirildiginde kanu-
nun amacini uygulamadan uzaklagtirmaktadir. Vergilemenin kolaylastirilmasi prensibi ile ¢eli-
sen bu uygulamanin sebebi anlagilamamaktadir.

3.1. Vergi indirimi ve Miikellef Hukuku

Miikellef odakl1 vergi sistemi, 6devlerini yerine getiren miikelleflerin, magdur edilmedigi,
aksine 6diillendirildigi bir sistemi isaret eder (Kolotoglu, 2022, s.21). Vergi, miikellefler i¢in psi-
kolojik ve sosyal boyutlar: olan bir ddevdir. Vergi yiikii agirlastiginda olusturdugu tazyik ile
vergiyi reddetmek isteyen miikellefleri vergiye uyum siirecine dahil etmek i¢in yapilan diizenle-
melerde vergi indirimlerinin 6nemli ve olumlu katkis1 beklenir.

Ekonomik kriz donemlerinde isletme finans yapilarinin daha fazla dalgalandigi, nakit sikin-
tist ile karsilastigi, sermaye kaybr ile kiigiilmek durumunda kaldiklar1 dénemlerdir. Ozellikle bu
donemlerde vergi destegi beklentisi olan miikellefler vergi 6devini daha fazla yiik olarak hisse-
derler. Ulkemizde yasanan covid-19 ve ekonomik kriz siirecinde kurum zararlarina karsi vergi
planlamasi yapilirken matrah asindirma, sirket karlarini baska iilkelere aktarma yoniinde giri-
simlere kars1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Matrah Asindirmasi ve Kar Akta-
rimi1 (BEPS) Eylem planlari ile dnlemler alinmaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak
devlet alacagini korumaya yonelik bu diizenlemeler miikelleflerin finansal yapilarini kisa siirede
diizeltme yoniinde c¢alismalarla es zamanli sonu¢ vermesi miimkiin goriilmemektedir. Co-
vid-19’un yaganan kiiresel kriz ile birlikte hane halki ve igletmelere yonelik ekonomik etkilerini
azaltmaya iliskin vergisel onlemler su basliklar altinda 6zetlenebilir (PWC, 2020).

«  Ucretler iizerinden uygulanan vergi ve sosyal giivenlik katki paylarinin kaldirilmas
veya ertelenmesi;
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e Saglik ve acil durum yonetimi ile ilgili sektorlerde ¢alisanlarin fazla mesai iicretleri i¢in
vergisel tesvikler saglanmasi;

e Vergi iade siireclerinin kisaltilmas;
e Vergi beyan ve 6deme siirelerinin ertelenmesi;

*  Gegmis donem verilerine dayali olarak uygulanan gegici vergilerin ertelenmesi veya
gelecege yonelik tahminlerle diizeltilmesi;

KDV ve ihragta alinan giimriik vergilerinin ertelenmesi;

*  Tahsili miimkiin olmayan alacaklarin kayitlardan silinmesinin ve bunlara iliskin KDV
indiriminin kolaylastirilmas;

*  Matrahin cari reel degeri yansitmayabildigi (6rnegin, emlak vergileri gibi) vergilerin
ertelenmesi veya kaldirilmasi;

*  Mali zararin ileriye tasinma siirelerinin uzatilmasi veyahut geriye yiiriitiilmesine izin
verilmesi.

Yapilan ¢alismalar kapsaminda yiikiimliiliklerde erteleme, yaptirimlarda esnetilme, vergi
iade siireglerinde hizlandirma vd. dnlemlerin idari ve usuli 6nlemler olmasi yaninda vergi politi-
ka degisikliklerini de igerdigi goriilmektedir.

Vergi indirimi miiessesesi, vergiye uyumlu miikellef sayisini arttirmak amagli yapilan yasal
bir diizenlemedir. Vergi affindan beklenen etkinligin saglanamamasi nedeniyle vergi tahsilatini
hizlandirmak, kayitli ekonomiyi arttirmak, vergi bilinci ytliksek miikellefleri ddiillendirmek iize-
re yapilan diizenlemede esas amacin uygulamay1 kolaylagtirmak oldugu belirtilmektedir (Avcet,
2020, 5.227). Vergilerde indirimlerin, bu yolla vergi tabaninin genislemesine katkida bulunacag:
diisiiniilmektedir (Gilingor, 2016, s.133-147) Bu perspektiften inceledigimizde sirketlerin vergi
hesaplamalar1 gegmis donem ile kiyaslandiginda, indirimler istisnalar gibi matrahin belirlenme-
sinde 6nem arz eden teknik detaylarin fazlalig1 matraha uygulanacak vergi orani ile hesaplanan
vergiden indirimlerin karmasik hale gelmesi ile sistem vergilemenin temel ilkelerinden uzaklas-
mis, mali miisavirler, gelir idaresi ile yargi mercileri disinda, miikellefin anlayip kavrayabilecegi
bir alan olmaktan uzaklagsmistir (Kutsal, 2022).

Miikellef hukukuna iliskin uyusmazliklarin yargisal ¢6ziimiinde ekonomik ve ticari hayatin
dogas1 hukuki gerekgede onemli bir yer tutmaktadir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda?® ver-
gi dava siirecine iliskin detaylar1 yer almasa da vergi yargisinin indirimi ret gerekgesinin yasal
dayanag tartigilmaktadir. Somut olayda katma deger vergisinin belgelerde gosterilmesi, yasal
defterlere kaydedilmesi ve indirim hakkinin ilgili takvim yilinda kullanilmasi sartlarinin gergek-
lesmedigine dayandirilan kararda KDV indiriminin yapilabilmesi i¢in verginin sonraki agsamaya
yansitilmasi sart1 kanunda yer almadigi halde idarenin resen tarh edilen KDV nin indirim meka-
nizmasi baglaminda yiiklenilen katma deger vergisi olmadig1 gerekcelendirilmistir. ithal ettigi
emtianin giimriik kiymetlerini diisiik gosterdigi gerekgesiyle “sonradan” ddenen verginin de fi-
yat mekanizmasi ile miisterisine yansitmadigindan miikellefin kendi fiiliyle sebep oldugu durum
nedeniyle KDV indiriminin reddedilmesinin miilkiyet hakkin1 ihlal etmedigi yoniinde karar ve-
rilmistir. Bagvurucunun yapilan resen tarhiyati af yasasi ile 6dedigi yapilan tarhiyatta gergekten
kusurlu olup olmadig1 da belli olmadigina ancak miikellefin kusuruna binaen kanunen hakki olan
indirimden mahrum birakilmas: ekonomik ve ticari gergeklige aykiri degerlendirilmektedir (

2 Anayasa Mahkemesi (AYM), 4 Kasim 2022 tarihli RG, 2019/9692 Basvuru Numarali Karar1.
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Ergin, 2022). Nitekim, soyut ve genel belirlenmis kurallara yarg: ve idare uymak zorundadir.
Diger taraftan her somut olayin kendi 6zelliklerine gore degerlendirilmesi bakimindan takdir
yetkisini kullanan ve yorum yapan merciler arasinda goriis farkliliklar1 genel seviyede kabul
edilmektedir. Ancak miilkiyet haklar: ihlali kisitlarinda miikellef hukukunun gozetilmesi bek-
lenmektedir.

4. Senaryo Ornekleri

Vergi indiriminin igletme kararlarina etkisine dikkat ¢ektigimiz ¢alismamizda kira gelirle-
rinde stopaj oraninin %20’den %10’a diisiiriilmesinde ortaya ¢ikan farklilasmanin miikellefe yan-
simas1 asagida olusturulan senaryo ile incelenmektedir. Diger uygulama 6rneginde gelir vergisi
stopaji yiizde 15°den yiizde 10’a diisiiriilerek ylizde 5’lik oran indiriminin igletme finansmanina
yansimasi degerlendirilmektedir.

4.1. Kira Stopajinda Vergi indirimi

31.07.2020 tarih ve 31202 say1li Resmi Gazete‘de yayinlanan 2813 sayil1 Cumhurbaskani Ka-
rar1 ile kira 6demelerinde vergi kesintisi oran1 %20’den %10’a indirilmistir.

Maliye idaresinin aleyhine, hazinenin bir kayb1 gibi goriilen yasal diizenlemenin gerek mat-
rah gerek tahsil edilen vergi tutar1 bakimindan esasen kayba konu bir sonug olusturmadig1 hesap-
lamalarda agiklanmaktadir.

Ornek: Gergek kisi (A) 1.01.2020 tarihinde aylik 15.000 TL net kira bedeli elde etmektedir.
Gelir vergisine tabi diger alt1 gelir unsurundan baska bir geliri bulunmamaktadir. Gétiirii gider
yontemini tercih etmektedir. Buna gore, Mart 2021 yillik gelir vergisi beyannamesinde vergi
matrahi ve hesaplanan vergi i¢in hesaplamalar asagidaki gibidir.

Briit kira geliri:15000/0,90°=16.660,67TL.

5 aylik ( 1 Agustos-31 Aralik) briit kira geliri:16.660,67x5=83.333,35TL.

Vergi matrahi: 83.333,35 — (12.500,00 %15 gotiirii gider )=70.833,35TL (%27 vergi dilimine
isabet etmektedir.)

Hesaplanan vergi: (70.833,35-49.000) x 0.27*= 14.595,00 TL.

Islemin saglamas1:1660,67x5 ay=8333,35

83.333,35x0.10= 8333,35

Gelir vergisi stopajinin %10’a indirilmesi ile Miikellefin vergi borcu:

14.595,00 TL — Hazineye intikal eden tutar igin;

8333,35 TL — yasal diizenleme ile erken intikal eden miktar,

6.261,65 TL— sonradan 2 taksitle 6denen miktar.

3 Stopaj, briit tutar tizerinden hesaplanmaktadir. Kira bedelin %10’u stopaj kesintisine tabidir. Net kira bedeli
tizerinden yapilan hesaplamada briit tutarin elde edilmesi i¢in net tutar 0,90 ‘a bolinmektedir.

4 Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2020 takvim yil1 gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak {izere
asagidaki sekilde belirlenmistir (gib.gov.tr.).

22.000 TL’ye kadar %15

49.000 TL'nin 22.000 TL’si i¢in 3.300 TL, fazlast %20

120.000 TL'nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 TL (iicret gelirlerinde180.000 TL’nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 TL), fazlas1
%27

600.000 TL'nin 120.000 TL’si i¢in 27.870 TL (iicret gelirlerinde 600.000 TL'nin 180.000 TL’si igin 44.070 TL),
fazlas1 %35

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL’si i¢in 195.870 TL, (iicret gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000
TLsi i¢in 191.070 TL), fazlast %40
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Gelir vergisi % 10 stopaj indirimine iliskin yasal diizenleme yapilmadan énceki durumu %20
uygulamas devam etmis olmasi halinde miikellefin vergi borcuna iliskin hesaplama asagidaki gibidir.

Briit kira geliri 15.000 /0,80=18.750 TL.

5 aylik ( 1 Agustos-31 Aralik) briit kira geliri:18.750 x5 =93.750TL.

%15 gotiirii gider: 93.750, 00 x 0.15=14.062,50TL.

Vergi matrahi: 93.750, 00 -(14.062,50 %15 gotiirii gider )=79.687,50TL. (%27 vergi dilimine
isabet etmektedir.)

Hesaplanan vergi: (79.687,50-49.000) x 0.27=16.985,63 TL.

Briit kira gelirinin 5 aylik tutari tizerinden %20 stopaj

93.750 x 0.20= 18.750,00TL.Miikellefin devletten alacakli oldugu,

16.985,63 TL Hesaplanan vergi,

1.764,37 TL. Miikellefin vergi iade alacag1 olusmaktadir.

2020 y1l1 donemi igin, 49.000 TL'yi gecen kira nedeniyle beyana tabi isyeri oldugu icin istisna
dan faydalanmamaktadir.

Net kira sabit kalmak ve kira kontratinda net kira tutarinin yazilmis olmasi kaydi ile kira
geliri kaynakli stopaj oraninda indirim uygulamasi neticesinde diisiiriilen vergi stopaj orani do-
layli olarak mal sahibine yiiklenmektedir.

Yukaridaki 6rnekte goriildiigii tizere kira bedeli ayn1 kalmak tizere %10 stopaj uygulandiginda
miilk sahibi miikellef 6261,65TL vergi 6demesi gerekirken %20 stopaj uygulamasinda 1764,37TL
vergi iadesi alacagi olugmaktadir. Stopaj orani indirimi ile miilk sahibi iade alamadig1 gibi
6261,65TL ilaveten vergi 6demesinden kaynakli toplam 8026,02TL vergi maliyeti olugmaktadir.

Briit kira geliri elde edenler igin %20 stopaj uygulamast asa alinarak 2020 y1l1 i¢in vergi iadesi 3.
vergi dilimine kadar (120 bin TL dahil) incelendiginde asagidaki hesaplamalar ile agiklanabilmektedir.

Vergi matrahinin 120 bin TL oldugu durumda;

120.000/0,85=141.176,47TL.

Briit aylik kira bedeli: 141.176,47TL/ Say= 28.235,29TL.

Net kira: 28.235,29 x 0.80=22.588,24TL.

(22.588,24/80=28.235,30), (28.235,30x5=141.176,50)

%15 gotiirii gider: (141.176,50- ( 141.176,50x 0.15)= 120.000 TL.

4.2. Gelir Vergisi Kar Pay1 Stopajinda indirim

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin hiikkmiinde sayili kaynagi ne olursa
olsun bir kisim iratlarin menkul sermaye iradi sayilacagi belirtilmistir. S6z konusu iratlar agsagida
siralanmistir (GVK, 1960, md.75)

*  Her nevi hisse senetlerinin kar paylari,
« Istirak hisselerinden dogan kazanglar,

e Kurumun idare Meclisi Baskan ve iiyelerine verilen kar paylar:

Tam miikellef kurumlardan elde edilen, GVK md 75 hiikmiinde belirtilen yukarida sayilt
maddelerden elde edilen kar paylarinin yarisi gelir vergisinden miistesna edilmis, istisna edilen
tutar tizerinden GVK md 94 uyarinca tevkifat yapilacag: belirtilmistir. Tevkif edilen verginin
tamaminin, kar payinin yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda yillik beyanname tize-
rinden hesaplanan gelir vergisinden %15 oranindaki vergi kesintisinin tamamu (istisnaya isabet
eden kisim dahil) mahsup edilecek, kalan tutar genel hiikiimler ¢er¢cevesinde miikellefe red ve
iade edilecektir (Ulgen, 2021).
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Mevzuatimizda yapilan diizenleme ile kar pay1 stopajinin %15 oranindan %10’a diismesi is-
letmelerde vergi indirimi olarak goriiliirken diger taraftan kar payr mi huzur hakk: 6demesi mi
karsilagtirmasini giindeme getirmistir. Vergi indirimi neticesinde elde edilecek avantajin bilin-
mesi i¢in Oncelikle iki uygulama arasindaki farkliliklar degerlendirilmektedir.

Sirket yiikiimliigii bakimindan, sirket ortaklari, sirket midiirleri ve yonetim kurulu iiyeleri-
nin genel kurul karar1 ve aylik olarak huzur hakki ticret ddemesi GVK. md.61 hitkmii geregi SGK
primi ( 4/a sigortalis1 durumunda olanlar ) gelir vergisi ve damga vergisi’ ne tabidirler. 4/b sigor-
talist durumunda olan sirket ortaklar1 SGK Primine tabi olmayacaktir.7349 sayili kanun kapsa-
minda 2023 yil1 i¢in 8.506,80 TL’si gelir vergisi ve damga vergisinden istisna olacaktir.

Buna gore, isletmelerde huzur hakki ile kar pay1 ddemelerinde bilinmesi gereken hususlar
asagida gibi siralanmigtir (Ozgiiven, 2022; ilhan, 2023).

e Huzur hakki kar elde edilme sartina bagli olmadan {icret mahiyetinde Gelir Vergisi Ka-

nunu’nun 103 {incii maddesinde yer alan tarifeye gore artan oranli bir sekilde vergilendi-
rilirken ilgili yilda isletmenin gideri olarak kayitlanir. Boylelikle 2022 yili igin %23
kurumlar vergisi avantaji s6z konusu oldugundan giderlestirilen tutardan kurumlar ver-
gisi avantaji mahsubu ile vergi yiikii azalmasi miimkiin olacaktir.

*  Aylik (ya da toplant1 basina) nakit ¢ikisi gerektiren huzur hakki 6demelerinde her ay
8.506,80 TL olmak tizere toplam 102.081,60 TL sirketin vergi yiikiine katlanmadan hu-
zur hakki 6demesi miimkiindiir. Huzur hakki 6demeleri briitlestirilerek gider yazildi-
gindan bu miktar iizerinden kurum vergisini azaltmaktadir. Kar pay1 elde edildiginde
ise yarisi vergiden istisnadir. Bu durumda Stopaj oranindaki ve istisna durumundaki
farkliliklardan dolay1 ayn1 miktar 6demenin briit tutar ticret 6demelerinde farkli, men-
kul sermaye irad1 6demelerinde farkli olmaktadir.

*  Ayni miktar net kar payr ile net (huzur hakki) ticret 6demesi karsilastirmasinda;
Kurum kar payr stopaji+ menkul sermaye irad vergisi = vergi yiikii orani
Ucret i¢in yapilan vergi 6demelerinden —giderlestirilen briit {icret 6demeleri= vergi yiikii
orani karsilastirildiginda huzur hakki 6demesinin sirkete olan vergi avantaji daha fazla
olmaktadir.

*  Birisletmeden elde edilen huzur hakki 6demesinde 2022 y1l1 i¢in 880.000-TL’yi asiyorsa
gelir vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekir. Kar pay1 6demelerinde ise vergiye
tabi olan kisim i¢in 2022 yilinda beyan sinir1 70.000 TL olarak belirlenmistir.

Kar pay1 6demelerinde yapilan yiizde 5’lik oran indirimi miikellefler i¢in vergi avantaji ola-
rak algilanmakta diger taraftan genel degerlendirmede huzur hakki olarak igletme ortaginin aldi-
&1 licretin kar pay1 olarak edinilmesine gore daha fazla vergi avantaji sagladigi goriilmektedir.

Mali ve ekonomik gerekee ile gelir vergisi stopaji yilizde 15’ten ylizde 10°a diisiiriilerek yiizde
5’lik oran indirimi ile miikelleflere vergi destegi uygulamasi amaglanmistir. Konu 6rnek bir islet-
me lizerinde asagida olusturulan veriler ile incelenmektedir.

Ornek: X A.S’ tek ortakli kurumlar vergisi miikellefidir. 2020 y1li kurumlar vergisi beyan-
namesindeki ticari kazanc1:200.000 TL dir. 2021 y1ili ticari kazanci ise 100.000 TL'dir. Sirket,
2022 yilinda mayis ayinda karin tamamini dagitmistir (kanunen kabul edilmeyen giderler ve
vergiden muaf gelirler ihmal edilmistir).

Mali kar:300.000TL.

Kurumlar vergisi:

2020 y1l1 igin K.V: %22

Vergi sonrast kar:200.000x0,22=44.000TL.
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200.000-44.000=156.000TL:

2021 yili igin K.V:%25

100.000x0.25=25.000TL.

Vergi sonrast kar: 100.000-25.000=75.000TL:

2020 ve 2021 y1l1 Kurumlar vergi sonrasi (GV stopaj dncesi) kar toplam: 231.000TL.

Kar dagitimi: 231.000TLx 0.15=34.650 TL (ortagin kesinti yoluyla hesaplanarak muhtasar
beyanname ile yatirilan vergisi)

Ortaga stopaj sonrasi ddenecek tutar: 231.000-34.650=196.350TL.

231.000TL/2= 115.500TL.

2021 yil1 igin menkul sermaye iratlarinda beyan sinir1:53.000TL.

Ancak, kar dagitimi1 Mayis 2022 de yapildigindan esas alinan sinir (2022 i¢in):70.000TL.

115.500>70.000T!1 oldugu i¢in; Ortagin Gelir vergisi beyannamesinde 115.500 TL beyan edi-
lecektir.

Ortak tarafindan s6z konusu kar pay1 ve gelir vergisi beyannamesi Mart 2023 de beyan edile-
ceginden) 115.500 TL beyan edilecektir.

Miikellefin beyana tabi baska bir gelirinin olmadig1 varsayilmaktadir.

2022 yil Gelir Vergisi Dilimlerine gore vergi hesaplamasi asagidaki gibidir (GIB, https:/
WWW.gib.gov.tr).

32.000TL i¢in %15 4800 (32.000x0,15=)

70.000-32.000 %20

115.500-32.000=83.500x0.20=7600

170.000-70.000 %27

115.500-70.000=45.500x.0.27=12.285

4800+7600+12.285=24.685 TL.

Hesaplanan GV:24.685TL

Odenen stopa;j:34.650 TL

Miikellefin vergi idaresinden iade alacag1:9.965 (24.685TL-34.650 TL)

Miikellef icin gelir vergisi stopajinin %10 (indirimli) uygulanmasi halinde;

Kar dagitimi: 231.000TLx 0.10=23.100 TL (ortagin kesinti yoluyla hesaplanarak muhtasar
beyanname ile yatirilan vergisi)

Ortaga stopaj sonras1 ddenecek tutar: 231.000-23.100=207.900TL.

231.000TL/2= 115.500TL.

2021 yil1 i¢in menkul sermaye iratlarinda beyan sinir1:53.000TL.

Ancak, kar dagitimi1 May1s 2022 de yapildigindan esas alinan sinir (2022 i¢in):70.000TL.

115.500>70.000TL oldugu i¢in; Ortagin gelir vergisi beyannamesinde 115.500 TL beyan edi-
lecektir.

Ortak tarafindan s6z konusu kar pay1 ve gelir vergisi beyannamesi Mart 2023 de beyan edile-
ceginden) 115.500 TL beyan edilecektir.

Miikellefin beyana tabi baska bir gelirinin olmadig1 varsayilmaktadir.

2022 yil Gelir Vergisi Dilimlerine gore vergi hesaplamasi asagidaki gibidir (GIB, https:/
WWW.gib.gov.tr).

32.000TL %15 4800 (32.000x0,15=)

70.000-32.000 %20

115.500-32.000=83.500x0.20=7600
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170.000-70.000 %27

115.500-70.000=45.500x.0.27=12.285

Hesaplanan Vergi: 4800+7600+12.285=24.685 TL. (115.500 tahakkuk eden /hesaplanan vergi)
Odenecek stopaj:23.100 TL.

Odenecek vergi:1585TL

Stopaj %15 oldugunda miikellefin vergi idaresinden iade alacag1:9.965 (23.100--34.650 TL).
Stopaj %10 oldugunda miikellefin 6deyecegi vergi 1585 TL.

Saglama %15 stopaja gore yapildiginda:

Sirketin ortaga stopaj sonrasi 6dedigi kar pay1:196.350 TL.

Devletten alacag: vergi iadesi:9965TL

Toplam: 206.315TL (196.350+9965)

Saglama %10 stopaja gore yapildiginda:

Sirketin ortaga stopaj sonrasi 6dedigi kar pay1:207.900 TL.

Devlete 6denecek vergisi:1585TL

Toplam: 206.315TL (207.900-1585)

Ortag1n stopaj sonrasi aldig1 kar pay1 stopaj oranlar1 nispetinde artacak veya azalacaktir. Yani
stopaj orani arttik¢a alinan kar pay1 azalacaktir. Ornegimizde goriildiigii {izere stopaj orani aza-
lirken alinan kar pay1 artmaktadir. Bu durumda, sirket ortaklarina finansal destek saglanmigtir.
%]15 stopaja gore vergi iadesi bir sonraki yilin beyan doneminde nakden veya hesaben alinacak-
ken % 10 stopaj indirimi ile bu tutar kar dagitimi1 asamasindan erken bir dénemde daha diisiik
vergi yiikii olarak paranin enflasyona karsi satin alma giiclinlin korundugu bir sonu¢ dogurmus-
tur. Bu durumda vergi yiikiinii azaltmak degil ancak, esasen vergi ertelemeye iliskin bir etki
dogmaktadir.

Stopaj oranlarinin degigmesini yeknesak vergi yiikiiniin artmasi ya da azalmasi seklinde yo-
rumlanmasi yanlis bir yaklagim olmaktadir. Uygulama 6rneginde goriildiigii izere stopaj ile miikel-
lefuygulamasinda bir verginin erken alinmasi ya da ertelenmesi seklinde yorumlanabilir. Zira yiik-
sek stopaj oraninda vergi alacaginin erken tahsili s6z konusu iken, miikellef bakimindan bu tutar
kadar verginin ge¢ iadesi dogmaktadir. Stopaj oranin diigmesi ile vergi alacaginin geg tahsili s6z
konusu olup miikellef bakimindan verginin ertelenmesi durumu séz konusu olmaktadir. Bu durum
muhasebe sistemi bakisi ile verginin devlet biit¢esinde fiili bir avansi olarak goriilebilir.

Kar pay1 dagitiminin tesvik edilmesi i¢in yapilan vergi indirimi drnegimizde goriildiigii tize-
re fiiliyatta isletmeye katki saglayacak ek bir vergi yiikii azalimi, avantaji saglamamaktadir. Or-
taklar bakimindan vergi yiikii indirimi gibi alg1 olustursa da hesap bazinda sadece bir vergi erte-
lemesi veya stopajin erken 6denmesi sonucunu dogurmaktadir. Finalde, stopaj oran1 yiikseldikge
beyan doneminde iade dogmakta, diistiikkce miikellefin beyan doneminde daha az vergi iadesi ya
da 6deyecegi vergi ¢ikmaktadir.

Ozet itibariyle, 22.12.2021 tarihinden itibaren dagitilacak kar paylarinda, 21.12.2021 tarih ve
4936 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile stopaj orani ytlizde 10 olarak belirlenmistir. Yapilan dii-
zenlemede miikellef bakimindan vergi indirimi gibi algilansa da bu kar payini elde eden gergek
kisilerce yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi durumunda kar pay1 elde edenlerin 6deyecek-
leri gelir vergisinin artmasina neden olacaktir. Zira Kanun diizenlemesi geregi gercek kisilerce
elde edilen kar payinin yarisi gelir vergisinden istisna edilmekte kalan yaris1 vergiye tabi gelir
olarak dikkate alinmakta ve devaminda yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesi durumunda
beyan edilen gelir tizerinden hesaplanan gelir vergisinden istisnaya isabet eden dahil verginin
tamamini mahsuba konu edebilmektedirler. Stopaj oraninin diisiiriilmesi sonucu mahsuba konu
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vergi tutar1 azalacagindan anilan tutar kadar gercek kisinin 6deyecegi vergi tutari artacaktir (Ul-
gen, 2021).

5. Sonug ve Degerlendirme

Vergiye uyumlu ve goniillii miikellef olmanin sartlari olusturulurken vergi yiikiimliiligiinii
kolaylastirmak iizere verginin ihdas edilmesi, miikellef haklarinin da ihlal edilmemesi amaglan-
maktadir. Vergi mevzuatinin anlasilir ve uygulanabilirligi ilkesi saglanamadiginda sik mevzuat
degisikligi, karmasiklig1, adaletsiz vergi yiikleri isletme varliginin siirdiiriilebilirliginde hayati
onem arz eder. Miikelleflere vergide uygunluk ilkesinin de bir geregi olarak ddeme kolaylig1
saglanmasi, finansman ve vergi yonetiminde avantajlar sunulmasi, tahsilattan en optimal fayda
elde edilmesinde hazinenin de kazanimi olacaktir. Ozellikle ekonomik krizle miicadele dénemle-
rinde vergi indirimi tesvik mekanizmasinda énemli bir arag olabilir. Ancak, vergi avantajlarin-
dan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle uygulamanin anlasilir, islevsel, faydalanila-
bilir olmasi beklenir.

Vergi indiriminden faydalanma mekanizmasinda miikellef ytikiimliiliigiine iliskin tespitler
yapilir. Bu tespitlerin dayanagi ilkesel diizenlemeler olmalidir. Indirime tabi kazancin tespitinde,
indirime konu miktarin degerlemesinde esas alinan kriterler ile bu miktarin baska faaliyetlerden
olan tutarlardan ayirt edilmesi, maliyet, giderlerin belirlenmesinde izlenecek yontemler belirlen-
mis olmalidir. Kanunun lafz1 ve ruhunun bir biitlin hiikiim olusturmasindan hareketle metinde
gecgen ifadelerin tartismaya lizum birakmayacak aciklikta olmasi beklenmektedir. Hesaplamaya
konu oran ve matrahin belirlenmesinde yapilan islemlerin kanunun hedefledigi ekonomik ve tek-
nik amaca hizmet etmesi ve i¢inde bulunulan ekonomik kosullarin ger¢ekligi ile drtiismesi vergi-
de belirlilik ve hukuk giivenligi ilkelerinin bir geregidir. Uygulamanin farkli yasalarda yer alma-
s1, alt diizenlemelerin kanun hitkmii ¢ergevesini tartismali kilmasi, yasalarin birlestirilmemesi
gibi sorunlar beklenen faydanin etkisini zayiflatmaktadir.

Vergi indiriminden dogan tahsilat artisindan beklenen etkinligin saglanmasi i¢in vergi siste-
minin etkinligini artiracak diizenlemeler yapilmalidir. Vergi tabanini yayginlastiracak, vergi ka-
cakeiligint onleyip kayit dist ekonomiyi miimkiin oldugunca azaltacak diizenlemeler ile birlikte
vergi giivenligini arttiracak miiesseseler olusturulur. Diger taraftan vergi vermeyi tesvik edecek
reformlarin rasyonel diizeyde olmasi, vergi indiriminden beklenen hedefin ger¢eklesmesi baki-
mindan 6nem arz etmektedir.

Vergi indirimlerinin kanunun amacindan sapmast, isletme hedefleri ile 6rtiismemesinde
ve yapilan diizenlemenin bagariya ulasilmamasina iliskin degerlendirmede asagidaki husus-
lar siralanabilir.

e Uygulamanin sadece belli bir miikellef kesiminin menfaatlerine yonelik sonug¢ vermesi-

nin vergide esitlik ve adalet ilkesine aykirilig1 olabilmektedir.

*  Donemin ekonomik kosullari, enflasyon banka kredi faiz vd nedenlerin etkisinde mii-
kellef vergi indiriminden faydalanmak yerine borglu olmanin ekonomik avantajlarini
tercih edebilmektedir.

e Miikellef, banka mevduat faizlerinden faydalanmay1 tercih edebilmektedir.
*  Ekonominin istikrarli oldugu gelismis tilke diisiik faiz ekonomilerinde elde edilen basar1 az
gelismis iilke ekonomisinin yapisal sorunlariyla karsilastiginda kosullar farklilagsmaktadir.

e Tizel kisi igletmeler, vergi finansmanina ayrilan nakit ddemeler ortaklik paylar1 cari
hesabinin kullanimina agarak bir anlamda isletme disina ¢ikararak sahsi menfaatlerine
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ya da finans kurumlarinda degerlendirmek iizere faiz geliri elde edebilme segenegine
yonelebilmektedir.

e Vergi avantaji elde etmek yerine daha yiiksek ve vergisiz kazang elde etme tercihi uygu-
lamanin basarisiz olmasina sebep dogurabilir.

S6z konusu soru isaretleri degerlendirilirken verginin mali amaca hizmet etmesinde vergi
tahsilatinin artmasi, vergide siirdiiriilebilirlik 6nem arz etmektedir. Vergilemenin ekonomik bii-
ylime ve kalkinma igin sagladig1 fonksiyon, yatirim harcamalarinin desteklenmesi, sirket 6z kay-
naklarinin giiclendirilmesi, sermaye piyasasinin giiclendirilmesi ( Borsa Istanbul Menkul Kiy-
metler’e kayitli sirketlerde 5 y1l kurumlar vergisinde 2 puanlik indirim) seklinde sayilan vergile-
me amaglarinin sonuglar1 ele alinmalidir. Giiniimiiz ger¢eginde kriz ekonomilerinde verginin
fonksiyonu on plana ¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin azaltilmasinda selektif politikaya hizmet etme-
si; sektorel iyilesmede arag olarak kullanilmasi, enflasyonist donemlerde iicret, kira gibi liretim
faktorii gelirlerini iyilestirme yoniinde verginin kullanimi son dénemde siklikla mevzuata konu
olmugtur. Uretim arzin1 arttirmaya yonelik cabalarda isletmelerin finansal destek beklentisinin
karsilanmamasi vergileme aracinin tek basina yetersiz oldugu ama ayni1 zamanda miikellefe yan-
simasinin yeterli etki dogurmadigina dikkat ¢ekilmektedir.
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