1957 KRIiZi’'NDEN SURIYE iC SAVASI'NA TURKIYE'NiN
SURIYE POLITiKASINDAKI DEGiSiMi ANLAMAK'

From the 1957 Crisis to the Syrian War Understanding the Change in
Tiirkiye's Syria Policy

Esra CAVUSOGLU**
Aysenur TAKKAC***

0z

Turkiye-Suriye iliskileri, iki Ulke arasindaki tarihi ve kulturel baglar ve cesitli siyasi ihtilaflar
dogrultusunda inisli ¢ikisli bir seyir takip etmistir. Bu ¢alismada Turkiye'nin Suriye’ve yonelik
dis politikasi, iki onemli tarihsel kriz cercevesinde incelenmektedir. Bu krizlerden ilki, 1957
yilinda Soguk Savas'in taraflari olan Turkiye ile Suriye arasinda yasanan sinir gerginligi; digeri
ise Arap Baharinin etkisiyle baslayan Suriye i¢c Savasinin ¢ok aktérli bir vekalet savasina
déniismesi nedeniyle halen devam eden olan Suriye I¢ Savasidir. Bu makalede de Tirkiye'nin
Suriye politikasindaki degisimin mabhiyeti, kaynaklari ve sonuglari, Turk dis politikasinda
gerceklesen dénlsim gercevesinde incelenmektedir.
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Abstract

Turkiye-Syria relations throughout recent history in line with the historical and cultural ties
and various political conflicts between the two countries. In this article, Tirkiye's foreign
policy towards Syria is examined within the framework of two important historical crises.
The first of these crises is the 1957 border crisis between Tlrkiye and Syria in the Cold War
context, and the other one is the ongoing Syrian War, in which the Syrian civil war, which had
started with the "Arab Spring” uprisings, has turned into a multi-actor proxy war. In this article
the nature, sources and consequences of the change in Tlrkiye's Syria policy are examined
within the framework of the transformation in Turkish foreign policy.
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GIRIiS

Suriye, Turkiye'nin 911 km uzunlugunda sinirini paylastigi komsusu olarak
Tirk dis politikasinda énemli bir yer tutmaktadir. Tarih boyunca islam
medeniyetinin 6nemli bir siyaset, ilim ve kiltur merkezi olan Suriye, ayni
zamanda insanlik tarihi boyunca 6nemli medeniyetlere ev sahipligi yapmis
olan ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Modern dénem Ortadogu siyasetini
sekillendiren dinamikler agisindan Suriye, jeopolitik konumu ve siyasi
yapisi sebebiyle bolgede dnemli bir aktor olmustur. Tlrkiye-Suriye iliskileri,
Osmanl imparatorlugu’nun hakimiyetinde gecen ve doért asri kapsayan
bir tarihsel derinlige sahiptir. Turkiye-Suriye iliskileri yakin tarih boyunca
iki Ulke arasindaki 6nemli cografi, tarihi ve kiiltirel baglara ragmen cesitli
siyasi ihtilaflara dayal olarak inigli ¢ikish bir seyir takip etmistir.

GlUnumuzde Suriye, “Arap Bahar” olarak tabir edilen ayaklanmalarin
etkisiyle baslayan i¢ savasgla birlikte ve kiresel ve bdlgesel aktorlerin
dahil oldugu bir kompleks bir gii¢ rekabetinin ¢catisma alanina donismius
durumdadir. Suriye'nin iginde bulundugu savasin ¢ikmaza girmesinde,
kolonyal ve post-kolonyal sireclerin sonucunda gelisen siyasi yapisindaki
sorunlar belirleyici olmaktadir.

Suriye siyasi sisteminin sorunlu bir sekilde gelismesinde 1. Diinya
Savasi sonrasinda baslayip 1946 yilina kadar devam eden Fransiz somirge
yonetiminin Suriye toplumu Uzerindeki bdliici politikalarinin tahripkar
etkileri kritik rol oynamistir. Fransiz somirgesinde Suriye toplumunda
Osmanli imparatorlugu déneminin tam aksine dini, mezhepsel ve etnik
alt gruplarin ayristinlmasiyla toplumsal fay hatlari ve gerilim yaratilmistir.
Bunun neticesinde post-kolonyal baglamda bircok Ortadogu Ulkesinin
ortak kaderi olan devlet-toplum iliskilerinin ¢arpik gelisimi dogrultusunda
mesruiyet zeminine dayanmaksizin otoriter rejimlerin kurulmasi, Ulke
siyasetini belirlemisgtir.
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Post-kolonyal donemde Suriye siyaseti birbiri ardina gelen askeri
darbelerle kurulan askeri rejimler ve bu rejimlerin sonuncusu olan
Esad ailesinin mutlak gtice ulasmasi ile sekillenmistir. Suriye'de kisaca
Ozetledigimiz bu siyasi yapi 12 yildir devam etmekte olan Suriye Savasi'nin
ve bununla birlikte tarihi siiregte Turkiye-Suriye iligkilerindeki gerginliklerin
temel sebebini olusturmaktadir.

Turkiye-Suriye iliskilerinde tarih boyunca Hatay Sorunu, Suriye'nin teror
orgutl PKK'ya olan destegi gibi sorunlar, gerilimin oncelikli ve uzun vadeli
kaynaklari olmustur. Tirkiye-Suriye iligkilerinde gerginligin tirmanarak krize
donustugu iki onemli tarihsel kriz gerek Tirk dis politikasinda gerekse
de bolgesel ve kiiresel siyasette belirleyici bir nitelik kazanmistir. Bu
krizlerden birincisi, 1957 yilinda Soguk Savas'in taraflan olan Turkiye ve
Suriye arasinda yasanan sinir gerginligidir. Digeri ise Suriye i¢c Savasi'nin
baslamasiyla ortaya c¢ikan, ¢ok aktorli bir vekalet savasina donigerek
bugiin halen devam etmekte olan Suriye i¢ Savas! siirecinde devam eden
ve Turkiye-Suriye iligkilerinde en st noktaya ulagsmis olan gerginliktir.

Tarkiye'nin bu iki krizde takip ettigi dis politika yaklagimlari dnemli
farklhihklar arz etmektedir. Bu calismada bu iki krize yonelik Tirkiye'nin
yaklagsimlar, Tirk dis politikasinin genel c¢ergevesi dogrultusunda
karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Her iki yaklasimin Tirkiye'nin
genel dis politikasinin yansimasi olarak belirlenmis olmasindan hareketle
bu caligmanin temel iddiasi, Tlrkiye'nin Suriye’ye yonelik politikasindaki
degisimin genel Turk dis politikasindaki onemli degisim ve donusumu
yansitmakta olmasidir.  Bu yaklasim dogrultusunda makalede 1957
senesinde yasanmis olan Suriye-Tirkiye Krizi ile glinimizde Suriye
ic Savasi siirecinde yasanan krizler sirasinda Tiirkiye'nin benimsedigi
dis politika yaklagimlari ve degisim belirlenmekte, degdisimin sebep ve
sonuglan analiz edilmektedir. Bu anlamda Tirk dis politikasinda degisimi

etkileyen parametreler bu analizin temel ¢ergevesini olusturmaktadir.
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Genel Tirk dis politikasi kapsaminda Suriye politikasi 6zelinde degisimi
belirleyen oncelikli temel parametre uluslararasi konjonktir faktoridar.
Uluslararasi diuzeyde bir donemin jeopolitigini belirleyen yapi, Tirk dig
politikasi lzerinde onemli bir etkiye sahiptir. Mesela 1957 Krizi, tam
anlamiyla Soguk Savas'in yansimasi olarak ortaya ¢ikmis ve Tirkiye'nin
yaklasimi, Soguk Savas donemi sartlarinin etkisiyle sekillenmistir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)-Sovyetler Birligi ¢ekismesinin taraflari olan iki
ulke, s6z konusu hegemon gigclerin politikalari dogrultusunda hareket
ederek krizin patlak vermesine zemin hazirlamistir.

Tirk dis politikasindaki degisimi belirleyen bir diger temel faktor de
siyasi iktidar etkisidir. Mevcut siyasi iradenin liderlik konsepti, siyasi gorus,
dis politika yaklasimlan vb. o6zellikleri dis politikadaki degdisimde c¢ok
onemli bir belirleyicilige sahiptir. Sonraki temel parametre de Tirkiye'nin
bolgesel siyaset arenasindaki konumu ve Ustlendigi rolddr. Tirkiye'nin
kiresel giglerle olan iligkilerinde etkenlik ve edilgenlik arasinda kendisini
konumlandirdigi nokta, bolgesel bir aktor olarak nasil bir rol tstlendigini
belirlemektedir. Bu noktada Tirk dis politikasi genelinde ve Suriye politikasi
ozelinde, Turkiye'nin bolgesel siyasette kendisine bigtigi rol, hegemon
glclerle olan iliskilerinin boyutlan cercevesinde politika yaklasimlarinin
bagimli/bagimsiz veya giudumli/gidimsiz olma nitelikleri dogrultusunda
sekillenmektedir.

Sonuncu temel parametre ise Suriye'nin dis politikasindaki degisen ve
degismeyen 6zellik ve yaklasimlarin etkileri faktoridur. Suriye’'nin bolgesel
ve Turkiye'ye yonelik yaklagimlan Turkiye'nin politika ve c¢ikarlariyla olan
uyumlulugu veya uyusmazhdi dogrultusunda etki-tepki c¢ercevesinde
(Buzan, 1987: 76-93) Tiirkiye'nin yaklagiminin belirlenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir.
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Bu makalede Tirkiye'nin Suriye politikasindaki degisimin ele
alinmasinda, belirli teorik kaliplar gergevesinde indirgemeci bir yaklasim
yerine genis kapsamli bir teorik yaklagim benimsenmektedir. GClnkd Turk
dis politikasinda ortaya cikan énemli degisim ve dontsimler realizmden
idealizme gegis veya yumusak gligten sert glice gegis gibi indirgemeci
aciklamalarin 6tesine ge¢cmektedir. Tirkiye'nin Suriye politikasi 6zelinde
dis politika yaklagimlari konu ve duruma gore bazen oldukcga realist bir
yaklasim sergiledigi gibi ayni zamanda oldukga idealist veya insaci
yaklasimlari da icinde barindirabilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada Turk
dis politikasi, siyasi, askeri, glivenlik, kiiltiirel ve kimlik gibi tim unsurlar
kapsayan boyutlarnyla bir butinlik igcinde ele alinmakta ve bu cercevede
degisim, bagimsiz bir disg politika insasi slrecinin tutarlilik, sureklilik
ve stratejik yaklasim gelistirme kapasitesi kriterleri dogrultusunda
degerlendiriimektedir.

Makalenin birinci bolimiinde Soguk Savas baglaminda Turkiye-Suriye
iliskileri ele alinmakta ve 1957 Suriye Krizi'ni hazirlayan sebepler ortaya
konulmaktadir. Krizin patlak vermesi ve bu sirecte Turkiye'nin benimsedigi
yaklasim anlatilmaktadir. Bu bolim, Tirkiye'nin  krizde sirdirdigu
politikanim temel parametreler cergcevesinde degerlendirilmesiyle
tamamlanmaktadir. ikinci bolimde Suriye i¢c Savasi’nin baslamasiyla
Turkiye-Suriye iligkilerinin bozulmasi sirecinde Tirkiye’'nin benimsedigi dis
politika yaklagimlari ve bu politikayi etkileyen faktorler ¢esitli boyutlariyla
analiz edilmektedir. Daha sonra da Turkiye'nin politikasindaki degisimin
ana hatlari ortaya konmaktadir.
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1957 KRiZi VE TURK DIS POLITIKASI

SOGUK SAVAS BAGLAMINDA TURKIYE-SURIYE
ILISKILERI

Soguk Savas doneminde Turkiye ve Suriye’nin rakip guglerin miuttefikleri
olarak karsit bloklarda yer almis olmalari siyaseten iki ulke arasindaki
gerginliklerinin temel zeminini olusturmustur. Tirkiye 2. Diinya Savasi
sonunda ABD liderligindeki Bati Bloku'nda kendisini konumlandirmaya
calismis ve Sovyetler Birligi tehdidi altinda oldugu icin Bati'nin givenlik
semsiyesi altina girmek istemistir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Hiikiimeti, ismet inénii liderliginde Batr'nin giivenini
kazanarak Turkiye'yi bir Bati miuttefiki yapmak amaciyla énemli adimlar
atmisgtir. Bunlarin basinda CHP’nin sirdirdigu tek parti rejiminden ¢ok
partili rejime gecilmesi gelmis ve bunu Tirkiye'nin Kore Savasi'na asker
gdndermesi ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) lyeligi bagvurusu
adimlan takip etmigtir. 1952 senseinde NATO dlyesi olan Tirkiye, 1953
yillinda Balkan Pakti'na ve 1955 senesinde Bagdat Paktr'na lye olarak ABD
ve Bati Bloku'yla ittifakini gliclendirmistir.

Buna karsilik 1946 yilinda Fransiz mandasindan kurtularak bagimsiz
olan Suriye, 2. Dinya Savasl sonrasi olusan yeni dinya diizeninde
Sovyetler Birligi liderligindeki Dogu Bloku'nda konumlanmis ve Sovyetler
Birligi'nin Ortadogu’da 6nemli bir muttefiki olmustur. Bagimsizlik sonrasi
bati karsiti bir aktor olarak Tirkiye'yle ideolojik ve siyasi olarak karsit safta
siyaset sahnesine ¢ikan Suriye'nin Turkiye'ye yonelik ilk politikasi, 1939
yilinda Tirkiye'ye katillan Hatay lzerinde hak iddia etmek olmustur. 1950
senesinde iktidara gelen Demokrat Parti (DP) Hikiimeti'nin Basbakani
Adnan Menderes, 1955 yilinin Ocak ayinda Suriye'ye Basbakanlik
dizeyindeki ilk ziyareti gergeklestirerek iki tlke arasinda dostluk gelistirme
girisiminde bulunmustur. Ne var ki; Menderes'in Suriye ziyaretinin 6zel
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hedefi Suriye’'nin Baddat Pakti’'na katilimini saglamak oldugundan bu
ziyaret, taraflar arasindaki iligkilerin gelismesi yoniinde meyve vermemistir
(Kiirkgiioglu, 1972: 73-76). iki iilke arasindaki gerginlik, ozellikle de

Ortadogu politikalarinin gatismasina dayal olarak gelismistir.

Bagdat Pakti, Cemal Abdinnasir liderligindeki Misir ve Suriye
tarafindan Arap milliyetgiligi ve sosyalizmi ideolojisi ¢ergevesinde,
Bati'nin Ortadogu’'da kurmaya c¢alistigi hegemonyanin bir araci olarak
degerlendirilmis ve Ortadogu tlkeleri icin bir tehdit olarak algilanmistir. DP
yonetiminde Tirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik gikar ve politikalarini Bati'nin
cikarlari ve politikalarnyla 6zdeslestiren bir yaklasim benimsemesi ve
buna karsilik Suriye’'nin Sovyetler Birligi'yle ittifakini gliclendirmesi, iki Gilke
arasindaki uyusmazhigi tirmandirmistir.

Tirkiye, 1956 yilinda yasanan Siiveys Krizi'nde ingiltere ve Fransa'nin
yaninda yer almasi sonucunda Misir Devlet Bagkani Nasir tarafindan
Misir'in - ulusal c¢ikarlari yerine Batilnin ¢ikarlarini gozeterek bati
emperyalizminin polisi olmakla sucglanmistir (Bagci, 2001:120). Krizin
Nasir'in zaferiyle sonuglanmasi, Suriye'yi Misir'a daha yakinlastirirken;

Tlrkiye'yle gerginligin artmasina zemin hazirlamistir.

Tiarkiye'nin 1957 senesinde donemin ABD Baskani Dwight
David Eisenhower tarafindan ilan edilen ve Ortadogu'ya ABD askeri
midahalesinin  6nunld ag¢mak uzere hazirlanmis olan Eisenhower
Doktrini'ni kabul ederek destek vermesi ise Misir ve Suriye basta olmak
Uzere doktrinden rahatsizlik duyan diger Ortadogu (lkelerinin tepkisine
yol agmigtir. Turkiye ve Suriye’'nin Ortadogu politikalarinin ¢atismasindaki
en énemli konulardan biri, israil'e yonelik politikalar olmustur. Suriye'nin
bolgede gatisma icinde oldugu ve tehdit olarak gordiigu ilke israil iken
Tiirkiye, israil'i ilk taniyan Ortadogu ilkesi olmustur.
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1957 KRIZI’'NiN PATLAK VERMESI

Tlrkiye, Bati'min Ortadogu’ya yonelik politikasini kosulsuz bir sekilde
benimseyerek Bati'yla siki isbirligi icerisine girmisken, Suriye’'nin Sovyetler
Birligi'yle giderek artan iliskiler kurmaya basladigi bir ortamda ABD-
Sovyetler Birligi cekismesi, Ortadogu’da etkisini acikga gostermistir.
Nitekim 6 AJustos 1957 tarihinde Suriye, Sovyetler Birligi'yle “Ekonomik
ve Teknik Yardim Anlasmasi” imzalamistir. Suriye'ye saglanacak 500
milyon dolarlik askeri ve teknik destekle birlikte Lazkiye'de karayolu,
demiryolu ve alti adet havalimani insasini kapsayan anlasma, Sovyetler
Birligi'nin Akdeniz'e inmesi ve Ortadogu'da 6nemli bir alan kazanmasina
kapi aralamigtir. Nitekim anlasmanin akabinde askeri ve teknik konularda
cok sayida Sovyet uzmani Suriye'de calismaya baslamistir (Cakmak, 2012:
493-494).

Sovyetler Birligi'nin bahse konu hamlesi ABD ve Bati'nin Ortadogu’daki
cikarlari igin bir dnemli bir tehdit olusturmustur. Ozellikle de Irak Petrol
Boru Hatt'nin Suriye'den geciyor olmasi sebebiyle Avrupa’nin eneriji
guvenliginin tehlikeye girmesi, Batr'yi kaygilandirmistir (Ugarol, 1995:
698). Suriye Hikiimeti'nin anlagmanin akabinde ordu iginde baslattig
tasfiye hareketiyle Genelkurmay Bagkani General Nizamettin'i emekliye
sevk ederek yerine komiinizm yanlisi Albay Afif Bizri'yi goreve getirmesi
ve Sovyet yanlisi olmayan subaylarin igsine son vermesi gerginligi
tirmandirmistir - (Kiirkgioglu, 1972: 103; Oran, 2008: 630; Cakmak,
2012: 494). Nihayetinde Suriye'de bulunan (¢ Amerikali diplomatin
Sam yonetimini hedef alan faaliyetlerde bulunduklari gerekgesiyle sinir
disi edilmesi ve buna karsilik Washington yonetiminin ABD’de bulunan
Suriye Blyukelgisi'ni istenmeyen kisi ilan etmesiyle ABD-Sovyetler Birligi
restlesmesi, Suriye Krizi'ne dontismustdr.
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Suriye Krizi'ne Tirkiye'nin dahil edilmesi ve sorunun bir Suriye-Turkiye
gerginligine doniismesi ise Sovyetler Birligi Bagbakani Nikolay Bulganin’in
Tlrkiye'ye gonderdigi notayle baslamistir. Bulganin, bu nota vesilesiyle
Tirkiye'ye ABD ve Tirkiye'nin Suriye'ye saldirma niyetinde oldugunu
one slrerek muhtemel bir savas halinde Sam’'in yaninda olacaklarini
deklare etmistir (Kiirkglioglu, 1972: 103-104). Buna mukabil Eisenhower,
Menderes'e ilettigi bir mesajda Tiirkiye, Irak ve Urdiin’iin Suriye'ye yonelik
askeri bir operasyon gergeklestirmek zorunda kalmalari halinde, ABD
yonetiminin askeri yardimda bulunacagini belirtmistir. ABD Digigleri Bakani
Yardimcisi Loy Henderson da bu siirecte Irak Krali Faysal ve Urdiin Krali
Hiiseyin'le birlikte 24 Adustos 1957 tarihinde istanbul'a gelerek Menderes
ve Cumhurbagkani Celal Bayar'la gorismustir. ABD Disisleri Bakanligi,
5 Eyldl 1957 tarihindde gergeklestirdigi basin acgiklamasinda Suriye’'nin
uluslararasi komtinizminin kurbani olmasi gerektigini belirterek bolgenin
bagimsizlik ve bdtinligu icin bir tehdit olusturmasina dair endiselerinin
oldugunu duyurmustur (Kirkgtioglu, 1972: 104).

S6z konusu gelismeler dogrultusunda ciddi bir givenlik bunalimi igine
giren Turkiye; Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Suriye tarafindan ¢evrelendigi
ve askeri anlamda ABD ve Ortadogulu mittefikleri tarafindan yalniz
birakildigi hissiyatiyla harekete gecerek Suriye sinirina askeri sevkiyat
yapmaya baslamistir. Nitekim 10 Ekim 1957 tariihnde Tirkiye'nin Suriye
sininndaki kara kuvvetleri glici 37 bin kigiye ulagmigtir (Oran, 2008: 630).

Sovyetler Birligi, bu suregte Turkiye'yi uyarmakta gecikmemis ve 10
Eylil 1957 tarihinde gonderdigi notada Turkiye'yi Suriye’ye hava saldirisina
hazirlanmakla itham ederek yeni bir diinya savasi ¢ikabilecegi tehdidine
bulunmustur. Menderes ise cevap olarak 30 Eylil 1957 tarihinde Tirkiye'nin
sinir komsusu Suriye'den herhangi bir sitem deklarasyonu almadigi halde
Sovyetler Birligi'nin bu hareketiyle Suriye'yi ve Suriye Sorunu’'nu kanatlari
altina alma niyetini ortaya koydugunu ve Turkiye'nin yalnizca kendine
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sahip ¢ikma ve savunma gayesini iceren hazirliklar yaptigini ve uzlasma
yanlisi oldugunu bildirmistir Ayrica 21 Eylidl 1957 tarihinde Sovyetler
Birligi, Suriye’nin Lazkiye Limani'na iki savas gemisi gondermistir. 8 Ekim
1957 tarihinde de Suriye, Tirkiye'ye bir nota gondererek Turkiye'yi Suriye
sinirinda olay ¢ikarmak, Suriye’'nin hava sahasina tecaviiz etmek ve sinira
asker yigmakla suclamis ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterligi'ne
sikayette bulunmustur (Oran, 2008: 630-631; Kiirk¢lioglu, 1972: 105-106).
Tirkiye ise verdigi cevapta askeri yapilanmasinin sadece dogal givenlik
onlemleri oldugunu belirtmistir (Oran, 2008:631).

Rakibi Sovyetler Birligi'ne kargi Tirkiye'yi tampon bdlge olarak 6ne
stren ve kendisi geri planda kalan ABD, yasanan gelismelerin ardindan
Tlrkiye’'nin yaninda oldugunu goésteren bir adim atmistir. Dénemin ABD
Disisleri Bakani John Foster Dulles, BM Genel Kurulu’nda, kuzeyinde Sovyet
askeri kuvvetinin ve glineyinde de Suriye'deki Sovyet silah yiginagindan
dolayl asil tehlikede olan devletin Tirkiye oldugunu 6ne surdigu bir
konusma gerceklestirmistir. Bu nedenle de ABD 6. Filosu izmir Limani'ni
ziyaret etmis ve boylece ABD ve Sovyetler Birligi, Akdeniz’de acikga
karsilikli giic gosterisi rekaberine girmislerdir.

Gerginligin tirmanmasi tzerine Turkiye ve Suriye arasinda arabuluculuk
girisiminde bulunan Suudi Arabistan’in teklifini Sam yonetimi geri gevirmis
ve konu BM'ye tasinarak uluslararasi nitelik kazanmigtir. 22 Ekim 1957
tarihinde baglayan BM Genel Kurulu gorismeleri 30 Ekim 1957 tarihine
kadar devam etmis ve nihayetinde Endonezya delegesinin teklifi olan
taraflarin konuyu kendi aralarinda goriiserek ¢oziime baglamalar karari
alinmistir. 29 Ekim 1957 tarihinde Tirkiye'nin Moskova Biiytikelciligi'nde
verilen resepsiyona Sovyetler Birligi liderleri Krusgev, Bulganin ve Anastas
Mikoyan'in beklenmedik bir sekilde katilmalari ise krizin sona erdiginin
onemli bir emaresi olmus ve bunu bir ay sonra Bulganin'in Menderes'’e
yazdi§i iyi niyet mektubu takip etmisgtir.

176 Mayis + 2023 + 7 (1) » 167-205



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

SOGUK SAVAS'TA VEKALET MiSYONU

2. Dlinya Savas! sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu yeni diinya diizeninde
Tirkiye, dis politikasini Baticilik ve statiikoculuk ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmistir. Bu cercevede ABD liderligindeki Bati Bloku ve onun
kurumlariyla 6zdeslesen Tirkiye'nin dis politikasinin temel mihveri Soguk
Savas baglaminda yer aldigi Bati ittifakina daha saglam bir sekilde
tutunabilmek i¢in Bat’'nin bolgesel ve kiiresel diizeylerde yurittigu siyasi,

guvenlik ve stratejik politikalara uyum saglamak olmustur.

1950 senesinde basglayan Demokrat Parti Hikimeti donemiyle
birlikte Tirk dis politikasi, tarihsel olarak Tirk Batililagmasi siirecinin ve
ge¢cmis hukumetlerin izledigi Bati yanlisi dis politikanin 6tesine gecerek
daha Batici bir ¢izgi takip etmistir. Bu dogrultuda Ortadogu’'da takip ettigi
politika, gegcmis hiikiimetlere gore daha aktif bir yaklasim izlemekle birlikte
tamamen Bati eksenli olmustur. Bati politikalarinin bolgedeki sézculigu ve
liderligi rollini Gstlenen Turkiye, Ortadogu’'daki komsulari ve diger lkelerle
iliskilerini bu minvalde canlandirarak Bati glidimuindeki pakt girisimlerinde
oncilik etmigtir.

Tirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik bu yaklasimi, Suriye meselesinde
etkisini gostermis ve kriz esnasindaki davraniglarina yansimistir.
Tlrkiye'nin disg politika yaklagimlari ve soylemleri, ikili iligkiler ya da
Tlrk-Arap iliskilerinin etkileri dogrultusunda degil; uluslararasi alanda
yasanan gelismelerin Soguk Savas kapsaminda Ortadogu'ya yansimasi
dogrultusunda gelismis ve sekillenmistir. Sovyetler Birligi'nin Suriye'ye
yonelik politikasinin Turkiye'nin givenlik kaygilarini artirmasinda etkili
oldugu soylenebilir. Bununla beraber Tirkiye'nin Suriye Krizi'nde sergiledigi
tutum, Sovyetler Birligi'nin Suriye Uzerindeki hegemonyasini asgari
seviyeye indirmek yerine; bilakis Sovyetler Birligi'ne askeri mudahale
yolunu agcma zeminini hazirlamaya sebep olmustur. Dolayisiyla Tirkiye'nin
Sovyet tehdidi endisesiyle takindigi bu tutum, aksi yonde tesir ederek
Sovyetler Birligi'nin bolgedeki varligini artirmasina yol agmigtir.
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Sovyet tehdidiyle birlikte Batili Ulkelerin Tirkiye'yi tahrik eden
yaklagsimlari da krizin tirmanmasinda ve Turkiye'nin s6z konusu tavr
benimsemesinde 6nemli rol oynamistir. Ankara, bu sirecin basinda
sakin bir tavirla hareket ederek ABD'nin yaninda yer almak istemis; fakat
bilhassa ingiltere ve Fransa kaynakli “Suriye iizerindeki Sovyet istekleri”
ve bunun “Tirkiye bakimindan ciddi bir tehlike arz ettigi” seklindeki
haberler, Ankara'yl bir giivenlik bunaliminin igcine sokmustur. Nihayetinde
baslangigta Suriye’'yle diger devletlerarasinda gegen mesele, bir anda
Tirkiye ile Suriye arasindaki bir kriz haline donusmustdir.

ABD de benzer bir sekilde Tirkiye'nin iginde bulundugu givenlik
kaygisini korikleyen mahiyette sodylemler kullanmis ve buna karsilik
tam manasiyla Tirkiye'yi destekleyen bir konuma gegememistir. ABD,
Tirkiye'nin tansiyonunu yikselten demegler verip, sonrasinda karsi tarafa
ihmli bir tavir sergileyerek bu krizin savas haline donigsmesini onlemistir.
Bu yaklasim, krizde Suriye araciligiyla Tirkiye ile Sovyetler Birligi'nin
karsi karslya gelmesi halinde olasi bir savas durumunun yerel duzeyde
kalmamasi riskinin degerlendiriimesine dayanmistir. Kriz, Tirkiye'nin Bati
yanlisi politikalar izlemesine ragmen Bati'nin kolektif hareket etmedigini
gozler 6niine seren bir olay olmustur (Matig, 2017: 234).

Tarkiye'nin  krizdeki yaklasiminin  guvenlik kaygisindan ziyade
hiikimetin i¢ politika kaygilari temelinde degerlendirilmesi (Oran, 2008:
631-32) konunun farkli bir boyutuna dikkati ¢ekiyor olsada, giivenlik
bunaliminin 2. Dinya Savasl sonrasi konjonktiriinde Sovyetler Birligi
tehdidine dayali olarak Tirk dis politikasinda tarihsel bir faktor oldugu
ortadadir. Bu krizde Tirkiye bir givenlik ve Soguk Savas dirtlsu'yle
hareket ettigi ve Bat’'ya olan baglhk misyonunu tam anlamiyla yerine
getirdigi soylenebilir. Fakat bu yaklagim, Tirkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle
iliskilerinin olumsuz etkilenmesiyle sonuglanmistir. Bu stiregte Ankara'nin
kendi c¢ikar ve oncelikleri dogrultusunda bagimsiz bir bolgesel politika

gelistirme becerisine sahip oldugu gorilmemektedir. Bununla birlikte
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krizin DP Hukimeti'ne i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik sorunlarin bir
ulusal guivenlik meselesiyle en azindan bir stre igin golgelenmesiyle i¢
politikada bir alan acilmasi yoluyla katkisi olmustur.

ARAP BAHARI SURECINDE TURKIYE'NIN
SURIYE POLITIKASI

Tirkiye'nin Suriye'yle tarihsel sirecte inigli ¢ikish bir seyir izleyen iliskileri,
ozellikle de 1990'li yillarda Suriye'nin teror orguti PKK'yir desteklemesi
ve PKK liderini ulkesinde korumasi sebebiyle gerginlesmisken; 1998
senesinde yapilan Adana Mutabakati'yla Suriye’'nin geri adim atmasi
sonucu yumusama siirecine girmistir (Demir, 2021: 543).

2000 yilinda déonemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in Suriye
Devlet Baskani Hafiz Esad'in cenaze torenine katilmasiyla iligkilerde
normallegsme baslamistir. Bu silregte 2002 yilinda Tirkiye'de Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarinin baslamasiyla Suriye ve diger
Ortadogu Ulkeleriyle iligskilerde 6nemli gelismelerin yasandi§i bir doneme
girilmistir. Oncelikle, 2003 senesine ABD'nin Irak’i isgaline Tiirkiye'nin
dahlinin 1 Mart 2003 tarihli tezkerenin Tirkiye Buyik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan reddedilmesi Suriye ve iran gibi tlkeleri Tirkiye'ye
yakinlagmistir.

Bununla birlikte bu siiregte, 2003 senesinde Biiylikelgi ve Bagbakan
Musaviri ve 2009 yilinda da Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’'nun
teori ve fikirleri dogrultusunda yeni bir dis politika anlayisi, Tirk dis
politikasinin genel cergevesini belirlemis ve bu c¢ergevede Ankara'nin
Ortadogu'ya yonelik yaklagiminda onemli bir degisim gerceklesmistir.
Tlrkiye'nin dis politikasi ve iliskileri, tarihi ve cografi bagdlar temelinde
jeopolitik, kdilturel, ekonomik, demografik vb. gesitli faktorlerin bulustugu
stratejik bir diizlemde yeni bir vizyona tabi tutularak yorumlanmistir (Bkz,
Davutoglu, 1997, 2014).
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Bu kapsamda gelistirilen “komsu (lkelerle sifir sorun” politikasina
dayali olarak devreye sokulan diplomasi, yumusak gic¢ ve karsilikli
iliskilerin gelistirilmesi gibi unsurlar, Suriye'yle iligkilerin duzeltilerek
gelismesinde etkili olmustur. 2004 yilinda Besar Esad’in Ankara ziyaretiyle
iliskiler zirveye tasimistir. iki (lke arasinda ticaretten Kiiltiire birgok
alanda isbirligi ve ortak kabine gorismeleri gerceklestirilmis ve vizeler
kaldinlmistir. Turkiye ile Suriye arasinda ortak kabine goriismeleri yogun
bir sekilde devam ederken; vizeler karsilikli olarak kaldirilmigtir. Daha da
otesi Tirkiye, israil ile Suriye iligkilerini yumusatmak iizere, 2008 yilinda
uzlastirici bir rol de Ustlenmistir.

10 yil siren bu iyi iliskiler donemi, “Arap Bahari” devriminin domino
etkisiyle Suriye'ye ulasmasinin ardindan Suriye'de devletin sivil halk
uzerinde siddet kullanmasiyla birlikte blylk bir sekteye ugramistir.
Suriye'de 2011 sensinde baslayan protestolar, baslangi¢ta Tunus, Misir
ve Libya orneklerinin aksine; Besar Esad yonetimini devirmekten ziyade
ekonomik, sosyal ve insan haklari alanlarinda reform taleplerine yonelik
olmustur.

Buna karsilik Esad rejimi, s6z konusu ulkelerde distrilen liderlerin
akibetine ugrama korkusuyla halka toplu élimlerle sonuglanan katliamlar
diizeyinde askeri siddetle karsilik vermistir. Esad’in uyguladigi siddet,
Esad yonetimine karsi bagllk icinde olan halkin rejimi hedef almasina ve
bariscil protestolarin silahli hareketlere sebep olmus ve 2011 senesinde
Ozgiir Suriye Ordusu (0S0) gibi muhalif gruplar kurulmustur.

Rejimin siddet politikasini israrla surdirmesi sonucunda muhalifler ve
rejim gucleri arasindaki ¢atismalar kisa sirede bir ic savasa evrilmistir.
2012 yilinda uluslararasi Kizilhag Komitesi, Suriye'de yasanan ve giin be gin
katlanarak siddetlenen karisikhigi ic savas olarak ilan ettigini aciklamistir
(Rozsac, 2012: 11). Suriye'de rejim ve halk arasindaki ¢catigsmalarin Libya'da
oldugu gibi bir i¢ savasa donismesinde Misir ve Tunus orneklerinin
aksine devletin baskent merkezli olarak merkezilegsmesinin basariimamasi
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etkili olmustur. Bunun sonucunda rejimin bombardimani ve ¢atismalar bir
sehirden digerine gecerek cografi bir genisleme kazanmistir (Bozarslan,
2011: 23-26). 2012-2014 yillan arasinda muhalif giigler Suriye’'nin %65'ini
ele gecirip Esad'a kargi onemli bir glic kazanmigken; 2014 senesinde
Esad''n Rusyayl cagirmasi, iran destegini almasi ve muhalefetin
boliinmesiyle dengeler dedismeye baslamistir (Demir, 2021: 544). 10
yildan fazladir devam eden Suriye i¢ Savasi, bolgesel/kiiresel ve devlet/
devlet disi olmak Uzere ¢ok sayida aktoriin dahil olmasiyla i¢ savasin
Otesine gecerek Ortadogu'da gu¢ catismalarinin hakim oldugu vekalet
savaslarindan birine donigmustur.

Suriye'de protestolara zemin hazirlayan siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunlar temelde Fransiz manda yonetiminin mezhep ve etnik temelli
catismalarn korlkleyen politikalarina kadar giden bir derinlige sahiptir.
Bagimsizlik sonrasi donemde askeri darbe rejimlerinin olusturdugu
otoriter siyasi yapida sorunlar daha derinlegsmis ve nihayetinde 1970
senesinde yine bir darbeyle iktidara gelen Esad ailesinin mutlak otoriteyi
tekeline alarak Nusayri azinligin Sinni ¢ogunluk Uzerinde Kirt ve
Tdrkmen gibi etnik unsurlar lzerinde yurittiglu baski yonetimi tam bir
diktatorlige donusmdistir. Gerek Hafiz Esad ve gerekse de oglu Besar
Esad yonetimlerinde kartellesen devlet bir istihbarat ve guivenlik aygitina
donismis, toplumsal, bireysel ve basin yayin o6zgirlikleri buyik bir
oranda kisitlanmistir (Bozarslan, 2012: 97-99). Buna paralel olarak
devletci ekonomi modelinin birokratik oligarsi olusturmasi ve ekonomik
gelismenin onindn tikanmasinin  etkili oldugu ekonomik ve sosyal
adaletsizlik temelinde gelisen sorunlar derinlesmistir (Kamrava, 2005:
260-61).

Her ne kadar Esad Londra'da egitimini tamamlayip babasinin yerine
gectiginde, reforma yonelik isaretler vermis olsa da zaman iginde reformlar
yapmak yerine babasinin politikalarini surdirerek mevcut statikoyu

glclendirme yoluna girmistir.
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Tlrkiye ise “Arap Bahari” oncesi on yillik donemde muittefiki olan
Suriye'yle iliskilerinde her firsatta halkin demokratik taleplerini karsilayan
reformlarin  yapilmasi  gerekliligini gindeme getirmistir.  Donemin
Basbakani Erdogan, Esad’a olaganusti halin kaldirilmasi, Suriye halkinin
taleplerinin yerine getirilmesi, serbest segimlere dair degisiklikler yapilmasi
gibi birgok konuda g¢agrida bulunmustur. isyanlarin baglamasindan sonra
da 2011 yiinin Nisan ayinda donemin Tirkiye Digigleri Bakani Davutoglu,
Suriye'ye ziyarette bulunarak ayni konularda tavsiyelerde bulunmustur.
Suriye'ye Turkiye'den birgcok kez Ust diizey birokrat gonderilmesine
ragmen Sam yonetiminden olumlu bir cevap alinamamis ve nihayetinde 15
Agustos’ta Davutoglu, “Artik Suriye ile gorisilecek bir husus kalmamigtir.”
aciklamasinda bulunmustur (Al-Jazeera, 2014).

2011 yihnin Kasim ayinda da Sam yonetimine ait parasal varliklarin
durdurulacagi, Suriye devlet bankalariyla baglantilarin kesilecegi, ticari
ve iktisadi baglantilarin durdurulacagi ve Suriye Ordusu’na silah ve askeri
malzeme yardimlarinin kesileceg@i yoninde dokuz maddelik yaptinm karari
aciklanmigtir. 24 Mart 2012 tarihinde Sam Biytikelciligi'ni kapatan Turkiye,
halki ile savasan Esad rejimiyle tim baglarini keserek i¢ savasta Suriye
mubhalif gliclerini desteklemeye baslamistir.

Tirkiye'nin Suriye i¢ Savasi’nda miittefiki olan Esad rejimi yerine
mubhaliflerini desteklemesi oldukca tartismali bir konu olmustur. Bu
degisimin temelinde yukarida aciklandi§i gibi, Suriye’'nin anti demokratik
yonetimi ve iktidari tekelinde bulunduran Esad rejiminin reformlara
yanasmamasi, Turkiye'nin telkinlerinin dinlenmemesi ve rejimin kendi sivil
vatandaslarini katletmesi faktort yatmaktadir.

Tlrkiye'nin bu yaklagimi, genel olarak “Arap Bahari” sirecinde tim
Ortadogu'da demokrasiye gecisi ve halklarin taleplerini destekleme
politikasini Suriye'de de sirdirmesine dayanmaktadir. Nitekim Turkiye,
bu siiregte Tunus, Misir, Libya ve Yemen'de diktatorlikleri degil; halkin
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taleplerini ve statiiko yerine degisimi desteklemistir. Bu noktada Tirkiye'nin
Suriye'de Esad yonetimine karsi politikasinin degismesi, aslinda bu temel
politikasindaki tutarliliginin bir sonucudur. Tirkiye'nin “Arap Bahar”
surecindeki politikasinin tutarliiginin Suriye’'de etkili olmasinin bir diger
sebebi de donemin ABD Baskani Barak Obama liderligindeki Washington
yonetiminin ve muttefiklerinin bu siregte muhalifleri desteklemesi ve
Tunus, Misir, Libya ve Yemen orneklerinde gortldigi gibi Esad’'in diisecegi
beklentisinin hakim olmasidir. Dolayisiyla siirecin basinda Tirkiye'nin
muhalifleri desteklemesi, ABD ve uluslararasi aktorlerden bagimsiz olarak
ortaya koydugu bir politika olmamistir.

ic savasin ilk yillarinda Esad karsiti bir sdylem kullanan ABD, Esad'in
kimyasal silahlari; yani kitle imha silahlarini kullanmasina dahi miidahale
etmezken; teror orgiitli Devlet'll Irak ve's Sam’'in (DEAS) devreye girmesinin
ardindan Suriye'ye midahale karari almigtir. ABD, dnceleri Esad’in gitmesi
gerektigini savunurken; muhalif unsurlardan kurulacak potansiyel bir
Suriye Hikimeti'ni Esad rejiminden daha tehlikeli gérmeye baslamistir
(Ozsahin, 2016: 85). Boylece Tiirkiye, Esad karsiti politikasinda miittefikleri
tarafindan yalniz birakilarak igerde ve disarda elestirilerin hedefi olmustur
(Ozan, 2017: 31-33).

Suriye i¢ Savas’'nin Tiirkiye icin bir dis aktér olmanin 6tesinde bir
komsu llke olarak iki 6nemli sonucu olmus ve bu sonuclarin Tirkiye'nin
Suriye politikasinin sekillenmesinde 6nemli etkileri olmustur. Bunlardan
ilki, Suriyeli gd¢menler meselesidir. Rejimin yogun bombardimani
altinda Ulkesini terk etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeli insanin
sigindigi ulkelerden biri, sinir komsusu Turkiye olmustur. Ankara, Suriyeli
gocmenlere kapilarini acarak ev sahipligi yapmis; fakat yillar iginde
Tirkiye'de yasayan Suriyeli gogmen sayisinin 4 milyonu asmasi, bazi
sosyal sorunlara sebep olmus ve devlet Uzerindeki ekonomi yukini
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artirmistir. Bunun sonucunda Suriyeli gocmenler konusu i¢ politikada
muhalefetin iktidara karsi kullandi§i 6nemli bir elestiri kaynadi olurken;
Tirkiye'nin Esad rejimine yonelik politikasi da buna paralel olarak yogun
elestirilerin hedefi olmustur.

Savasin Turkiye icin diger onemli bir sonucu ise sinir guvenligi
meselesinin ortaya c¢ikmasi olmustur. Tirkiye-Suriye sinirnda Suriye'den
Tirkiye hava sahasina yapilan tacizler ve kara sahasinda gerceklestirilen
teror saldirilari ve Suriye'nin kuzeyinde bulunan teror orguti PKK ve
uzantilar, ABD’yle destegiyle yapilanarak bir teror koridoru olusturmaya
calismistir. Bu da Turkiye'nin glvenlik noktasinda tehdit algilamasina yol
acmistir. Bu durum karsisinda Ankara, Suriye’'nin kuzeyinde olusturulan
teror koridorunu gtivenlik koridoruna donistirmek Uzere sinir oOtesi
operasyonlarini baglatmigtir. Boylece Turkiye'nin Suriye politikasinin bir
boyutunu askeri ayak olustururken; diger boyutunu Suriyeli gocmenler
meselesine dayall olarak meselenin insani ayagdi olusturmustur. Bu iki
temel konuyu da kapsayacak sekilde Tuirkiye'nin Suriye politikasinin
uluslararasi boyutunu olusturan en onemli bileseni, diplomasi alani
olmustur. Zira Tirkiye, Suriye Krizi'nin ¢ézimd igin olusturulan uluslararasi
platformlarda etkin bir aktor olarak yer almistir.

SURIYELi GOCMENLER MESELESI

Suriye i¢ Savasr'ndan kagmak tizere 2011 yilinin Nisan ayinda ilk kitlesel
ulkeden cikiglarla baslayan gogmen krizi, kisa zamanda milyonlarla ifade
edilebilecek bir boyut kazanmis ve Suriyeli gocmenlerin biyik cogunlugu
Tirkiye, Libnan ve Urdin ve Irak'a siginmistir. Tirkiye'nin bu dlkeler
arasinda Avrupa'yla siniri olan tek ulke olmasi ve Avrupa'ya gecis yolu
olarak gorilmesi, Turkiye Uzerindeki siginmaci yogunlugunu artirmis ve
krizin Tirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir parametre haline gelmesine sebep
olmustur.
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2011 yili sonunda 14 bin olan Turkiye'de ki Suriyeli gocmen sayisi
2013 senesi sonunda 1 milyon 519 bine ulagsmistir. 2014 yilinda DEAS'In
Suriye'de gercgeklestirdigi teror eylemleri sonucu go¢ dalgasi dramatik bir
sekilde artarak yil sonunda 2.5 milyona ve 2019 senesi sonunda 3 milyon
583 bine yiikselmistir (Erdogan, 2020). Tiirkiye Suriyeli siginmacilara karsi
acik kapi politikasi yiritmis ve onlara “sartli milteci” statiisi vererek
“gecici koruma” hakki tanimistir (insamer, 2021: 3-4).

ilk gd¢men girislerinin basladidi tarihten itibaren Suriye i¢ Savasi'nin bu
kadar uzun siire devam edecegi tahmin edilemediginden ilk yillarda Suriyeli
siginmacilar, islam inancindaki ‘ensar-muhacir’ benzetmesi dogrultusunda
devlet ve toplum diizeylerinde “misafir” olarak tanimlanmis ve toplumsal
destek bulmuslardir. Tirkiye'nin savas magduru Suriyelilere yonelik
uyguladigi agik kapi politikasi, dncelikli olarak dis politika yaklagiminin gikar
odakli degil; insani ve degerler temelli olmasi 6zelligini vurgulamaktadir.
Bu kapsamda Suriyeliler 6zelinde insani yaklagimda kimlik unsurlarinin
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Suriye ve Tirk halki arasindaki ortak tarihi
ve kdlturel degerler, bu insani yaklasimi glclendirmistir. Din kardesligine
dayanan kiilturel yakinlik, dis politika yaklagiminda bir karsilik buldugu gibi
toplumsal diizeyde de karsilik bulmustur.

Zaman iginde savasin bir ¢ikmaza girmesi ve siginmaci sayisinin
artmaya devam etmesiyle Turkiye'nin uyguladi§i acik kapi politikasi, uzun
vadede sirdirulebilir olamamistir. Krizin bitmesiyle llkelerine donmesi
beklenen “misafirlerin” savasin devam etmesi ve Suriye'de sartlarin
dizelmemesi sebebiyle kalici hale gelmeleri, belirli illerde demografik
dengeleri degistirmesi ve iki toplumun birbirine kapali toplumlar haline

gelmesi, toplumsal rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
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Surecin basinda Turk halkinin Suriyelilere karsi iyi kargilama ve
sempati olarak tanimlanan davranis bigimi sireg igerisinde i¢sel ve sozli
huzursuzluktan ayrnmcilik ve dislamaya déniismiistir (insamer, 7-10).
Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik hayata uyum saglamasinda problem
olusmamis ve Suriyelilerin karistigi su¢ orani oldukga disik kalmistir
(Turkiye Gazetesi, 2022). Buna ragmen ekonomik kriz ve issizlik gibi
faktorler, Turk toplumunda yiikselen rahatsizlik Gzerinde belirleyici rol
oynamistir. Ekonomik kriz ve Suriyeliler konusunu siyasi bir koz olarak
kullanan muhalif soylemin Ozellikle de sosyal medyada yabanci karsiti ve
nefret dili kullanmasi, toplumda Suriyeli karsithginin yiikselmesinde etkili
olmustur.

Suriyelilerin Tirk ekonomisi ve demografik yapisinda olusturdugu yik,
Tirkiye'nin acik kapi politikasina son vermesini zorunlu kilmigtir. Ayrica
AB’nin Tirkiye'yle yaptigi anlasma dogrultusunda Tirkiye'nin Avrupa'ya
siginmaci gegisini engellemesi karsihginda verecegi destek noktasinda
AB, s6ziinde durmamis ve Turkiye, biylk bir go¢cmen yuk karsisinda yalniz
birakilmistir (BBC News, 2020). Tiirkiye, son iki yilda yeni siginmaci kabul
etmezken; kararli bir tutumla yiizlerce diizensiz gé¢gmeni sinir digi etmeye
devam etmektedir (Anadolu Ajansi, 2023). Tirkiye'nin go¢ dalgasini
durdurmaya yonelik takip ettigi temel politikasi ise Tirkiye sinirina
yakin bolgede catismanin durdurulmasi ve insanlarin goge zorlayan
sebeplerin ortadan kaldirilarak kalici bir ¢6ziim bulunmasidir. Bu yaklasim
dogrultusunda Tirkiye’'nin sinir givenligine yonelik baslattigr sinir otesi
operasyonlari, ayni zamanda Suriye'nin kuzeyinde yerli halk igin barisi
tesis etme amaci tagimaktadir.
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YENIi GUVENLIK POLITIKASI: SINIR OTESi HAREKAT

Suriye i¢c Savas’nin cok aktorlii bir uluslararasi vekalet savasina
doniismesine paralel olarak Suriye-Tirkiye sinir hattt boyunca PKK ve
uzantilari olan teror orgitlerinin ABD destegiyle bir teror yapilanmasi
gerceklestirmesi, Turkiye'yi ciddi bir givenlik tehdidi altinda birakmistir.
2003 yilinda PKK/KCK terér orgiiti ele basi olan Abdullah Ocalan’in
talimatlariyla kurulan PKK'nin Suriye kanadi olan Suriye Demokratik Gigleri
(SDG); Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve askeri kanadi olan Halk Savunma
Birlikleri (YPG) Suriye i¢c Savasi’na dahil olarak Suriye’nin kuzeyinde
etkinligini artirmistir. PKK c¢atisi altindaki Kadin Savunma Birlikleri’'nin
(YPJ) de silahli 6geler grubuna dahil oldugu bu teror yapilanmasi, Suriye'de
ic savasin sebep oldudu otorite boslugundan faydalanarak ABD destekli
“DEAS'la miicadele” kapsami altinda kontrol ettigi bolgelerde 6zerk bir
yap! olusturmaya calismis, Suriye'nin kuzeyinde bulunan alanlar kontroli
altina almistir.

Esad yonetiminin géz yummasi sonucu PYD, Suriye’'nin kuzeyi, doguda
El Cezire, ortada Ayn el Arap ve batida Afrin olmak Uzere li¢ bdlge ve
alti kanton kurmustur. Bu bolgelerde demografik yapiyr degistirmek ve
otoritesini saglamlastirmak icin baski yoluyla insanlari goge zorlamis,
varliklarini ellerinden almis ve insanlik sugunu barindiran birgcok baski
rejimini artirarak devam etmistir (T.C. icisleri Bakanlidi, 2017: 5).

Bu gelisme cergevesinde Suriye sinirindan Turkiye'ye yonelik saldirilarin
artmasi da gerginligi tirmandirmistir. 3 Ekim 2012 tarihinde Akgakale'ye
bir havan mermisi diigmesiyle 5 kisinin 6lmesi ve 10 kisinin yaralanmasi,
11 Mayis 2013 tarihinde Hatay'in Reyhanli ilgesinde teror saldinsinda 50
kisinin hayatini kaybetmesi ve ylzlerce kisi yaralanmasi, 16 Eylil 2013
tarihinde Suriye askeri ugaginin Tirk hava sahasini ihlal etmesi ve hava
sahasi ihlallerinin 23 Mart 2014 ve 16 Ekim 2015 tarihlerinde yinelenmesi,
Tlrkiye’'nin bir sinir givenligi sorunuyla karsi karsiya oldugunu ortaya
koymustur.
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Tirkiye, 2013 senesinde ABD’ye Kuzey Suriye'de gtivenli bir bolge
olusturma onerisinde bulunmus ve bu konuyu stirekli giindeme getirerek
mizakereler yapmis olmasina ragmen Ankara’nin teklifi, ABD tarafindan
kabul gormemistir. Tlrkiye-Suriye sinirinda bdélgenin bir teror koridoruna
donustirilmesi ve diger taraftan 2014 senesinde DEAS teroriinin
etkinligini arrtirmasi neticesinde Turkiye, sinir givenliginin saglanmasi
icin askeri adimlar atilmasinin gerekliligini gormustir. Bu dogrultuda ilk
olarak, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan 22 Subat 2015 tarihinde
gerceklestirilen Sah Firat Operasyonu, Turkiye'nin kendi sinirlarn diginda
sahip oldugu tek topragi olan Sileyman Sah Tirbesi'nde Turk askerlerini
ve tlirbedeki emanetlerin Tirkiye'ye getirilmesiyle sonuglanmistir. Harekat,
herhangi bir ¢catisma yasanmadan basarili bir sekilde tamamlanmistir
(NTV, 2015).

Tirkiye'nin 2016 yilinda 15 Temmuz Darbe Girisimi'ni atlatmasinin
ardindan glineyinde devam eden giivenlik tehdidi, Ankara igin bir milli
guvenlik ve beka sorunu olarak gortlmiustir. Bu gelismeler, Tirkiye'nin
ulusal glvenlik cikarlari ve stratejileri temelinde guvenlik yaklagimini
gincelleyerek “Yeni Glvenlik Konsepti” gelistirmesine zemin hazirlamistir
(Turkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2016). Dolayisiyla Suriye'de
Tlrkiye'nin sinir otesi harekat baslatmasinin temel hedefi, bu 6nemli
givenlik tehdidinin ortadan kaldinimasi ve ikinci hedefi ise Suriye'den
Tirkiye'ye gocun onunun kesilmesi ve Tirkiye'deki Suriyelilerin tlkelerine
donmesini saglayacak guivenli bir bolge olusturulmasidir. Bu iki hedef
dogrultusunda Turkiye, uluslararasi hukuk cgergcevesinde mesru midafaa
hakkini kullanarak (BM 51. maddesi, BMGK 1624-2170-2178 kararlar)
bolgede glivenligi saglamak lzere Suriye’'nin kuzeyinde dort onemli askeri
operasyon gerceklestirmistir. 12 Ocak 2016 tarihli Sultanahmet Meydani
saldinsi, 20 Agustos 2016 tarihinde 59 kisinin o6limine sebep olan
Gaziantep saldirisi, 28 Haziran 2016 tarihli Atatirk Havalimani saldirisi
ve bunun gibi birgok terdr saldirisi diizenleyen isbirligi icindeki DEAS ve
PKK'nin Turkiye'yi hizla glivenliksizlestirmesi sebebiyle Turkiye, 24 Agustos
2016 tarihinde Firat Kalkani Harekati’'ni baslattigini aciklamistir.
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31 Mart 2017 tarihinde tamamlanan 220 gunlik harekat, onemli bir
basarih saglamis ve hedeflerini gercgeklestirmistir. Harekat kapsaminda
sinirdan 35 km asagiya inilerek DEAS'In sinirdan 200 km gineydeki
Rakka'ya inmesi saglanmig, 2015 km2'lik alan DEAS'tan temizlenerek
toplamda Cerablus, ElI-Bab ve Cobanbey'i kapsayan 2225 km2'lik bir
alanda kontrol saglanmis ve 4 bin civarinda PYD/YPG ve DEAS terdristi
etkisiz hale getirilmistir (Demir, 2021: 549).

Ayrica guvenli bolge haline getirilen harekat alaninda Tirkiye, bolge
halkinin insani yardim, saglik, egitim vb. ihtiyaclarini karsilamak uzere
onemli hizmetlerin tesisini yapmistir. Bunun sonucu olarak 300 bin Suriyeli
geri donmus ve Suriye'de savastan kacgan ¢ok sayida Suriyelinin Tirkiye'ye
gecmek yerine bu bdlgede iskan edilmesi saglanmistir (Milli Glvenlik
Kurulu (MGK), 2016). Harekatin énemli bir neticesi ise Rusya, iran ve
Tlrkiye’'nin Suriye’'de barnigin saglanmasi icin 30 Aralik 2016 tarihinde Ulke
genelinde ateskes ilan edilmesi konusunda mutabakata varmasi olmustur
(T.C. Disisleri Bakanhgi, 2016).

Firat Kalkani Harekati’'nin bir sonraki asamasi olan Zeytin Dali
Harekati, 20 Ocak 2018'de PKK'nin kollari olan PYD/YPG'nin énemli bir
merkezi haline gelen Afrin bolgesinin terérden arindiriilmasi amaciyla
baslatilmistir. Firat Kalkani vesilesiyle elde edilen kazanimlarin korunmasi
icin PYD/YPG'nin Firat'in batisinda birlestirmeye ¢alistidi terér koridorunun
engellenmesini gerekmistir (Demir, 2021: 554). Turkiye Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatorligi tarafindan 12 madde olarak agiklanan Zeytin
Dali Harekatinin amaglari arasinda “10 bin km karelik alanin 0SO’nun
kontrol ettigi alanlara dahil edilmesini saglamak, PKK kusaginin Dogu
Akdeniz'e ulasma hedefinin 6niini kesmek, Suriye'yle olan sinirlarin
guvenligini saglamak, PKK'nin Tirkiye'ye sizmasini onlemek, Firat
Kalkani'nin istikrarini ve givenligini saglamak, Tel Rifat kontrol altina
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alarak muiiltecilerin evine donmesini saglamak, ABD’nin teror orgltlerine
verdigi destedi engellemek, Afrin ve Kobani eyaletlerinin birlesmesinin
“Kirt teror koridorunun” onemli bir ayadi olmasi dolayisiyla bu olasi
birlesmeyi engellemek” yer almistir (CNN Tirk, 2018).

18 Mart 2018 tarihinde basariyla tamamlanan Zeytin Dali Harekati
ile hedeflendigi gibi PKK/YPG/PYD Firat'in batisindaki Turkiye sinirindan
uzaklastinlmistir. Bolgede yillardir varligini sirdiren PKK kamplari imha
edilmig, Firat Kalkaninda oldugu gibi bolgede glivenlik tesis edilerek 350
bin Suriyelinin geri donlsi saglanmis ve bdlgenin kalkinmasi icin gerekli
yatirim hizmetleri yapilmstir.

Firat'in dogusunda ve Tirkiye-Suriye sinir hattindaki bolgelerin PKK/
PYD-YPG teror orgiti tarafindan ele gegirilmesi ve terdristlerin Tiirkiye
sinirlarina yonelik tehdit ve tacizlerinin devam etmesi nedeniyle Tirkiye,
9 Ekim 2019 tarihinde Barig Pinari Harekat’'ni gergeklestirmistir. 17
Ekim 2019 tarihine kadar TSK, Firat'in dogusunda yaklasik 150 km
geniglik ve 35 km derinlikte bir alanda teror gruplarina karsi aktif taarruz
gerceklestirmistir. Nihayetinde 4219 km?lik bir alan terdér 6rgutlerinden
temizlenerek kontrol altina alinmisti. Bu harekat sirasinda Tirkiye,
ABD'nin miidahalesiyle karsilagsmis ve hareketin durdurulmasini isteyen
ABD'yle 17 Ekim 2019 tarihinde Ankara Mutabakati imzalamistir. 25
Kasim 2019 tarihinde sona eren harekat, Rasulayn ve Telebyad'in terérden
temizlendigini ABD'nin kabul ettigini gosteren Ankara Mutabakati'yla
birlikte Rusya’nin YPG'yi sininmizdan 30 km geriye ¢ekmeyi kabul ettigi
Soci Mutabakati'yla sonuclanmistir.

Bu sekilde Turkiye, askeri ve diplomatik kapasitesinde lig atlamis,
Suriye'de denklemi degistirmis ve Rusya’dan sonra Suriye meselesinde
en etkili aktor haline gelmistir (Duran, 2019). Barig Pinari bolgesi de
onceki harekatlarda oldugu gtivenlik ve istikrara kavusturulmus, Afrin
ve Telabyad'da Turkiye tarafindan 2'si hastane olmak lizere 22 saglik
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merkezi bolge halkina lcretsiz saglik hizmetleri ve cesitli egitim ve alt
yap! hizmetleri baslatilmistir. Bununla birlikte AFAD, Tirk Kizilayr ve iHH
gibi c¢esitli sivil toplum kuruluglarn insani yardim destegi saglamaya
baslamislardir (Musa, Ozcan, 2021).

Rusya destekli rejim gugclerinin Soc¢i ve Astana Mutabakatlarina
ragmen idlib'e ve idlib gevresindeki Tiirk gdzetleme noktalarindaki Tiirk
askerine saldirilari yogunlastirmasi ve ortaya ¢ikan insani kriz sonucunda
idlib'ten Tirkiye'ye go¢ dalgasinin baslamasi tizerine TSK, 27 Subat 2020
tarihinde Bahar Kalkani Harekati'ni baslatmistir. 7 giin stiren yogun hava
taarruzundan sonra harekat, 5 Mart 2020 tarihinde Tirkiye ile Rusya
arasinda Soc¢i Mutabakati ek protokoliiniin imzalanmasiyla sona ermigtir
(Bkz, Demir, 2021:567-68). Bu operasyon sonucunda Hatay sinirinda
olan idlib bdlgesinde giivenligin saglanmasiyla tehdit altindaki Hatay'in
glivenligi korumaya alinmis ve idlib'teki insani kriz dnlenerek yeni bir go¢
dalgasinin olusmasi engellenmisgtir. Tirkiye'nin Suriye rejim gliglerini hedef
aldigi ilk operasyon olan bu harekat, Turkiye'nin askeri basarisina paralel
olarak diplomatik basarisinin da etkisiyle 6Gnemli bir kazanim olmustur.

DIPLOMATIK ETKINLIK

Tlrkiye'nin  Suriye sinir bolgesinde yukarida agciklanan, olusturulan
teror koridorunu givenli bolgeye donistirmeye yonelik kararli askeri
operasyonlarinin basarisi, uluslararasi bir kriz haline gelmis olan Suriye
meselesinin uluslararasi platformlarda ele alindigi butin diplomatik
siireclerde aktif ve etkin bir aktor olmasini beraberinde getirmistir.

Suriye'yle olan cografi ve tarihi baglari dogrultusunda krizden giivenlik
ve go¢ baglaminda direkt etkilenen sinir komsusu olmasi hasebiyle
Tirkiye krizin sonlandirilmasi ve bariscil bir ¢ézime ulasilmasi yoninde

diplomatik mekanizmalari etkin hale getirme hedefi icinde olmustur.
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Bu dogrultuda, tG¢ 6nemli uluslararasi diplomasi sirecinde Tirkiye yer
almis ve streci yonlendirme konusunda 6nemli diplomatik basarilar elde

etmigtir. Bunlar Cenevre, Astana ve Sogi muzakereleridir.

Cenevre Gortismelerinin ilki olan Cenevre-1 Zirvesi 30 Haziran 2012
tarihinde isvicre'nin Cenevre kentinde BM Ozel Temsilcisi Kofi Annan’in
koordinatorliiginde BM Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi (yeleri, AB
uyeleri, AB temsilcileri, Irak, Katar, Kuveyt ve Turkiye'nin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Basarisizlikla sonuglanan zirveyi sonraki yillarda
¢ok sayida zirve takip etmis; fakat sorunun ¢ézimiine yonelik bir sonug
alinamamistir. Cenevre Goriusmelerinin neticesiz kalmasi Uzerine, Tirkiye
ve Rusya’nin garantérligiinde ve iran'in istirakiyle 23 Ocak 2017 tarihinde
Kazakistan'in ev sahipliginde Astana Sireci baslatiimistir.

30 Ekim 2017 tarihinde yedincisi baglayan Astana Gortismeleri'nde
u¢ devlet terorle micadele temel hedefinde mutabakat saglamasiyla
ateskesin surdurilmesi ve catismasizlik boélgelerinin tesisi konularinda
somut adimlar atilmis ve 6nemli sonuglar elde edilmistir. BM nezdinde
uluslararasi toplumun Cenevrede basarli olamadigi stire¢, Astana'da
bolgesel aktorlerin siyasi bir ¢ozim yaklagimiyla savasin sona erdirilmesi
olmasa da teroriin zayiflatiimasi ve insani krizin hafifletiimesi konusunda
somut kazanimlar elde etmistir (Stratejik Ortak, 2018).

Astana Gorugmelerine paralel olarak 22 Kasim 2017 tarihinde
Astana’nin somut adimlar atmasi sonucunda ylksek diizeyde sirecin
takip edildigi Soci Liderler Zirvesi baslamistir. Tiirkiye, Rusya ve iran
liderleri Tayyip Erdogdan, Viladimir Putin ve Hasa Ruhani Socgi'de bir
araya gelerek Suriye Ulusal Diyalog Kongresi'nin bir araya gelmesi ve
Suriye'nin gelecek yol haritasinin belirlenmesi yoniinde kararlar almistir.
Soci Zirvelerinde Erdogan, Turkiye'nin sinir givenliginin kirmizi ¢izgisi
oldugunu ve DEAS'la oldugu kadar PKK uzantilari olan teror orgutlerinin
de Suriye'de terorle micadele kapsamina alinmasi lzerinde durmustur.
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Boylece Suriye'nin kuzeyinde teror yapilanmasinin dnlenmesine yonelik
askeri operasyonlarinin ve askeri varliginin siyasi gergevesini olusturmus
ve Turkiye'nin elini glc¢lendirmistir.

Zirvelerde Erdogan ile diger iki Glkenin liderleri arasinda Esad rejimiyle
isbirligi ve idlib’de ateskes ilani gibi konularda uzlasma saglanamamis
olmasina ragmen Suriye'nin toprak biitinligu ve terér konusu basta olmak
uzere belirli konularda uzlasma ve isbirliginin saglanmasi, bu diplomasi
slirecinin devamlilik kazanmasinda 6nemli olmustur (Sputnik, 2019, 2020).
Bununla birlikte Erdogan’in Putin’le yurittigu ikili diplomasi manevralari,
ozellikle idlib'te bombardimanin durdurulmasi noktasinda oldukca etkili

olmus ve siirecin yonlendiriimesinde belirleyici olmustur.

Uclii zirveler istikrar icinde devam ederken; 2022 yilinin Subat
ayinda patlak veren ve halen devam eden Rusya-Ukrayna Savasi'nin
Suriye Krizi Gzerinde onemli etkiler dogurmustur. Cikmaza giren buyuk
bir savasin agdir ekonomik ve askeri yiku altinda bulunan Rusya’nin
ABD ve Batil muttefikleri tarafindan agir yaptinmlara maruz kalmasi,
Rusya'nin Suriye'deki askeri agirh§inin zayiflamasina sebep olmustur. Ayni
zamanda bu sartlarda Rusya'nin ozellikle de Turkiye'yle igbirligine olan
ihtiyacinin artmasi ve Turkiye'nin Rusya-Ukrayna Savasi'nda arabuluculuk
roli Ustlenmesi, Suriye meselesinde Ankara'nin elini glgclendirmistir.
19 Temmuz 2022 tarihinde yeni iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi ev
sahipliginde Tahran'da yapilan “Astana Formati'nda 7. Ugli Zirve” toplantisi
gerceklestiriimis ve Ug¢ ulkenin Suriye meselesinde gelistirdikleri diplomasi
platformunun 6nemli bir olgunluga ulastigini Cumhurbaskani Erdodan’in
“Astana platformunun Suriye krizinde ¢6zimin o6nidnu agabilecek en
etkili girisim oldugunu bir kez daha gdstermis olduk.” ifadeleri ortaya
koymustur (Sabah, 2022). Bu arada Tiirkiye'nin Esad rejimiyle Rusya'da
gortismelere baslayarak normallesme sinyallerini vermesi Suriye krizinde
yeni bir doneme gecileceginin habercisi olsa da Tirk yetkililer ile Suriye
rejimi yetkililerinin uzlagsma saglamasinin kisa vadede gerceklesmesi
beklenmemektedir.
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BAGIMSIZ DIS POLITIKA, TUTARLI VE STRATEJIK
YAKLASIM

Suriye i¢c Savas’nin baslamasi itibariyle Tiirkiye'nin politikasinin
belirlenmesinde ¢ ana yaklasim etkili olmustur. Bunlardan birincisi
Turkiye'nin  “Arap Bahan” itibariyle Ortadodu’da benimsemis oldugu
demokrasinin ve halklarin taleplerinin desteklenmesi politikasinin bir
uzantisi ve yansimasi olarak Suriye’de Esad rejiminin otoriter yonetiminin
ve Ozellikle sivil halka karsi siddet kullanmasinin karsisinda durarak
mubhalefeti desteklemesi faktoridiir.

Diger yaklasim ise i¢ savas olarak baslayip uluslararasi bir vekalet
savasina déniismiis olan Suriye i¢c Savasi sonucunda ortaya gikan miilteci
krizinin Turkiye tzerindeki etkileri faktoriine yonelik sirdirdigi politikadir.

Ugiincli  yaklasim da Suriye Savasi’'nda etkinligini artiran teror
orgutlerinin Turkiye i¢in énemli bir sinir guvenligi tehdidi olusturmasi
faktoriine dayali olarak gelistirdigi guvenlik politikasidir.

Bu l¢ temel politika yaklagimi Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik dis
politikasinin genel c¢ergevesinin sekillenmesinde belirleyici olmustur.
Oncelikli olarak Tirk dis politikasinin bu (i¢ meseleye ydnelik
yaklasimlarinda ortak o6zelligin ilkesel olarak tutarlilik arz eden bir politika
yaklagimina dayandigi ortaya gikmaktadir.

Tlrkiye'nin Esad rejimine kargi muhalefeti destekleme politikasinin
siirdirilmesi, Ankara icin zaman iginde muduttefikleri tarafindan yalniz
birakilmasi, muhalif gruplara dair sikintilar, ekonomik problemler vb.
sebeplerle zorlasmis olmasina ragmen Tirkiye, ilkesel politikasinda
tutarlih@ini sirdirerek geri adim atmamistir. Gegtigimiz aylarda Turkiye'nin
Esad rejimiyle diyalog baslatma konusunda yesil isik yakmis olmasi ise
Esad'in diisme ihtimalinin ¢ok zayiflamasi ve muhalefetin muhtemel bir
rejim degisiminde potansiyel bir irade ve birlik olugturamamasi sebepleriyle
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bir zorunluluk haline gelmistir. Ayrica bu gelisme, Turkiye'nin “Arap Bahan”
karsi devrimi kapsaminda iliskilerinin bozulmus oldugu statiiko gugleri
olan Misrr, Birlesik Arap Emirlikleri ve israil'le iligkilerini normallestirme

yoluna girdigi yeni bir sire¢c kapsaminda degerlendirilmelidir.

Gocmen krizi konusunda Turkiye, yine ilkesel bir politika temelinde
slirecin basinda acik kapi politikasi uygulamis ve insani bir dis politika
yaklasimi sergilemistir. Uzun sire bu politikasinda tutarliigini strdiren
Tirkiye, yillar icinde Turkiye'deki gogmen yukinin agirlagsmasi nedeniyle
acik kapi politikasina son vermek zorunda kalmistir. Buna ragmen
gdécmen krizine yonelik insani yaklasimini sirdiren Tirkiye, Avrupa Ulkeleri
Akdeniz’de go¢cmenleri olime terk ederken; zorla sinir disi etmek yerine
gocmenlerin llkelerine geri donebilmeleri igin uygun sartlarin olusturulmasi
icin calismis ve sinir 6tesi operasyonlariyla bunu desteklemisgtir.

Suriye ic Savasl'yla Tiirkiye'nin Suriye'yle olan sinirinda teror
yapilanmasinin ABD tarafindan desteklenmesi sonucu onemli bir giivenlik
tehdidiyle kargi karsiya kalmasi, Ankara’nin givenlik politikasinda
revizyonu gerekli kilmigtir. Turkiye, ulusal guvenlik ¢ikarlarinin korunmasi
icin olusturulan Yeni Givenlik Konsepti kapsaminda Suriye’'nin kuzeyinde
sinir otesi askeri harekatlar dizisi gergeklestiriimistir. Bu operasyonlarin
u¢ ortak 6zelliginin bulundugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Bunlardan
ilki, Tirkiye'nin bu harekatlarr mesru midafaa hakkini kullanarak
uluslararasi hukuk gergevesinde gergeklestirmis olmasidir. Bu gergcevede
Tlrkiye, Suriye’'nin kuzeyinde yapilandirilan teror koridoruna engel olmus
ve bunun kirmizi gizgisi oldugunu, gerektiginde mesru miidafaa hakkini
kullanarak askeri miidahaleye basvuracagini acik¢a ve kararlilikla ortaya
koymustur.

ikincisi, Tirkiye'nin Suriye sinirlani icindeki askeri harekatlarini
Suriye’'nin  toprak bdtinligunin korunmasi politikasi ¢ercevesinde
gerceklestirmis olmasidir. Turkiye, bu harekatlar kapsaminda Suriye
topragina ve egemenligine yonelik saldirgan bir politika izlemedigi gibi
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guvenlik ve barigin tesisi icin askeri midahaleye ihtiyac duymustur.
Dolayisiyla Turkiye'nin bolgedeki varligindan rahatsizlik duyan bazi
glclerin Suriye'de ¢ok sayida dis glcin askeri varhgi s6z konusuyken,
910 km uzunlugunda sinir komsusu olan ve bu sinirlarda teror tehdidine
maruz kalmis olan Tirkiye'yi “Suriye’nin isgaliyle” suglamasi meselenin
carpitildigini gostermektedir.

Uclincii  ozellik ise Tirkiye'nin askeri operasyonlarinda insani
yaklagimini sirdirmesi ve operasyonlarda sivillerin zarar gérmemesi
hedefinin oncelikli olarak takip edilmesidir. Nitekim Tirkiye, Suriye'de
askeri varligi bulunan diger aktorlerin aksine, operasyonlar sonucunda
Suriye’'nin kuzeyinde olusturmayl basardii glvenli bolgelerin yasanilir
hale gelmesi i¢in 6nemli insani yardim ve yatinmlarda bulunmustur. Ayni
zamanda bu sekilde Turkiye'ye yonelik go¢ dalgalarinin ondni kesmeyi
ve geri donusler icin alan acmayl amaclamistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin
Suriye'nin kuzeyinde baslattigi sinir 6tesi askeri harekatlarinin yumusak
glcten sert giice gegis olarak yorumlanmasi indirgemeci bir yaklasim
olacaktir. Turkiye'nin Suriye'deki askeri varligi sert gucli ve insani
yaklasimiyla yumusak gici ile birlikte bir btinlik olusturmaktadir.

Sinir 6tesi harekatlara paralel olarak Tirkiye, Suriye Meselesi’'nin
¢6zimdu igin olusturulan platformlarda aktif ve etkin bir rol oynayarak
diplomatik kapasitesini ortaya koymustur. Ankara; Cenevre, Astana ve
Sogi sureglerinde etkin bir sekilde yer alarak boélgesel bir gii¢ oldugunu ve
konuyla ilgili tarihi, cografi ve kiiltiirel baglari, glivenlik gikarlari, evrensel
degerler ve kendi ilkeleri ¢ercevesinde krizin ¢6zimu Uzerinde s6z sahibi
oldugunu gostermistir. Turkiye'nin diplomatik etkinlik ve manevralari ayni
zamanda mesru midafaa haklarnni kullanmak Gzere gergeklestirdigi sinir
Otesi operasyonlarinin mesruiyetini ortaya koyarak kendi sinir givenligini
saglamasinda onemli bir rol oynamigtir.  Suriye’de kalici ateskes ve
istikrarin  saglanmasi  dogrultusunda diplomasi sirecinde savasin
denkleminin degistirilmesini saglamistir.
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Sonug olarak Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik bu l¢ alandaki yaklagimlar,
birbirleriyle tutarlilik iginde bir bitlinlik olusturmus ve Turkiye'nin genel
Tirk dis politikasinda ve Ortadogu politikasinda ki “girisimci ve insani dig
politika” olarak tanimlanan donlisimu yansitmistir.

SONUG

Tirkiye'nin 2. Dinya Savasi sonrasi konjonktirde Soguk Savas dinamikleri
cercevesinde gelisen 1957 yilinda Suriye Krizi'ne yonelik benimsedigi dis
politika yaklasimi ile 2011 senesinde “Arap Bahari” neticesinde baslayan
Suriye i¢c Savas! siirecinde benimsedigi yaklasim mukayese edildiginde
onemli bir degisim ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisim, donemsel uluslararasi
jeopolitik durum gibi dis politika parametrelerine bagli bir degisimin
Otesine gegerek, Turkiye'nin Suriye politikasi 6zelinde genel olarak Tirk dis
politikasinda ve Ortadogu politikasinda gerceklesen énemli bir donigimu
yansitmaktadir. Degisimin genel c¢ergevesini belirleyen, birbirleriyle
etkilesim icinde olan Ug¢ temel nitelik 6n plana ¢ikmaktadir.

Oncelikle iki krize yonelik Tirkiye'nin yaklasimlari arasindaki temel
farklardan biri Ankara'nin bagimsiz bir dis politika gelistirme kapasitesiyle
alakalidir. ilk krizde Tiirkiye, ABD-Bati Bloku ve Sovyetler Birligi-Dogu Bloku
arasinda cereyan Soguk Savas’in bir tarafi olarak hareket etmis ve bir
Bati miittefiki olarak kriz sirasinda kendisini ABD’nin vekaletiyle Sovyetler
Birligi karsisinda konumlandirdidi bir politika ylritmdstur. Bu dogrultuda
Tirkiye'nin ABD ve Bati politikalarindan bagimsiz bir dis politika yaklagimi
benimsemesi mimkin olmamistir.

ikinci krizde ise Tirkiye, Soguk Savas sdz konusu olmasa da gerek
NATO Uuyeligi gerekse devam eden AB tam lUyelik adayligiyla ABD
liderligindeki Bati ittifakinin bir mittefiki olmasina ragmen ABD ve Bati'dan
bagimsiz, otonom ve kendine 6zgl bir politika yaklagsimiyla hareket etmistir.
Nitekim Rusya ve iran’la yiriittigi diplomatik siireclerde Moskova'yla
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onemli bir isbirligi diizeyi gelistiren Ankara, taraf psikolojisiyle hareket
etmemis, kendi ¢ikarlari, hedefleri ve ilkeleri dogrultusunda bir denge
politikas takip etmistir. Bu yaklagim, Turkiye'nin ikinci kriz doneminde
gidumld bir dis politikadan bagimsiz bir dis politikaya gectigini ve buna
bagli olarak dis politikadaki oncelik ve hedeflerini Gnemli bir revizyona tabi
tuttugunu gostermektedir.

Tirkiye'nin Suriye politikasi 0©zelinde gozlemlenen dis politika
degisiminde belirleyici olan bir diger ozellik de dis politika yapimi ve
karar alma sireglerinde sirdirilebilir bir stratejik ve tutarh bir yaklasim
kullanma becerisinin gelismis olmasidir.

1957 Krizi'nde Turkiye, dirtisel ve tepkisel bir yaklasim ortaya
koymusken; Suriye Savasi'nda politikasini gelisen sartlara gore kivraklikla
adapte edebilen ve siireglerde edilgen degil; etken bir rol oynayan bir
yaklasim ortaya koymayi basarmistir. Suriye sinirinda gelisen guvenlik
tehdidine karsi zamaninda karar alma, planlama ve uygulama streclerini
harekete gecirerek somut adimlar atarak sinir 6tesi operasyonu baslatmis
ve uluslararasi baski ve tepkilere ragmen bunu sirdurilebilir hale
getirerek hedeflerini basariyla gerceklestirmis olmasi bunun 6nemli bir
gostergesidir. Bu noktada liderlik faktori 6nemli bir rol oynamaktadir ki
AK Parti yonetiminde Erdogan liderligiyle yuritilen bu stratejik ve tutarli
yaklasim, surdurulebilir bir yapi olusturmustur.

Degisimi belirleyen Gcuncl temel ozellik ise Turkiye'nin uluslararasi
politikada kendisine bigtigi rol ve yiklendigi misyondur. 1957 Krizi
baglaminda Tirkiye, kendisine Bati'nin bolgedeki énemli bir temsilcisi
roli ve Bat’'nin cikarlarinin garantori misyonu Ustlenmistir. Nitekim
Bagdat Pakti gibi Bati'ya bagdl kurumlarda oncu rol oynayan Tirkiye'yi
bircok bolge Ulkesi, bu pozisyonundan dolayr Bati'nin uydusu olarak
nitelendirmistir. Mevcut krizde ise Ankara'nin gelinen noktada kendisine
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bictigi rol tarihi ve kilttrel baglari cercevesinde ve gelistirmekte oldugu
siyasi, askeri, ekonomik, ve demografik kapasitesi dogrultusunda bolgesel
bir gii¢ olma rolu olmustur. Bu baglamda ustlendigi misyon ise girisimci
ve insani bir dis politika yaklasimiyla bolgesel aktorlerle igbirligi diizeyini
ylkseltmek ve bolgede demokrasi, baris ve istikrarin saglanmasinda etkin
olmak olmustur. Turkiye'nin uluslararasi arenada ustlendigi bu yeni rol ve
misyon, kendi tarihsel ve kiltirel 6z degerlerine dayali olarak insa ettigi
bir 6zgiven yaklasimi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu degisim, Turkiye'nin
2002 yihndan sonraki sirecte benimsedigi yeni dis politika anlayisinin bir
sonucu olmus ve yansimalari sadece Ortadogu'da degil; Balkanlardan
Avrasya'ya ve Afrika'dan Latin Amerika'ya kadar genis bir cografyada
gorulmustdr.
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STRUCTURED ABSTRACT

Syria, as a neighboring country sharing a 911 km long border with Tirkiye,
has occupied an important place in Turkish foreign policy. Tirkiye-Syria
relations have followed a fluctuating trend throughout recent history
in line with the historical and cultural ties and various political conflicts
between the two countries.

The tension and conflict in Tirkiye-Syria relations have escalated and
gained determining significance in Turkish foreign policy and regional
politics with global implications, especially during the periods of two
critical historical crisis. The first of these crises is the border tension
between Tirkiye and Syria, the parties of the Cold War, in 1957. The other
is the Syrian civil war, which started during the “Arab Spring” uprisings
and turned into a multi-actor, regional and continuing proxy war during
which the tension in Turkiye-Syria relations has reached the highest point.

The foreign policy approaches that Tirkiye followed in these two
crises show significant differences. This is an indication that Turkish
foreign policy has undergone a great transformation and change since
the previous crisis period. In this article, Turkish foreign policy is analyzed
within the framework of these two crises, and the features, sources, and
consequences of change are defined.

The main argument of this work is that the change in Tirkiye's foreign
policy approach towards Syria is the reflection of the great transformation
and change that Tirkiye's general foreign policy approaches have
undergone. With this approach, the main features and dynamics of
Turkiye's highly controversial recent Syria policy are examined from
an alternative perspective within the framework of the general change
in Turkish foreign policy based on main parameters. One of the main
parameters that determine the change in Tirkiye's Syria policy is the
international conjuncture factor.
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Another fundamental factor that determines the change in Turkish
foreign policy is the political power factor. The current political will's
leadership concept, political view, foreign policy approaches, etc.
characteristics have a very important determinant in foreign policy
change. The next basic parameter is Turkey's position in the regional
political arena and its role. The point where Turkey positions itself in its
relations with global powers determines what role it plays as a regional
actor. At this point, Turkey’s role in regional politics is shaped in line with
the characteristics of its policy approaches depending on the level of its
ability of developing independent foreign policy based on its interests,
goals and principles within the framework of its relations with the
hegemonic powers.

In the analysis of the change in Tirkiye's Syria policy a comprehensive
theoretical approach is adopted beyond certain theoretical patterns.
Important changes and transformation in Turkish foreign policy goes
beyond the explanations of reductionist approaches such as the realism
versus idealism approach limited to soft power/hard power conception.
Foreign policy approaches in Turkey’s Syria policy, depending on the
subject and situation, sometimes exhibit a very realistic approach, as
well as quite idealist or constructivist approaches. Therefore, the general
perspective of this work is shaped by the idea that strategic approaches
should be integrated in the construction of an independent foreign policy
that is consistent with political, military, security, cultural and identity
elements of foreign policy as a whole.
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