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oz

Avrupa Birligi, iiye iilkeler arasinda isgiiciiniin, sermayenin ve mallarin serbest dolasuminin
saglanmasu ile iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi ve Avrupa iilkeleri halkinin refah seviyesinin
yiikseltilmesi hedefi ile kurulmustur. Baslangicta 6 iiye ile temelleri atilan birligin kisa siirede
gosterdigi basar1 gelismekte olan iilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Birligin ortak bir ozgiirliik,
demokrasi ve hukuk devleti iizerine kuruldugu ve bu ilkeleri benimseyen biitiin Avrupa iilkelerinin
tiye olabilecegi vurgulanmistir. Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi 'ne tiyelik stiveci 31 Temmuz 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na(AET) yapilan basvuru ile baslamistir. Calismada, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci ile ilgili yapian calismalar ve Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye raporlarima yer verilmistir. Calismamin amaci, Tiirkiye nin Avrupa Birligi 'ne
tiyelik siirecini, ekonomik kriterler acisindan karsilastirmali analiz yontemi ile ortaya koymaktir.
Calisma sonucu Avrupa Komisyonu Raporlari bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye nin
isleyen bir piyasa ekonomisine sahip oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye 'nin istikrar politikasini
stirdiirdiigii ve yapisal reformlara devam ettigi takdirde Avrupa Birligi icerisinde piyasa giigleri ve
rekabet baskisiyla basa ¢ikabileceginin alti ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kopenhag kriterleri, Maastricht Yakinlasma Kriterleri
Jel Kodlari: F02, F15, F45

ABSTRACT

The European Union was established to ensure the free movement of labor, capital and goods
between member states, to achieve economic development and to enhance the welfare of people in
European countries. The success of EU, initially founded in six countries, caught the attention of
the developing world. It was emphasized that the EU is founded on common liberties, democracy
and the rule of law and that any European country that embraces these principles can become a
member. Turkey's accession process to the EU began with its application to the European Economic
Community (EEC) on July 31, 1959. The study includes studies on Turkey's membership process to
the EU and a Turkey reports prepared by the European Commission. The purpose of this study is to
show Turkey's membership process to the EU according to economic criteria, using the method of
comparative analysis. As a result of the study, when the European Commission Reports are
evaluated as a whole, it is emphasized that Turkey has a functioning market economy. It was
emphasized that if Turkey maintains its stabilization policy and continues structural reforms, will
be able to withstand market forces and competitive pressures within the EU.

Keywords: European Union, Copenhagen Criteria, Maastricht Convergence Criteria
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1. GIRIS

Avrupa iilkeleri Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik ve siyasi bir birlik kurarak
ekonomik kalkinmayr ve Avrupa halkinin refah seviyesini yiikseltmeyi hedeflemislerdir.
Avrupa Birligi (AB), tarihsel siire¢ icerisinde ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda
olusturulan ortak ilkeler ¢er¢evesinde uluslararasi antlasmalarla kurulmus bir birliktir.

AB fikrinin temelinde, ekonomik birligin saglanmasindan sonra siyasal biitiinlesme
asamasina gecilmesi yatmaktadir. Ekonomik biitinlesme ise mallarin, sermayenin ve
isgiiciiniin serbest dolagimina dayanmaktadir (Saatcioglu ve Celikok, 2017: 80).

Avrupa Birligi’nin temelleri, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’un
bulundugu alt1 devlet tarafindan 1951 yilinda Paris Antlasmasiyla kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ile atilmistir. Toplulugun temel hedefi istihdamin artirilmasi ve ekonomik
kalkinma ile toplumsal refah seviyesinin yiikseltilmesidir (Telli, 2015: 184). Ayni iilkeler
1957°de Roma Anlagmasi’na imza atarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu kurmustur. AET, alt1 devlet arasinda bir Glimriik Birligi kurup
ortak bir pazar olugturmay1 hedeflemistir ( Alpay ve Alkin, 2020: 114).

AB, kurulusundan itibaren birgok genisleme siirecleri yasayarak bugiin diinyanin en ileri
ekonomik biitiinlesme agamasini gergeklestirmistir. Avrupa Birligi iilkelerinin uluslararasi
ekonomide gii¢ kazanmast, diger iilkelerin de bu birlige iiye olma istegini artirmistir. Uyelik
icin miiracaatlarin artmasi, AB’nin iyelik kriterlerini gbzden gegirmesine ve ek kosullar
koymasina sebep olmustur (Akgay, 2008:12).

Avrupa Toplulugu’nun kurulusg yillarinda gostermis oldugu ekonomik biiyiime Tiirkiye’nin
topluluga iiye olma istegini artirmastir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi, yillardir iktidara gelen biitiin siyasi iktidarlar i¢in 6nemli bir
hedef olmustur. Tiirkiye'nin AB ile iliskileri, 1959 yilinda AET’ye yapmis oldugu basvuru
ile baglamis olup, siire¢ icerisinde yiiriitiilen miizakereler ve {iye iilkelerin devlet bagkanlari
ile yapilan ikili gériismelerle dalgali bir seyir izledigi soylenebilir. Bati ile iligkileri cok daha
eskilere dayanan Tiirkiye, AB iilkeleri i¢cin Avrupa’y1r Asya’ya tasiyacak onemli bir iilke
konumundadir (Ozer, 2009: 90). Dolayistyla Tiirkiye nin AB’ye iiyeligi Avrupa igin tarihi
bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye 2000’11 yillarda makroekonomik gostergeler agisindan 6nemli gelismeler sagladigi
gibi, AB’ye tiyelik siirecinde de 6nemli ilerleme kaydetmistir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
miizakereleriyle birlikte yabanci yatirimlarda biiyiik artis gozlenmistir.

Tirkiye’nin 1959 yilinda baglayan AB’ye iiyelik siirecinde giiniimiize kadar ilerleme
saglanmig olmasina ragmen tam iyelik heniiz gerceklesmemistir. Tiirkiye’nin Asya ile
Avrupa kitasini birbirine baglayan stratejik konuma sahip olmasi, AB iiyeligi yolunda en
onemli avantajidir. Tiirkiye bu stratejik konumu ile Avrupa Birligi’ne gii¢ katacaktir.

Bu ¢aligmada ilk olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ile ilgili literatiire yer
verilmistir. Daha sonra Avrupa Birligi'ne iliskin teorik cerceve ¢izilerek tarihsel gelisimi
iizerinde durulmustur. Caligmanin son kisminda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci,
donemler itibartyla ve ekonomik kriterlere gore incelenmistir.

2. ILGILI LITERATUR

Literatiirde Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini ekonomik yoniiyle ele alan ¢calismalar oldugu
gibi siyasi ve toplumsal yoniiyle ele alan caligmalarda bulunmaktadir. Bu kisimda
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Tirkiye’nin AB’ye tiyelik siirecine iligkin daha ¢ok ekonomik boyutunu ele alan ¢aligmalara
yer verilmistir.

Cetin (2001) yaptig1 calismada, Tiirkiye’nin 1995-2000 donemini, Ekonomik ve Parasal
Birligin (EPB) temelini olusturan Maastricht Kriterleri acisindan degerlendirerek, gelinen
nokta ve yapilmasi gerekenleri ortaya koymaya calismustir. {lgili donem kriterler agisindan
degerlendirildiginde yiiksek faiz orani, doviz kurlarinda istikrarsizlik ve yiiksek enflasyon
orant nedeniyle gerekli uyumu gdstermedigine vurgu yapilmustir.

Uysal (2001) yaptig1 ¢aligmada, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini ve son gelismeleri ele
almistir. 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi’nde tam iiye adaylar arasinda adi bulunmayan
Tiirkiye’'nin tepki olarak Avrupa Birligi ile siyasi diyalogu belirli bir siire kestigine,
1999°daki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adayliginin vurgulanmasi: sonucu Avrupa Birligi
ile iligkilerde yeni bir doneme girildigine vurgu yapilmistir.

Bayraktutan ve Bayraktar (2004) yaptiklar1 ¢calismada, AB-15, yeni iiyeler ve aday {ilkeler
Maastricht Yakinlasma Kriterleri agisindan 1999-2003 donemine iligskin veriler kullanilarak
incelenmistir. Calismanin sonuclarmma gore, yakinlasma kriterlerinin tamamini yerine
getiremeyen tek iilkenin Tiirkiye oldugu belirtilmistir. Ayrica bu kriterlere bagli olarak
olusan ekonomik standartlara en uzak iilkenin yine Tiirkiye oldugu vurgulanmistir.

Bilici (2006) yaptig1 calismada, AB ekonomik biitiinlesmesinin mevcut durumunu ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne entegrasyonunu incelemistir. Calismada ¢esitli asamalardan
gecen ekonomik biitiinlesme siireci iizerinde durulmus, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri
ekonomik boyutu itibariyle incelenmistir. 2005 yili ihracat1 yaklagik 75 milyar dolara ulasan
Tiirkiye’'nin bu haliyle Avrupa Birligi’yle rekabet edebilecek gilice ulastigmna vurgu
yapilmistir. Tiirkiye’nin bu seviyeye ulagmasinda 1996 yilinda baslayan Giimriik Birligi’nin
biiyiik katkilart oldugunun alt1 gizilmistir.

Erkekoglu (2007) yaptig1 calismada, Bulgaristan, Romanya ve Avrupa Birligi iilkeleri
kargisinda Tiirkiye'nin goreceli gelisme diizeyi aragtirilmistir. Analiz igin egitim, saglik,
demografik, haberlesme teknolojileri ile ekonomik gostergeleri ifade eden degiskenler
kullanilmis ve 28 iilkeyi kapsayan kiimeleme analizi yapilmistir. Analiz sonucunda iilkeler
icin bes grup olusturulmus, Tirkiye; Bulgaristan, Romanya Letonya, Litvanya ve Polonya
ile aym1 kiimede yer almistir. Tirkiye ayn1 grupta yer aldig: ilkeler ile ayni gelismislik
diizeyine sahip oldugu belirtilmis, grup ortalamalariyla Tiirkiye verileri karsilastiriimasinda,
en yuksek farklilik Kisi Basia Diisen Gayri Safi Milli Hasila farki oldugu belirtilmistir.

Akgay (2008) yaptig1 ¢aligmada, Tiirkiye Ekonomisini Maastricht yakinlasma kriterleri
acisindan degerlendirmistir. Tiirkiye nin ekonomik kriterler agisindan 6nemli mesafe aldigini
ve isleyen bir piyasa ekonomisine sahip oldugunu belirtmistir. Kopenhag ekonomik kriterleri
acisindan degerlendirildiginde ise biiyiik 6l¢lide bu kriterleri sagladigina vurgu yapilmistir.
Tiirkiye 1998 yilinda enflasyon ve faiz kriteri agisindan degerlendirildiginde, Avrupa Birligi
ortalamasina gore yiiksek olmasina karsilik biiyiik iyilesme sagladigi belirtilmigtir. Mali
kriterlerden olan kamu borcu ve biitce kriteri agisindan ise bircok AB tilkesine gore daha iyi
bir durumda oldugu vurgulanmigtir.

Engin ve Yesiltepe (2009), kiiresel kriz doneminde Tiirkiye’nin Maastricht Kriterlerine
Uyumunu incelemislerdir. Kiiresel krizin diinya iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’nin makro
gostergeleri lizerinde de olumsuz etki olusturduguna vurgu yapilmistir. Calismada Tiirkiye
Maastricht Kriterleri agisindan degerlendirilmis ve belirlenmis hedeflerin ¢ok gerisinde
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Giilmez ve Ayhan (2012) yaptiklar ¢caligmada, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligki
sadece ekonomik agidan degil, uluslararas politik iktisat alanindan yararlanilarak ekonomi
ile siyaset iligkileri de dikkate alinarak incelenmistir. Calismada Tiirkiye’nin AB ile
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biitiinlesmesinde en oOnemli engelin, ortak c¢ikarlarin benzerlik gostermesine ragmen
uygulama asamasina gegilmesinde sikintilarin bulunduguna vurgu yapilmustir. ki tarafin
tarihi perspektifteki sikisma anlarin1 ortadan kaldirilmas: ile sikintillarin asilacagi
belirtilmistir. Ayrica Tirkiye’nin Ekonomik kriterler acisindan degerlendirildiginde
kriterlerin ¢ogunu saglamasina ragmen hala AB iiyesi yapilmamasini ekonomik kriterlerden
cok politik faktorlere bagli olduguna vurgu yapilmistir.

Demiray Erol (2013) yaptigi c¢alismada, Avrupa Birligi iilkeleri ile Tirkiye nin
sosyockonomik gostergelerini kargilastirarak gelismislik diizeylerini belirlemeye ¢aligmistir.
Bu amagla Temel Bilesenler Analizi kullanilarak sosyoekonomik gelismislik endeksleri
hesaplanmis ve iilkeler siralanmistir. Analizde kullanilan veriler Avrupa Istatistik Kurumu,
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kuruluglarin
veri tabanlarindan alinmistir. Yapilan analiz sonucunda 29 iilke arasinda endeks degeri en
yiiksek tlke Liiksemburg, en diisiik iilke ise Tiirkiye oldugu sonucuna ulasilmistir.
Siralamada bagta bulunan Liiksemburg, Isveg, Danimarka, Hollanda, Avusturya, Belcika,
Finlandiya, Almanya ve Fransa’nin niifusa orantili sekilde gelismislik diizeyinin yiiksek
oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye sosyoekonomik gostergeler
acisindan karsilastirildiginda, Tiirkiye’ nin sosyoekonomik gelismislik endeksi diisiik oldugu
belirtilmistir.

Paksoy ve Bilgic (2013) yaptiklari ¢alismada, AB’ye yeni aday olmus iilkeler ile Tiirkiye’nin
AB’ye biitiinlesmeye Maastricht ve bazi sosyo-ekonomik gelismislik kriterlerine gore ne
kadar yakin oldugu degerlendirilmistir. Yapilan diskriminant analizi sonucunda 2004
yilindan sonra AB’ye tam iiye olan birgok iilkenin AB ile ekonomik biitiinlesmeye hazir
olmadiklarina ulagilmistir. Ekonomik gostergeler acisindan Tiirkiye ile benzerlik gosteren bu
iilkeleri, Avrupa Birligi’nin ekonomik kriterlere gore degil de siyasi egilimlere gore tam
iiyelige aldig1 belirtilmistir. Buna ragmen gelecekte tam {iiyelik yolunda Kopenhag ve
Maastricht kriterlerinin goz ardi edilmemesi gerektigi vurgulanmistir.

Yavuz ve Yavuz (2015), Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini mali gostergelere dayanarak yeni
iye olan iilkelerle karsilastirmali olarak analiz etmislerdir. Yapilan ¢alismada, 2013 yili
itibartyla Tiirkiye’nin Maastricht Yakinlagsma Kriterleri agisindan degerlendirildiginde
AB’ye yeni iiye olan iilkelere gore daha iyi bir durumda oldugu sonucuna ulagilmistir

Dogan (2015) ¢alismasinda, Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik iligkiler iizerinde durmus,
kiiresel kriz doneminde Tiirkiye’nin gosterdigi performansin Avrupa Birligi’nce dikkatle
takip edildigini belirtmistir. Tlrkiye’nin AB’ye iiyeliginin, ekonomik iligkilerin geligmesiyle
yakindan iligkili olduguna vurgu yapmistir. AB’nin Tiirkiye’nin iiyeligi ile ilgili olarak
ekonomik ve para politikasi alaninda az ilerleme saglandigina ve Merkez Bankasinin
bagimsizlig1 konusunda endiselerini her zaman vurguladigma dikkat ¢ekmistir.

Kosar Tas ve Ork Ozel (2017) yaptiklar1 calismada, Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri ve
Tiirkiye’ nin igerisinde bulundugu toplam 29 iilkenin gelismiglik diizeyleri sosyo-ekonomik
gostergeler agisindan faktor analizi yontemiyle karsilagtirilmistir. Aragtirmada kullanilan 28
degisken yapilan faktor analizi sonucunda Gelir ve Refah, Issizlik, Arastirma ve Egitim,
Yoksulluk, Niifus ve Saglik olmak iizere 6 faktére indirgenmistir. Veriler TUIK, Saghk
Bakanligi, Eurostat, OECD ve Diinya Bankasi verilerinden alinmigtir. Yapilan calisma
sonucunda, gelismislik diizeylerine gore Tiirkiye’nin Arastirma ve Egitim alaninda iyi
durumda oldugu, Issizlik, Gelir ve Refah, Saglik ve Yoksulluk faktdrleri agisindan ise son
siralarda yer aldig1 bulgusuna ulasilmistir.

Paksoy ve digerleri (2018) yaptiklar1 ¢alismada, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini
Maastricht Kriterleri acisindan degerlendirmislerdir. Calismada, kitap, tez, makale ve
istatistiki bilgilerden yararlanilarak elde edilen veriler yorumlanmistir. Maastricht kriterleri

352



C.28, S.3 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinin Ekonomik Kriterler Agisindan Degerlendirilmesi

acisindan 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’nin enflasyon ve faiz orami kriterini yerine
getiremedigi, biitce a¢131 ve kamu borcu kriterlerini ise yerine getirdigi sonucuna ulagilmistir.

Kutlu ve digerleri (2018) yaptiklar: ¢aligmada, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci Kalkinma
Planlar1 ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Kalkinma planlarinda hedefler belirlenirken biiyiik
oranda ekonomik konular iizerinden hedefler belirlenmeye c¢alisildigt belirtilmistir.
Calismada Tiirkiye’nin AB’ye yonelik politikalarin hangi alanlarda yogunlastigini, her bir
kalkinma plani {izerinde igerik analizi yapilarak irdelenmistir. Genel olarak beser yillik
kalkinma planlarmin, kurumsal ve yonetsel alanlarda gelisme saglayarak Avrupa Birligi
iiyelik siirecine biiyiik katkilar yaptig1 vurgulanmustir.

Orhan (2020) yaptig1 calismada, AB iilkeleri, aday iilkeler ve potansiyel aday iilkelerin
makroekonomik performanslari, 2018 yili verilerini kullanarak ARAS yontemiyle analiz
etmistir. Makroekonomik gostergeler olarak Biiylime Orani, Kisi Basina Gayri Safi Yurtici
Hasila, Istihdam Orani, Thracat ve ithalat kullanmilmistir. Yapilan analizde kullanilan veriler
Eurostat, Diinya Bankasi ve Kosova Istatistik Ajans1 veri tabanindan alinmistir. Yapilan
calismada, makroekonomik performans acisindan Liiksemburg ilk sirada yer alirken,
Tiirkiye’nin Arnavutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya, Portekiz ve Sirbistan’dan daha iyi bir makroekonomik performansa sahip
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Oguz ve digerleri (2020) yaptiklar1 ¢aligmada, Tirkiye’nin de igerisinde yer aldigi AB’ye
aday olan bes iilke ve potansiyel aday olan iki iilke olmak {izere toplam yedi {ilkeyi ekonomik
kriterler agisindan degerlendirmiglerdir. 2017 verilerinin kullanildigi ¢aligmada, iilkelerin
ekonomik performanslari, Maastricht Ekonomik Kriterleri dikkate alinarak TOPSIS yontemi
ile siralanmigtir. Yapilan siralama sonucu en yiiksek performansa sahip iilkenin Tirkiye
oldugu belirlenmistir.

Koroglu (2021) yaptigr ¢alismada, Avrupa Birligi genislemesini entegrasyon teorilerine
dayanarak incelemistir. Caligmanin diger bir amaci, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin
tarihsel silirecini ve gelinen noktay:1 belirlemektir. Calismada kullanilan veriler TCMB-
EVDS, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, OECD ve Diinya Bankasi
kaynaklarmdan alinmistir. Calisma sonunda entegrasyon teorilerinin, Avrupa Birligi
genisleme stlirecini agiklamada yeterli olmadig1r sonucuna ulasilmistir. Calismada ayrica
Tirkiye'nin yakin zamanda AB’ye tam liye olamayacagina vurgu yapilmistir.

3. AVRUPA BIRLiGI’NE iLiSKiN TEORIK CERCEVE

Baslangigta filozoflarin diisiincelerinde yasamis olan Birlesmis Avrupa iilkiisii, glinlimiizde
ulus devletleri yoneten hiikiimetlerin gelecege doniik politikalarinda bir amag olarak gercek
bir siyasi projeye doniigmiistiir. Dante ve onun gibi diisiinen filozoflarin Avrupa devletlerinin
ortak bir hukuk ve ortak bir para birimini kullanan bir birlik olusturmasi hayali, bugiin AB
ile biiylik oranda ger¢eklesmistir (Telli, 2015: 179).

AB, Avrupa biitiinlesme hareketini 1959°da Roma Anlagmasi ile baslatmig, 1987°de kabul
ettigi Tek Avrupa Senedi ile de mal, sermaye ve isgiiciiniin serbest dolasgiminin 6niindeki
engelleri kaldirmistir. Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’ne gegise yonelik 1992°de
imzalanan Maastricht Anlasmast ile {ye {ilkeler tarafindan uyulmasi gereken
makroekonomik kriterler belirlenmistir. Avrupa Birligi 1999°da tek para sistemine ge¢mis
ve ekonomik biitiinlesme siirecinin son asamasina gelmistir (Yildiz, 2011: 111).

Avrupa Birligi, ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda olusturulan ortak ilkeler ¢cer¢evesinde,
barisin saglanmasi icin farkli iilkeleri birlestiren bir projedir.
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AB’nin tarihi gelisimi, kurulus donemi ve genisleme donemi olmak iizere iki baslik altinda
incelenecektir.

3.1. Avrupa Birligi Kurulus Dénemi

Bati Avrupa iilkeleri ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, siyasi ve savunma alaninda
isbirligi yapma ihtiyac1 goriilmiistiir. {lk olarak Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg arasinda 1951 Paris Anlagmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. ilk adimdan sonra 1957 yilinda Roma Anlasmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve atom enerjisini barig i¢in kullanmay1 amaglayan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Roma Anlagmasi 1 Ocak 1958’de
yiirlirliige girmis olup antlasma ile iiye iilkeler arasinda ortak bir pazar hedeflenmistir. Bu
hedefi gerceklestirmek icin ilk adim olarak giimriik birligi 6ngoriilmiisttir (Balkir, 2019: 32).
AET, iye iilkeler arasinda sermayenin, mallarin ve isgiiciiniin serbest dolasimini
amaclamistir.

8 Nisan 1965 tarihinde imzalanmis olan Fiizyon Antlagsmasiyla yukarida adi gecen AKCT,
AET ve EURATOM tek bir konsey ve tek bir komisyon seklinde bir ¢at1 altinda birlestirilmis
ve bu topluluklar, Avrupa Topluluklar1 olarak anilmaya baglamistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

Temeli 1951 yilindaki AKCT ile atilan Avrupa Toplulugu, 1991 yilindaki Maastricht
antlasmasiyla giiniimiizde AB adin1 almistir. Uye iilkeler arasindaki ekonomik isbirligi ve
dayanigsmay1 gergeklestirmek amact ile kurulan topluluk, Giimriik Birligi(GB) temeline
dayandirilmistir (Paksoy ve Kilig, 2013: 82).

3.2. Avrupa Birligi Genisleme Donemi

AB kurulusundan giiniimiize kadar bir kisim genisleme siiregleri yasamistir. 1972 yilinda
yapilan bir anlagmanin getirisi ve topluluga katilma sartinin bir geregi olarak; 1 Ocak 1973
tarihinde Ingiltere, izlanda ve Danimarka Avrupa Altisi’na katilmis olup iiye sayis1 dokuza
ctkmustir. Ikinci genisleme siirecinde Yunanistan 1981°de ve iigiincii genisleme siirecinde
Portekiz ve Ispanya 1986’da topluluk iiyesi olmus ve topluluk iiye say1s1 on ikiye ulasmistir
(Telli,2015: 185).

Dérdiincii genisleme siireci 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla
gerceklesmistir. Besinci genisleme siireci, Onceki gerceklesen genisleme siirecleri ile
karsilastirildiginda bazi yonleriyle farklilik gostermektedir. Bu farkliligin nedeni, besinci
genislemede yer alan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, siyasi ve ekonomik yonleri ile
Avrupa Birligi iilkelerine benzememesidir. Besinci genislemede Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Polonya, Letonya, Slovak Cumbhuriyeti, Estonya,
Romanya ve Litvanya ile birlikte Akdeniz’den Malta ve Giiney Kibris yer almaktadir.
Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siirecine 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde alinan
kararla Tiirkiye de katilmistir. 2004 yilinda besinci genigleme siirecinin ilk dalgasi olarak,
Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Giiney Kibris’in yer aldig1 on iilke Avrupa Birligi’ne tam iiye olmustur.
Besinci genisleme siirecinin ikinci dalgasinda, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in tam
tiyeligi gergeklesmistir. Genisleme siireci tiglincii dalgasinda yer almis olan Tiirkiye, AB ile
tam Uyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslamigtir. Tam iiyelik miizakerelerine
Tiirkiye ile ayni tarihte baslamis olan Hirvatistan 2013 yilinda AB’ye tam iiye olmustur.
(Dagdemir, 2019: 138).

Ingiltere’nin 2016 yilinda yapilan referandumla AB’den ayrilma karar1 almasi ve 2020 yil
itibartyla da ayrilma kararini fiiliyata gecirmesiyle birlikte 27 iiyesi bulunan Avrupa Birligi,
barisin saglanmasi ic¢in farkli Tlkeleri birlestiren bir projedir. Avrupa Birligi’nin
kurulmasinda ekonomik amaglar 6ne ¢ikmaktadir. Refah diizeyinin artirilmasi, is hayatinin
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diizenlenmesi ve sosyal yasamda istikrarin saglanmasi amaglar arasinda sayilabilir.
Isgiiciiniin, sermayenin ve iiretilen mallarin serbestge dolasacagi ortak bir pazar olusturma
amaci giidiilmiistiir. Ayrica tiye iilkeler icin ortak bir dis politika ve giivenlik politikalarinin
belirlenmesi, sosyal politika ve enerji alaninda igbirligi hedeflenmistir. (Akman, 2020: 40).

4. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIK SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulus yillarindan baglamak {izere ¢cagdas uygarlik seviyesine
ulasmak ic¢in batili iilkelerle yakin iliski kurmus, NATO ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslara iiye olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi batil1 iilkeler bir baris projesi olarak
1958 yilinda AET’yi kurmustur. Tiirkiye AET nin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra 31
Temmuz 1959 tarihinde topluluga iiye olmak igin basvuru yapmustir. Tiirkiye tarafindan
yapilan bagvuru kabul edilerek iiyelige iliskin sartlar gergeklesene kadar gegerli olmak iizere
bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi 6nerilmistir. Bu 6neri ¢er¢evesinde 1963 yilinda Ankara
Anlagmasi imzalanarak Tiirkiye ile AB iligkilerinin hukuki temeli olusturulmustur. Yiriirlik
tarihi 1 Aralik 1964 olan Ankara Anlagmasi'nin amaci, Tiirkiye’nin istihdaminin artirilmasi
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ekonomik ve ticari iligkilerin araliksiz ve dengeli
olarak gii¢lendirilmesidir. Anlagmanin 28. Maddesinde Tiirkiye ile AET ortaklik iligkisinin
nihai hedefinin tam iiyelik olduguna vurgu yapilmigtir. Tiirkiye’nin topluluga iiyelik siireci
Ankara Anlasmasi’na gore hazirlik, gegis ve son dénem olarak belirtilmistir. {lk dénemi ifade
eden hazirlik donemi, Ankara Anlagmasi yiiriirliikk tarihi olan 1 Aralik 1964 tarihinde
baslamistir. Hazirlik doneminde, iki taraf arasinda ortaklik iliskisi geregince bazi kurumlar
olusturulmustur (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022a).

Hazirlik donemi 1 Aralik 1964 tarihinde baslamig, 31 Aralik 1972 tarihinde sona ermistir.
Bu dénemin amaci, Tiirkiye ekonomisinin Giimriik Birligi’ne hazir hale gelmesidir.

Hazirlik donemi sonrast 1973 yilinda gegis donemi baglamistir. Gegis donemi, Glimriik
Birligi’nin fiilen hayata gegirilip, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne iliskin ylikiimliliiklerini
yerine getirecegi bir donemdir. Avrupa Birligi, gecis donemi baglamadan, bazi mallar istisna
olmak tizere Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina uygulamis oldugu giimriik tarifelerini kaldirmis ve
benzer sekilde Tiirkiye’nin de glimriik tarifelerini kaldirmasi i¢in ayri iki takvim
belirlemistir. Belirlenen ilk takvimde on iki yillik siire dngoriilmiis ve Tiirkiye’nin rekabet
giicli yliksek olan ihra¢ mallarini kapsamistir. Yirmi iki yillik siireyi 6ngodren ikinci takvimde
ise Tirkiye’nin rekabet giicii diisiik ihra¢ mallar1 kapsama alinmigtir. Tirkiye gecis
doneminde on iki ve yirmi iki y1llik siireleri kapsayan iki takvimde yer alan yiikiimliiliiklerini
az bir gecikmeyle de olsa yerine getirmistir. Gegis doneminin en Snemli gelismesi ise
Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tam {iyelik basvurusu yapmis olmasidir.
Tiirkiye’nin tam {iyelik igin ehil bir iilke oldugu ve giimriik birliginin hayata gegirilmesinin
ise oncelik oldugu AB tarafindan belirtilmistir. Ge¢is donemi planlandigi sekilde 31 Aralik
1995 tarihi itibartyla sona ermis ve 1 Ocak 1996 tarihinde son doneme girilmistir. Son donem,
Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi’nin hayata geg¢irildigi, ekonomik ve siyasi agidan
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne yakinlastigi bir donem olmasi hedeflenmistir. (Dagdemir,
2019: 129).

AB’nin Giimriik Birligi ile Tiirkiye'ye uyguladigi kotalar1 kaldirmasi sonucu 1996°dan sonra
AB ile Tiirkiye arasinda dis ticaret ilk kez dengeli bir bi¢imde artmistir. 1996’da Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi’nden yapmis oldugu ithalat 1995 yilina gore yaklasik olarak % 35, ihracati
ise % 3,5 oraninda arttig1 goriilmistiir. 1997 ve 1998 yillarinda Rusya ve Giineydogu Asya
Ulkeleri’nde yasanan durgunluk nedeniyle bu iilkelere ihracatimizda gerileme yasanirken,
AB’ye ihracatimizin artmis olmasi, Glimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine olumlu etkisini
gostermektedir. Gliimriik Birligi’nin birgok olumlu etkilerinden biri de Giimriik Birligi ile
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Tiirkiye’ye daha fazla uluslararasi sirketin gelecegi beklentisiydi. Dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin artmasi Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu
beklentinin kisa zamanda gerg¢eklesmemesinin nedeni, gelismis iilkelerin ve ozellikle de
AB’nin “bekle gor” siyasetini izlemesidir. Ayrica Tiirkiye Glimriik Birligi’ne dahil edilmis
olsa da, ekonomik ve siyasi istikrar heniiz yakalanamamigtir (Dogan, 2015: 312).

Tiirkiye’nin topluluga iiyelik siirecindeki son donemden beklentisi, AB’nin Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle baslatmis oldugu besinci genisleme siirecine katilmaktir. Fakat Tiirkiye
acisindan bu durumun gerceklesmesi, besinci genigleme siirecindeki diger iilkeler kadar
kolay olmadigi goriilmiistir (Dagdemir, 2019: 130). Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik
miizakereleri, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla baglamis olup halen devam etmektedir.

5. KOPENHAG VE MAASTRICHT KRiTERLERI

Avrupa Birligi, ekonomik kalkinmay1 siirdiirmek i¢in iiye olan iilkelere iki dnemli ekonomik
kriter ortaya koymustur. Bu kriterler Kopenhag ve Maastricht kriterleridir. Avrupa Birligi
iiyeligine aday olan iilkelerin saglamasi gereken Kopenhag kriterleri, isleyen ve rekabetgi bir
piyasa ekonomisinin varligini gerektirmektedir. Maastricht kriterlerinde ise mevcut iiye
iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlik alanina katilimlarini saglamaya doniik olup biitge ag1g1,
fiyat istikrari, doviz kuru, kamu borcu ve faiz orani ile ilgili minimum standartlar
belirlenmistir (Oguz vd., 2020: 18).

Avrupa Konseyi, 22.06.1993 tarihinde gergeklesen Kopenhag zirvesinde AB antlagmasinin
49. Maddesini tamamlayic1 yeni tam iiyelik kriterlerini tanimlamistir. Zirve sonrast Konsey,
adaylik basvurusu yapan iilkenin tam iiyelige kabul edilmeden 6nce yerine getirmesi gereken
bir kisim kriterler belirlemis ve bu kriterleri uyum kriteri, ekonomik ve siyasi kriterler olmak
iizere ii¢ grupta toplamistir. 1995 tarihli Madrid Zirvesi ve Birlik iiyeligine aday iilkelerin
kendi idari yapilarin1 diizenleyerek Avrupa Birligi’ne tam entegrasyonu igin yeterli sartlar
saglamasi gerektigini vurgulamistir. Kopenhag Kriterleri;,

Siyasi kriter: Uyelige aday olan iilkede, hukukun iistiinliigii, demokrasi, insan haklar1 ve
azinlik haklarinin teminat altina alindigi kurumlarin istikrariin gergeklesmesi.

Ekonomik kriter: Uyelige aday iilkede, isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB igerisinde rekabet
etme kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir.

Uyum kriteri: Uyelige aday iilkede, siyasi birlikle beraber ekonomik ve parasal birlik de dahil
olmak iizere Avrupa Birligi’nin miiktesebatina uyum kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir
(Telli 2015: 189).

Maastricht kriterleri, AB’ye iiye olan iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) alanina
katilim1 sirasinda dikkate alinan ve fiyat istikrarinin saglanmasi, uzun vadeli faiz orani, doviz
kuru ve kamunun mali durumunu ifade eden kamu borcu ve biitce kriterlerinden
olugsmaktadir. Fiyat istikrarmin saglanmasi, doviz kuru ve faiz kriteri parasal kriterleri,
digerleri ise mali kriterler baslig: altinda toplanmistir (Akgay, 2008: 23).

Maastricht Kriterleri para ve maliye politikasinin iiye iilkelerce kullaniminin belirli 6l¢ii de
kisitlanmasini igermektedir. Bu iki temel iktisadi arag, biitce ve fiyat istikrarini saglamak
amaciyla kisitlanmaktadir. Maastricht Kriterleri;

« Uye iilkelerin enflasyon orani, topluluk igerisinde en iyi performansa sahip olan ii¢ iilkenin
yillik enflasyon ortalamasini 1,5 puan gegmemelidir.

« Uye iilkenin Biitce A¢181/GSYIH oran1 %3’ii gegmemelidir.
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» Uye iilkelerin Kamu Borcu/GSYIH orani %60°1 gegmemelidir.

« Uye iilkelerin uyguladig1 uzun vadeli faiz oran1 12 aylik donemde, fiyat istikrar1 alaninda
en iyi performans gosteren {i¢ liye iilke faiz oranini iki puandan fazla asmamalidir.

« Uye iilkelerin para birimi, bir baska iiye iilke para birimi karsisinda son 2 yil itibartyla
devaliie edilmis olmamalidir (Engin ve Yesiltepe, 2009: 16).

6. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGI’NE VI"JYELiGiNiN KOPENHAG VE
MAASTRICHT KRITERLERIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda Tirkiye’'nin AB’ye iyelik siireci ekonomik kriterler acisindan
degerlendirilmistir. Bu konuda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporlar1
da ayr bir 6nem tasimaktadir.

Birgok Bati Avrupa iilkesi gibi Tiirkiye de 1980 yilindan itibaren diinyada etkili olan
liberallesme ile serbest piyasa ekonomisinin kurallarin1 benimsemis, kurumsal ve mevzuata
yonelik bircok diizenleme yapmistir. Bu amaca yonelik olarak Bati Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi 6zellestirme yontem olarak secilmis ve 1980°1i yillarin ortalarinda uygulamaya
gecirilmistir. Kopenhag Kriterleri cercevesinde Tiirkiye’nin degerlendirildigi 1998°deki Ilk
Ilerleme Raporu’nda, “Tiirkiye’nin gelismis kurumsal ve mevzuat gergevesi ile bir piyasa
ekonomisi oldugu...” belirtilerek, Tiirkiye’de isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ortaya
konmus ve bu durum sonraki ilerleme raporlarinda da tekrarlanmistir (Akcay, 2008: 15).

Tiirkiye’nin  AB’ye iyelik siirecinde 2003 Yili Ulusal Programinda bir kisim
makroekonomik politikalar giidiilmiistiir. Makroekonomik politikalarin temel Onceligi,
enflasyonu kalici olarak diisiirmek, ekonomik bilyiimeyi saglamak, kamu agiklarmi ve kamu
borg stokunun GSYIH’ya oranmni Avrupa iiyesi iilkelerin ortalamalarma yaklastirmaktir. Bu
stirecte ekonomi politikasinin temel hedefi Kopenhag Kriterleri ve Maastricht Yakinsama
Kriterlerine uyum saglamaktir. Bunun igin 6ncelikle ekonominin rekabet giiciinii artirarak
piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 6zellesme
yoluyla ekonomide 6zel sektoriin agirliginin artirilmast ve serbest piyasanin isleyisini
engelleyen hukuki konularin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu siiregte ekonomi
politikasinin diger onemli bir amaci, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasindaki
gelismiglik farkini azaltmaktir. (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022b).

Bu siiregte fiyat istikrarin1 saglamak igin Merkez Bankasi tarafindan enflasyon
hedeflemesine gegilmistir.

Enflasyon hedeflemesi i¢in teknik alt yapisini tamamlamis, kisa ve orta donemi kapsayan
enflasyon tahmini belirlenmis, gelecege iliskin beklentileri 6l¢mek igin anketler olusturulmus
ve yapilan c¢alismalar kamuoyu ile paylagilmistir. Uygulanan para politikasi, Avrupa
Birligi’ne iiyelik yolunda Maastricht Kriterlerine yakinlasma hedefiyle dogrudan ilgilidir.
Boylelikle enflasyon oraninin  Avrupa Birligi Ulkeleri ortalamasina yaklasmasini
gerceklestirecektir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022b). Uygulanan politikalar sonunda
Tiirkiye’de ekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime saglanmig ve enflasyonla miicadelede
biiyiik basar1 elde edilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tyelik slirecinde 2008 Yili Ulusal Programinda gelecek
donem de makroekonomik politikalarin korunacagina vurgu yapilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile Kiiresel ekonomi ile rekabet giiciine sahip,
AB’ye iiyelik yolunda uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye vizyonu cizilmistir. Bu
cercevede giidiilen makroekonomik politikalar ile fiyat istikrari, biitce disiplinin devami ve
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gelirler politikasinin  makroekonomik istikrara katki yapacak sekilde yiiriitiilmesi
amagclanmistir. Bu amaca yonelik olarak ekonomik biiyiimenin saglanmasi ile halkin refah
seviyesinin yiikseltilmesi ve Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda olusan gelismislik farkinin
azaltilmast hedeflenmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik yolunda Kopenhag
kriterlerine uyumun saglanmasi ve Maastricht kriterlerine yakinsama, ekonomi politikasinin
temel hedeflerindendir. 2004 yilindan itibaren genel devlet briit bor¢ stokunun ve 2005
yilindan bu yana genel devlet agigini Maastricht kriterleri seviyesine indirmek suretiyle
biiyiik asama kaydettigi sdylenebilir. Kopenhag kriterleri agisindan ise isleyen bir piyasa
ekonomisi ve rekabet giiciiniin artirilmast temel hedeftir. Bu hedefe yonelik olarak
Ozellestirme programina hiz verilecegi vurgulanmistir. Avrupa Komisyonunun 2005 Yili
flerleme Raporunda yapmis oldugu degerlendirmede, Tiirkiye’de isleyen bir piyasa
ekonomisinin varlig: teyit edilmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022c).

2002 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu
stirdiiriilebilir yiiksek biiylime ile birlikte makroekonomik istikrar saglanmis, karar birimleri
acisindan ekonomik ortam 6ngoriilebilir hale gelmistir. Bu olumlu gelismeler ¢ercevesinde
Tiirkiye ekonomisi uygulamada bir kisim eksikliklere ragmen Kopenhag ekonomik
kriterlerini biiylik oranda karsilamaktadir (Akgay, 2008: 35).

Tiirkiye’nin AB iiyesi olma kararliliginda ekonomik, sosyal ve hukuki bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin temel makroekonomik gostergelerinde yasanan gelismelerin
istikrar kazanmasi, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecini daha da giiglendirmistir. Fakat 2004
ve 2007 yillarindaki genisleme ile makroekonomik ve sosyal gdstergeleri Tiirkiye’nin daha
gerisinde bulunan iilkeler AB’ye tam iiye olarak kabul edilmistir (Yavuz ve Yavuz, 2015:
82). AB’ye girigin ekonomik 6n kosullarindan olan Maastricht kriterlerinin hemen hepsini
Tiirkiye gergeklestirmis buna karsilik Yunanistan, Ispanya, Italya, izlanda, Irlanda gibi iiye
iilkeler birgok kriteri gergeklestirememistir. Bu durum tam tiyelik i¢in ekonomik kriterlerden
cok politik faktorlerin 6ne ¢iktigini gostermektedir (Giilmez ve Ayhan, 2012:38).

Avrupa Birligi Maastricht yakinlagsma kriterleriyle, iiye olan iilkelerin ekonomik ve parasal
birlik hedeflerini belirlemis olmasiyla birlikte genigleme siirecinde aday durumundaki tilkeler
icinde dikkate alinmasi gereken bir standart olusturdugu sdylenebilir (Bayraktutan ve
Bayraktar, 2004: 14). Fiyat Istikrar1, Biitge A¢151/GSYTH Orani, Kamu Borcu/GSYTH Orany,
Faiz Orani ve Doviz Kuru Istikrarini igeren kriterler agisindan Tiirkiye, Avrupa Birligi
iilkeleri ve aday iilkeler ile karsilagtirlldiginda, Maastricht yakinlagsma kriterleriyle
somutlagmig teknik ve yapisal unsurlara gére Avrupa Birligi hedefinden uzak bulunmaktadir
(Bayraktutan ve Bayraktar, 2004: 15).

Tiirkiye baz1 Avrupa Birligi iiyesi iilkenin saglayamadig1 Biitge A¢131/GSYIH ve Kamu
Borcu/GSYIH oranina iliskin Maastricht Kriterleri’ni saglamaktadir. Ozellikle 2005 ve 2019
yillar1 arasinda sadece kiiresel ekonomik krizin etkilerinin goriildiigii 2009 ve 2010 yillan
haric, Biitce Ac131/GSYTH orani istikrarli bir sekilde % 3 seviyesi altinda gergeklesmistir.
1998-2019 yillar1 aras1, Maastricht Kriterleri’nden olan “Kamu Borcu/GSYITH Oran1 % 60’1
geememelidir” kosulunu da saglamaktadir. Bu iki kriter acisindan Tiirkiye bazi Avrupa
Birligi tiyesi iilkelere gore daha iyi durumda olmasina karsilik, 1959 yilinda baglamis olan
iiyelik siirecinin hala gerceklesmemesinde sosyal insaci yaklasimlarin etkileri oldugu
sOylenebilir (Koroglu, 2021: 52).

Avrupa Komisyonu, AB’ye aday olan iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyumu konusunda
kaydettigi gelismeleri degerlendirmek iizere 1998 yilindan itibaren yillik raporlar
yaymlamaktadir. Bu raporlarin 2016’ya kadar olanlar1 Ilerleme Raporu, sonra ise Ulke
Raporu olarak adlandirilmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022d). Avrupa Komisyonu
raporlarma gore Tirkiye’nin, Kopenhag ekonomik kriterlerine uyumu Tablo 1°de
gosterilmistir.
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Tablo 1: Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlarma Goére Kopenhag

Ekonomik Kriterleri A¢isindan Uyum Durumu

Avrupa Komisyonu

isleyen Bir Piyasa

AB icerisinde Rekabet Etme

Tiirkiye Raporlarn Ekonomisinin Varhg Kapasitesinin Varhg
1998 Y1 Raporu Tiirkiye ekonomisi, isleyen bir | Giimriik birligi konusunda biiylik bir
piyasa ekonomisinin varliga | uyum yetenegi sergilemistir.
sahiptir. Tirkiye’'nin  orta vadede rekabet
baskisina dayanabilen bir piyasa
ekonomisine erigmesine imkan
vermelidir.
1999 Yih Raporu Tirkiye, isleyen bir piyasa | Makroekonomik istikrarin
ekonomisinin ozelliklerini | gergeklesmesi ve yapisal reformlar
tagimaktadir. yapilmas: sartiyla, Birlik igindeki

rekabet baskilariyla basa ¢ikabilir.

2001 Yih Raporu

Iki mali kriz nedeniyle
Tiirkiye, piyasa ekonomisinin
isleyisinde ilerleme

Ekonominin &nemli bir kismi AT ile
olusturulmus giimriik birligi
cercevesinde AB piyasalariyla rekabet

ekonomisi
yolunda
belirlemede
miidahalelerini
gerekmektedir.

gerceklestirme
ozellikle fiyat
devlet
azaltmast

kaydedememistir. etmektedir.

2003 Y1 Raporu Tiirkiye ekonomisinde | Makroekonomik istikrarin
piyasanin isleyisi agisindan | saglanmasma ve yapisal reformlara
biiytik bir ilerleme | iliskin atilacak ek adimlar, Tiirkiye’yi
kaydedilmistir. Avrupa Birligi igerisinde piyasa

giicleriyle bas edebilme kapasitesini
artiracaktir.

2005 Yih Raporu Tirkiye ekonomisi reform | Tiirkiye istikrar politikalarint devam
alanlarinda basarilarint devam | ettirdigi ve yapisal reformlar yolunda ek
ettirdigi siirece piyasa | adimlar attifinda, orta vadede Birlik
ekonomisinin isledigi kabul | igerisindeki piyasa giicleriyle rekabet
edilebilir. edebilecektir.

2015 Yih Raporu Tiirkiye ekonomisi igleyen bir | Avrupa Birligi ile ticari ve ekonomik
piyasa  ekonomisi  olarak | biitiinlesme ileri diizeyde olup bu durum
nitelendirilebilir. 2014’te daha da artmaya devam

etmistir.

2020 Y1 Raporu Tiirkiye, isleyen bir piyasa | Birlik igerisinde piyasa giigleri ve

rekabet baskisiyla bas  edebilme
kapasitesi acisindan Tiirkiye rapor
doneminde smirl ilerleme saglamis
olup iyi diizeyde hazirliklidir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporlarindan derlenmistir.
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html, 2.12.2022.

Tablo 1 incelendiginde Avrupa Komisyonu 1998 ve 1999 yili raporlarinda Kopenhag
Kriterleri acisindan Tiirkiye’nin piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinden pek ¢oguna sahip
oldugunu belirtmistir. Sadece 2001 y1l1 yasanan mali krizler nedeniyle piyasa ekonomisinin
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isleyisinde aksakliklar olduguna vurgu yapilmistir. Kriz sonrasinda ki 2003 yil1 raporunda,
piyasa ekonomisinin igleyisinde, kayda deger sekilde bir iyilesme gerceklestigi belirtilmistir.
Yine ayn1 sekilde Tiirkiye de isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 2015 yili raporunda da
tekrar edilmistir.

Kopenhag Kriterlerinde ki ekonomik kriterlerden bir digeri, Avrupa Birligi i¢erisinde rekabet
etme kapasitesinin varlig1 kriteridir. 1998 yili raporunda, Tirkiye’nin Gimrik Birligi
konusunda biiylik bir uyum yetenegi sergiledigi belirtilmistir. 2020 yili raporunda,
Tiirkiye’nin Birlik igerisinde rekabet baskist ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesi
kriterine gore rapor doneminde sinirh ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin istikrar
politikast ve yapisal reformlara devam ettigi takdirde Avrupa Birligi icerisinde piyasa
giicleriyle ve rekabet baskist ile basa ¢ikabilecegi vurgulanmistir.

Tiirkiye, Kopenhag Kriterlerinde yer alan ekonomik kriterler agisindan istikrarlt bir piyasa
ekonomisinin varligint saglayarak Avrupa Birligi basta olmak {izere dis diinya ile rekabet
edebilme kapasitesini olusturmustur (Dogan, 2015: 311).

AB iiyesi iilkeler ile aday olan Tiirkiye, Maastricht Kriterleri acisindan 2017 y1l1 verilerine
gore karsilastirildiginda, Enflasyon orani kosulu agisindan, %11.9 enflasyon orani ile olmasi
gerekenin 9.8 puan {izerinde olup bu kosulu kargilamaktan uzaktir. Faiz oranit kosulu
acisindan  %12.75 ile olmasi gerekenin 9.43 puan {izerinde olup bu kosulu da
kargilamamaktadir. Biit¢e agig1 kosulu agisindan bakildiginda ise %1.5 ile olmasi gerekenin
1.5 puan altinda olup Tirkiye’nin bu kosulu sagladigi goriilmektedir. Kamu borcu kosulu
agisindan bakildiginda, Kamu Borcu/GSYIH Oran1 %8.4 olup, olmasi gerekenin 51.6 puan
altinda bulunmaktadir ve bu kosulu da saglamaktadir. Tiirkiye kriterlerden iki kosulu
saglarken, iki kosulu saglanamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye 2001 krizi sonrast uyguladigi
ekonomi politikalart ile kamu borglar1 ve biit¢e agiklart sorununu ¢6zmiis olmasina ragmen
enflasyon ve faiz sorununu ¢é6zememistir (Paksoy ve digerleri, 2018: 115).

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakereleri baglangict olan 2005 yilindan bugiine kadar
iiyelik i¢in gergeklesmesi gereken fasillarda fazla bir ilerleme kaydedilememis olup, tam
tiyelik stirecinde de fazla yol alinamamistir. Uzun bir dénemdir devam eden Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tiyeliginin yakin zamanda gergeklesecegi sdylenemeyecegi gibi, Birlik ile
Tiirkiye arasinda ekonomik iliskilerin boyutu dikkate alindiginda iliskilerin kopacagimni
belirtmek de rasyonel olmayacaktir. Avrupa Birligi’nin ekonomik agidan dnemli bir ortagi
olan Tirkiye, cografik konumu itibartyla da Avrupa Birligi’nin doguya ag¢ilmasinda biiyiik
oneme sahiptir. Tiirkiye de teknolojik gelismeyi saglamak ve verimliligi artirmak gibi
ekonomik kazanimlari elde etmek adina, Avrupa Birligi ile iliskilerini gelistirmek
durumundadir (Kéroglu, 2021: 49).

Atatiirk, Tiirk milletinin Bat1’ya yonelmis bir millet oldugunu belirtmistir. Tiirkiye bu hedef
dogrultusunda, 1959 yilinda AET’ye ortak {iyelik bagvurusu yapmistir. Tiirkiye’nin AB'ye
tam iiyelik bagvurusunu yapmis oldugu 1987 yilinda, dsnemin Bagbakan1 Turgut Ozal, “AB
stireci Tiirkiye i¢in uzun ince bir yol olacaktir” demistir. Gegen 60 yili agmis siireye ragmen
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyesi olamamasi, bu yolun uzun ve mesakkatli oldugunu
gostermigtir (Karluk ve Yiice Dural, 2019: 1).

Tiirkiye'nin AB’ye entegre olmasi, AB’nin bu bdlgede ekonomik ve siyasi giiciiniin artmasini
saglayacaktir. Bu durum Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne katki yaptig1 gibi diinya barisina da
katk1 yapacaktir (Bilici, 2006: 45).
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SONUC

Avrupa Birligi, ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda olusturulan ortak ilkeler ¢ergevesinde
uluslararas1 antlagmalarla kurulmus bir birliktir. Birligin temeli, 1951 yilindaki Paris
Anlagmas: ile atilmigtir. Baglangicta alti {iye ile temelleri atilan Birlik, isgiicliniin,
sermayenin ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi ile ekonomik kalkinmay1 ve Avrupa
halkinin refah seviyesini yiikseltmeyi hedeflemistir. Birligin ekonomik alanda kisa siirede
gosterdigi bagar1 Tirkiye nin dikkatini ¢gekmis ve topluluga {iye olma istegini artirmistir.
Tiirkiye'nin AB ile iligkileri, 1959 yilinda AET ye yapmis oldugu basvuru ile baslamistir.

Yapilan calismada, Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siireci, ekonomik kriterler agisindan
degerlendirilmigstir. Bu cergevede yapilan c¢aligmalar ve Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye Raporlar1 incelenmistir.

Avrupa Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday iilkelerin Kopenhag kriterlerine uyumunu
degerlendiren yillik raporlar hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Raporlari, Tirkiye’nin AB’ye {iiyelik yolunda Kopenhag kriterlerine uyum
konusunda aldig1 yolu agiklamaktadir.

Yapilan ¢aligmada, 1998 ile 2020 yillar1 arasinda hazirlanan yillik raporlar incelenmistir.
1998 ve 1999 yili raporlarinda Kopenhag Kriterleri agisindan Tiirkiye’nin bir piyasa
ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢coguna sahip oldugu belirtmistir. 2001 yilinda yagsanan mali
kriz nedeniyle piyasa ekonomisinin isleyisinde aksakliklar oldugu, kriz sonrasinda ki 2003
yili raporunda ise piyasa ekonomisinin igleyisinde, kayda deger bir sekilde iyilesme
gercgeklestigi vurgulanmistir.

Kopenhag Kriterlerinde ki ekonomik kriterlerden olan Avrupa Birligi igerisinde rekabet etme
kapasitesinin varligi kriteri agisindan degerlendirildiginde, 1998 yili raporunda, Tiirkiye’ nin
Guimriik Birligi konusunda, biiylik bir uyum yetenegi sergiledigi, 2020 yili raporunda ise
Tiirkiye’nin Birlik igerisinde piyasa gii¢leri ve rekabet baskisiyla bag edebilme kapasitesi
acisindan sinirli ilerleme kaydettigi belirtilmistir.

Yapilan galisma sonucu Avrupa Komisyonu Raporlar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye’nin istikrar
politikasini ve yapisal reformlar1 devam ettirdigi takdirde Avrupa Birligi igerisinde piyasa
giicleri ve rekabet baskisiyla basa ¢ikabileceginin de alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Glimriik Birligi’nin olumlu etkileri
dolayisiyla dis ticaret agisindan Avrupa Birligi’ne 6nemli dl¢iide entegre oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi, ekonomik ve siyasi krizlerin daha ¢ok arttig1 giiniimiizde, diyaloga agik bir
politika izlemelidir. Bu agidan bakildiginda AB’ye miizakere siirecinde olan Tiirkiye, Avrupa
icin tarihi 6neme sahiptir.

Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci, ulusal ve uluslararast diizeyde yasanan olumsuz
gelismelerden dolay1 bazi donemler kesintiye ugramis olmasina ragmen Tiirkiye’nin AB’ye
tam tiyeligi onemini korumaktadir. Tiirkiye ekonomik alanda atilmasi gereken adimlari
atmak suretiyle iiyelik yolunda kararliligini stirdiirmelidir.
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