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0z: Osmanl Devleti, XIX. yiizyilin ortalarinda hem igerdeki olaylarin/ ve gelismelerin etkisi hem de Batili
devletlerin baski ve miidahaleleri neticesinde tasra idaresinde ve miilki tanzimde sik sik degisiklikler yapti.
Once kiiciik eyaletleri birlestirdi. Daha sonra 1864 ten itibaren Vilayet Sistemi’'ne gecerek ayni mantik iizerine
biiyiik¢e vilayetler olusturdu. Ancak ytizyilin sonlarindan itibaren bu kez tekrar miilhak livalar: miistakil hale
getirerek vilayetleri kiiciiltmeye basladi. Hiikkimet, Birinci Diinya Harbi'nin son senelerinde artik vilayet-kaza
ve nahiye isimlerinde ii¢ dereceli bir teskilat olusturmaya tesebbiis ettiyse de bu donilisiimii tamamiyla
sonug¢landirilamad. O siire¢ ancak TBMM tarafindan 1921 ve 1924 yillarinda yapilan anayasal diizenlemelerle
gerceklesti. Maras sancagl, iilkede yasanan bu siirece paralel olarak XIX. yiizyilin tam ortalarinda Adana
Eyaleti'ne ilhak edildi. Eski jeopolitik ehemmiyetini kismen yitiren Sancak, 1856’da Adana’dan tefrik edilerek
1866 yilina kadar miistakil mutasarriflik statiistinde giiclii pasalar eliyle idare edilmistir. Zikredilen tarihte ise
yeni vilayet usuliine uygun olarak teskil edilen Haleb vilayetine dahil edildi. Bu tabiiyet, 1915 yilinda tekraren
miistakil bir mutasarriflik/elviye-i miistakile haline gegirilinceye kadar siirdii. Maras miistakil livasi, 1921’de
de vilayet statiisiine cevrildi. Bu tetkikte Maras sancaginin/vilayetinin 1915-1933 yillar1 arasim kapsayan
donemi ele alindi. Bu devredeki idari/miilki yapis1 ve bu yapida zamanla gerceklesen degisim/dontistimler
karakteristik hususiyetleriyle incelenirken ayrica iilkede miilki teskilat alaninda yasanan degisim vetiresinin
buraya yansimalari da irdelendi.

Anahtar Kelimeler: Maras Sancagi/Livasi, Mistakil Liva, Mutasarriflik, Miilki idare, idari Teskilat, Vilayet.

Abstract: The Ottoman Empire, XIX. in the middle of the century, he made frequent changes in the provincial
administration and property regulation as a result of both the effects of internal events/developments and the
pressure and interventions of Western states. First, it united the small provinces. Later, as of 1864, it passed to
the Vilayet System and formed large provinces on the same logic. However, from the end of the century, he
began to reduce the vilayets by making the annexed livas independent again, this time. In the last years of the
First World War, The Government attemped to establish a three-level organization in the names of vilayet-kaza
and nahiye, but this transformation could not be completed completely. This process only took place with the
constitutional arrangements made by the Turkish Grand National Assembly in 1921 and 1924. Marash sandjak
was annexed to Adana Province in the middle of the 19th century in parallel with this process in the country.
Sandjak, which lost its former geopolitical importance partially, was separated from Adana in 1856 and was
ruled by strong pashas in the status of independent mutasarriflik until 1866. It was included in the vilayet of
Aleppo, which was established in accordance with the new wilayet procedure on the mentioned date. This
dependance lasted until it was transferred to an substantive mutasarriflik/elviye-i substantive again in 1915.
The substantive liva of Marash was converted to the status of a wilayetin 1921. In this study, the period of the
Marash sandjak/vilayet covering the years 1915-1933 was discussed. The administrative/property structure
in this period and the changes/transformations that took place in this structure over time were examined with
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their characteristic features. In addition, the reflections of the change process in the field of civil organization in
the country were examined here.

Keywords: Sandjak/Liva Of Marash, Substantive Liva, Mutasarriflik, Civil Administration, Administrative
Organization, Vilayet.

GIRIS

Bolgeye yaklasik 180 yi1l hiikmeden Dulkadir Beyligi'nin 1515 Haziraninda ortadan kaldirilmasi
tizerine Osmanli hakimiyetine alinan Maras, Dulkadir hanedanindan Sehsuvaroglu Ali Bey eliyle yedi y1l
boyunca yar1 miistakil bir beylik pozisyonunda idare edilmistir. Yasanan gelismeler neticesinde Ali
Bey’in 1522’de oldiriilmesi iizerine Osmanl klasik idari teskilatina dahil edilerek 1531 yilina kadar
sancak statiisiiyle 6nce Rum daha sonra Karaman eyaletine baglanmistir. Bu tarihte ise olusturulan
Dulkadir/Maras eyaletinin Pasa sancagi diger bir ifade ile merkez sancagi1 yapilmis, Dulkadir eyaletinin
1848 sonbaharinda Adana eyaleti ile birlestirilmesine kadar ii¢ asir boyunca bu statiisiinii korumustur 1.

XIX. ylizyiin tam ortalarinda Adana Eyaleti'ne ilhak edilen Maras sancagi, eski jeopolitik
ehemmiyetini kismen yitirse de 1856’da Adana’dan tefrik edilerek on yil kadar bir donem miistakil
mutasarriflik statiisiinde giiclii pasalar eliyle idare edilmistir. 1866 senesinde ise yeni vilayet usuliince
teskil edilen Haleb vilayetine dahil edildi. Haleb’e olan tabiiyeti, 1915 yilinda tekraren miistakil bir
mutasarriflik/elviye-i miistakile haline gegirilinceye kadar stirdii.

Bu tetkikte Maras'in 1915-1921 yillan arasini kapsayan mistakil livalik donemi ile 1921 yilinda
doniistiiriildiigi vilayet statiistiniin 1933 senesine kadar olan devredeki idari/miilki yapisi ve bu yapida
zamanla gerceklesen degisim/ doniisiimler karakteristik hususiyetleriyle incelenecektir. Ayrica iilkede
miilki teskilat alaninda yasanan degisim vetiresinin buraya yansimalari irdelenecektir.

MULKI iDARE ALANINDA YAPILAN TANZIiMAT (1864-1921)

Tasra idari ve milki sahasinda o giine kadar yapilan islahatlarin istenilen neticeyi vermemesi
lizerine Osmanl Devleti, tasra idaresinde islevsel bir diizeni ve merkezi otoriteyi saglamak, Avrupali
devletlerin Osmanli’'nin i¢ islerine yaptiklar1 yikici miidahale ve baskilarini bertaraf etmek amaciyla
1864-1867 arasinda bu sahada daha kapsamli ve kokli bir reforma yonelmistir. Esasen donemin énde
gelen Tanzimat erkaninin arzulari da bu dogrultudaydi. Yeni bir nizamname hazirlamak tizere harekete
gecen Hiikiimet, 6nce 1863 sonlarinda Fuad Pasa’'nin nezaretinde, Nis valiligi sirasinda basarili
calismalar gergeklestiren Midhat Pasa’'nin da yer aldig1 bir heyet olusturarak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’de genel tatbikati iceren bir “Nizamname-i Umumi” hazirlatt1 (Ali Haydar Midhat, 1325: 23-25;
A.DVNSBUY.ILM.d., 5: 90-92). Osmanh memleketinin her tarafinin ayni sosyolojik ve yerlesim ozellikleri
tasimamasindan otiirli zikredilen Nizamname, iilkenin her tarafinda es zamanl tatbik edilmemis,
Tanzimat devlet adamlarinin belirgin vasfi olan “kaide-i tedri¢” (Ortayli, 2008: 502) yani bir reformu,
deneyimleyerek tiim iilkeye peyderpey yayginlastirma cihetine gidilmistir. Bu ylizden H. 7
Cemaziytilahir 1281 (M. 7 Kasim 1864) tarihli Takvim-i Vekayi'nin 773. sayisinda yayimlanan ve kisaca
Tuna Vilayeti Nizamnamesi (Cevdet Pasa, 1980: 177) diye de meshur olan 1864 Vilayet Teskilat
Nizamnamesi2 ilk olarak Silistre, Vidin ve Nis eyaletlerinin birlestirilmesiyle 13 Ekim 1864 tarihinde
teskil edilen Ruscuk merkezli Tuna vilayetinde uygulanmaya baslandi (A.DVNSBUY.ILM.d., 5: 90; I.MMS,,
29/ 1245; Y.EE,, 39/8).

Tuna Vilayetindeki tatbikatinda basarili sonuclarin elde edilmesi lizerine 1864 Vilayet Tegkilat
Nizamnamesi, cok az degisikliklerle 1865 yilindan itibaren yeni esaslara gore kurulan Bosna, Suriye,
Erzurum, Trablusgarp, Edirne ve Haleb vilayetlerinde de tatbik edildi (Takvim-i Vekayi, defa. 884, 894,
895, 896; Cevdet Pasa, 1980: 177). 1867 yilina kadar iyice tecriibe edilip maddeleri tiim tlke igin
genellestirilen Nizamname (Diistlr, 1289: 608-624), H. 14 Safer 1284 (M. 17 Haziran 1867) tarihinde

1 Maras'in bu déneme ait miilki idari teskilatin1 arsiv vesikalar1 ve diger birincil kaynaklar 1s1§inda inceleyen titiz bir ¢alisma
icin bkz. Arslan, 2020: 25-112.

2 Orijinal belgelerde bashg “Tuna Vilayeti Namyla Bu Kerre Teskil Olunan Dairenin Idare-i Umiimiyye ve Huslsiyyesine ve
Ta'yin Olunacak Me'mdrlarinin Suver-i Intihabiyyeleriyle Vezad'if-i Daimesine D&’ir Nizdmnamedir’ seklinde kayedilen
Nizamnamenin orijinal metni i¢in bkz. A.DVNSBUY.ILM.d, 5, s. 77-86; Takvim-i Vekayi, def’a. 773, s. 1-4; Diist(r, def’a-i Saniye,
1282, s.517-554; Ceride-i Askeriyye, S. 43, 44, 45, 46, 47.
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Padisah’in onaymni da almistir (Idare-i Um{miye-i Vilayat Kantin-1 Muvakkati, 1338: 77-78). Bunun
lizerine istisnai birka¢ bolge hari¢ Osmanl iilkesinin tiimiinde uygulanmaya gegildi (1.MVL.,575/25823;
I.LMMS., 133/ 5692; Takvim-i Vekayi, Defa. 883, 884). 1864 Vilayet Nizamnamesi, kendisini bazi
yonlerden tavzih ve tevsi eden idare-i Umlimiyye-i Vildyat Nizamnamesi'nin H. 29 Sevval 1287 (M. 22
Ocak 1871) tarihinde ilanina kadar yiiriirliikkte kalmistir (Idare-i Um(miyye-i Vilayet Nizamnamesi,
1287: 46; Diist(ir, 1289: 625-651). 1871 Nizamnamesi ise Ittihat-Terakki Hiikimeti tarafindan
hazirlanarak H. 19 Rebiyiilahir 1331 (M. 28 Mart 1913) tarihinde nesredilen “idare-i Umiimiyye-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkati” (Takvim-i Vekayi, Nu. 1414) isimli Gecici Kanun’a kadar yaklasik 42 sene
gecerliligini korumustur.

1864 Vilayet Nizamnamesi'ne gore Osmanl iilkesi, livalarin miinasebetine gore olusturulup
valilerin idaresine verilen ve vilayet denilen miilki idare birimlerine ayrilmaktaydi. Her vilayet, basinda
mutasarriflarin bulunduklar liva/sancaklara; livalar merkezden atanan kaymakamlarca idare edilen
kazalara; kazalar ise idaresi atanmis miidiirlere havale edilen nahiyelere; nahiyeler de secilmis
mubhtarlarin yonettigi karyelere boliinmekteydi. Kasaba ve sehirlerde en az elli hane bir mahalle
sayllmakta ve her mahalle bir karye hitkmiinde kabul edilmekteydi (Diistiir, 1289: 608). Nizamname’de
muglak birakilip gecistirilen nahiye idari birimi esasen 1871 Idare-i Umilmiyye-i Vilayat
Nizamnamesi'nde oldukca teferruath bir sekilde agikliga kavusturulmustur. Boylece asirlarca tatbik
edilen klasik Eyalet Sistemi’'nden gecilen yeni Vilayet Teskilati'na gére Osmanl tilkesi yukaridan asagiya
vilayet, liva/sancak, kaza, nahiye ve karyelere taksim edilmistir. Biitiin bu idari birimlerin en tist amiri
ise valiydi (Diistir, 1289: 625).

H. 7 Zilhicce 1293 (M. 23 Aralik 1876) tarihli Osmanli Devleti'nin ilk ve tek Anayasasi olan 1876
Kanun-1 Esasi’nin bazi maddeleri tasra idaresi ile ilgidir. “Memalik-i Devlet-i Osmaniyye” bashgi
altindaki Birinci maddede iilkenin béliinmez biitiinliigii: “Devlet-i Osmaniyye memalik ve kitaat-1
haziray1 ve eyalat-1 miimtazeyi muhtevi ve yekviicud olmagla hi¢cbir zamanda higbir sebeple tefrik kabul
etmez” seklinde ifade edilen ve toplam 119 maddeden tesekkiil eden Kanun-1 Esasi’'nin “Vilayat” bashgi
ile tanzim edilen 108-112. maddeleri dogrudan tasra idaresi ile iliskilidir. “Vilayetlerin usul-i idaresi
tevsi’-i me’zuniyet ve tefrik-i vezad’if ka’'idesi lizerine miiesses olup derecati nizam-1 mahsus ile tayin
kilinacaktir” ifadeleriyle kaleme alinan 108. maddede dereceleri ¢ikarilacak 6zel kanun ile tayin edilecek
olan vilayetlerin “yetki genisligi ve gorevler ayrilig1” ilkeleri dogrulusunda yonetilecegi hiikme
baglanmistir. Diger diger dort maddede vilayet, sancak ve kaza idare meclisleriyle Vilayet Umumi
Meclisi’'nin aza se¢im tarzinin, hazirlanacak 6zel yasasinda genisletilecegi vurgulanmis (109. madde);
detaylari yapilacak mahsus kanuna havale edilen Umumi Meclisin vazifelerinin ¢ercevesi tespit edilmis
(110. madde); kazalarda daha ziyade vakiflarin isleyis ve kullanimina nezaret edecek olan cemaat
meclisleri hakkinda 6z bilgiler verilmis (11. madde); Istanbul ve tasralarda belediye islerinin, se¢im ile
olusturulacak Belediye Meclisleri ile idare edilecegi ve bu meclisler hakkinda da hususi bir yasa
cikarilacag belirtilmistir (112. madde) (Diistlr, 1295: 4-20). Burada bahsedilen 6zel kanunlarin bir
kismi daha sonra ¢ikarilmissa da bir kismi ¢cikartilamamistir.

Calismamizin zamaninin bir béliimiinii teskil Ikinci Mesrutiyet devrinde Osmanli Merkezi
Hiitkimeti'nin, tasra teskilat1 ve idaresi ile ilgili yaptigi, en 6nemli diizenleme, yukarida ifade edildigi
lizere, H. 19 Rebiyiilahir 1331 (M. 28 Mart 1913) tarihinde yayimlanan “Idare-i Um{miyye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkat1” isimli gecici kanundur (Diistr, 1332: 186-216; Takvim-i Vekdyi, Nu. 1414). Bu
diizenleme, esasen az listte isaret ettigimiz lizere 1876 Anayasasi’nin otuz yedi sene 6nce amir oldugu
gecikmis ve kismen muvaffak olunmus bir tanzimdi. Yeni diizenleme, iilkenin miilki taksimi cihetinde
bir degisiklik getirmemis; meriyetteki “vilayet - liva - kaza - nahiye - karye”den teskil ettirilen bes
kademeli idari taksimati ve onlarin idarecilerine verilen “vali, mutasarrif, kaymakam, miidiir ve muhtar”
unvanlarini muhafaza etmistir. Kanun'un ilk maddesinde vilayet merkezlerinin kaza statiisiine
doniistiiriilerek basina bir kaymakam atanacagi, ikinci maddesinde ise miistakil livalarin vilayet
hiikmiinde oldugu ayrica belirtilmigtir.

Osmanl tasra idaresinde Tanzimat'la beraber miistakil mutasarrifik uygulamasi yayginhk
kazandi. Bu uygulamada bir eyalete bagh bulunmayan ve mutasarrif tarafindan yonetilen sancaklar idari
bakimdan dogrudan merkeze baghydi. Ozellikle 1864 yilinda uygulanmaya konulan yeni vilayet sistemi
icinde elviye-i miistakile veya gayr-i miilhaka diye anilan ve dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine
baglanan bu tiir sancaklar, hiilkmi sahsiyet bakimindan vilayet hiikmiindeydi (Diistar, 1332: 186). Bu
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tlir livalarin yonetimine tayin edilen mutasarriflar valinin yetkilerine sahip oldugu gibi, liva idare meclisi
de vilayet idare meclisinin goérev ve yetkilerine sahip kilinmist1i (C.DH., 46/2299: 10; DH. MKT,,
1420/105; ismail Hakki, 1328: 331). Vilayetlerdekine benzer olarak miistakil livalarda da buraya tabi
kazalarin Miislim ve gayrimiislim niifus oranlarina gore secilen azalardan teskil ettirilen bir Umumi
Meclis vard1 (DH. UMVM., 64/64; DH.UMVM., 63/40; DH.UMVM., 61/26). Secilmis bu yerel temsilciler
senede bir defa mutasarrifin baskanliginda toplanarak sancaga ait bayindirlik, imar ve insaat; yol yapim,
bakim ve onarimi; ticaret ve sanayinin gelistirilmesi; maarif ve terbiyenin umumilestirilmesi; esas
niteligine halel getirmeden vergilerin taksim ve tadili, yenilerinin konulmasi; her nevi hububat ve
hayvan cinsinin 1slahi gibi liva halkinin umumi menfaatine yonelik her tiirlii konuyu miizakere ederler
ve karara baglarlardi. Alinan kararlar bir rapor halinde merkezi hiikiimetin onayina sunulurdu (Dustdr,
1289: 639-641).

Yiiz 6l¢iimii ve niifuslar ayrica ayri bir vilayet teskiline miisait olmamakla beraber gerek civardaki
vilayet merkezlerine olan uzakligi gerek mevkilerinin 6zel 6nemi itibariyle bir vilayete baglanmasi
uygun gorilmeyen miistakil livalarin sayisi, 1I. Mesrutiyet'in ilanindan itibaren Istanbul Hiikimeti
tarafindan merkezi kontrolii saglamak, iilke topraklarini daha verimli kullanmak, idari birimler
arasindaki iletisim ve ulasim aksakliklarin1 gidermek basta olmak ilizere her vesile ile arttirilmistir
(ismail Hakki, 1328: 331; Ortayli, 2000: 64). H. 1324 (M. 1907-1908) yilinda Kudiis-i Serif, Bingazi, Zor,
Izmid, Biga, Catalca ve Cebel-i Liibnan olmak iizere sadece yedi sancak miistakil liva statiisiinde iken
(Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1324: 7) Maras sancaginin miistakil liva haline getirildigi 1915 senesine
kadar Eskisehir, Antalya, Urfa, i¢-il, Bolu, Canik, Karahisar-1 Sahib, Karesi, Kal’a-i Sultaniye, Kayseri,
Kiitahya, Mentese ve Nigde livalarinin da eklenmesiyle bu sayi, yirmi bire ¢cikmistir. Ayni tarihte Osmanl
tilkesinde Edirne, Erzurum, Istanbul, Adana, Ankara, Aydin, Bagdad, Basra, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Musul,
Hicaz, Yemen, Bitlis, Beyrut, Haleb, Hiidavendigar (Bursa), Diyarbekir, Suriye, Sivas, Trabzon,
Kastamonu, Konya, Ma’'muretulaziz ve Van namlarinda yirmi dort vilayet vardi. Misir, Trablusgarb-
Bingazi, Kibris, Sisam, Tunus ve Girid gibi imtiyazli eyalet/vilayetler de hukuken Osmanli'ya tabiydiler
(DH.SNM., 44/1: 4; Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1334: 476-817). Miilhak livalar1 dogrudan merkeze
baglama politikas1 cercevesinde 1917 Ekimine kadar iki miilhak liva daha miistakil liva statiisiine
cevrilmistir (DH.I.UM.EK,, 108/91).

Esasen Osmanli Devletinde XIX. yilizyilin son ceyreginden itibaren ii¢ kademeli bir miilki
taksimatin olusturulmasi meselesi; halkin idari islerinin kolaylastirilmasi, memur sayisinin azaltilarak
verimli bir kamu maliyesi olusturulmasi, genis sinirlara sahip vilayetlerin daraltilarak asayis ve
giivenligin suhuletle saglanmasi gibi gerekgelerle dile getirilmistir (Y.EE., 9/6). Miistakil mutasarriflik
uygulamasi ise bu tarz idareye bir gecis olarak goriilmekteydi.

llerleyen zamanlarda vilayetlerin peyderpey lagvedilerek dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine
baglanmasi temayiilii, prensip haline getirildi. Bu egilim kapsaminda vilayetlerin taksimati ile ilgili
kurulan komisyonlarin gorevlerini tayin eden H. 7 Zilhicce 1327 (M. 20 Ocak 1909) tarihli bir
Talimatname’'nin dokuzuncu maddesinde; mevcut miistakil livalarin oldugu gibi idare edilebilecegi,
hatta miilhak livalardan cografi vaziyeti geregi miistakilen idaresi iktiza edenlerin bagh olduklari
vilayetten tefrik edilip miistakil hale ifrag edilecegi belirtilmisti (DH.HMS., 29/81). Keza 1909 yilinda
I[stanbul merkezli Beyoglu, Uskiidar, Catalca ve Izmit sancaklarindan bir vilayet teskili hakkindaki
Kanun Layihas1 miizakere edilirken o siralarda miistakil mutasarnflik usuliince idare edilen izmid ve
Catalca’nin tesis edilecek Istanbul vilayetine baglanmamasi yoniinde karar verilmistir (1.KAN., 6/7).
Ittihat ve Terakki Firkasi, kamu islerinin yiiriitiilmesini yavaslattifi gerekcesiyle meriyetteki dort
dereceli idari taksimatin nahiye-kaza-vilayet seklinde {i¢ kademeli bir surete doniistiiriilecegini 1916
yilinda hazirladig: hiikimet beyannamesine eklemistir (Tunaya, 1992: 225-226).

Miilhak sancaklarin dénitistiiriilmesi ile ilgili en radikal adim 1917 sonbaharinda atildi. Dahiliye
Nazirt Mehmed Talat Pasa, 6nce Bati Anadolu’daki Konya, Aydin, Ankara, Kastamonu ve Hiidavendigar
vilayetlerine baglh livalar ile Malatya livasinin R. 1334 (M. 1918) senesinden itibaren miistakilen
idareleri hakkinda tanzim edilen bir kanun tasarisini ve esbabimucibe layihasini Sadaret araciligiyla
Meclis-i Viikela’'ya (Bakanlar Kurulu) R. 13 Tesrinievvel 1333 (M. 14 Ekim 1917) tarihinde takdim
etmistir. Nazir, bir giin sonra bu kez ayn1i makama 1918 senesi basindan itibaren tiim gayr-i miilhak
livalara vilayet unvani verilmesi hakkinda bir irade-i seniye miisveddesi ile esbabimucibeli bir yasa
teklifi daha sunmustur.
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Dahiliye Vekaletinin her iki teklifi, Meclis-i Viikela’da miizakere edildikten sonra tllkedeki tim
livalan ilgilendirecek ii¢ maddelik kisa bir Kanun Layihasi hazirlanip li¢ giin icerisinde Sadrazam
tezkeresiyle R. 1 Tesrinisani 1333 (M. 1 Kasim 1917) tarihinde Mebusan Meclisi'ne gonderildi. Hiikiimet
Tasaris1 igerigi soyle idi:

“Madde 1- 1334 (1918) senesi Mart'indan itibaren bilumum elviye-i miilhaka dogrudan dogruya
merkezden idare olunacaktir.

Madde 2- Liizum goriilecek livalarin idare-i hususiyeleri miistakil kalmak sartiyla muamelat-1
umumiyelerinin seferberligin hitami tarihine kadar tevhiden idaresiicin Dahiliye Nezaretine me’zuniyet
verilmistir.

Madde 3- Bilumum livalara sene-i mezkure Mart'indan itibaren vilayet unvani i'ta kilinmistir.
Madde 4- Isbu kanunun icrasina Hey’et-i Viikela memurdur.”

Kanun Layihasinin, dénemin egilimine uygun olarak 1876 Kanun-1 Esas’nin 108. maddesinin
iktiza ettigi “tevsi-i mezuniyet/yetki genisligi” ilkesine atif ile hazirlandig1 ifade edilmistir. Gerekgesine
gore milhak livalarin mistakil hale getirilmelerinin egitim, bayindirlik ve sanayi gibi pek ¢ok sahada
kar ve faideler netice verdigi daha dnce tecriibe edilmistir. Ayrica gayr-i milhak liva halklar, kendini
alakadar eden islerin karar alma siireclerine dogrudan katilarak geleceklerine hiikmettikten baska
imran ve iktisadi kabiliyetleri sayesinde hizla geliseceklerdir (DH.IUM.EK., 108/91).

Mebusan Meclisinde Kanun teklifini tetkik ve miizakere eden Dahiliye Enciimeni (Komisyonu),
miilhak sancaklarin dogrudan merkeze baglanarak idare edilmesini tasvip etmekle beraber 1876
Kanun-1 Esasi’nin 109. maddesini gerekce gostererek miistakil livalarin vilayet olarak isimlendirilmeyip
liva olarak kalmasini ve birinci maddenin de “bil-umum miilhak livalar miistakil mutasarnfliklara kalb
edilmistir.” seklinde olmasini kararlastirmistir. Komisyon, devam etmekte olan harbin sebep olabilecegi
zorunlu hallerde Hiiklimet'in elini rahatlatmak amaciyla Tasari'nin ikinci maddesini “Bu seferberligin
devami miiddetine miinhasir olmak iizere liizum gorecegi livalar tevhiden idare etmege Dahiliye
Nezareti me’zundur.” biciminde tadil etmistir. Yasa teklifine ekledigi doérdiincii bir madde ile de savas
boyunca miilhaken idare olunacak livalarin seferberligin sonunda miistakil olacaklarini hiikme
baglamistir.

Es zamanl Yasa Tasarisi’'n1 goriisen Muvazene-i Maliye Enclimeni ise teklifteki dliizenlemeye ve
Dahiliye Enclimeninin yaptig1 tadilata prensip olarak katilmakla beraber tiim miilhak livalarin degil,
sadece yirmi tanesinin 1334 Mart'indan itibaren miistakil mutasarrflik haline getirilmesini 6n géren
cok kisa bir kanun layihasi hazirlayarak R. 19 Kanunuevvel 1333 (M. 19 Aralik 1917) tarihli
mazbatasiyla birlikte Mebusan Meclisi Hey'et-i Umumiyesine (Genel Kurulu) sunmustur (Meclis-i
Mebusan Levayih-i Kanuniye ve Enclimen Mazbatalari, Nu. 382). Kanun Tasaris1i metninde miistakil hale
getirilmesi diisiiniilen yirmi livanin isimleri verilmemistir. Ancak bu sancaklarin, Dahiliye Nezaretinin
yukarida da deginilen yazismalarinda adlar1 gegen Malatya, Zonguldak, Musul, Kerkiik, Habur, Sincar ve
Cizre ile Konya, Aydin, Ankara, Kastamonu ve Hiidavendigar vilayetlerine bagh on bir liva olmasi
muhtemeldir.

Muvazene-i Maliye Enclimeninin “1334 senesi Mart'indan itibaren elviye-i miilhakadan yirmi
kadar livanin miistakil mutasarrifliklara tahvilen idaresine me’zuniyet verilmistir.” seklinde tadil ettigi
Kanun Layihasi’nin son hali, Mebusan Meclisi Genel Kurulunun R. 29 Kanunuevvel 1333 (M. 29 Aralik
1917) tarihinde gerceklesen yirmi dordiincii oturumunda tizerinde yapilan hararetli miizakerelerin
akabinde gerceklestirilen iki oylama ile kabul edilmis ve Ayan Meclisine gonderilmistir (Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, 1333: 363-371). Ancak Ayan Meclisi Tasar1’y1 goriisemeden kapaninca Kanun
kadiik kalmistir. Bu yondeki degisiklikler, ancak milli miicadele doneminde TBMM tarafindan
gerceklestirilecektir. Hiilasa miistakil mutasarrifik daha dar bir sahada, merkezin ve mutasarrifin
kontroliiniin arttig1 ve Merkezl Hiikimetce de tercih edilen bir idari tarzdi. Hatta Cumhuriyet devrinde
vilayetler bu sebeple kiigtltiilmiistiir (Ortayli, 2008: 519).
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MUSTAKIL LIVA DONEMI
Maras Sancaginin Miistakil Livaya Tahvili

Maras halki, Livalarinin 1866’da Haleb Vilayeti'ne ilhak edilmesinden hi¢bir zaman memnun
kalmadi. Clinkii Maras, Haleb’e yliz elli dort kilometre baska bir ifade ile kirk dort saatlik uzak bir
mesafedeydi (Salname-i Vilayet-i Haleb, 1326: 461). Bu durum, sehrin Vilayet merkeziyle olan ulasim
ve iletisimini ¢ok zorlastirmaktaydi. DahasiSancagin, ticari ve beseri miinasebetleri de Haleb’den ziyade
Adana ileydi. Bu gerekgelerden otiirii ahali, Haleb’den irtibatlarinin kesilerek ya tekraren Adana’ya
baglanma veya miistakil mutasarrflik haline doniistiiriilme yoniindeki isteklerini, daha 1870’li yillarin
ortalarinda merkezi Hiikimet nezdinde dile getirmeye baslamisti (SD., 2886/35). Gerek sehir ileri
gelenleri gerekse de yerel resmi yetkililerin pek cok tesebbiisiine ve hatta bir defasinda Ingiltere’nin
Haleb konsolosunun miiracaatina ragmen bu talepleri, 1915 baharina kadar olumlu sonu¢lanmadi. Bu
baslik altinda bu zorlu doniisiim siireci, alakali arsiv vesikalarinin sundugu bilgilere gore ele alinacaktir.

Tespit edilebildigi kadariyla Maras ahalisinden bir¢ok kimse ilk kez 1875 yilinda Sancaklarinin
Haleb’den tefrik edilerek Adana Vilayetine baglanmasi i¢in ¢ok sayida arzuhal ve telgrafnameler ile
Sadrazamliga miiracaat ettiler. Ancak iizerinden bir sene gecmesine ragmen bu miiracaattan herhangi
bir sonu¢ alinamayinca bu kez miiderrislerden Ismail, Mustafa ve Mehmed Efendiler, benzer
mahiyetteki isteklerini iceren bir arzuhali R. 18 Subat 1291 (M. 2 Mart 1876) tarihinde ayn1 makama
gonderdiler. Miiderrisler, dilek¢celerinde Maras’in cografi yonden hem hudut oldugu Adana Vilayetine
ekonomik acidan da bagimh oldugunu; ulasim, asayis ve ticari iliskiler cihetinden hatta sosyal yonden
Haleb’den ziyade Adana’ya daha yakin oldugunu belirtmislerdir. Sayet Maras livasi, mesafece daha
yakinindaki Adana’ya baglanirsa idare islerinin kolaylasacagini, eskiyalik faaliyetlerinin 6nii alinarak
asayisin temin edilecegini ve halkin bundan ¢ok memnun kalacagini ifade etmislerdir. Eger merkezi
Hiikiimetce bu ilhak uygun gorilmiiyorsa, Maras'in en azindan miistakil mutasarriflik haline tahvilini
de onermekteydiler. Dilekceleri Sura-y1 Devlet'e havale edilmis, orasi da H. 15 Rebiyiilevvel 1293 (M. 10
Nisan 1876) tarihinde Haleb valiligi ve Vilayet Idare Meclisinin bu husustaki goriislerini yaz ile
istemistir (SD., 2886/35). Bu miiracaatin akibetiyle ilgili herhangi bir arsiv vesikasina tesaduf
edilmemisse de olumlu bir netice ¢ikmadig1 anlasiliyor.

Yedi yil sonra bu sefer Ingiltere’'nin Haleb konsolosu, ingiliz sefareti kanaliyla Istanbul
Hiitkimetine R. 20 Tesrinievvel 1293 (M. 1 Kasim 1883) tarihinde sundugu tahriratinda, Maras
mutasarrifinin Ermenileri Katolik mezhebini kabul etmeye zorladigini ve idarede yetersiz kaldigini ileri
stirerek Maras sancaginin miistakil hale getirilerek dirayetli bir vali eliyle yonetilmesinden baska care
olmadigini dillendiriyordu. Yazisi, 24 Kasim 1883 tarihinde Hariciye Nezaretine havale olunduysa
(HR.SYS., 1774/36) da herhangi bir olumlu sonu¢ ¢ikmamaistir.

Ayrilma konusunu tekrar tekrar giindeme getirmekten bikmayan halk, maarif iane hisselerini
gerekce gostererek Maras Sancagl adliye muamelelerinin Adana Vilayetine merbut olmak {izere
miistakil mutasarrifliga tahvili yoniindeki taleplerini kaleme aldiklar istida ile H. 4 Muharrem 1314 (M.
15 Haziran 1896) tarihinde bir kez daha Bab-1 Aliye ilettiler. Her defasinda oldugu gibi kanun geregi
kanaati sorulan Haleb valiligi: Liva'nin ayrilmasinda bir fayda olmadigini, maarif iane hisselerinin
merkeze alinmasindan kaynakli halkin sikayetlerinin, bu hisselerin mahallinde sarf edilmesiyle ortadan
kalkacagini Istanbul’a bildirince (BEO, 796/59655) bu dilekceden de miispet bir netice alinamamistir.

Sancaklarinin Haleb’den ayrilarak miistakil bir sancaga tahvil ettirilmesi hususunda israrci olan
Maraslilar, 1910 yilinin Subat sonlar ile Mart baslarinda Istanbul’a ¢ok imzali ve miihiirlii iki tane
mahzar yani dilekce daha gonderdiler. Hatta bir tanesini Mebusan Meclisi Baskanligina hitaben kaleme
almislardi. Dahiliye Nezaretinin ilgili dairesi, her iki dilekceyi, usul tizere, konu hakkindaki goriislerini
almak i¢cin Haleb Vilayetine havale etmistir (DH.MUI., 69/79; DH.MUI., 79/39). Neticede ahalinin dedigi
yine kabul edilmedi. Halkin ve yerel yetkililerin uzun zamandir siireklilik kazanan bu talep ve
sikdyetlerini nazanitibara alan merkezi Hiikimet, Maras Sancagi’'nin miistakil liva haline getirilmesini
ancak 1915 yilinda sonug¢landirmistir. Esasen bu diizenleme, Hiikimet'in o siralarda, iist satirlarda izah
edildigi gibi, takip ettigi merkezilestirme yani miimkiin mertebe sancaklari dogrudan merkeze
baglayarak idare etme siyasetinin bir tezahiiriiydii.
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Arsiv vesikalarindan izlendigi kadariyla Maras livasinin Haleb’den tefrik edilip miistakil livaya
doniistiiriilmesinin son safthasi su sekilde cereyan etmistir: Calisma esnasinda her ne kadar gerekeeli
raporuna tesadiif edilmemis olunsa da meselenin oncelikle, ilgili kurullarda goriisiildiigii anlasiliyor.
Akabinde Haleb Vilayetine baglh Maras, Adana Vilayeti miilhakatindan Igel ve Hiidavendigar Vilayetine
tabi Kiitahya sancaklarinin hazir tahsisatlariyla miistakil liva haline doniistiiriilmelerinin bu livalarin
iktisadi yonden gelismelerine ve daha iyi idare edilmelerine sebep olacagi kanaatine varilmasi iizerine
bir Layiha kaleme alinmistir. Ardindan bu Layiha, Dahiliye Nezareti tarafindan H. 12 Rebiyiilahir 1333
(M. 27 Subat 1915) tarihinde Sadaret makamina takdim edilmistir. Bundan sonraki siire¢ ¢ok hizli
ilerlemistir. Nitekim Maras, Icel ve Kiitahya sancaklarinin hazir tahsisatlariyla miistakil liva haline
getirildigini ve bu kararin icrasina Dahiliye ndzirinin memur oldugunu belirten Sultan Mehmed Resad’in
iradesi, H. 14 Rebiyiilahir 1333 / R. 16 Subat 1330 (M. 1 Mart 1915) tarihinde yani iki giin icerisinde
cikmistir. Nihai kararin altinda Sadrazam Mehmed Said ve Dahiliye Nazir1 Talat Bey'in imzalar1 da yer
almistir (1.DH., 1512/79; DH.EUM.MKT., 71/30; DH.ID., 222/21, lef. 1, 12). irade-i seniyye, Sadrazam
namina miistesar vekili imzasiyla ertesi giin, hem gereginin icra edilmesi hem de ilgili vilayet ve
merkezdeki alakali dairelere tebligatlarin yapilmasi amaciyla Bab-1 Ali Daire-i Sadaret Umiir-1 Mithimme
Kalemi tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilmistir (DH.ID., 222/21, lef. 11; BEO, 4341/325511;
DH.EUM.LVZ., 27/114). Nezaretin idare-i Um{miyye-i Dahiliye Miidiirliigiinden de iki giin sonra
Dahiliye nazir1 adina miistesar imzasiyla Maliye ve Maarif Nezaretleri ile alt birimleri basta olmak iizere
merkezdeki pek cok daireye tezkereler yazilmis3 ve ilgili vilayetlere ve yerel birimlere de telgraflar
cekilmistir (DH.ID., 222/21, lef. 10). Neticede Rumi 1331 senesi Martindan yani 14 Mart 1915
tarihinden itibaren (DH.UMVM., 130/45; DH.MB.HPS.M., 19/75, lef. 8) liva-i gayr-i miilhaka statiisiine
doniistiiriilen Maras’in bu statiisii, 1921 Anayasasi’'nin kabuliine kadar devam edecektir.

Yukarida ifade edildigi lizere tasra idaresi ile ilgili olarak hazirlanip 28 Mart 1913 tarihinde
yayimlanan “Idare-i Umlmiyye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” isimli Gegici Kanunu'nun birinci
maddesine gére liva idaresinin reis ve mesulii mutasarnft. ikinci maddesine gore ise elviye-i gayr-i
miilhaka vilayet hiikmiinde oldugu icin bu livalarin mutasarriflar1 sancaklarim adeta valiler gibi
dogrudan merkeze bagh olarak idare ederlerdi (Diistlir, 1332: 186). Tetkikimizin kapsadigi donemde
resmi kaynaklarda Maras miistakil livasinin hem Osmanli ddneminde hem Cumhuriyet déneminin ilk
yillarina kadar mutasarrif unvanli idareciler tarafindan yonetildigi; 1924 yilindan itibaren de bu
idareciler i¢in vali unvami kullanildig1 anlasilmaktadir. 1915-1933 seneleri arasinda Maras
liva/vilayetinde gorev yapan on alti mutasarrif/validen isimleri, kaynaklarda tespit edilebilenlere dair
veriler 1 numarali tabloda verilmistir. Zikredilen bu mutasarriflardan Ata Bey’'in mebus olmak icin
sehirden ayrilmasi iizerine 18 Aralik 1919 tarihinde livaya mutasarrif tayin edilen Cemil Bey’in, Fransiz
isgali altindaki gorev yerine gidememesi (I.DUIT, 43/34; BEO., 4606/345447; DH.HMS., 32/45) lizerine
Maras, milli miicadelesini siirdiirdiigii siralarda tahrirat miidiiri Cevdet Bey tarafindan yaklasik bir
bucuk yil kadar vekileten yonetilmistir (DH.SFR., 658/143; DH.SFR., 548/31). Cevdet Bey'in Cizre
kaimmakamligina atanmasindan (BEO, 4622/346638) sonra ise Hiiklimet, bu vekaleti Ayntab 24. Firka
Kalemi Reisi Irfan Bey’e tevcih etmistir (DH.SFR., 108/33; DH.SFR., 660/52).

Tablo 1. Maras sancagi/livast mutasarrif ve valileri (1915-1933)

Mutasarrifin
g
Adi > Goreve Baslama -Bitisi Tahmini Gorev Yillar1  Kaynak
=)
" e B i BEO. 4324/324244; 1.DH. 1511
Miimtaz Bey E 30.11.1914-? 1914-1915 /25; DHEUMMEM.65/13
Ismail Kemal Bey § ?-17.02.1917 1915-1917 BEO. 4456/334162
Cevdet Bey § 17.02.1917-? 1917 BEO. 4456/334162

3 Genis bilgi icin bkz. DH.ID, 222/21, lef. 10; DHIUM.EK, 91/71; DHIUM.EK, 6/77; DH.IUMEK, 6/76;
DH.EUM.MKT, 71/14; DH.L.UM.EK,, 6/98; DH.HMS, 30/119; DH.MB.HPS.M.. 19/75; DH.EUM.LVZ, 28/20; MF.MKT,,
1206/38; ML.EEM,, 1138 /17; MF.MKT, 1206/41.
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05.04.1917- BEO. 4458/334338; BEO. 4606

Mehmet Ata Bey 18121919 1917-1919 /345447
Cemil Bey 18.12.1919 - BEO. 4606/345447
] ] DH.SFR. 654/79; BEO. 4622/
Cevdet Bey4 1919-1920 306638
. BEO. 4620/346487; DH.SFR.
2
irfan Bey5 03.1920-7 1920 108/33
Remzi Bey 7-23.06.1921 1920-1921 BCA, 30-18-1-1 / 3-25-2
, 23.06.1921- BCA, 30-18-1-1 / 3-25-2; BCA, 30-
Re'fet Bey 02.03.1922 1921-1922 10-0-0/ 64-430-4
02.03.1922- BCA, 30-10-0-0/64-430-4; BCA,
Ekrem Bey 27.05.1925 1922-1925 30-18-1-1/ 5-28-4
Halid Bey 27.05.1925-7 1925-1927 BCA, 30-18-1-1/ 13-30-11
Mehmet Sabri Bey 2-06.02.1929 1928-1929 BCA, 30-18-1-2/ 2-15-1
06.02.1929 - BCA, 30-18-1-2/ 2-15-1;
Ferruh Bey 18.01.1931 1929-1931 BCA, 30-18-1-2/17-2-9
e = 18.01.1931- BCA, 30-18-1-2/17-2-9; BCA, 30-
Bekir Sami > 1807.1932 1931-1932 18-1-2/30-53-16
. 18.07.1932- BCA, 30-18-1-2/  32-79-17
Mehmet Arif Bey 25.12.1932 1932 BCA, 30-18-1-2/30-53-16
. 05.01.1933-
Fahrettin 31121934 1933-1934 BCA, 30-18-1-2/33-2-3
Miilki Taksimat

Miistakil livaya tahvil calismalari devam ederken Maras sehri miteberanindan Kadizade Fehmi,
Bayezidzade Siikrii, Bayezidzade Abdiilkadir, Acemli Medresesi Miiderrisi Halil, Bayezid Medresesi
Miiderrisi Ali, Hirlakyan Edaris, Arifi Beyzade Sidki, Protestan Reis-i Ruhanisi Harun, Katolik Marhasa
vekili Soran, Ermeni Marhasa vekili Sehak, Kikyan Kirkor ve Varzaniyan miistereken R. 12 Subat 1330
(M. 25 Subat 1915) tarihinde Dahiliye Nezaretine ve Mebusan Meclisi Riyasetine konu ile ilgili bir telgraf
cektiler. Ad1 gecenler, telgraflarinda sancaklarinin bagl olduklar1 Haleb Vilayetinin hem genis olmasi
hem de Maras’a uzak olmasindan, 6zellikle de daha énce Maras livasina bagh olan Hassa, Islahiye ve
Bahge kazalarinin Cebel-i Bereket livasina ilhak edilmesinden dolay1 sehrin gelismedigini ifade
ediyorlardi. Sayet miistakil mutasarriflik haline getirilirse Sancagin dogal kaynaklari, ziraata elverisli
arazisi, ticarl kapasitesi ile tarihi ehemmiyeti ve cografi konumu sayesinde hizla terakki edecegini,
asayisin saglanmasinin yani sira idaresinin de kolaylikla yapilabilecegini soyliiyorlardi. Ayrica Liva'nin
ticareti acisindan hayati bir 6neme sahip olabilecek ve sehir merkezine on bes saat mesafedeki ana tren
hattinin Islahiye’deki istasyonundan daha kolay yararlanmak icin de Islahiye kazasinin mutlaka eskiden
oldugu gibi tekrar Maras’a baglanmasini yetkili makamlardan istirham etmekteydiler. Ancak miistakil
livaya doniisiim sonuc¢landigindan dilekgeleri, isleme alinmadan R. 5 Mart 1331 (M. 18 Mart 1915)
tarihinde Mebusan Meclis-i Um(mi Katipligine iade edilmistir (DH.ID., 222/21, lef. 4-6).

Maraslilarin Islahiye ve Bahce kazalarin1 Adana Vilayetinden ayirip kendi livalarina ilhak ettirmek
hususundaki girisimleri ilerleyen zamanlarda da tekrarlanmistir. Bu baglamda Liva idare Meclisi
karariyla birlikte H. 16 Zilhicce 1333 (M. 25 Ekim 1915) tarihinde Dahiliye Nezaretine Maras mutasarrifi
tarafindan bir ariza arz edildi. Arizada evvelce Maras’tan fekkedilerek Cebel-i Bereket Sancagina dahil
edilen islahiye ve Bahge kazalarinin ticari, iktisadi ve ziral baglantilarinin daha ¢ok Maras ile oldugu,
hatta bu kaza ahalilerinin yaz mevsiminde yaylamak ve hayvanlarini otlaklara gétiirmek suretiyle Maras
ve Pazarcik hudutlarn igerisinde hareket ettikleri 6zellikle vurgulanmistir. Bu gerekcelerden zikredilen
kazalarin halkinin refahinin temini, resmi islerinin kolaylikla ve diizenli yliriitiillmesi amaciyla bunlarin
tekraren Maras’a baglanmasi i¢in gerekli girisimlerinin yapilmasina izin istenilmekteydi. Dahiliye
Nezareti, 1913 Vilayat Kanununun ilgili maddeleri geregi, aralarinda haberleserek gereken varsa
yapmak tizere konuyu, H. 2 Muharrem 1334 (M. 10 Kasim 1915) tarihinde Adana Valiligine havale eder.
Meselenin buradaki Vilayet Enclimeninde goriisiilmesi sirasinda bahse konu iki kazanin cografi

4 Mutasarriflik gérevini vekaleten yiirtitmiistiir (DH.SFR., 658/143)
5 Vekaleten atanmistir (BEO, 4620/346487).
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mevKkileri itibariyle esasen Maras’a uzak olduklari, hem demiryolu hem de sose yollarla Cebel-i
Bereket'in merkezi Osmaniye’ye bagh olmalarina ragmen Maras’a boyle bir ulasim aglarinin olmadigi
ciinkii 1500 metre yiiksekligindeki Gavurdaglarinin bu baglantiy1 sekteye ugrattigi dile getirilmistir.
Sonug olarak Islahiye ve Bahce kazalarinin Adana’dan ayrilarak Maras’a ilhak edilmesinde herhangi bir
fayda elde edilemeyecegi gibi isleri daha da karisikliga sevk edecegi dile getirilerek talep reddedilmistir
(DH.I. UM., 45/30, lef. 1-3).

Dahiliye Nezareti Niifus Sicili Genel Idaresi Miidiirliigiiniin nesrettigi Osmanh iilkesinin R. 1330
(M. 1914-1915) Senesi Niifus Istatistik Defterine gére Maras livasinin Maras Merkez, Elbistan, Zeytun
(Siileymanli), Pazarcik ve Goksun adlarindaki bes kazasinda toplam 192.555 Kkisi yasarken (DH. SNM,
44/1: 34; 1330 Senesi Niifus Istatistiki, 1336: 34) R. 1332 senesi baglarina yani 1916 Mart-Nisan
tarihine ait niifus verilerine gore ise ayn1 kazalarda 100.672’si erkek ve 95.073’i kadin olmak iizere
toplam 195.745 kisi yasamaktayd1 (332 Senesi Niifus Istatistik Cetveli, 15).

Osmanli mahalli idare/idarecileri, Birinci Cihan Harbi esnasinda 6zellikle b6lgedeki Ermenilerin
baska yerlere sevk ve tehcir edildigi yillarda merkezi Hiikimetten yoredeki bazi sehir/kasaba
isimlerinin degistirilmesi yoniinde taleplerde bulunmuslardir. Mesela, Adana Vilayeti mahalli
hiikimetinin Feke kazasina tabi Rum nahiyesi isminin Turan, Hagin kazasi isminin Avniye, Kozan
sancaginin merkezi olan Sis kasabasi isminin Adliye namlariyla isimlendirilmesi talebi, seferberlik
zamaninda bdyle bir degisikligin karisikliga sebep olacagi gerekgesiyle H. 14 Sevval 1333 (M. 25 Agustos
1915) tarihinde Hiikimet tarafindan reddedilmistir (DH.ILUM., 48/19). Benzer sekilde Maras
Mutasarrifi da Goksun kazasina tabi Geben-i islam kéyii ile o siralarda ahalisi tahliye edilen Geben-i
Hristiyan koyiiniin “Feyziye” namiyla isimlendirilmesi i¢in gereken izni talep eden bir arizay1 H. 7 Saban
1333 (M. 20 Haziran 1915) tarihinde Dahiliye Nezaretine sunmustur (DH.L.LUM., 48/12). Bu degisiklik
talebinin gerceklestigi diger bir arsiv belgesinden anlasiliyor (DH.UMVM., 144/22).

Maras idari birimlerinin isimlerinde 6nemli bir degisiklik, Zeytun kazasinin adinin degistirilmesi
ile 1915 Haziran baslarinda yasanmistir. Arsiv vesikalarindan anlasildig1 iizere Zeytun kaymakami,
kazanin resmiyetteki Zeytun isminin halihazirda halk tarafindan istimal edilen Yenisehir ile
degistirilmesi yoniindeki talebini, R. 3 Mayis 1331 (M. 18 Mayis 1915) tarihinde yazili olarak Maras
mutasarrifligina bildirmistir. Mutasarrif vekili Riza da uygundur goriisiiyle birlikte geregi icin bu arzi
Dahiliye Nezaretine sifre telgrafla iletti (DH.I.UM., 48/11, lef. 4). Nezaretin Idare-i Um{miyye Kalemi,
Zeytun kazasinin isminin, burada Ermeni isyancilarla yasanan ¢atismalar esnasinda sehit olan Maras
jandarma kumandani Binbasi Siilleyman Cevdet Bey'e izafeten Siilleymanli olarak isimlendirilmesinin
uygun olacagl yoniinde hazirladig1 layihayi, R. 17 Mayis 1331 (M. 30 Mayis 1915) tarihinde Sadarete
tezkere ile arz etti (DH..UM., 48/11, lef. 6). Padisah Mehmed Resad’in bu konudaki izin ve irade-i
seniyesi ile bu iradenin icrasina Dahiliye Naziri’'nin memur oldugunu belirten Sadrazam Mehmed Said
ve Dahiliye nazin Talat'in imzasim tasiyan karar, iki giin sonra R. 19 Mayis 1331 (M. 1 Haziran 1915)
tarihinde ¢ikmustir (DH.I.UM., 48/11, lef. 3; Takvim-i Vekayi, Nu. 2196:1). Kararin gonderildigi Dahiliye
Nezareti de birka¢ giin zarfinda ilgili kurum ve kisilere miizekkere ve telgraflar gondermek suretiyle
gerekli yazismalart gerceklestirmistir6. Maras Mutasarrifinin sancaga bagh Nefs-i Maras, Elbistan,
Goksun, Siileymanl ve Pazarcik kazalarinin Birinci Cihan Harbi’'nin ilanindan 6nce ve sonraki tarihlere
ait ve milliyet esasina gore tanzim edilmis niifus cetvellerinin {ist yazis1 olarak Dahiliye Nezaretine
gonderdigi H. 25 Sevval 1333 (M. 5 Eylil 1915) tarihli bir arizadan da Siilleymanli isminin artik resmi
yazismalarda kullanildig1 gériilmektedir (DH.EUM.KLU., 10/24, lef. 2).

Isim degisikliginin iizerinden daha bir sene gecmeden bu kez Siileymanli kaza merkezinin
miinasip bir yere nakledilmesine dair bir resmi yazisma trafigi yasanmistir. Bu baglamda Siileymanh
kaymakami Kazim biitlin memurlar adina, kaza merkezinin Siilleymanli kasabasindan miinasip bir
merkeze nakledilmesi ve su andaki kasabada da tig¢iincii siif bir nahiye kurulmasi talebini iceren bir
telgrafi, R. 24 Kanunusani 1331 (M. 6 Subat 1916) tarihinde Istanbul’a iletti. Kaymakam, talebine
gerekce olarak Kazanin ylizde doksanini teskil eden gayrimiislimlerin buradan nakledildigini, geriye
kalan on doért Miisliiman koytiniin bir yillik gelirinin, kazanin bir aylik masraf ve memur maaslarina dahi
kafi gelmedigini ve uzun zamandir bu konuda ¢ektikleri pek cok sikintiy1 ileri siirmekteydi (DH.I.UM.,

6 Detay i¢in bkz. DH.LUM,, 48/11, lef. 2; BEO, 4358/326806; DH.L.UM, 48/11, lef. 1, MF. MKT., 1209/ 79;
DH.MB.HPS,, 154/22; Kurumlara yapilan tebligatlar icin ayrica bkz. ML.EEM,, 1155 /25; MF.MKT,, 1209/74.
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45/49, lef. 4). Es zamanli Kaza dahilinde iskan edilen muhacir temsilcileri ise boyle bir degisikligin kendi
glvenliklerine halel getirecegini ve yoredeki eskiya tasallutu yiiziinden buradan baska yere hicrete
mecbur kalacaklarini ifade eden bir telgrafi Dahiliye Nezaretine cektiler. Vilayet idaresi ile ilgili 1913
Gecici Kanunu'nun ilgili maddelerine gére bu tiir degisiklikler ancak Vilayet Genel Meclislerinin karari,
Dahiliye Nezaretinin oluru ve Padisahin onay1 ile miimkiin oldugundan (Diistiir, 1332:186 (3. Madde)
konu Maras mutasarnfligina havale edilmistir. Maras mutasarrifi Kemal kendisinin ve idare Meclisi'nin
olumlu gorisiinii iceren arzini, R. 2 Subat 1331 (M. 15 Subat 1916) tarihinde telgrafla Nezaret'e
iletmistir. Mutasarnf, arzinda ahalisinin diger yerlere nakli sebebiyle gerci Siilleymanli kazasinin
mevkiinin dneminin kalmadiginmi1 fakat bu civardaki elli kadar karye icin icap eden bir karyede {liglincii
siniftan bir kaza ve Siileymanl kasabasinda da ayni siniftan bir nahiye teskilatina liizum oldugunu ifade
etmekteydi (DH.I.UM., 45/49, lef. 3). Ancak bir giin sonra Nezaretin Idare-i Umimiyye-i Dahiliye
Miidiiriyeti tarafindan Maras Mutasarrifligina génderilen yazida bu degisiklige simdilik gerek olmadigi
bildirilmistir (DH.I.UM., 45/49, lef. 1).

R. 1332 yilinin Tesrinisani ayinin sonlarinda (1916 Kasim baslarinda) mahallinde tanzim edilip
Merkeze gonderilen, Maras kazalar ile nahiyelerindeki mahalle ve kdylerin hane miktarim1 gésteren
cetvellerden anlasildigina nazaran Maras bes kazadan meydana gelmekteydi. Bunlardan Maras Merkez
kazasinin Etraf-1 Sehir, Bertiz, Nadirli, Hartlab, Yenicekal’a, Camustil, Sekeroba ve Cakalli olmak {izere
sekiz nahiyesi vardi. Merkezini Bagdin-i Sagir karyesinin olusturdugu Pazarcik kazasinin da Etraf-1
Sehir, Sinemenli, Kiligh, Dagli, Bozaga Atmalisi, Kusgu Ceridi, Deregezen Atmalisi ve Ufacikli namlarinda
sekiz nahiyesi mevcuttu. Elbistan’in Efsus, Goksun’un da Andirin isimleriyle birer nahiyesi bulunurken
Siileymanl kazasinin herhangi bir nahiyesi yoktur (DH.UMVM., 144/3; DH.UMVM., 144/22).

Maliyani Rumi 1333-1334 (M. 1917-1918) tarihli Osmanli Devleti'nin son Salnamesinde yirmi bir
elviye-i gayr-i miilhaka listesinde yer alan ve Mutasarrif Ata Bey yonetimindeki Maras Sancagi; Maras,
Elbistan, Pazarcik, Siileymanli (nam-1 diger Zeytun) ve Goksun olmak iizere bes kazadan miitesekkildi
(Salname-i Devlet-i Osmaniyye, 1334: 806-807).

R. 11 Nisan 1330 (M. 14 Nisan 1914) tarihinde Maras merkez kazasinin Etraf-1 Sehir, Bertiz,
Yenicekal’a, Hartlab, Camustil, Nadirli, Cakall1 ve Sekeroba isimlerindeki sekiz nahiyesine bagh toplam
yuz on iki koy bulunmaktaydi (Alparslan-Toroglu, 2015: 45). Ancak yaklasik bir sene sonraki bir arsiv
kaydina gore bu sayi, li¢ azaltilarak yliz dokuza diisiirtilmiistiir. Dahiliye Nezareti, R. 22 Temmuz 1331
(M. 4 Agustos 1915) tarihli sifreli telgrafla Maras Mutasarriflifindan livadaki kazalarin milliyet esasina
gore Birinci Cihan Harbinin ilanindan 6nce ve sonraki niifuslar1 hakkinda bilgi talep etmistir. Bunun
lizerine Maras Niifus Memuru’'nun kayitlara uygun olarak tanzim ettigi ve Mutasarrifin R. 23 Agustos
1331 (M. 5 Eyliil 1915) tarihli arizas1 ekinde Nezarete gonderilen defterlerde Harbin ilanindan hemen
once ve zikredilen tarihe kadar Merkez kazaya tabi yliz dokuz karye ismi sayilmistir. Tabi olduklari
nahiyeler belirtiimeden kaydedilen bu karyeler sunlardir: Kuzucakli, Nacar-1 Sagir, Hacibey Ciftligi,
Gomeg, Elmalar, Bulanik, Yusufhacili, Peynirdere, Kerhan, Agyar, Gollii, Ayaklicaoluk, Gafarli, Dereli,
Kozludere, Késeli, Kavlakli, Ismailli, Camgakalli, Kiirtiil, Kilaguzlu, Kiirtlerafsari, Cobanl, Budakl, Kilagl,
Camuslu, Hacieyiiblii, Yeniyapan, Basdervisli, Kemalli, Agabeyli, Kabasakal, Boyali, Gedayimli, Honpur,
Saricukur, Maksudlar, Kal’a, Kizilseki, Oslii, Karadere, Sir, Golpinar maa Gafarli, Sadikli, Kal’akaya,
Yesildere, Diildiil, Cokran, Hartlab, Yeniyapan, Zeytindere, Fatmali, Delihacili, Cagirkan, Kisifli, Ciiceli,
Onsen, Dadagli, Déniiklii, Findicak, Kiinperli, Afsarli, Onsenhopuru, Or¢an, Araplar, Tilbi Ciftligi,
Uzunkisla, Cullu, Hasanaga, Ferhus, Hopur maa Seref Ummetdede, Atizi, Camurlu, Hacimustafaaga
Ciftligi, Kopriiagzi, Abbaslar, Yeniyapan, Siisti Kiirtleri, Kosiirge, Demrek, Yenikoy, Sarimollali, Avkasir,
Menciki maa Varyanli, Anabat, Araplar, Sugur, Fenk, Dongele, Mucukdere, Kéyonii, Nasara, Ciirtikkoz,
Kotekli, Goélcegiz, Sarilar, Agcakoyunlu, Golli Maa Narlica, Ceceli, Iloglu, Killihoglu, Cobantepe,
Giilliihoyiik, Imal, Muratcakiroglu Ciftligi, Beynamazl, Dedeler ve Karalar. Zikredilen bu koylerin
dokuzunda (Tilbi Ciftligi, Arablar, Mucukdere, Kdyonii, Nasara, Ciirtikkoz, Kotekli, Golcegiz ve Findicak)
Ermeniler yalniz yasarken yedisinde (Demrek, Dongele, Sarilar, Muradcakiroglu Ciftligi, Kisifli,
Ayaklicaoluk ve Dontiklii) Miislimanlarla birlikte yasamaktaydilar. Diger doksan ii¢ karyede sadece
Mislimanlar sakindi. Tiim kéylerin Savas’tan énceki toplam niifusu 31.653 (27.827 Kisisi Miisliiman)
kisiydi. R. 18 Agustos 1331 (M. 31 Agustos 1915) tarihine gelindiginde ise 6zellikle tehcirden dolay1 bu
niifus, 27.888’e diismiistiir. Kayittan Ayalicaoluk ve Tilbi Ciftligi koylerindeki altmis bir Ermeni’den
baska koylerdeki tiim Ermenilerin bu tarihte tehcir edildigi anlasiliyor (DH.EUM. KLU., 10/24, lef. 2-4).
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Yine Dahiliye Nezaretinin bahsi gecen talebi dogrultusunda Elbistan kazasi i¢in hazirlatilip
Istanbul’a génderilen defterden anlasildigina gore sehir merkezinde Kizilcaoba, Hacthamza, Haciyakub
ve Hacisaban isimlerinde doért mahalle ve kaza simnirlan igerisinde yaklasik ytz kirk iki koy
bulunmaktadir. Yereldeki kayitlara uygunlugu R. 3 Agustos 1331 (M. 16 Agustos 1915) tarihinde
Elbistan Niifus Memuru tarafindan onaylanan deftere nazaran biitiin bu yerlesim birimlerinde tamami
Miisliiman 45.446 niifus yasamaktaydi (DH.EUM.KLU., 9/ 35). Keza R. 2 Eyliil 1331 (M. 15 Eyliil 1915)
tarihinde yerel birimlerce kayitlara muvafik olarak Pazarcik kazasi niifusuna dair tanzim edilen
cetveldeki kayitlardan Savas’'tan once buranin Etraf-1 Sehir, Bozaga Atmalisi, Ufacikli, Deregezen
Atmalisi, Sinemenli, Kilicli, Kus¢u Ceridi ve Dagli namlarindaki sekiz nahiyesine bagh yiiz bir koyde
23.627 Kisi sakin iken zikredilen tarihte bu sayinin 24.271 kisiye ¢iktig1 anlasilmaktadir. Pazarcik’in
sadece merkezi olan Bagdin-i Sagir karyesinde 30 kisilik gayrimiislim oldugu belirtilmisken diger
koylerde herhangi bir gayrimiislim kaydedilmemistir (DH.EUM.KLU, Nu. 10/ 13). Ayni amagla Goksun
kazasi1 i¢in olusturulan listede ise Savas baslamadan 6nce buraya tabi Goksun ve Andirin kasabalariyla
seksen adet karyenin toplam niifusu 25.012 olarak kaydedilmistir. R. 6 Agustos 1331 (M. 19 Agustos
1915) tarihinde Kazanin idari birim sayisinda degisiklik yasanmamis ancak niifus ¢cok az bir artis ile
25.215’e yiikselmistir. Goksun'un Degirmendere, Kire¢, Acemli, Tartanl, Davidli, Geban, Bunduk,
Tasoluk ve Golpinar Kkaryelerinde yasayan Ermenilerin tehcire tabi tutulmadigi anlasilmaktadir
(DH.EUM.KLU., 10/36, lef. 2-3). Sancagin diger kazalarinin karye isimleri ve diger detaylari, calismanin
hacmini arttiracagl endisesiyle buraya dercedilmemistir. Teferruati icin gdsterilen arsiv vesikasina
miiracaat edilebilir.

Merkezi Hiikiimet yaklasik bir sene sonra Maras yerel hiikiimetinden Liva’'nin kazalarindaki
koylerin sahip oldugu hane miktarlarinin teferruatini talep etmistir. Ilgili mahalli dairelerin hazirladig:
defterlere gore H. 17 Safer 1335 (M.12 Aralik 1916) tarihinde Maras Merkez kazasinin sekiz nahiyesine
bagh yiiz sekiz7 karyenin toplam 5.683 hanesi bulunmaktadir. Bu karyelerden niifusunun hepsi Ermeni
tebaadan miitesekkil olan Golcegiz, Tilbi Ciftligi, Findicak, Arablar ve Mucukderesi sakinlerinin tamami
bu tarihe gelince tehcir edilerek uzaklastirilmistir. Muradcakiroglu, Kisifli ve Doniikli koylerinin ise
Miisliiman aileler hari¢c Ermeni aileleri tehcire tabi tutulmustur (DH.UMVM., 144/3). Bu karyelere ait
diger detaylar 2 numarali tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Nefs-i Maras kazast nahiyelerine tabi karyeler (12 Aralik 1916)

Nahiye

Karye Hane
Adedi  Isimleri Adedi
Kuzucakli, Nacar-1 Sagir, Hacibey Ciftligi, Gomec,
Elmalar, Bulanik, Yusufhacili, Peynirdere, Kerhan,
Agyar, Golli, Ayaklicaoluk, Gaffarli, Dereli,
Kozludere

Cobanli, Budakli, Kilagli, Camuslu, Hacieyiipld,
Yeniyapan, Basdervisli, Kemalli, Agabeyli,
Kabasakal, Boyali, Gedayimli, Honbur, Sarigukur,
Maksudlar, Kal’a

Yeniyapan, Sisii Kirtleri, Koslirge, Demrek,
Yenikdy, Sarimollali, Avkasir, Menciki maa
Varyanli, Anabat, Arablar, Sugur, Fenk, Dongele,
Mucukderesi, Koyoni, Nasara, Cliriikkoz, Kotekli
Kizilseki, 0511'1, Karadere, Sir, Golpinar maa Gafarli,
Sadikli, Kal’akaya, Yesildere, Diildiil, Cokran,
Hartlab, Yeniyapan, Zeytindere, Fatmali, Delihacili,
Cagirgan

Kisifli, Organ, Ciiceli, Onsen, Dadagli, Doniikli,
Camustil 12 Findicak, Kiinperli, Afsarli, Onsenhopuru, Arablar, 1074
Tilbi Ciftligi

[smi

Etraf-1 Sehir 15 683

Bertiz 16 628
Yenicekal'a 18

1027

Hartlab 16 945

7 Belgenin yek{in kisminda her ne kadar 109 yazilmissa da cetvelde 108 adet kdy ismi zikredilmistir.
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Koseli, Kavlakli, Ismailli, Kirtiil, Camgakally,

Nadirli 7 Kilaguzluy, Kiirtlerafsari 495

Uzunkisla, Cullu, Hasanaga, Ferhus, Hopurlu maa
erefoglu, Ummetdede, Atizi nam-1 diger Saidbe

Gakall 1 Ziftligi%r Camurlu, Hacimustafa CiftligingéprﬁagZ?, 237
Abbaslar
Golcegiz, Sarilar, Agcakoyunlu, Ceceli, iloglu,

Sekeroba 13 Killilioglu, Cobantepe, Golliihoyuk, imaly, 594
Muradgakiroglu, Beynamazli, Dereler, Karalar

Toplam 108 5.683

R. 13 Tesrinisani 1332 (M. 26 Kasim 1916) tarihinde Elbistan kazasinin, sehir merkezinde
yukarida zikredilen dort mahallesi ile birlikte, sahip oldugu yiliz yirmi bes adet karyesinde toplam
10.373 hane mevcuttu. Bir sene dnceki kayda gore Elbistan’in koy sayisinda on yedi kadar bir azalma
goriilmektedir. Elbistan’in hane sayisi iki yiiziin lizerinde olan en biiyiik kdyleri sirasiyla Hunu (269
hane), Nurhak (259 hane), Celgi (258 hane), Yapalag-1 Sagir (212 hane) ve Yapalag-1 Kebir (203 hane)
idi. Diger koylerin isimleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3. Elbistan kazasi nahiyelerine tabi karyeler (26 Kasim 1916)

Nahiye
€ _Karye Hane
+L  Adedi  Isimleri Adedi

Ciplaklar, Izgin, Cogulhan, Incigin, Percenek, Celegi,
Uzungayir ve Ortaviran, i gde, Kilisecik ve Ortaviran, Kal’aalty,
Biiylikkabaagac-1 Sagir, Ercene, Kogabadkasanlisi, Comu,
Alemdar, Kuskayasi, Peynirci, Burtu, Akviran, ildelek,
Yapalag-1 Sagir, Maraba, Hasankendi, Alembey, Aglica, Kullar,
Kullartatlari, Bigak¢i, Murata, Beyre maa Gocekli, Nurhak,
Haniler maa Tevekkelli, Soytariusagi, Si'resanli, Derbend,
Milyanli, Nargile, Ciftlikkal’asi, Ciftlik, Cicek, Citlik, Gecid,
Anbarcik, Demircilik, Til, Evliya, Kosiiler, Aktil, Bestepe, Yalak
maa Kanberli, Altisulu? maa tevabii, Cerkesusagi, Topalli,
Kisdik, Derviscimli, Hasanalili, Atmalikasanlisi, Kiipliice,
Akpinar, Agcasar, Malap, Hoytclk, Kosk, Fakioglu,
Alkayaoglu, Atmali, Koriicek, Evzaniyekal’asi, Buget,
Karaelbistan, Giivercinlik, Karahdyiik, Balik¢il, Evzaniye,
Evcihoyiigii, Yapalag-1 Kebir, Incecik, Sariyatak, Sugul maa
tevabii, Palavar, Karamagara, Kastal, Kantarma Maa Kiigik,
Tepebasi, Siinet, Dayikendi, Tapkiran, Atmali maa tevabii,
Koseyahya, Ketizmen, Topaktas, Yaylakiirtiil, Alisar, Anbar

94 6.636

Merkez

Emirli, Tilafsun, Sevin, Sevin Kilisecigi, Emirilyas, Melikir,
Aristil, Hunu, Lorsun, Karag6z, Maraboz, Tanur, Armudalan,
25 Sogiidderesi, Kerevin, Oglakkayasi, Kogcabad, Kogabadtatlar;,  2.032
Cullolar, Sinekli, Hurman, Serkescayi, Kabakulak, Incirli,
Altas, Cagilgan, Poskofly, Biiyiikkabaagac-1 Kebir, Mehre
Toplam 125 8.658

Efsus

Ayni tarihte Siileymanh kazasinin Isldm adinda bir mahallesi ile Tombak, Agilobasi, Karadut,
Kabaktepe, Kandil, Malatya, Soysali, Sarigiizel, Kertman, Besan, Doniikler, Tanur, Dongel, Evciliobasi,
Ericek, Hacidere, Bliyiikkizilcik, Aristil Hacikasimaga, Karadmerli, Seklegan, Kiiciiksu, Findik, Kamiscik,
Kotiirge, Yazikilise, Deveboynu, Kargabiikii, Kitiz, Korkmaz, Cardak, Natir, Sogucak, Kemal, Agcasar,
Ordek, Goncii, Nisanit, Mihal, Karaagag¢, Cagilgan, Yeniyapan, Karacalar, Karakiitiikk, Behsenlik?,
Islamkdy, Fenk, Firnis ve Sisne olmak tizere kirk sekiz karyesinin ismi deftere islenmistir. Cardak (152
hane, 710 kisi), Biiytikkizilcik (114 hane, 668 Kkisi), Sarigiizel (112 hane, 657 kisi) ve Ericek (99 hane,
542 Kkisi) bunlarin en kalabalik olanlaridir. Kazanin toplam 2.256 hanesinde ikamet eden niifus 10.965
kisidir. (DH.UMVM., 144/3).
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Maras Mutasarrifi Kemal Bey’in, Hiilkimet'in ayn1 mealdeki talebine karsilik R. 5 Kanunuevvel
1332 (M. 18 Aralik 1916) tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderdigi tezkeresinin ekinde Goksun ve
Pazarcik kazalarindaki kuranin havi oldugu hane adetlerine ait iki cetvel bulunmaktadir. O cetvel
iceriklerinden 6grenildigi kadariyla R. 24 Tesrinisani 1332 (M. 7 Aralik 1916) tarihinde Goksun kaza
merkezine ve Andirin nahiyesine Acielma, Kozcakoz, Hutas, Kiiglikmezuki?, Heft, Mecidiye, Tasoluk,
Yusufefendi, Timuraga, Haciomerefendi, Kal’akdy, Bozhoyiik, Keklikolugu, Tahirbey, Mahmudbey,
Mehmedbey, Kanlikavak, Ortatepe, Alichbucak, Armudlu, Kémiir, Kavsid, Akboyun, Miirsel, Kumarli,
Boztoprakli, Haciveliusagi, Cicekli, Kiirtler, Sisne, Kargacayiri, Burhaniye, Feyziye, Degirmendere,
Kiiciikkizilcik, Yeniyapan, Gokahmedli, Kesim, Karamanli, Tokmakl,, Agcakoyunlu, Abazali, Fatmali,
Bektasli, Kabaagag, Babikli, Takvalar, Kiyikel, Arablar, Kizik, Anacik, Bahadirli, Kuzgun, Mollamehmedli,
Koseli, Somakli, Boynuyogunlu, Bostanli, Balk, Bogazéren, Kabaklar, Cukadarli, Emirler, Torlar, Gokgeli,
Torun, Karapinar, Saridanismanli, Camuzluk, Sogancilar, Efragazli, Dariovasi, Organ, Meryemsil,
Kurucaova, Cukurhisar, Kireg, Golpinar, Acemli, Tartanli, Sevikli, Bunduk ve Davidli isimlerindeki
yaklasik seksen dort koy tabi bulunmaktaydi. Kazanin tamaminda 4.695 hane mevcuttu. Koylerin
icerisinde en biiyiikleri Feyziye (202 hane), Seviki (134 hane), Kumarli (137 hane), Cukurhisar (100
hane), Kanlikavak (92 hane) ve Timuraga (92 hane) karyeleriydi.

Ayni cetvellerden Pazarcik kazasinin yiiz altmis bes haneye sahip merkez karyesi Bagdin-i Sagir'in
yan1 sira sekiz nahiyesine tabi yiiz bir koyliniin mevcut oldugu goriilmektedir. R. 28 Tesrinisani 1332
(M. 11 Aralik 1916) tarihinde Kazanin havi oldugu yekiin hane sayisi ise 6.232’dir. Cigrasanh (370
hanelik), Cagalgan Ceridi (334 hanelik) ve Helete (280 hanelik) karyeleri en fazla haneye sahip kdylerdir
(DH.UMVM.,, 144/22).

Tablo 4. Pazarcik kazasi nahiyelerine tabi karyeler (12 Aralik 1916)

Nahiye

[smi Karye Hane
Adedi  Isimleri Adedi

Etraf-1 Sehir 4 Bagdin-i Kebir, Incirli, Nacar-1 Kebir, Tatirlik 307

Bozasa Gocer, Yumakliceridi, Tasdemir, Harmancik, Gizirlj,

Atm:ﬁlsl 14 Tilkiler, Sakalar, Kizkapanli, Kisiler, Turun¢lu, 1.153

Asiklar, Gocer Demirciler, Agcalar, Salliusag

Agcakoyunlu, Yukarimiilk, Karabiyikli, Tabya,
Ufacikh 14 Karakesik, Bescesme, Selmanli, Egrice, Karagol, 548
Kuzkend, Kelles, Ufacikli, Asagimiilk, Mezra
Kantarma Hiziranli, Kantar Memisaga, Kantarma
Polyanly, Fitusagi, Tevekkelli, Avanusagi, Kocular,
Kelibisler, Emirusag), Caparyemmular, Bozlar,
Alibeyusagi maa Cigolar, Zeynebusagi, Maksudusag,
Cigrasanli, Kolyanli, Milyanlisoko, Milyanliiingiid,
Cokyasar
Emirler, Evri, Seyhli, Yamacoba, Bayadl,
Kuscu Ceridi 12 Digersarkaya, Kullar, Alci, Sarilar, iskenderli, 632
Sarkaya, Yeniyapan
Keleksikli, Dedeler, Celebli?, Arablar, Koéskanli,
Hamzikanli, Karacay, Cicek, Han, Eglen,
Oksiizliikiipelikiz, Ordekdede, Osmandede,
Okstizurumoglu,  Cécelli, Narli, Karahéyiik,
Satirhdytigl, Kuyumcular, Doganli Karahasan, Nefs-i
Doganl
Deregezen Sultanli Memisaga, Sultanli Hasankoca, Horikanl,
Atmalisi Cimikanli

Goyniik, Sakarkaya, Abbasiyye, inekli, Azably,
Daglhi 13 Cataltepe, Tacirli, Savran, Hacilar, Helete, Cerid-i  1.318

Sagir, Cagalgan Ceridi, Besanli
Toplam 101 6.067

Sinemenli 19 1.237

Kilich 21 616

256
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Arsiv vesikalarindaki bu kayitlar, Rumi 1328 (M. 1912-1913) tarihli Devlet Salnamesinin sundugu
verilerle karsilastirildiginda koy sayilar1 azalan Maras Merkez kazasinin koy sayisi yliz on ikiden yiiz
sekize ve Elbistan'in ytz elli iicten yliz yirmi bese diismiistiir. Karye sayilari artirllan Goksun'un karye
sayisi seksen ikiden seksen yediye, Zeytun/Siilleymanli’'nin otuz altidan kirk altiya ve Pazarcik'in seksen
sekizden yiiz bire ¢ikarilmistir. Sancak dahilindeki toplam koylerin sayisi da dort azalarak dort yiiz
yetmis birden dort yiiz altmis yediye diismiistir.

Maras Maarif midiirligii gorevi esnasinda R. 1332’de (M. 1916-1917) kaleme aldig1 ve Maarif
Vekileti tarafindan R. 1339 (M.1923) yilinda nesredilen Maras Tarihi ve Cografyasi isimli eserinde
Besim Atalay, isimlerini yazmadan Merkez kazaya yiliz dokuz kéylin bagh bulundugunu ve bunlarin
arasindan Organ, Dontklii, Anabat, Kiirtiil, Hartlab, Fatmali ve Sir kdylerinin en biiytikleri oldugunu
beyan etmektedir (Atalay, 1339: 161).

Zaman zaman Maras sancagina tabi nahiye merkezleri gecici olarak degistirilmekteydi. Nitekim
Firnis nahiye merkezinin nakliyle ilgili bir gelisme 1920 ilkbaharinda sdyle cereyan etmistir. H. 12
Rebiyiilahir 1338 (M. 2 Mart 1920) tarihinde Firnis nahiyesi miidiiriyet merkezinin gecici olarak
Siileymanli kasabasindan Ilica civarindaki Yeniyapan karyesine nakline izin talebi icin Maras Mutasarrf
vekili Irfan imzasiyla bir ariza gonderilmistir. Nakil isinin gerekc¢esinde hiikimet dairesi olarak
kullanilan evin nahiye memurlariyla jandarmalar istiaba yetmedigi, miinasip baskaca bir yerin
tedarikinin de miimkiin olmadig1 hatta yersizlikten dolayr mevcut askeri kislanin bile Liva yonetiminin
emriyle tehcirden donen Ermenilere verildigi wvurgulanmistir. Dilekcede ayrica Siileymanh
Kaymakamhginin talebi olan bu degisikligin Mutasarriflika ve Liva Idare Meclisince de uygun
gorildigi ifade edilmistir. Nezaretin mesele hakkindaki tensip yazisi, R. 27 Nisan 1336 (M. 27 Nisan
1920) tarihinde Idare-i Umimiyye-i Dahiliye Miidiiriyeti kanaliyla Maras mutasarrfligina iletilmistir
(DH.I.UM,, 10/2, lef. 1-2).

VILAYET DONEMi
Maras Livasinin Vilayete Tahvili

Milli Miicadele yillarinda miilki idare sahasinda gerceklestirilen en esasli diizenleme 20 Ocak
1921 tarihli ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Tamami yirmi ti¢ maddelik kisa bir anayasa
metni olmasina ragmen bu Kanun’un 10-23. maddelerinde iilkenin idari teskilatlanmasina dair 6nemli
maddeler yer almistir. Bunlarin miinderecatina gore Tiirkiye, cografi durumu ve iktisadi iliskileri
acisindan vilayetlere ayrilmistir. Vilayetler kazalara boliinmis, kazalar da nahiyelerden meydana
getirilmistir. Bahsedilen bu koklii bir degisiklikle son yirmi otuz seneden beri Osmanli aydinlar1 ve
biirokratlar1 tarafindan teklif ve tesebbiis edilen idari bolimlemede liva/sancak derecesinin
kaldirilarak ti¢ kademeli miilki sisteme anayasal diizeyde gecilmistir. Vilayet birimi ise Osmanh
donemindeki biiyiikliikte degil giiniimiiz il 6lcegi nispetinde tanimlanmis ve merkezden atanacak vali
tarafindan idare edilecegi hiilkme baglanmistir. Dahasi vilayet ve nahiyelerin tiizel sahsiyetlerinin
bulundugu ve vilayet idaresinin yetki genisligi ile gorev ayrimi ilkelerine dayandigi kabul edilmistir
(Ceride-i Resmiye, 1/1, 7 Subat 1337: 1-3; Diistlir, 1929: 196-199; Ozbudun, 2008: 79). Dahiliye
Vekaleti, mevcut tatbikati, 1921 Anayasasi’'ndaki maddelere uyumlu hale getirmek maksadiyla miistakil
ve milhak tiim livalarin vilayete doniistiiriildiigiinii, mutasarrif unvanlarinin vali ile degistirildigini bir
tamim (genelge) ile teblig etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1339: 111-120). Ancak miistakil livalarin
vilayete doniistiiriilmesine ragmen 1913 Gegici Kanunu’'nun yiiriirliikte olmasindan 6tiirii daha sonraki
birka¢ yil boyunca da birtakim sorunlar devam etmistir (Ceride-i Resmiye, 1/3, 21 Subat 1337: 4)
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci Anayasasi olup H. 16 Ramazan 1342 / R. 20 Nisan 1340 (M. 20 Nisan
1924) tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu da tasra idaresi ile ilgili olarak ayni taksimi
benimsemistir8. Anayasa’nin “Vilayat” bashgi altindaki ilgili iki maddesi soyle idi

“Madde 89: Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarinda vilayetlere, vilayetler
kazalara, kazalar nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler kasaba ve kdylerden terekkiip eder.

8 Anayasa’nin orijinal tiim metin i¢cin bkz. Ceride-i Adliye, 2/22, 23, 24: 786-795; Resmi Ceride, 2/71: 4-7; Diistdr,
1931: 1019-1032; T.C. Devlet Salnamesi (1925-1926), 1926: 28-44.
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Madde 90: Vilayetlerle sehir, kasaba ve kéyler hiikkmi sahsiyeti haizdir.” (Resmi Ceride, 2/71, 24
Mayis 1340: 7; Ceride-i Adliye, 2/22-24: 794).

Tim bu kanuni diizenlemelerle gerceklesen degisimin bir yansimasi olarak “miistakil
mutasarriflik” konumunda bulunan Maras, vilayet statiisiinde itibar edildi. Fakat bunun hemen tatbikata
ve resmi yazismalara yansimadigl anlasilmaktadir. Nitekim milli miicadeledeki kahramanliklari
vesilesiyle isminin “Kahramanmaras” seklinde degistirilmesine yonelik 29 Mart 1923’te hazirlanan
kanun tasarisinda Maras'in hala liva (BCA, 30-10-0-0 / 66-439-22); 16 Ekim 1923 tarihli bir diger
belgede ise mutasarrifik unvani ile anildig1 goriilmektedir (BCA, Fon. 30-10-0-0, Yer Nu. 154-89-8).
Maras i¢cin 1924 baslarindan itibaren vilayet unvaninin kullanilmaya baslandig1 anlasiliyor. Ciinkii 9
Mart 1924 tarihli bir arsiv vesikasinda (BCA, 30-11-1-0 / 4-8-9) ve sehrin manevi sahsiyetinin kirmizi
kurdeleli istiklal madalyasi ile taltif edildigi 5 Haziran 1925 tarihli kararnamede Maras vilayeti seklinde
kaydedilmistir (BCA, 30-10-0-0 / 194-329-20). Vali olarak tavsif edilen ilk Maras yoneticisi de 27 May1s
1925 tarihinde Kozan valiliginden Maras valiligine terfi ettirilen Halid Bey’dir (BCA, 30-18-1-1 / 13-30-
11).

1921-1933 Arasi Miilki Taksimat

Mahalli yetkililerin Siileymanli kaza teskilatinin baska uygun bir yere nakledilerek bu kasabanin
bir nahiye merkezi haline doniistiiriilmesiyle ilgili 1916 yilinda dile getirdikleri talepleri, ancak sekiz
sene sonra kaza merkezinin Andirin’a nakliyle gergeklesebilmistir. Meselenin ilgili kurul ve kurumlarda
gorisiilmesinden sonra alinan karar, ekinde gerekgesi ile birlikte R. 20 Kdnunusani 1340 (M. 20 Ocak
1924) tarihinde Dahiliye Vekili imzasiyla onay icin Basvekalete sunulmustur (BCA, 30-11-1-0 / 3-4-14).
Basbakanligin onayinin ardindan R. 13 Mart 1340 (M. 13 Mart 1924) tarihli Resmi Ceride’'nin 65
numarali sayisinda yayimlanan iic¢lii kararname ile Siilleymanli kaza tegkilati, Andirin’a nakledilirken
ismi de Andirin olarak degistirilmistir. Ayn1 karar ile Andirin nahiye teskilati de Siileymanli'ya
tasinmistir. Yeni Siileymanl nahiyesi de ihtiva ettigi karyeler ile birlikte Goksun kazasina ilhak
edilmistir. Siilleymanli kazasinin lagvindan sonra bura ile irtibati kalmayan Firnis nahiyesi Maras Merkez
kazasina baglanmistir (Resmi Ceride, 2/65, 13 Mart 1340: 2). Boylelikle 1907 yilinda istemeden kaza
merkezi olma 6zelligini Goksun’a birakan Andirin kasabasi, on yedi sene sonra tekraren kaza statiisiine
kavusmustur.

Bahsedilen diizenlemelere ragmen 22.000 km2 yiliz 6l¢lime sahip Maras Vilayeti, 1925-1927
yillarinda Vali Halid Bey idaresindeydi ve Maras Merkez, Pazarcik, Elbistan, Goksun ve Andirin’dan
olusan bes kazali idari taksimatini hala korumaktaydi (T.C. Devlet Salnamesi (1925-1926), 1926: 832-
833; T.C. Devlet Salnamesi (1926-1927), 1927: 1114-1115, 1120). Tiirkiye Cumhuri-yeti'nin 1927
yilinda yapilan ilk genel niifus sayimi istatistikleri, Maras'in adi zikredilen bes kazasinin toplam 186.855
niifusu oldugunu gostermektedir (28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, 1929: XIII). 1928-1930
arasinda sinirlarinda ve kaza diizeyinde miilki taksimatinda herhangi bir degisiklik meydana gelmeyen
Vilayetin nahiyelerinin sayisinda esasl bir azalma olmustur. Bu siralarda Maras merkez kazasinin
Yenicekal’a ve Firnis namlarinda iki; Elbistan’in Efsus ve Goksun'un Siileymanl isimlerinde birer
nahiyesi mevcut iken Pazarcik ve Andirin'in ise herhangi bir nahiyesi bulunmamaktaydi (T.C. Devlet
Salnamesi (1927-1928), 1928: 1208; T.C. Devlet Yillig1 (1928-1929), 1929: 698-702; T.C. Devlet Yillig1
(1929-1930), 1930: 548).

1927-1930 arasina ait Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilliklarindaki bilgilere nazaran Maras Vilayeti
dahilindeki kazalardan Maras’in yiiz yirmi {i¢, Elbistan’in yiliz yirmi alti, Goksun'un altmis li¢, Pazarcik’in
ylz sekiz ve Andirin’in kirk alt1 koyl bulunmaktaydi (T.C. Devlet Salnamesi (1925-1926), 1926: 832-
833; T.C. Devlet Salnamesi (1926-1927), 1927: 1114-1115, 1120; T.C. Devlet Salnamesi (1927-1928),
1928: 1208; T.C. Devlet Yillig1 (1928-1929), 1929: 698-702; T.C. Devlet Yillig1 (1929-1930), 1930: 548).
Dahiliye Vekaleti Niifus Umum Midirligiiniin 1928 yilinda nesrettigi Son Teskilati Miilkiyede
Koylerimizin Adlar isimli yayinda ise bu sayilar biraz farklilik géstermektedir. Rakamsal teferruati 5
numarali tabloda acgik¢a goriilecegi lizere zikredilen tarihte Maras kazasinin yiiz yirmi ¢, Andirin
kazasinin kirk bes, Elbistan kazasinin yiiz yirmi bes, Goksun kazasinin altmis bes ve Pazarcik kazasinin
ylz iki olmak ilizere Vilayet'in toplam dort yiiz altmis karyesi mevcuttur. Kaza ve nahiye merkezlerinde
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mevcut elli iki mahallenin kirk ikisi sehir merkezinde yer almaktaydi (Son Tegkilati Miilkiyede
Koylerimizin Adlari, 1928: 939-949)9.

Tablo 5. Maras vilayeti kazalarina tabi mahalle ve kiy adetleri (1928)

Kaza Nahiye
Co Mahalle Karye ; . . Karye
Ismi Adedi Adedi Ismi Mahalle Adedi Adedi
Merkez 42 96
Maras 42 123 Firnis - 15
Yenicekal'a - 12
Andirin 1 45 Merkez 1 45
. Merkez 4 90
Elbistan 6 125 Efsus ’ 35
. Merkez 2 36
Goksun 3 65 Sileymanli 1 29
Pazarcik - 102 Merkez - 102
Toplam 52 460 9 52 460

Devlet Arsivleri Baskanliginin Cumhuriyet Arsivi'ndeki bir vesikadan Adana Vilayeti'nin Kadirli
kazasina bagh Cokak nahiyesinin merkezi Cokak ile buraya bagh Cigsar, Altunbuga, Giimbeter, Rifatiye,
Canbaz, Akifiye kdyleri ve Kocafakilar, iskenderli ve Kelesli mevkilerinin Kadirli ile olan irtibatlarinin
kopartilarak 16 Ocak 1929 tarihli bir kararname ile Maras'in Andirin kazasina baglandiklari
anlasilmaktadir. Dahiliye Vekaleti, bu degisiklige sebep olarak zikredilen yerlesimlerin baglh olduklari
merkeze on bes saat mesafede olmalarini, halkin Kadirli sehir merkezi ile ulasimlarinin gec¢ ve giic
saglanmasini, Andirin kazasina ise ii¢ saat mesafede yer almalarini ve ahalinin iktisadi miinasebetlerinin
de daha ¢ok bu kaza ile olmasini gdstermistir (BCA, 30-11-1-0 / 45-43-1).

Maras Vilayeti'nde en esasli sinir degisikligi, 1933 yilinda baz vilayetlerin ilgasi ve bazilarinin
birlestirilmesi hakkinda olup 20 Mayis 1933 tarihinde kabul edilen 2197 sayili kanun ile Pazarcik
kazasinin buradan ayrilarak Gaziantep vilayetine baglanmasi ile gerceklesmistir (BCA, 490-1-0-0 / 496-
1997-3; BCA, 490-1-0-0 / 2-8-6; BCA, 30-10-0-0 / 66-441-5; T.C. Resmi Gazete, 2411, 27 Mayis 1933:
2511). Boylelikle Vilayetin sinirlarn iyice daraltilmistir.

SONUC

Osmanli Devleti, tanzimat doneminde her sahada oldugu gibi tasra idaresi ve miilki taksimat
alaninda da dnemli reformlara girismistir. Bu sahada istikrarli bir hatta ilerlememis gitgelli bir ¢izgi
takip etmistir. Once XIX. yiizyilin ortalarinda kiigiik eyaletleri birlestirerek muktedir valiler marifetiyle
idare cihetine gitmistir. Bu kapsamda Maras eyaletini, 11 Eyliill 1848 tarihinde Adana eyaletine ilhak
etmistir. Ancak bu tarz bir idare verimli olmayinca Maras, 1856-1866 arasinda miistakil sancak
statiisiinde vezir riitbeli mutasarriflar eliyle idare edilmistir.

Merkezi Hiik(imet, tasra idaresindeki esash bir degisimi 1864 yilinda ¢ikardig1 Vilayet Teskilat
Nizamnamesi ile baslatmistir. Klasik donemdeki eyaletlerden biraz daha genisce vilayetler olusturarak
Nizamname'yi tedricen uygulamaya basladi. 1866 yilinda Haleb ve Adana eyaletleri ile Maras ve Urfa
mutasarrifliklar birlestirilerek teskil edilen Haleb vilayeti, Ahmed Cevdet Pasa idaresine verildi. Sultan
Abdiilaziz'in 19 Haziran 1872 tarihli irade-i seniyesiyle, Maras, Kozan ve Payas livalarindan olusturulup
Cevdet Pasa’nin idaresine verilen sun’t Maras vilayetinin 6 mrii sadece on sekiz giin siiriince tekrar Haleb
Vilayetine ilhak edilen Maras, 1915 Mart'ina kadar buraya bagh kaldi. II. Mesrutiyet donemindeki

9 Bu siralardaki kaza merkezlerine ve nahiyelerine tabi koylerin isimleri icin bkz. Son Tegkilat1 Miilkiyede
Koylerimizin Adlari, 1928: 939-949.
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Hiitkimetler, merkezi idareyi tesis etmek, is ve islemeleri kolaylastirarak livalarin iktisadi ve imran
yoniinden ilerlemelerini saglamak amaciyla miilhak livalar1 hizla miistakil pozisyonuna gecirmeye
basladi. Maras Sancagini da ayni gerekgelerle 14 Mart 1915 tarihinde miistakil liva haline getirdi.

Maras sancagi bu siralarda Maras, Elbistan, Goksun, Zeytun ve Pazarcik isimlerinde bes kazadan
olusmaktaydi. 5 Eyliil 1915 tarihinde ismi Stileymanli olarak degistirilen Zeytun kazasinin merkezi 13
Mart 1924 tarihinde Andirin’a tasinarak kendisi nahiyeye doniistiiriildii. Sancagin, 1916 yilinda sekizi
(Etraf-1 Sehir, Bertiz, Nadirli, Hartlab, Yenicekal’a, Camustil, Sekeroba ve Cakalli nahiyeleri) Maras
kazasina; sekizi (Etraf-1 Sehir, Sinemenli, Kiligh, Dagli, Bozaga Atmalisi, Kuscu Ceridi, Deregezen Atmalisi
ve Ufacikli nahiyeleri) Pazarcik kazasina ve birer tanesi de Elbistan (Efsus nahiyesi) ve Goksun (Andirin
nahiyesi) kazalarina bagl olmak iizere on sekiz nahiyesi vardi. Tiim bu kaza merkezleri ve nahiyelere
tabi dort yiiz altmis alti karye bulunmaktaydi. Ancak kazalara tabi karye sayilarinda zaman igerisinde
sik sik degismeler olmustur. Nitekim 1928 verilerine gore Maras vilayeti, bes kaza, dokuz nahiye ve dort
ylz altmis koyden miitesekkildi.

TBMM 1921 Teskilat-1 Esasi’nin ilgili maddeleri ile iilkeyi vilayet-kaza-nahiye-koy kademeleriyle
yeniden tanzim edince liva statlisi ortadan kaldirilmistir. Tim miistakil livalar vilayet itibar
edildiginden Maras da vilayet statiisiine tahvil edilmistir. Pazarcik kazasinin 20 Mayis 1933 tarihinde
Gaziantep’e ilhak edilmesiyle 22.000 km?2 yiiz 6l¢ciime sahip Maras Vilayeti sinirlarinda ciddi bir daralma
oldu. 1915-1933 yillar arasinda Maras, yedisi mutasarrif, ikisi mutasarrnif vekili ve altis1 vali unvani
tasiyan idareciler tarafindan yonetildi.

Kisaca Osmanlinin son doénemi ile Cumhuriyetin ilk donemlerinde sik sik
degistirilen/dontstiirilen iilkenin miilki yapilanmasinin bir yansimasi olarak Maras Sancagi/vilayeti de
arastirmaya esas donem boyunca hem taksimat, hem isimlendirme hem de idari birimlerin merkez ve
idarecileriyle sinirlarn siirekli degisiklige ugramistir.
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EKLER
Ek 1.
Maras Vilayeti Haritas1 (1917)

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitaphig1 Nadir Eserler Koleksiyonu, Nu. Hrt. 001099.
Ek 2.
Maras Vilayeti Haritas1 (1927)

Kaynak: 1925-1926 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, istanbul 1926, s. 735.
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Ek 3.

DH.ID. 222/21 Maras Sancaginin miistakil livaya cevrilmesi hakkinda Sultan Mehmed Resad’in R. 16
Subat 1330 (M. 1 Mart 1915) tarihli irade-i seniyesi.
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Ek 4.

DH.ID. 222/21 Maras Sancagimin miistakil livaya ¢evrilmesi hakkinda sadrazam miistesar vekilinin
17 Subat 1330 (M. 2 Mart 1915) tarihli tezkeresi.
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