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Tarihsel stiregte dis politika ve askeri miidahale segenekleri arasinda bulunan ve rakibin gliciini zayiflatmak amaciyla
kullanilan yaptirimlar, son donemlerde daha fazla tercih edilir olmustur. Yaptirimlardan temel beklenti, hedef llkenin
siyasi, ekonomik ya da askeri bir konuda davraniglarini degistirmesi ya da belirli faaliyetlerden kaginmasini
saglamaktir. Bu amagla hedef Ulke siyasi ve ekonomik olarak baski altina alinmaktadir. Yaptirimlarin siyasi ve
ekonomik olmak Uzere iki uygulama alani bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan islam Devrimi sonrasi iran’a
yonelik yaptirimlar, farkli boyutlarda uygulanmistir. 2006 yilindan itibaren ABD’ye ek olarak uluslararasi toplumun ve
2012 yilindan sonra AB’nin destegiyle yaptirimlarin iran ekonomisi tizerindeki etkisi cok daha fazla hissedilir olmustur.
2015 yilinda imzalanan Niikleer Anlasma’nin ardindan iran ile basta ABD olmak iizere uluslararasi toplum arasinda
normallesme beklenirken, Mayis 2018’de anlasmanin ABD tarafindan tek tarafli iptal edilmesi sonrasinda yaptirimlar
tekrar ve daha siddetli bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu ¢alismada, ABD’nin iran’a yonelik islam Devrimi’nden
sonra uyguladigi ekonomik yaptirimlarin etkilerinin ortaya konmasi amaciyla iran’in 1978-2020 dénemine ait baslica
ekonomik gostergeleri ve dis ticaret verileri tanimsal analizlerle incelenmektedir. Yaptirim uygulanmamasi ve
planlanan ekonomik biylimesini siirdiirmesi halinde iran ekonomisindeki muhtemel gelismeler analize dahil
edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, 6zellikle 2012 sonrasinda uygulanan ekonomik yaptirimlarin iran ekonomisini
derinden etkiledigi gorulmustiir. Mevcut veriler dikkate alindiginda, Mayis 2018 sonrasinda ABD’nin aldigi yaptirim
kararlarinin iran ekonomisinde daha fazla olumsuzluga yol acabilecegi ve iran’in dis ticaret ortaklarina yansimasinin
degisik boyutlarda olabilecegi 6ngorilebilir.

Anabhtar kelimeler: iran, Ekonomik Yaptirimlar, Yaptirimlarin Ekonomik Etkileri, Petrol ihracati.

ABSTRACT

Sanctions, which are an alternative to the options of diplomacy and military intervention in the historical process and
used to weaken the opponent, have become more preferable in the recent period. The main expectation of the
sanctions is to enable the target country to change its behavior on a political, economic or military issue or to avoid
certain activities. For this purpose, the target country is under political and economic pressure. Sanctions have two
areas of application: political and economic. The sanctions against Iran, which are the subject matter of this study,
are being applied in different dimensions after the Islamic Revolution. Since 2006, in addition to the United States,
the international community has also supported sanctions against Iran. However, sanctions were applied relatively
loosely in the first period. Since 2006, with the support of the international community in addition to the USA and the
EU especially after 2012, the impact of the sanctions on the Iranian economy has been much more noticeable.
Following the Nuclear Agreement signed in 2015, normalization was expected between Iran and the international
community, especially the US. But in May 2018, after the unilateral cancellation of the agreement by the US, sanctions
have begun to be applied again and more heavily. In this study, the main economic indicators and foreign trade data
of Iran between the period of 1978-2018 are studied with descriptive analysis in order to reveal the effects of the
economic sanctions imposed on Iran after the Islamic Revolution. In addition, the growth of Iranian GNP is analyzed
considering the prospective development in Iranian economy in the case that there were no sanctions and that it
maintained its planned growth rate. As a result of the analysis, it is observed that especially the economic sanctions
applied after 2012 have a profound impact on the Iranian economy. Considering the available data, it can be foreseen
that the sanction decisions taken by the US after May 2018 might lead to more problems in the Iranian economy and
the reflections experienced on Iran's foreign trade partners might be in different dimensions.
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1. GiRiS

Ekonomik yaptirimlar, 21. yy.’da stratejik sonuglarin sekillenmesinde giderek daha da 6nem
kazanmaktadir. Devletlerin davranisini etkilemeye ¢alismak, uluslararasi liderligi géstermek ve
uluslararasi toplumun yararina biyik ortak degerleri ifade etmek icin uygulanan yaptirimlar
(Brendon, 2009), askeri giic kullanarak amaca ulasmanin risk ve maliyetinin fazla olmasi
nedeniyle, dis politikada etkin olarak kullaniimaya baslanmistir. Sinirh olan dis politika
alternatifleri arasinda bulunan yaptirimlar, diplomasi ve askeri gli¢ arasinda yer almaktadir
(Davis ve Engerman, 2003).

Yaptirimlar, en temel ifadeyle, bir veya daha fazla uluslararasi aktoriin siyasi, ekonomik veya
askeri bir amaca ulagsmak, karsi tarafin davranislarini degistirmek veya etkilemek amaciyla (Davis
ve Engerman, 2003) bir degerden mahrum ederek cezalandirmak ve/veya 6nemli gérilen belirli
normlara uymasini saglamak (Galtung, 1967) amaciyla yapilan girisimlerdir. Yani, yaptirimlar
hedef llkenin istenilen bir davranisa uymasi ya da istenmeyen bir faaliyeti yapmamasi icin alinan
tedbirler, tehditler veya cezalandirmalar (Galtung, 1967) olarak da tanimlanabilir. Yaptirimlar
ayni zamanda bir sonraki asama olan gti¢c kullanimina gegis icin uygun ortamin hazirlanmasi ve
yipratma amaci da tasiyabilir (Ktpeli, 2016).

Tarihsel slrecte cogunlukla savas doneminde, karsl tarafin gliclinii zayiflatmak amaciyla
uygulanan bu yontemler ozellikle Il. Diinya Savasi’ndan sonra baris zamani daha uygulanir hale
gelmistir. Dolayisiyla glinimiizde, cogunlukla bir devleti, savasmadan istenilen noktaya getirmek
amaciyla uygulanan yaptirimlara yonelik uluslararasi hukuki dizenlemelerin kismen belirsiz
birakilmasindan dolayi, tercih edilirligi artmistir.

Temel olarak siyasi ve ekonomik olmak (izere iki sekilde uygulama alani bulan
yaptirimlardan siyasi olanlar daha ¢ok dis politika kararlarinin ilani amaciyla kullanilirken,
ekonomik yaptirimlar ise hedefe ulasmada daha etkili rol oynamaktadir. Ekonomik yaptirimin
ticari ve finansal olarak iki tiir uygulama araci bulunmaktadir. Ticari araglarla ambargo ve boykot
uygulamasi hedefe yonelik ihracat ve ithalat kisitlamalarini icermektedir. Finansal araglar ise her
turld bankacilik ve sigorta islemini kapsamaktadir (Acar, 2017). Ayrica, yaptirimin muhatabi
hedef ile ticari ve finansal iliskisi bulunan Gglinct Ulkeler veya Uglncu (lke sirketleri de hedef
alinarak yaptirrmin siddetinin arttirilmasi amaclanabilmektedir. Kiresellesme ile devletler
arasindaki karsilikli bagimhhgin giderek artmasi, ekonomik ve finansal araglarin kontrol ve
kapasitesini de artirmistir. Teknolojik gelismelerin ticari ve finansal islemlerin takibini
kolaylastirmasi ise yaptirimlar lehine ortami uygun hale getirmistir (Kiipeli, 2016).

Bu calismanin konusu olan iran’in, kiiresel ekonomiden tecrit edilmesiyle birlikte
kiiresellesmenin getirdigi nimetlerden mahrum edilmesi hedefinin varligi bilinmektedir. Ozellikle
yurticinde bol ve dolayisiyla diinyaya gore dusik fiyatta olan mal ve hizmetlerin dis pazarlara
ylksek fiyattan enjekte edilebilirligi; benzer sekilde yurticine kit ve dolayisiyla diinyaya gore
ylksek fiyatta olan mal ve hizmetlerin dis pazarlardan disiik fiyattan temini dnlenmektedir.
Boylece, iran ekonomisinin disa acilmanin dinamik ve statik etkilerinden yararlanmasi
sinirlandiriimaktadir.

Yaptirimlarin ekonomik anlamda yukarida deginilen amaglari hedefleyen uygulamalarinin
incelenecegi bu calismanin ikinci kisminda, iran’a yonelik yaptirimlar ve tarihgesi 6zetlenmistir.
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Ugiincii kisimda, iran ekonomisinin genel bir gériinimii verilerek yaptirmlarla ortaya ¢ikan
kirilmalar resmedilmistir. Dérdiincii kisimda, genelde diinya ve zelde de iran lizerine yaptirimlar
hakkinda literatiir d6zetlenmis, besinci bélimde ise iran’a uygulanan yaptirimlarin lokomotif
sektor petrol enduistrisi basta olmak lzere ekonomiye yansimalari ele alinmis ve uzun dénemli
blylime ortalamalarindan hareketle farkli projeksiyonlara gidilmistir. Sonug kisminda genel bir
degerlendirme yapilmigtir.

2. iRAN’A YONELIK YAPTIRIMLARIN TARIHGESI

Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi nedeniyle Batili giicleri cezbeden iran’a
yonelik ilk ambargo uygulamasi, Basbakan Musaddik’in petroli millilestirme karari akabinde,
1951-1953 vyillari arasinda uygulanmistir. Musaddik'in ABD ve ingiltere destekli darbe ile
yonetimden uzaklastirilmasina miteakip ambargo uygulamasina son verilmistir (Telci, 2018).
iran’a doniik politikalar; iran’in soguk savas déneminde 1947’de Truman Doktrini cercevesinde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’'ni kusatma ve devaminda Carter Doktrini
cercevesinde Brzezinski'nin 1977'de ortaya attig1 “yesil kusak projesi”ne dahil edilerek SSCB’ye
karsi Ustlendirilen fonksiyonundan gosterdigi sapmalara projenin uygulandig siirecte bile,
Musaddik olayinda oldugu gibi, yaptirimlara kolayca donisebilmistir (Yetkin, 2017).

Bu baglamda, iran’a yonelik ikinci ambargo uygulamasi 1979 iran islam Devrimi sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile yasanan “Rehine Krizi”nde 1979-1980 doneminde yasanmis
olup, ABD’nin baskilari sonucunda iran’da petrol liretimi %75 oraninda azalmis, ihracat ve ithalat
durma noktasina gelmis ve ABD bankalarinda iran’in paralari bloke edilmistir. Rehine krizi ile ilgili
yaptirimlarin ¢ogu, 1981’de krizin ¢oziilmesiyle kaldirilmistir (CRS, 2019). ABD, Ekim 1983’te
terér eylemleri gerceklestiren bolgesel gruplara verdigi destek gerekgesiyle tekrar iran'a
yaptirimlar uygulamaya baslamistir (CRS, 2019). iran’a yénelik baskilar 1980’li yillarda iran-Irak
Savasi boyunca da siirdiriilmis ve pek cok iilke tarafindan iran’a silah satisi yapilmamistir
(Timettirk, 2015).

ABD Baskani Bush 29 Ocak 2002’de ABD Kongresi’nde yaptigi konusmada, Kuzey Kore, iran
ve Irak’i ser ekseni olarak tanimlayarak, diinya barisini tehdit ettiklerini ileri siirmistiir (Ozkan,
2003). ABD’nin Soguk Savasin baslamasindan beri siirdlirdigii “Cevreleme” ve “Caydiricilik”
stratejisinin yanina, Eyliil 2002’de “Onleyici Miidahale” stratejisini eklemistir (Ciftci, 2009). Bu
siirecte ABD ve uluslararasi yaptirimlar biiyiik élciide iran’in niikleer programinin tamamen sivil
kullanim icin olmasini saglamaya odaklanmisti (CRS, 2019). Oysa tarihsel siirecte hem islam
cografyasinin liderligine soyunma hem de protest gruplari biinyesinde himaye etme anlayisina
sahip olan iran’in (Zeydan, 2015) 6zellikle bolgede caydiricihgl saglayan giic edinme ¢abalari
basta ABD ve Iisrail olmak lizere Batida tehdit olarak gériilmesine yol agmistir. iran’in ise
Sovyetlerin nikleer fizikgisi Andery Saharov’dan da esinlenerek “dehset dengesi” tezine gore
hareket etmeye ¢alistigl sdylenebilir. Buna gore déneminin her iki diinya giiciiniin, yani hem ABD
hem de SSCB’nin diinyayr yok edecek kapasitede silahlara sahip olmasi, nikleer savas
¢lkmamasinin yegane garantisi olarak gortlmistu (Yetkin, 2017). Dolayisiyla rejim anlayisi ve
tarihsel misyonu geregi olarak iran’in niikleer silahlanma cabalari kendisi agisindan dehset
dengesini saglayacak bir aktér olma fonksiyonu tasidigi agiktir.

Muhafazakdr Mahmut Ahmedinejad’in Cumhurbaskani oldugu 2005’ten sonra iran’in
niikleer faaliyetlerindeki artis nedeniyle ABD’nin iran’a yénelik yaptirmlari da artmistir (Tablo
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1). ABD’ye ek olarak uluslararasi toplum da iran’a yénelik yaptirimlara biiyiik destek vermistir.
Bunun sonucu olarak 2006 yilinda Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi (BMGK) dyeleri ve
Almanya (P5+1) iran’a niikleer silah calismalari yaptigi gerekgesiyle yeni yaptirmlar
uygulanmasina karar vermislerdir. Bu siirecte iran’a ait bircok kamu kurumu, sirket, banka ve
sahislar yaptirim listesine dahil edilmisti (Telci, 2018). 2010-2015 déneminde, uluslararasi
topluluk, iran’t niikleer programini sinirlama konusunda uzlasmaya ikna etme hedefi
dogrultusunda, ABD’nin dnciligliinde ve ABD’nin onayladigi bir yaptirim rejimi ile yakin isbirligi
yapmistir (CRS, 2019). Ozellikle 2012 yilindan itibaren AB’nin de devreye girmesiyle iran’in enerji
sektort hedef alinmis, petrol ticareti ve tankerlere yapilan sigorta islemleri durdurulmus, ayrica
iran bankalarinin SWIFT sistemi disina itilmesiyle de iran’in diinya ile finans bagi koparilmistir.

Tablo 1: iran’a Yonelik Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) Kararlari

KARAR NO TARIH KONU
iran’dan niikleer faaliyetlerini durdurmasini isteyen ve yaptirim tehdidinde
bulunulan karar.
iran’in niikleer faaliyetlerine devam etmesi, Uluslararasi Atom Enerijisi Ajansi
(IAEA)'nin kosullarini yerine getirmemesi ve 1696 sayili karara uymamasi
1737 lizerine iran’a IAEA ile ishirligi cagrisi yapan ve niikleer eneriji ile ilgili
23.12.2006 . e S S

maddelerin tedarikini yasaklayan, programla ilgili nemli kisi ve kuruluslarin
varliklarini donduran karar.
Silah ambargosu koyan ve iran varliklarinin dondurulmasi uygulamasini
genisleten karar.
Varliklarin dondurulmasini uzatan ve devletleri iran bankalarinin faaliyetlerini
1803 izlemeye, iran gemilerini ve ugaklarini denetlemeye, programla ilgili kisilerin

1696 31.07.2006

1747 24.03.2007

03.03.2008 kendi topraklarindaki hareketlerini kontrol etmeye davet eden karar.

1835 27.09.2008 IAEA raporuna gore Ir'an I? urar?yu"m zenglnlestilrme programinin
durdurulmamasi tizerine 6nceki dort karari teyit eden karar.
Ozellikle bankalari ve finans kuruluslarini iran ile ilgili operasyonlarinda

1929 09.06.2010 kisitlayan kararlarin dikkat ¢ektigi ve ambargonun daha da agirlastirildigi karar.

1984 09.06.2011 Iran Yaptirimlar Komitesi'ni destekleyen uzmanlar grubunun yetkisini bir yil
daha uzatan karar.

2049 07.06.2012 Iran Yaptirimlar Komitesi'ni destekleyen uzmanlar grubunun yetkisini 13 ay

daha uzatan karar.

Yaptirimlarin askiya alinmasi ve kaldiriimasina yonelik takvimi belirleyen ve
2231 20.07.2015 | iran’in Ortak Kapsamli Aksiyon Plani’na (JCPOA) uymamasi halinde
yaptirimlarin yeniden yirirlige girmesi hikkiimlerini iceren karar.

Kaynak: T.C. Tahran Buyiikelciligi Ticaret Misavirligi, 16.10.2018.

Iimli Hasan Ruhani’nin Cumhurbaskani secilmesinin akabinde, 2013 yilinda iran ile Batililar
arasinda yumusama siireci baglamistir. iran ve P5+1 arasinda yapilan gériismeler sonrasinda
Temmuz 2015’te niikleer anlasma imzalanmis ve Ocak 2016’dan itibaren iran’a yonelik
yaptirimlar énemli dlgtide kaldirilmistir.
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Kaynak: Aljazeera Tiirk

Ancak, ABD’de yapilan baskanlik secimi sonrasinda iktidara gelen Donald Trump,
08.05.2018’de iran’la imzalanan niikleer anlasmadan cekildigini aciklayarak, 12 sart &ne siirmiis
(Bloomberght, 2018) ve iran’a yonelik yeni ve daha agir yaptirmlari giindeme getirmistir.
ABD’nin anlasmadan cekilmesiyle, ABD Hazine Bakanligi'nca 90 ve 180 ginlik iki asamali
yaptirimlarin uygulanmaya baslanacagi ve bu silirede sekiz tlkeye (Cin, Hindistan, Japonya, G.
Kore, Tayvan, Tiirkiye, Yunanistan ve italya) petrol ithalati ve iran’la ticaret konusunda 180
ginlik muafiyet tanindigi duyurulmustur.

ABD tarafindan, 90 giinliik ilk slirenin ardindan, 06.08.2018 tarihinde hayata gegirilen ilk
etap yaptirmlar kapsaminda, iran ile ticari is yapan sirket ve firmalardan iliskilerine son
vermeleri istenmis, bu cercevede devreye alinan yaptirimlar kapsaminda; iran’in ABD dolari ile
alisveris yapmasi, altin ve diger degerli metallerle ticaret yapmasi, finansal ve ticari islemlerde
iran para biriminin (IRR) kullanilmasi, disaridan borclanmasi, grafit, aliminyum, celik, kémiir ve
endustriyel yazimlarin ticareti, iran’dan ABD’ye ydnelik gida (havyar), hali satigi ve buna bagh
finansal islemler ve iran’a yolcu uc¢agi, donanim ve hizmetlerinin satigi konularinda yasaklama ve
engeller getirilmistir (T.C. Tahran BE., 2016).

Yaptirmlarin ikinci asamasi 04.11.2018’de yiiriirliige girmis (T.C. Tahran BE., 2018), iran’in
petrol satisinin engellenmesi ve hatta sifira indirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda; petrol ile
alakali Uriinler, liman isleticileri, enerji, gemi tasimacilig ve gemi insa sektorleri, iran Merkez

Bankasi (CBI) ile etkilesime giren yabanci bankalar (CBI'nin yurtdisinda tuttugu rezervlere erisimi
dahil) konularinda sinirlamalar getirilmistir.

10.01.2020'de yurirltge giren ilave yaptirimlarda ise (Ticaret Bakanhgi, 2020);

- Onceki sektorlere ilave olarak tekstil, maden ve insaat sektorii ile imalat
faaliyetlerinin kapsama alinmasi,

- S0z konusu sektorlerde faaliyet gosteren kisi ve iltisaklari ile finansal, maddi veya
teknolojik olarak mal ve hizmet temin edenlere yénelik yaptirim uygulanmasi,

- Kapsama alinan kisi ve kurumlara bankacilik veya aracilik hizmeti yapan finansal
kuruluslara mieyyide uygulanmasi kararlari alinmistir.

2023 Cilt/Volume: 3 Sayi/Issue: 2
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Tablo 2: Yaptirimlar Nedeniyle iran’da Yatirimlarini Durduran Sirketler

Otomotiv Bankacilik Enerji
Daimler Almanya BPS italya Dover ABD
Duerr Almanya DZ Bank Almanya Enige Sa Fransa
PSA Fransa Deutsche Bank  Almanya ENI italya
Hyundai Gliney Kore Indus Ind Hindistan General Electric ~ ABD
Mazda Japonya uco Hindistan Honeywell INTern ABD
Renault Fransa Mizuho Japonya Idemitsu Japonya
Scania isveg Mitsubishi Japonya Lukoil Rusya
Mercedes Benz  Almanya SMBC Japonya oMV Avusturya
Wormser Fransa PGNiG Polonya
Oberbank Avusturya Reliance Industries Hindistan
BCP isvigre Royal Dutch Shell Hollanda
KBC Bank Belgika Saras SpA italya
Total SA Fransa
Wintershall AG  Almanya
Quercus ingiltere
Havacilik ve Diger Sektorler Sigortacihik Tasima
Airbus Fransa Allianz Almanya CMA CGM Fransa
Boeing ABD AXA Fransa Hapag-Lloyd Almanya
ATR Fransa Chubb Ltd. ABD Hyundai (HHI)  Guney Kore
Torn AS Danimarka Lloyd’s of London ingiltere Maersk Tankers  Danimarka
Siemens Almanya Scor Se Fransa MSC isvigre
Herrenknecht Almanya Valius Holdings ~ ABD
Danieli italya United India Ins.  Hindistan

Kaynak: Cakir, M. (2018). Yabanci Sermaye Cikisi iran Ekonomisini Nasil Etkiler?

Yaptirimlar, iran ile ticareti siirdiiren diger iilkeleri de kapsayacak sekilde uygulanacagi icin,
yaptirimlarin Gglinct Ulkeleri etkileme kapasitesi de bulunmaktadir. Bu nedenle yaptirim
kararlari akabinde iran’da yatirim yapan birgok kiiresel sirket iran’dan ayriimistir. Bu siirecte
yaklasik 100 kadar uluslararasi sirketin iran’dan ayrildig gézlenmistir.

Yaptirimlarin uygulanmasinda kararli olan ABD karsisinda E3 Ulkeleri Almanya, Fransa ve
ingiltere ise iran’da yasanabilecek muhtemel bir istikrarsizigin Avrupa’yi olumsuz etkilemesini
onlemek amaciyla, 31.01.2019 tarihinde yaptinmlarin Avrupa Birligi (AB) - iran ticaretine
olumsuz etkisini azaltacak INSTEX? sistemini (Aslan, 2019) hayata gecirmislerdir.

Bu kapsamda, dnceki tecriibelerden de hareketle, yaptirimlarin iran ig politikasi, ekonomisi
ve sosyal hayatina ciddi etkilerinin olacagi muhtemeldir. Ayrica iran’a yénelik yaptirmlarin asil
hedefinin rejim degisikligi oldugu iddialarinin da iran’i var olma psikolojisi icine sokabilecegi
(O’Sullivan, 2010) ileri strtilmektedir. ABD’nin yaptirimlarin tavizsiz uygulanmasi konusundaki
hassasiyetinin iran dis politikasi ve uluslararasi ticarette de &nemli yansimalarinin olacag), hatta
son dénemde ABD ile iran arasinda zaman zaman Basra Kérfezi’nde yasanan siyasi krizin askeri
bir catismaya donismesi durumunda sadece ticaretin degil, siyasi dengelerin de degismesine
neden olabilecegi dngorilmektedir.

L INSTEX (Instrument in Support of Trade Exchange) Sistemi, bir tiir 6zel 6deme araci olup, iran’daki
isletmelerle AB’deki sirketlerin sadece gida, ilag ve tibbi malzeme gibi sinirli bir Griin demetiyle ilgili ticari
faaliyetlerden dogan paranin transferinde kullanilacaktir.
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3. iRAN EKONOMISINiN GENEL DURUMU

iran’a yonelik son dénemlerde giindeme getirilen yaptirimlarin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla
iran ekonomisi hakkinda genel bir bilgilenmeye ihtiya¢ vardir. Ozellikle ekonomisinde ve
ihracatinda dnemli bir yer tutan petrol gelirlerinden mahrum birakilma énemli bir damarinin
kesilmesi ozelligi tasimaktadir. Benzer sekilde dis satislar ve 6demelerde kisitlamalar iran’in
sermaye hareketliliginden mahrum kalmasina ve hatta llkeden ¢ikan yabanci sermayenin ilk
etapta kur lizerine yarattigl yansimalar, daha sonra ithal mal ve girdi glicliigline baglh olarak
enflasyon, Uretimsizlik, issizlik ve en nihayetinde refahta azalislar yarattigi soylenebilir.

Geng niifusu ve zengin dogal kaynaklariyla bélgede ve diinyada stratejik bir 6neme sahip
olan iran diinya genelinde 34 trilyon m3ile ikinci biyiklikteki dogalgaz, 208 milyar varil ile
dordiincli buydklikteki petrol rezervine (OPEC, 2020) sahip, 83,2 milyon niifusu ve 440 milyar
dolarlk gayrisafi yurtici hasila (GSYiH) (2019) ve jeopolitik konumu ile 6nemli bir bélge Ulkesidir.

iran’da 2011-2020 dénemini kapsayan 5. ve 6. bes yillik kalkinma planlarinda yillik ortalama
%8 ekonomik biylime orani 6ngorilmustir. Bu hedefe ulasmak icin de yillik 30-50 milyar dolar
dogrudan yabanci sermaye yatirimi (DYY) gerektigi belirtilmistir.

iran ekonomisinin temel sorunlari; tam anlamiyla pazar ekonomisine sahip olmamasi, kamu
kesiminin biyiikligii ve korumaciligin etkin olmasi (UiB, 2017), yaptirimlar nedeniyle uluslararasi
pazardan tecrit edilmesi ve ekonomisinin petro-kimya, otomotiv ve bankacilik sektorleri Gzerine
kurgulanmasi (Sahed, 2018) olarak gosterilebilir. Gelirinin dnemli bir kisminin petrol Gretimi ve
ihracatina bagh olmasi, yillik déviz gelirinin %80’inden ve yillik devlet finansmaninin %70’inden
fazlasinin petrol ihracatindan (Amuzegar, 2016) karsilanmasi nedeniyle, petrol ihracati ve/veya
fiyatlarinda yasanacak degisimler ekonomi tizerinde belirsizlik olusturmaktadir. Bunun yaninda
yillik batgelerini aciklama zorunlulugu bulunmayan, vergiden muaf ve sadece dini lidere hesap
veren Bonyadlarin (vakiflar) ekonomideki etkinligi ekonomik ¢6zimsizligl artirmaktadir
(Taskin, 2008).

Asagida, cesitli makroekonomik gostergeler itibariyle iran ekonomisindeki gelismeler
sunulmaktadir.

3.1. Sirketlerin Sektérel Dagilimi

iran’in en biyiik 100 sirketinin sektdrel dagilimina bakildiginda %27’sinin petrokimya, %21’inin
bankacilik ve %5’inin finans ve digerlerinin olusturdugu gorilmektedir (Sekil 1). Dolayisiyla
yaptirimlarin ekonominin %70’ten fazlasini etkiledigi anlasilmaktadir.

Ekonomisinin temeli petrol ve petrol iiriinleri ihracatina dayanan iran’da 6zellikle 2012
yilindan itibaren uygulanan yaptirimlarla, petrol iretim ve ihracati 5nemli oranda etkilenmistir.
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Sekil 1: iran’in En Biiyiik 100 Sirketin Sektérel dagilhimi
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Kaynak: Sahed, B.(2018). iran Ekonomisinin Genel Yapisi, ABD’nin Yaptirimlari ve iran-Tiirkiye
iliskileri. Tebriz Arastirmalar Enstitiisii. 2018.

3.2. GSYiH’da Gelismeler

Sekil 2’de iran islam Devrimi’'nden sonra GSYiH’deki degisimler gériilmektedir. 1978’de 77,9
milyar $ olan GSYiH, 1986’ya kadar artis kaydetmis ve 209 milyar $’a ulasmistir. 1987’de yasanan
diisiisle 134 milyar $’a gerileyen GSYiH rakami, 1992’ye kadar yiikselise devam etmis ve 1993’te
1978 seviyesinin gerisine 63 milyar $ seviyesine inmistir. Bu dénemde yasanan gerilemenin, iran-
Irak Savasl sonrasi toparlanma silireci ile 1990-1995 arasinda diinya genelinde yasanan
durgunluktan kaynaklandigi soylenebilir. 1993-2012 arasinda ise GSYiH’de diizenli artis
yasanmis, 2012’de 598 milyar $ seviyesine ulasilmistir. Ancak 2012’de, AB’nin de devreye
girmesiyle yaptirimlarin artan etkisi sonucunda GSYiH gerileme asamasina girmis ve 2019’de 440
milyar S olarak gerceklesmistir.

Sekil 2: GSYiH (Milyar $)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

Sekil 3’te diinyada ve iran’da 1978-2019 dénemi GSYiH biiyiime oranlari gériilmektedir.
1978-2019 doneminde ortalama %1,3; 1990-2019 doneminde %3,08; 2000-2019 doneminde

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



R. Aslan

%2,65 ve 2010-2019 doéneminde ise %0,84 bilylime gorilmistir. 1978-1988 donemi hem
devrim sonrasi hem de Irak Savasi’nin etkisiyle strekli negatif bliyimelerle ge¢mis, hatta 1978-
1980 donemi sirasiyla %-14, %-10,5 ve %-27,5 gibi bliyik oranlarda negatif blylumeler
yasanmistir.

Sekil 3: GSYiH Biiyiime Oranlari (%)

@ jran GSYiH Biiylime Orani e K{iresel GSYiH Biiylime Orani

Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

2012’den sonra yaptirimlarin etkisiyle benzer sekilde negatif bliyiime oranlari yasanmistir.
S6z konusu donemler iran igin olagan disi ddnemler olmustur. Bu nedenle normal sartlar altinda
iran ekonomisinin biiylime potansiyelinin daha saglikli gériilebilmesi amaciyla, savas ve siyasi
calkantinin nispeten az gergeklestigi 1989-2011 arasinda ise ortalama %4,28 oraninda biiyliime
kaydedildigini belirtmek gerekir. Ayni dénemleri diinya ekonomisi acisindan incelendiginde ise
pek fazla degisiklik olmadigi ve 1978-2019 doéneminde kiresel ekonominin ortalama %2,93
oraninda buyludugi gorilmektedir. iran ekonomisi yaptirmalarin etkisi ile genel olarak diinya
blylime ortalamasinin yari degerine bile ulasamamistir.

3.3. Enflasyon

1991-2019 déneminde iran’da %7 ile %49 arasinda degisen enflasyon oranlari yasanmis
olmakla birlikte dénem icin ortalama enflasyon rakami %20,1 olarak gergeklesmistir. Ayni
dénemde enflasyon rakaminin diinya ortalamasi ise %4,52 olmustur (Sekil 4). Ote yandan,
nispeten kapali ve devlet kontroliinde bir ekonomiye sahip iran’da (Taskin, 2008), hem issizlik
hem de enflasyon rakamlarinin fiili durumu tam yansitmamasi muhtemeldir.
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Sekil 4: Enflasyon Orani
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.
3.4. Dé6viz Kuru

Sekil 6’da iran Riyali’nin dolar kuru yer almaktadir. Uygulanan siibvansiyonlar ve
ekonominin kontrol altinda tutuluyor olmasindan hareketle 1992-2001 déneminde doviz kuru
siki bir sekilde kontrol altinda tutulmus ve resmi enflasyon oranlarina uygun artisina izin
verilmistir. 2012’de uygulamaya baslanan yaptirimlar sonrasinda kur hizla artarak, 2018’'de
40.700 Tumen’e ulasmistir. Bu nedenle Kasim 2018’de ise 1 $=42.000 Timen seviyesinde sabit
kur uygulamasina gegcilirken, serbest piyasada doviz kuru ayrica belirlenmistir.

Sekil 6: IRR’nin Dolar Kuru
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Kaynak: iran Merkez Bankasi Verilerinden Tiiretilmistir.

Petrol Uretimi ve ihracatinin sekteye ugramasi ve yabanci sermayenin llkeyi terk etmesiyle
déviz gereksiniminde ortaya cikan artislar degerlendirildiginde, iran ekonomisinin artan kurlar
nedeniyle enflasyonist slirecleri tecriibe ettigi dikkat cekmektedir. Ayrica kapanan isletmelere
bagh olarak istihdamdaki distislerin varligi belirgin bir sekilde gézlenmektedir. ithalat yapma
glcliklerinin neden oldugu mal ve girdi kitliklari iceride hem tiketimi hem de firma Uretimlerini
sekteye ugratarak olumsuz yansimalar yaratmaktadir. Diger taraftan yaptirimlara dayali olarak
ortaya c¢ikan kurlarda ani sigramanin dolar bazinda ulusal hasilayl da baskiladigl ve hatta
dislrdtgi goziikmektedir.
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Ekonomik biyime, enflasyon ve doviz kurunu birlikte degerlendirdigimizde ise; Riyal
cinsinden GSYiH’nin, enflasyon ve biiyiime oranlari dahil edilerek, giincel kur iizerinden dolar
karsihginin, 2013 disinda, sekil-2’de verilen degerlere ¢ok yakin rakamlar oldugu hesaplanmistir.
2014-2018 icin hesaplanan GSYiH rakamlari ise +/- %4 fark ile birbirlerine cok yakin degerler
olarak bulunmustur. Diger bir ifadeyle blylime, enflasyon ve déviz kuru rakamlarinin tutarli
oldugu sdylenebilir. 2013"teki farkin ise doviz kurunun bir dnceki seneye gore diisiik olmasi, buna
karsin enflasyonun %36 seviyesinde gerceklesmesinden kaynaklandigi belirtilebilir.

Ancak hesaplanan iki ayri GSYiH arasindaki farkin Kasim 2018’de sabit kur uygulamasina
gecilmesi sonrasinda cok fazla arttigi ve yerel para birimi ile hesaplanan GSYiH'nin gercegi
yansitmaktan uzak oldugu, zira sabit kur ile GSYiH’nin 783 milyar dolar iken, serbest piyasada
uygulanan kur ile GSYiH’nin 240 milyar dolara geriledigi gorilmektedir.

3.5. lssizlik Oranlari

1991-2020 doneminde issizlik rakamlari %9-13 arasinda hareket etmis ve ortalama issizlik
%11,19 olarak gerceklesmistir (Sekil 7). Ayni dénemde geng issizligi ise %18-28 arasinda
hareketle ortalama %23,72 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde diinya genelinde issizlik %5,63
ve geng issizligi ise %13,97 olmustur. issizlik orani diinya ortalamasinin yaklasik 2 kati

diizeyindedir.

Sekil 7: issizlik Orani
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiiretilmistir.
3.6. Dis Ticaret

Sekil 8’de ihracat, ithalat ve cari denge rakamlari verilmektedir. Bliylik oranda petrol satislarina
dayali ihracat rakamlari 1978-2002 déneminde, konjonktire bagh olarak, 8-32 milyar $
araliginda seyretmistir. 2003-2012 araliginda dizenli artisla 148 milyar $’a ulasan ihracat
rakamlari, yaptirimlarin da etkisiyle 2012’den itibaren diisiis gostermis, 2015’te nikleer
anlasmanin imzalanmasi ile tekrar toparlanma saglasa da ABD y6netiminin anlasmadan cekilerek
yaptirimlari uygulamaya baslamasi ile 2019°da 69,33 milyar S’a gerilemistir. 1978-2019
déneminde yillik ortalama ihracat miktari 49,75 milyar $ olarak gerceklesmistir. ithalat rakamlari
ise, 1978-1991 doneminde ¢ogunlukla ihracat rakamlarinin lizerinde kalarak cari acgik, diger
yillarda ise iran dis ticareti siirekli fazla vermistir. ithalatin dénem ortalamasi ise 46,82 milyar $
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olmustur. iran ekonomisinde ézellikle 1992’den itibaren, 2001 yili harig, stirekli dis ticaret fazlasi
vermesi dis borclulukta bir yikin olusmamasina da neden olmustur denilebilir.

Sekil 8: ihracat, ithalat ve Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

Sekil 9’da ihracat ve ithalat artislari verilmektedir. 1978-2019 déneminde ihracatta blyik
inis-cikislar yasanmis ve dénemin yaklasik yarisinda negatif bliyiime orani goértilmis olup, dénem
ortalamasinda ihracat %2,76 biiyimistir. ithalatta da benzer bir durumla karsilasiimis, ddnemin
yaridan fazlasinda negatif blylime orani gerceklesmis, donem ortalamasinda ithalat %0,48
azalmistir. Ozellikle yaptinmlarin etkili oldugu 2018-2019 déneminde ihracatta %12,46 ve
%29,85, ithalatta da %29,54 ve %38,09 kicilme yasanmistir.

Sekil 9: ihracat ve ithalat Artis Oranlari (%)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiiretilmistir.

Sekil 10’da 1978-2019 donemine ait ihracat ve ithalatin GSMH’ye oranlari verilmektedir.
1978-1979 ddneminde ihracat oranlari GSYiH’nin %23-25 civarinda iken, 1980-1992 déneminde
%7-13 araliginda seyretmistir. 1993-2019 déneminde ise %17-33 araliginda degismis, 1978-2019
déneminin ortalamasi %20,15 olarak gerceklesmistir. ithalat ise 1986-1988 ve 1993-1999
yillarinda GSYiH’nin %8-10 ve %13-16 araligina diisiisler disinda, genel itibariyle %22-25 araligini
korumus, 1978-2019 dénem ortalamasi %20,80 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 10: ihracat ve ithalatin GSYiH’ye Orani (%)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.
3.7. Petrol (Uretim, Tiiketim, ithalat, ihracat, Fiyat)

Sekil 11'de, 2007-2019 doneminde ginlik kiresel petrol tiketimi verilmektedir. 2007 yilinda
ginlik 87,10 milyon varil olan giinlik kiresel tiketim, 2019 yih itibariyle 99,67 milyon varile
ulagmis, donem ortalamasinda %1,17, son (g yilda ise %1,7’lik artis kaydedilmistir.

Sekil 11: Glinllk Kiiresel Petrol Tiketimi
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden turetilmistir.

Sekil 12’de, 1980-2019 ddéneminde iran’in petrol iretim ve petrol ihracat miktarlari
verilmektedir. Petrol lretimi 1980’den itibaren yillar itibariyla artis kaydetmis ve 1990’dan
itibaren de 3 milyon varil/glin, 2005’te ise 4 milyon varil/glin miktarini asmistir. 2009’da ise
kiresel krizin etkisiyle tekrar 3,5 milyon varil/giin miktarina gerileyen petrol lretimi, 2018’e
kadar ayni miktar etrafindan seyrederken, 2019’da 2,35 milyon varil/giin miktarina gerilemistir.
Ayni dénemde iran’in petrol ihracati ise, 1989’da 2 milyon varil/giin miktarini asarak her gecen
yil artis kaydetmistir. 2011-2013 doneminde ise ambargolarin etkisiyle ihracat %50 azalarak,
2013’te 1,21 milyon varil seviyesine gerilemistir. Niikleer anlasmanin etkisiyle 2016-2018
arasinda tekrar 2 milyon varil/gln seviyelerine ¢ikan petrol ihracati 2019’da 651 bin varil/gin
seviyesine gerilemistir.

Ayrica 1980-1981'de (retilen petroliin yaklasik %55’i ihra¢ edilirken, oran 1982-2012
doneminde %56-75 araliginda hareket etmistir. 2013-2016 doneminde ise yaklasik %35’e
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dismustlir. 1980-2019 doneminde ortalama olarak Uretilen petroliin %63,8’i ihrac edilmistir.
iran’in petrol liretim ve ihracat miktarlarinin yaptirimlardan énemli élgiide etkilendigi aciktir.

Sekil 12: iran’in Petrol Uretimi ve ihracati (Bin Varil)
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Kaynak: OPEC Databank verilerinden tiretilmistir.

Sekil 13’'te 1980-2019 déneminde iran’in petrol ihracat rakamlari verilmektedir. 1986-
2004 arasinda petrol tretim ve ihracat miktarlarinin yliksek olmasina ragmen, petrol fiyatlarinin
dusuik olmasindan dolayi petrol ihracat rakamlari 6-26 milyar S araliginda kalmistir. 2004-2014
déneminde petrol fiyatlarini ylikselmesine paralel olarak petrol ihracat gelirlerinde artis
kaydedilmis ve 2011’de 114,75 milyar $’a kadar ¢ikmistir. Ancak ambargolarin etkisiyle petrol
ihracati azalmig ve 2013’te 61,92 milyar $’a, 2019’da ise 19,23 milyar $’a gerilemistir.

Sekil 13: iran’in Petrol ihracat Rakamlari (Milyar $)
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Kaynak: OPEC Databank Verilerinden Turetilmistir.

Sekil 14’te 1980-2019 dénemi igin toplam ihracat ve petrol ihracati rakamlari verilmektedir.
1980-2012 déneminde petrol toplam ihracatin énemli bir bélimini olustururken, 2013’ten
itibaren ambargolarin da etkisiyle petrol disi ihracat artis kaydetmistir. 1978-1980 doneminde
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toplam ihracat icinde petrol ihracatinin payi ortalama %95 civarinda iken, 1980-2012 doneminde
%60-90 araliginda seyretmis, 2013-2019 ddneminde ise blylk diisiis yasamis ve %35’lere
gerilemistir. 1978-2019 donemi boyunca toplam ihracat icinde petrol ihracati orani ortalamasi
%56 olarak gerceklesmistir.

Sekil 14: Petrol ihracatinin Toplam ihracat icindeki Payi (%)
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Kaynak: OPEC Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

Sekil 15’te Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) Petrol Sepeti (OPS), Brent Petrolii ve
iran petroliiniin varil fiyatlari verilmektedir. 1986 yilinda 13,5 $ olan bir varil OPS petroliiniin
degeri, 2004’e kadar muhtelif inis ve ¢ikislarla birlikte 35 S seviyesini gérmustir. 2005-2010
déneminde 55-78 $ bandinda kalan petrol fiyati, 2011-2014 déneminde 100 $’in lizerine ¢ikarak,
109,79 S olmustur. 2015 yilinda ani dususle yaklasik %50 deger kaybeden petrol 51,4 S, 2016'da
ise 41,66 S seviyesine inerek son 15 yilin en disik seviyesini gérmistir. 1983-2019 dénemi
ortalama petrol fiyati ise 41,55 $ olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda, iran petrol fiyati OPS
fiyatinin 0,5 ile 2, Brent petrol fiyatinin ise 0,9 ile 6,5 S altinda gergeklesmistir.
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Sekil 15: iran ve OPEC Petrol Sepeti Varil Fiyati ($)

120
100
— 80
]
o
2 60
=
©
=
Y- 40
, 11 LT
N T OO~ 0VNDO 1 ANMNMTOL O~V A ANMTLO~N0DOANMSTL O~ 0D
0 0 OV OVOVOVOVDDDDDDDDDDDDDDDODDODDDO OO0 O0OO0O00O0O0 ™ d A A
[oNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNo NN eloleloeloeleloeloeololoelolololololololo ol e)
e A A A A A A A A A A NN AN ANANANNNNNNNNNNNNNNAN
Yillar
W iran Petrolii Fiyat B OPEC Petrol Sepeti Fiyati Brent Petrol Fiyati

Kaynak: OPEC Databank verilerinden turetilmistir.
3.8. Dis Borg

Sekil 16’da 1980-2019 déneminde iran’in dis bor¢ miktarlari verilmektedir. Dis borcunun énemli
bir kismi uzun dénem bor¢ olup, 1992-1993 ve 2004-2011 déneminde toplam borcu artis
kaydetmistir. Bununla birlikte, toplam borg¢ miktarinin dénem ortalamasi 11,47 milyar S, 2019’da
ise 4,83 milyar $ gibi cok disiktiir. Dig ticaret fazlasi vermesinin dis bor¢ miktarinin dusiik
olmasinda etken oldugu sdylenebilir.

Sekil 16: iran’in Dis Borg Miktari (Milyar $)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiiretilmistir.

3.9. Askeri Harcamalar

Sekil 17’de 1978-2019 dénemine ait iran’in askeri harcamalari ve bu harcamalarin GSYiH’ye
orani verilmektedir. 1992'ye kadar siirekli artis kaydeden askeri harcama miktari ortalama 8-20
milyar $ arasinda seyretmistir. 1993’ten itibaren hizla 1,44 milyar $ seviyesine ve 2008’den
itibaren tekrar 10 milyar $’in Gizerine ¢ikan harcamalar, 2008-2019 arasinda 10-16,5 milyar $
seviyesinde kalmistir. Tim dénem ortalamasi ise 9,88 milyar dolar olmustur. Askeri harcamalarin
GSYiH oraniise %1,7 ile %11 arasinda seyretmistir. Irak Savasi dahil siirekli catismalarin yasandig
bir cografyada olmasina ragmen, askeri harcamalarin disik olmasinin asil nedeninin ise Glke
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ekonomisinde etkin konumda bulunan vakiflari kontrol eden Devrim Muhafizlari Ordusu
(DMO)’nun (Taskin, 2008), askeri harcamalari kamufle etmesinden kaynaklandigi séylenebilir.

Sekil 17: Askeri Harcamalar (GSYiH Orani ve Miktar)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

3.10. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Sekil 18’de 2002-2019 dénemine ait dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYY) giris ve cikislari
verilmektedir. 2002’ye kadarki donemde DYY miktarlari ihmal edilebilir seviyede oldugu icin
dikkate alinmamistir. 2002’den sonra artmaya baslayan DYY girisleri 3,51 milyar dolardan 2017
yilinda 5,01 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Ancak yaptirimlarin etkisiyle yabanci sirketlerin iran
pazarini terk etmesiyle 2019’da 1,5 milyar dolara gerilemistir.

Sekil 18: DYY Miktari (Milyar S)
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Kaynak: World Bank Databank verilerinden tiretilmistir.

4. LITERATUR ARASTIRMASI

Yaptirimlarin etkileri ile ilgili calismalarda iki gériis bulunmaktadir. ilk goéris, birkac istisna
disinda, yaptirimlarin etkisiz bir ara¢ oldugunu ve hatta (lkelerin kendi kendine yeterliligini
saglayacagini, diger goris ise belirli sartlar altinda etkili bir ara¢ oldugunu ileri sirer.
Yaptirimlarin hedef tilke ekonomileri Gizerine etkisini arastiran ¢alismalar, yaptirimlarin ekonomi
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lizerinde (ticaret, GSYIH, biiyiime orani ve finans) olumsuz etkileri oldugunu ve en cok

yaptirimlara konu Glkedeki yoksul kesimi etkiledigini ortaya koymaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Literatir Arastirmasi

Yazar ve Yil

Arastirma Konusu

Sonug

Neuenkirch ve
Neumeier, 2016

ABD ekonomik yaptirimlarinin, 1982-
2011 déneminde hedef ulkelerin
yoksulluk agigi tizerindeki etkisi.

ABD yaptirimlarinin yoksulluk iginde
yasayanlari olumsuz etkiledigi, yaptirimlarin
ciddiyetle uygulanmasinin yoksulluga etkisini
arttirdigi, ABD disinda genis kapsamli
yaptirimlarin etkisinin daha fazla oldugu
tespit edilmistir.

Tuzova ve Qayum, 2016

Rusya’ya uygulanan yaptirimlar ve
petrol fiyatlarinin eneriji politikalarina
ve makro ekonomik gostergelere
etkisi.

Yaptirimlarin ve petrol fiyatlari sokunun iki
yillik siiregte reel GSYiH’yi %19 oraninda
daralttigi gorulmaustir.

Caruso, 2003

Ekonomik negatif yaptirimlarin
uluslararasi ticaret lizerine etkisi.

Yaptirimlarin ABD, G7 ve yaptirim uygulanan
ilkeler arasindaki uluslararasi ticareti negatif
yonde etkiledigi, ancak bu etkinin kapsaml
yaptirimlarda biyik etkiye sahip oldugu,
sinirli ve tlimli yaptirimlarda ayni etkiyi
gostermedigi bulunmustur.

Mazro ve Njanike, 2011

Zimbabve Uzerine yapilan ¢alismada
yaptirimlarin Glkenin finansal
hizmetlerine etkileri.

Yaptirimlarin tlkenin finansal hizmetleri
(akreditif, para transferi ve diger hesaplar)
lizerinde olumsuz etkileri oldugu tespit
edilmistir.

Coleman, 2000

Yaptirimlarin ticaret, yatirim ve
ekonomi Gzerine etkilerinin farkli
sektorlerde incelenmesi.

Ulastirma sektoriinde yaptirimlarin olumlu,
bankacilik ve telekomiinikasyon sektoriinde
ise olumsuz etkileri oldugu bulunmustur.

Boone vd. 1997

Yaptirimlarin Irak halkinin yoksulluk
seviyesine etkileri.

Yaptirimlarin Irak halkinin yoksulluk
seviyesini artirdigi ve gida glivenligi
konusunu 6n plana gikardigi gorilmustir.

Kitous vd. 2013 kiiguk

Yaptirimlarin iran petrol ve gaz
endustrisine etkilerinin beg ayr
senaryo lzerinden incelenmesi.

Bir senaryoda koalisyonun uyguladig
yaptirnmlarin iran ekonomisini etkilemedig;i,
diger senaryolarda ise yaptirim
koalisyonunun biyiidikce ekonomi
izerindeki olumsuz etkinin arttigi
belirlenmistir.

Torbar, 2005

ABD yaptiriminin iran’in ihracatina
etkileri.

ihracat yaptirimi nedeniyle ABD’nin iran’a
ihracatinin 6nemli dlglide azaldigi ve 1994
yilinda bundan dolayi refah kaybinin %25

oldugu tespit edilmistir.

Aalivd., 2012

iran’a ydnelik askeri harcamalarin
blylme Uzerine etkileri.

Askeri harcamalarin kisa donemde olumlu
etkilerinin oldugu, uzun dénemde ise
etkisizligi tespit edilmistir.

Hatipoglu ve Peksen,
2018

Yaptirimlarin bankacilik ve finans
sektorlerine etkileri.

Yaptirimlarin, ekonomik biylime, siyasi
istikrar Uzerinde olumsuz etkilerine ek
olarak, dis soklar olarak finansal istikrari da
bozabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Durmaz ve Akkus, 2019

Yaptirimlarin dis borg lizerine etkisi.

Yaptirimlarin hedef {lkenin dis borcunu
onemli 6lglde artirdigi ve hedef llkenin
rejiminin dis borglara etkisinin de hiikimet
harcamalarinin durumuna gore degistigi
tespit edilmistir,

Jing, Kaempfer
ve Lowenberg, 2003

Yaptirim uygulayan ile uygulanan ulke
iliskilerinin incelenmesi.

Yaptirimlarin basarisinin, uygulama
oncesinde yaptirimci ile hedef arasindaki
iliskilerin yakinhk derecesi ile pozitif, hedefe
gbre yaptirimcinin blyuklGga, hedefin
ekonomik durumu ve politik istikrari ile
negatif iliskili oldugu bulunmustur.
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Drury ve Peksen, 2012

Yaptirimlarin insani etkileri.

Yaptirimlarin kadinlarin ekonomik haklari
lizerinde olumsuz etkilerinin oldugu
belirlenmistir.

Vuorijarvi, 2009

Myanmar’da yaptirimlarin cinsiyetler
Gzerindeki etkileri.

Yaptirimlarin kadinlar Gizerindeki etkisinin
erkeklerden daha fazla oldugu ve
Myanmar’daki esitsizligi artirdigi tespit
edilmistir.

Yasmin Husein Al
Jawaheri, 2008

1990-2003 doneminde yaptirimlarin
Irak’taki insani etkileri.

Yaptirimlarin kadin isgiicline katilim, aile
iliskileri, okur-yazarlhk durumu ve psikoloji
izerine olumsuz etkileri oldugu
belirlenmistir.

Petroscu, 2016

Yaptirimlarin insani etkileri,

Yaptirimlarin bebek agirligi, bebek 6limu ve
¢ocuklarin boyu lizerinde olumsuz etkileri
oldugu belirlenmistir.

Peksen, 2011

Yaptirimlarin insani glivenligi Gzerine
etkileri.

Yaptirimlarin halk saghgini olumsuz etkiledigi
tespit edilmistir.

Neuenkirch ve
Neumeier, 2014

ABD tarafindan uygulanan
yaptirimlarin baska dlkelerin de
katilimiyla uygulanan uluslararasi
oOlgekteki yaptirimlarla kiyaslanmasi.

Birlesmis Milletler ve ABD tarafindan
uygulanan ekonomik yaptirimlarin hedef
devletlerin kisi basina diisen yillik GSYiH
blylumesini %2’den fazla azalttigl, olumsuz
etkilerin 10 yil devami halinde ise toplamda
%25,5’lik toplam diistise neden olacagi,
bunun yaninda sadece ABD yaptirimlarinin
etkisinin ¢ok daha kiguk ve daha az belirgin
olacagi, 6ngormuslerdir

5. YAPTIRIMLARIN iRAN EKONOMISINE ETKILERI

Gelecek ile ilgili tahminlerde, bir (ilkenin farkli dénemleri veya ilkeler arasi mukayeselerde, yillik
ortalama blyime hizi olarak Y: = Yo (1+r)" formiline dayal tahminler yapilabilmektedir.
Formilde Y: t donemi milli geliri, Yo baslangi¢c yil milli geliri, r buyime hizi ve n yil sayisini
gostermektedir (Kizilkaya, 2015).

Tablo 4’te iran ekonomisi icin 1989’dan itibaren baslayan Bes Yillik Kalkinma Planlari

(BYKP)'nda verilen hedef blylime oranlari da dikkate alinarak, farkli donemler ve farkli blylime

hedef ve ortalamalari igin bliylime tahminleri yapilmistir. Tabloda her bir BYKP beklentileri ile

yapilan tahminden sonra, ayni donemin 2020’ye kadarki tahminlerine de yer verilmis olup,
buradaki hesaplamada her bir BYKP donemi hedefleri ayri ayri ele alinarak, 2020 yili degerine

ulasiimistir.

Tablo 4: Tahmin Sonuglari

DONEM Biiyiime Orani (%) Baslangi¢ GSYiH (Milyar Sonug (Milyar $)
$)
1989-1993 (1.BYKP) 8 123,05 180,80
1989-2020 BYKP Blylime hedefleri 123,05 955,75
1995-1999 (2.BYKP) 5,5 96,41 126,41
1995-2020 BYKP Buyilime hedefleri 96,41 512,99
2000-2004 (3.BYKP) 6 109,59 146,66
2000-2020 BYKP Blylume hedefleri 109,59 445,94
2005-2009 (4.BYKP) 7,1 226,45 319,45
2005-2020 BYKP Blylime hedefleri 226,45 689,67
2011-2015 (5.BYKP) 8 580,76 853,33
2011-2020 BYKP Buyilime hedefleri 580,76 1.253
2016-2020 (6.BYKP) 8 417,98 614,15
2010-2020 4,28 486,8 740,21
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Bunun yani sira, 1978-2020 déneminde iran siyasi ve ekonomik hayatinda yasanan bircok
olumsuz gelisme, ekonomik biiyiime hedefleri 6niinde engel teskil etmistir. Ekonomik ve siyasi
engellerden dolayl basta BYKP hedefleri olmak (zere, ongorii ve beklentilerin hicbirine
ulasilamamustir. incelenen dénemin tamaminda biiyiime ortalamasi %1,32 gibi diisiik bir oranda
kalmis, islam Devrimi’nden hemen sonra yasanan olumsuzluklar sekiz yil siiren Irak Savasi ve
2006’dan sonraki ambargo uygulamalarinin etkisi altinda gergeklesmistir.

Ekonomik buyiime 1978-2004 arasi ddnemde 77,99 ila 190 milyar $ arasinda dalgali bir seyir
izlemis, tam anlamiyla bir cizgiye oturamamistir. 2007’den sonra ise ekonomi rayina girmis
gozikmekte ve siirekli bir biylime gostermistir. Bu nedenle 1978-2004 arasi doneme iliskin
blylme tahminleri ve yorumlari ¢galismamiz agisindan ¢ok anlamli bulunmamaktadir.

Buradaki asil amag ise 2007’den sonra iran ekonomisinde yasanan olumlu gelismelerin
etkisini gdstererek, dzellikle 2012’den sonra uygulanan ekonomik yaptirimlar yasanmasaydi iran
ekonomisinin ulasacagi seviyeye isaret etmektir. Tablo 4’te gorilecegi Gizere, 5. BYKP dénemine
kadar yapilan hesaplama ve 6ngorilerin fazlaca bir ehemmiyeti olmadigi séylenebilir. Zira bu
déneme kadar iran ekonomisi toparlanmasini tamamlayamamis olmasi nedeniyle, beklenen
kapasitesini kullanmaya baslayamamistir. Dolayisiyla degerlendirmelerde, ambargolarin etkisi
nedeniyle, 2011 sonrasi déneme bakmak daha anlamli olacaktir.

iran’in 5. ve 6. Kalkinma Planlarinda (2011-2020) yillik kalkinma hizi %8 (DEIK, 2016) olarak
ongoérilmistir. 2010 yilinda iran’in GSYiH’si ise cari déviz kurlarina gére 486,8 milyar $’dir. Bu
noktadan hareketle, ambargo uygulamalari olmadan, 5. BYKP sonunda GSYiH’nin 853,33 milyar
S, 6.BYKP sonunda ise 1.253 milyar $’a ulasacagi hesaplanmistir. Yine benzer sekilde, 2016-2020
dénemini kapsayan 6. BYKP icin hesaplandiginda ise 2020 yilinda 614,15 milyar S$’a ulasacagl
ongorilmustir. Ancak sadece 6. BYKP dénemi icin yapilan hesaplama, 2011-2015 déneminde
uygulanan ambargo sonuglarinin etkisini gdstereceginden, amacimiza tam olarak hizmet etmis
olmayacaktir.

Goriilecegi izere, ambargo uygulanmamis olsaydi iran ekonomisi 2020 yilinda 1,25 trilyon
dolar GSYiH ile 14. biyik ekonomi siralamasina erisebilecekti. Oysa uygulanan ekonomik
ambargolar nedeniyle son (¢ yili negatif biiyiime ile tamamlayan iran’in 2019 icin GSYiH 440
milyar S seviyesinde kalmistir. Bu oran fiili durumla ambargo olmasaydi beklenen durum
arasinda yaklasik tg¢ kat fark olduguna isaret etmektedir.

S6z konusu sonuglar statik bir yaklasimdir. Zira zaman icinde meydana gelebilecek
degisimler ile baylmenin sirdirdlebilirligi ve dinya kosullari sonuglarda menfi ya da mispet
degisimler vyapabilecektir. Ancak buradaki amag¢ vyaptinmlarin ekonomik sonuglarini
degerlendirmek oldugu icin ulasilan sonuglar, statik olsa dahi, yaptirimlarin ekonomik sonuglari
acisindan fikir vermektedir.

Ayni sekilde, ekonomik bliyiime hesabi ile paralel olmasi agisindan, 2011 ve sonrasinda,
iran’in petrol {retim ve ihracatinda yasanan diisiis ve dolayisiyla yasadigi gelir kaybi
hesaplanirsa, yaptirimlarin iran’in dis ticaretindeki etkisi de ortaya konmus olunabilir. Ambargo
uygulamalari en ¢ok iran’in petrol ihracatina zarar vermistir. 1978-2011 déneminde iran’in
petrol ihracat miktarlari asagl yukari OPEC kotalari g¢ercevesinde gerceklesmis olup, petrol
gelirlerinin az/fazla olmasi tamamen petrol fiyatlari ile alakali olmustur. Ancak 2012 sonrasinda
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iran’in petrol ihracatinin diismesi tamamen ambargo nedeniyle gerceklesmistir, dolayisiyla
petrol ihracati kayiplarinin hesaba katilmasi ambargonun etkilerini ortaya koymak agisindan
gerekli gériilmektedir. Bunun yaninda bu siirecte 2012’de baslayan ambargo ile 2015’te iran ile
ABD arasinda imzalanan Nikleer Anlasma sonrasinda birkac yillik petrol ihracatinin toparlanma
yasadigini da belirtmek gerekir.

1978-2020 dénemi boyunca iran’in yillik petrol (iretimi ortalamasi 3.210 bin varil/giin,
petrol ihracati ortalamasi 2.019 bin varil/giin, ambargo rakamlari dahil edilmeden ise 2.145 bin
varil/giin seklinde gergeklesmistir. Ancak 2012’den itibaren disen petrol ihracat miktarlari
2019’da 651,1 bin varil/glin seviyesine gerilemistir.

Tablo 5’te ambargo uygulanmasi nedeniyle 2012-2019 dénemiicin iran’in petrol ihracatinin
azalmasindan dolayi yasadigi ekonomik kayip gorilmektedir. Burada ortaya konulan kayiplar da
carpan etkilerini dikkate almayan kayiplar olarak degerlendirilebilir. Hesaplamada 1978-2011
doénemi icin bulunan ortalama petrol ihracati rakami esas alinmis olup, donem kaybi ortalama
yillik petrol fiyati ile carpilmasi sonucu bulunmustur. Béylece hesaplama yapilan dénem igin
ortalama olarak iran’in 137,75 milyar dolarlik petrol ihracat kaybi yasadig gériilmektedir. Ancak
hesaplama ortalama ihracat miktari yerine 2011 yih ihracat rakamlari baz alinarak yapildiginda
221,28 milyar dolarlik petrol ihracat kaybi yasandigi gorilir.

Tablo 5: Ambargo Nedeniyle Petrol ihracat Kaybi

Sonug/197.8-2011 Sonug/2011
L . Ortalama ihracat
Yillar Petrol Uretimi Petrol lhracati Petrol Baz Alindiginda Baz
(Bin Varil/Giin) | (Bin Varil/Giin) | Fiyati ($) (Milyar $) Alindiginda
(Milyar $)
2012 3.740 2.102 109,06 1,71 17,31
2013 3.575 1.215,4 105,73 35,89 51,11
2014 3.117 1.109,2 96,18 36,36 50,13
2015 3.152 1.081,1 48,8 18,95 25,93
2016 3.651 1.921,7 39,57 3,23 8,89
2017 3.867 2.125 51,71 0,37 7,77
2018 3.553 1.849,6 69,97 7,55 17,57
2019 2.356 651,1 61,85 33,72 42,57
TOPLAM 137,75 221,28

Ote yandan, yaptirimlarin hassasiyetle uygulanmasi neticesinde, iran’in petrol tretim ve
ihracatinda yasanan disusler veya karsilikh restlesmeler sonrasinda yasanacak muhtemel askeri
bir catisma nedeniyle petrol fiyatlarinin artmasinin diinya ekonomisine de maliyeti s6z konusu
olabilecektir. 2019 itibariyle kiiresel petrol talebi 99,67 milyon varil/glin, kiresel petrol ihracati
ise 45,18 milyon varil/giin olup, kiresel petrol piyasasinin yillik degeri yaklasik 2,24 trilyon S,
ihracat degeri ise 1,02 trilyon S seviyesindedir. Bu ¢ercevede, muhtemel her 1 dolarlk artisin
kiiresel petrol ihracatinda yillik maliyeti 16,5 milyar dolar olacaktir.

6. SONUC

Ekonomik savas olarak ifade edilebilecek ambargo ya da baska bir deyisle ekonomik yaptirimlar,
askeri midahaleye gerek kalmaksizin hedef Ulkeyi istenen noktaya getirmek amaciyla
uygulanmaktadir. Bu amagla ABD de, iran’a askeri miidahaleye basvurmadan, istedigi siyasi
noktaya getirebilmek amaciyla bir dizi ekonomik yaptirima basvurmustur.
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iran ekonomisinin ve déviz gelirinin en &nemli unsurunun petrol ve petrol ihracati olmasi
nedeniyle enerji sektorii, yaptirimlarin iran’daki ilk hedefi ve etkisini en fazla gdsterdigi alan
olarak &ne cikmistir. iran’a ydnelik yaptirm iceren ilk BMGK karari Aralik 2006’da alinmis
olmasina ragmen, uygulamanin nispeten gevsek tutulmasi ekonomiyi ¢ok fazla sarsmamis,
2006y izleyen yillarda da GSYiH artisi devam etmistir. Hatta 2008 kiiresel krizinin etkileri ile
blylme artis oranlari digsmekle birlikte pozitif seviyesini korumustur.

ABD’nin yaptirim baskilarini 2010’dan itibaren artirmaya baslamasina ragmen, yiksek
petrol fiyatlari ve diinya genelinde yaptirimlara beklenen destegin verilmemis olmasi, iran’in iki
yil daha blylime saglamasini mimkin kilmistir. Ancak 2012’den itibaren AB’nin de devreye
girmesi ve uygulamanin hassasiyetle tatbiki yaptirimlari etkin bir araca donlstirmus ve eneriji,
ulastirma/tasimacilik, sigorta ve finans alanlarinda ciddi sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Yaptirim
uygulanan sektérler itibariyle iran ekonomisinin yaklasik %70’i etkilenmistir.

Galismanin amaci 2012’den sonra uygulanan ekonomik yaptirimlarinin etkisini gdstermek
oldugundan, bu tarihten sonrasina odaklaniimasiyla;

- 2011-2020 doneminde uygulanan 5 ve 6. BYKP’lerinde hedeflenen %8 bliyiime oranina
ulasilabilmesi durumunda, GSYiH’nin 2015’te 853 milyar dolar ve 2020’de 1,25 trilyon
dolara ulasacagl, gerceklesen oranin ise 2019°da 440 milyar dolar, 2020’de ise 239
milyar dolar seviyesinde kaldigl,

- Ayni dénemde iran’in ihracati ile petrol iretimi ve ihracati incelendiginde, ABD ve
AB’nin baskilarinin siddetle hissedildigi 2013 yilindan itibaren petrol ihracatinin ciddi
oranda distuga,

- Petrol ihracat kaybinin ise 2012-2019 déneminde 221 milyar dolara ulastigl,

- 2012-2015 arasinda yasanan ciddi diuslslerde, basta kurda yasanan deger kaybi ile
birlikte ambargolarin ¢ok ciddi etkisinin oldugu,

- Bunun yaninda, 2015’te varilan Niikleer Anlasma akabinde 2016’dan itibaren GSYiH
artislarinin dikkate deger oldugu,

- Ancak enflasyon orani dikkate alindiginda, yasanan kayiplarinin kiigiik bir kisminin reel
kurun kendini dlzeltmesinden, biyldk kisminin ise ambargonun etkisinden
kaynaklandig,

- Ekonomik biylime, enflasyon ve doviz kurunun 2011-2020 dénemi igin birlikte
degerlendirildiginde, 2013 disinda, tutarli oldugu, bunun yaninda Kasim 2018’de sabit
doéviz kuruna gecilmesi sonrasinda bu tutarhligin kayboldugu,

soylenebilir.

Gerek GSYIH ve gerekse petrol ihracatinda yasanan diisusler, iran aleyhine uygulanan
yaptirimlarin etkisini gostermektedir. Ciinkii bu dénemde iran ekonomisi agisindan degisen tek
dinamik, yaptirimlarin sikilastiriimasi suretiyle etkinliginin artirilmasi yénindeki uluslararasi
baskinin artmasi olmustur. Bunun yaninda, iran i¢ siyasetinde yasanan dalgalanmalar ve
cekismeler 2010 sonrasi yasanan ekonomideki koti gidisati aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Zira, ekonomik ve i¢c-dis politik sorunlarin nispeten daha fazla oldugu 2005-2012 déneminde dahi
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gorilmeyen daralmanin 2013 sonrasi gorilmesi yaptirimlarin etkisini net bir sekilde ortaya
koymaktadir.
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