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TEHLIKELI SALGIN HASTALIKLAR SEBEBIYLE SECIMLERIN
ERTELENMESI

The Postponement of Elections due to the Outbreak of Dangerous
Epidemic Disease

Dr. Ogr. Gorevlisi Fatih GULER*

oz

Tehlikeli bir salgin hastalik olarak kabul edilen Covid-19 salgini,
bir¢ok alanda farkl etkileri oldugu gibi se¢me ve se¢ilme hakki tizerinde
de bir takim sonuglar dogurmustur. Covid-19 salgminin basladig:
donemden bugiine kadar Tiirkiye’de siiresi gelen ulusal ¢apta milletvekili
se¢cimi, Cumhurbagkanligi secimi, halkoylamasi veya yerel secimin
olmamas1 sebebiyle secimlerin ertelenmesi konusu ciddi bir giindem
olusturmamigtir. Fakat diinyada birgok iilke siiresi gelen genel veya
yerel secimlerini ertelemek veya salgin tedbirleri cercevesinde segimleri
gerceklestirmek durumunda kalmistir. Tehlikeli salgin hastaliklar
sebebiyle segimlerin hangi kosullar altinda ertelenebileceginin veya
hangi sartlarda gergeklestirilebileceginin anayasal ve yasal diizenlemeye
konu edilmesi segimlerin saglikli bir sekilde gerceklesmesine imkan
saglayacaktir. Salginin bagladig1 zamandan bugiine kadar gegen yaklasik
bir buguk yil igerisinde siiresi gelen yerel ara secimler ile siyasi parti,
sendika, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin organ
secimleri ile ilgili olarak Yiiksek Se¢im Kurulu birtakim kararlar almistir.
Calismada bu kararlar bir sistematik gercevesinde degerlendirilmis, bu
kararlarin ortaya koydugu anayasal ve yasal bogluklara isaret edilmistir.
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ABSTRACT

The Covid-19 epidemic, which is considered a dangerous epidemic
disease, has had different effects in many areas, as well as some
consequences on the right to vote and be elected. Since the beginning of
the Covid-19 epidemic, the postponement of the elections has not created
a serious agenda due to the lack of a national-scale parliamentary,
presidential elections, referendums or local election in Turkey. However,
many countries in the world have had to postpone their general or local
elections or hold elections within the framework of epidemic measures.
The constitutional and legal regulation of the conditions under which
the elections can be postponed or held due to dangerous epidemics will
enable the elections to be held in a healthy way. In the year and a half that
has passed since the beginning of the epidemic, the Supreme Election
Council has taken some decisions regarding the local by-elections and the
organ elections of political parties, trade unions and public institutions.
In the study, these decisions were evaluated in a systematic framework,
and the constitutional and legal gaps revealed by these decisions were
pointed out.

Keywords: Supreme Election Council, Postponement of Elections,
Curfew, Limitation of Fundamental Rights and Freedoms, Right to Vote
and to be Elected.
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GIRIS

Tarihi stirecte veba, kolera, grip, sarthumma, tifo, tifiis, kizamik,
frengi ve tiiberkiilozun biiyiik c¢apli insan Oliimlerine yol acan
salgin hastaliklar oldugu soOylenebilir'. Antibiyotigin kesfi ve asilarin
gelistirilmesi 20. yiizyilda salginlarin yikici etkilerinin azaltilmasinda
onemli rol oynamistir’. Bu gergevede 20. yiizyilin salginlar agisindan
bir unutma ve hatirlamama yiizyili oldugunu sdylemek miimkiindiir’.
Toplumsal ihtiyaglara cevap verme ve degisen kosullara uyum saglamay
hedefleyen hukuk diizeni*, salginlarin giincel siirecteki (Covid-19 salgin
oncesi) silikliginden kaynakli olarak hareketsiz kalmay: tercih etmistir.

2019 yilmin sonlarinda ortaya ¢ikan ve kiiresel bir salgina dontisen
Covid-19 hastaliginin hayatin neredeyse biitiin alanlarina dogrudan veya
dolayli olarak etkisi olmustur. Salgindan kaynakli ilk soku atlatan insanlik
bir taraftan bu salgin1 durdurmaya, geriletmeye ve ortadan kaldirmaya
calisirken diger taraftan da sosyal hayat1 Covid-19 salgminin sinurliliklar:
ile yeniden diizenleme gayretine girmistir. Covid-19 salgminin ekonomi,
egitim, ticaret, uluslararas: iligkiler, turizm vb. alanlarda etki diizeyi
akademik anlamda cazip goriilmiis ve arastirilmaya baslanmistir. Her
doktrin agisindan ilgili konunun Covid-19 ile etkilesim diizeyi ayr bir
baslik haline gelmistir.

Covid-19 salgimi ile miicadele, her seyden 6nce tibbi bir konu olup
tip bilimi argiimanlar1 ¢ergevesinde hareket edilmesi gerekir. Salginla
miicadele ederken almacak tedbirlerin etkinligi ve siirekliligini
saglayacak argiimanlar ise hukuk biliminden kaynaklanmaktadir.
Tip bilimi argiimanlar1 cergevesinde almacak tedbirlerin yerindeligi,
gerekliligi, bilimsel mesruiyeti ve bu tedbirlerin toplumsal mesruiyeti
ayr1 bir konu, bu tedbirlerin hukuki mesruiyeti ayri bir konudur.
Salginin yayilimimni durdurmak amaciyla halk sagligi uzmanlar1 6rnegin
sokaga c¢ikma kisitlamasini gerekli goriiyorsa bu konu ancak tip bilimi

1  Seker, M., Ozer, A. ve Korkut, C. (2020). Kiiresel Salginin Anatomisi Insan ve Toplumun
Gelecegi, iginde Kilig, O. (Der.), Tarihte Kiiresel Salgin Hastaliklar ve Toplum Hayatina Etkileri,
Ankara, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, s. 48.

2 Aslan, R. (2020). “Tarihten Giintimiize Epidemiler, Pandemiler ve Covid-19”, Géller Bolgesi
Aylik Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi Ayrinti, C. 8, S. 85, s. 36.

3 Tiirk Tabipleri Birligi, (2020). Covid-19 Pandemisi Altinct Ay Degerlendirme Raporu, iginde
Artvinli, F. (Der.), Salginlar Tarihi: Toplumsal ve Siyasal A¢indan Kisa Bir Bakis, Ttirk Tabipleri
Birligi, s. 54.

4 Yiksel, M. (2013). “Modern Toplumlarda Hukuk Kiiltiirii”, Yasar Universitesi E- Dergi, C. 8,
S. Ozel, s. 3247.

199

Cilt: 40, Say1: 1, Haziran 2023



Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Segimlerin Ertelenmesi

argiimanlar1 cercevesinde bu konuyla ilgili bilimsel yetkinlikleri olan
kisilerce tartigilabilir. Fakat bu kisitlama kararinin nasil alinmasi ve/
veya uygulanmas: gerektigi, anayasal gereklilikler basta olmak hukuk
biliminin ilgi alanindadir. Toplum saghgi kadar hukukun saglikl
islemesi de bir tilke i¢in elzemdir®.

Tehlikeli salgin hastaliklarin onlenmesi ile ilgili Tiirk hukuku
acisindan temel norm 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'dur. Bu kanunun yaklasik tigte biri salgin hastaliklara
ayrilmistir®. Yapildigi dénem itibariyle oldukgca basarili olan bu kanunun
giincel ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak oldugu soylenebilir’. Kanun, 1960
yilindan bugiine kadar 13 kez degisiklige ugramis olmasina ragmen
degisikliklerin salgin hastaliklarla miicadeleyle ilgili giincel durumla
baglantili olmadig1 soylenebilir. Bu degisiklikler daha ziyade uygulama
kabiliyeti kalmayan hiikiimlerin ilga edilmesi, cezai hiikiimlerin mevcut
ceza mevzuatiyla uyumlastirilmas;, Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemine gecilmesi sebebiyle diger kanunlarda yapildig1 gibi Bakanlara
ve Bakanlar Kurulu'na yapilan atiflarin diizenlenmesi gibi tali nitelikte
konular oldugu goriilmektedir.

Salgindan kaynakli mevzuatin giincel olmamasi uluslararas1 bir
sorundur. Ebola salgininin hemen sonrasinda gerek ulusal gerekse de
uluslararas1 diizeyde gerekli tedbirlerin alinmadigi vurgulanarak bir
sonraki salginin daha yikici sonuglar dogurabilecegi isaret edilmistir®.
Benzer sekilde 2016 yilinda Ebola salgini sonrasi Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi'nin aldig1 tavsiye kararinda tilkelerin kiiresel halk
saglhgr sorununu ele almaya hazirlikli olmadigna isaret edilmistir®.
Zira yukarida ifade edildigi gibi salginlar gecen ytiizyilda (Ebola gibi
bolgesel salginlar disinda) eskisine nazaran insanligin basina daha az
bela olmustur. Bu durumun salginla ilgili mevzuatin hi¢ olmamasi,

5  Sirin, M. C. (2020). “Fransa’da COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Alinan
Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi: 1lk izlenimler”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 2, s.
1012.

6  Sirin, T. (2020). “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku
Dergisi, C.9,5.17,.79.

7 Metin, S. (2021). “Covid-19 Baglaminda Zorunlu As1 Tartismalarinin Hukuki Boyutu”, Saglik
Bilimlerinde Ileri Aragtirmalar Dergisi, Erken Gortintim, s. 12.

8  Moon S., vd. (2015). “Will Ebola change the game? Ten essential reforms before the next
pandemic. The report of the Harvard-LSHTM Independent Panel on the Global Response to
Ebola” The Lancet, C. 386, S. 10009, s. 2205.

9  The handling of international public-health emergencies, http://assembly.coe.int/nw/xml/
XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22755&lang=en (Erisim Tarihi: 5/11/2021).
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yetersiz olmasi, giincel olmamasi gibi dogal sonugclar1 vardir. Bazi
tilkeler, salgin basladiktan sonra bu eksikligi goz oniinde bulundurarak
alacak tedbirlerle ilgili kanuni diizenleme yapma yoluna gitmistir.
Ornegin Fransa'da 23 Mart 2020 tarih ve 2020-290 sayili Covid-19
Epidemisiyle Miicadele Hakkinda Olaganiistii Hal Kanunu ¢ikarilmis ve
bu kanunla “saglik olaganiistii hali (état d urgence sanitaire)” ilan edilmesi
ongorilmiistiir'.

Covid-19 salgini, saglik sorunlari yaninda bir¢cok yeni hukuki
uyusmazligi da beraberinde getirmistir"'. Bunlardan bir tanesi de
secimlerin salgin sebebiyle ertelenmesi konusudur. Tehlikeli salgin
hastaliklar sebebiyle se¢im ertelenebilir mi veya ertelenmeli midir?

Covid-19 salgmi bagladigir giinden bu yana iletisim kanallarmin
sagladig1 yardim ve kolaylikla bireyler salginla ilgili asgari diizeyde bilgi
sahibi olabilmistir. Bu smirl bilgi dahi salginla ilgili su gercegin idrakine
imkan saglamaktadir. Salgina sebep olan hastaligin bulastiriciligr ve
oliim oran1 oldukga degisken bir yapida olup, salgina sebep olan viriisiin
dinamik yapis1 nedeniyle bu konularla ilgili ongoriilebilirlik oldukga
distktiir. Yakin tarihte goriilen EBOLA salgimninda oliim orani %62,9',
SARS salgmminda oliim oranit %11, MERS salgininda 6liim oran1 %34
iken®. Covid-19 salgininda 6liim orani (degiskenlik gostermekle birlikte)
% 3,5'tur. Covid-19 salginmnin giincel hali segimlerin yapilmasina
kismen elverisli bir imkan saglamaktadir. Fakat Covid-19'un salgininin
veya ilerde ortaya cikabilecek farkli bir salginin EBOLA, SARS ve
MERS oliim oranlarina yaklagsmasi veya ge¢gmesi durumunda segimler
ertelenebilecek midir?

10  Gozler, K. (2020). “Korona Viriis Salgmiyla Miicadele Igin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun
mu? (2)” www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarihi: 1/11/2021).

11 Sirin, M. C. (2020). “Yargi Mensuplarina Maske Temin Eden Idarenin Avukatlara da
Maske Temin Etmesi Gerekir mi? Fransiz Danistayi’nin 20 Nisan 2020 tarihli Karari'nin
Incelenmesi”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, S. 19, s. 114.

12 Garske, T., Cori, A., Ariyarajah, A., Blake, I. M., Dorigatti, I., Eckmanns, T., Fraser, C., Hinsley,
W., Jombart, T., Mills, H. L., Nedjati-Gilani, G., Newton, E., Nouvellet, P., Perkins, D., Riley,
S., Schumacher, D., Shah, A., Van Kerkhove, M. D., Dye, C., Ferguson, N. M., ... Donnelly,
C. A. (2017). “Heterogeneities in the case fatality ratio in the West African Ebola outbreak
2013-2016", Philosophical Transactions of the Royal Society of London. Series B, Biological Sciences,
C.372,S.1721, s. 1-2.

13 Bas, K. ve Yilmaz, F. (2021). “Analysis of Scientific Productivities on the Three Most Famous
Outbreaks of Betacoronavirus Genus: SARS, MERS and COVID-19”, Kafkas Tip Bilimleri
Dergisi, C. 11, S. Ek-1, s. 164.

14 Chandra, A. and Chandra, B. S. (2020). “A Comparative Analysis on SARS, MERS, and
COVID-19”, Journal of Contemporary Medicine , C. 10, S. 3, s. 465.
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Salginin basladig: siiregten 2021 yili Mayis ayina kadar 69 iilke siiresi
gelen genel veya yerel secimlerini ertelemek durumunda kalmistir.
Covid-19 salgminin basladig1 giinden bu yana Tiirkiye'de siiresi gelen
bir Cumhurbaskanlig1 secimi, milletvekili genel secimi, yerel se¢im veya
halkoylamas1 olmamasi bir sanstir. Zira salginla ilgili bilimsel bilginin
ve idari tecriibenin sinirli oldugu kosullar altinda gerceklestirilecek bir
se¢cim kamu saglig1 acisindan azimsanmayacak bir risk teskil edecegi
gibi bu konuyla ilgili paydaslarin etkili bir pratiginin olmayisi da
siire¢ kalitesi agisindan negatif bir etki ihtiva edecektir. Ciinkii se¢im
siireci sadece secim giinti islemlerinden ibaret olmayip propaganda
stireciyle birlikte zamana yaygin, cok paydash ve Covid-19 hastaliginin
yayilimini arttirmaya miisait insan iligkilerini zorunlu kilan bir ¢ercevede
ylriitiilmektedir. Bununla birlikte, hareket kisitlamalari, sokaga
¢itkma yasagr ve toplu toplant1 yasaklar1 gibi Covid-19'un yayilmasim
engellemeye yonelik onlemler, secim faaliyetlerinin sunumunu 6nemli
Olgide bozabilir'®. Salgindan kaynakli secimlerin ertelenmesi ise
azimsanamayacak diizeyde toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlar
dogurma potansiyelini haizdir.

Salginlarla ilgili olaganiistii durum ortaya ¢ikmadan konuyla ilgili
kanunun diizenlenmis olmasi1”, kanunun normatif soyutsallig1 ile
uygulama arasindaki makas: daraltacag: gibi ideal bir hukuki belirlilik
ve Ongortlilebilirlik saglayacaktir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi'nin Covid-19 Salginina Etkili ve Hak Temelli Bir Miidahaleden
Gelecek Icin Dersler baslikli kararinda da mevcut salgindan gerekli
dersler c¢ikarilmasi ve bu kazanmimlarin gelecekteki halk saghgi acil
durumlarmma uygulanmasi amaciyla mevcut salginla miicadele igin
alman oOnlemlerin etkinliginin ve tali zararlarmin degerlendirilmesi
gerekliligine isaret edilmis olmasi bu anlamda 6nemli goriilmektedir'®.

15 https://www.ifes.org/sites/default/files/elections_postponed_due_to_covid-19.pdf ,
Elections Postponed Due to COVID-19 - As of May 11, 2021, International Foundation for
Electoral Systems (Erigim Tarihi: 1/11/2021).

16 The Commonwealth (2021). Commonwealth Elections and Covid-19 Briefing Paper: COVID-19
and Election Management in Africa:Challenges, Innovations and Opportunities, s. 8.

17 Diiger, S. (2021). “Kamu Sagligi ve Istimval: Koronaviriis Salgiminin Diisiindiirdiikleri
Cergevesinde Bir Kamu Sagligi Kanunu Onerisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.29,S. 3, s.2650.

18 Lessons for the future from an effective and rights-based response to the Covid-19 pandemic,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28676&lang=en
(Erigim Tarihi: 5/11/2021).
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Salginin basladig1 zamandan bugiine kadar gegen yaklasik bir bucuk
yil igerisinde siiresi gelen yerel ara se¢imler ile siyasi parti, sendika, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimmin organ secimleri ile ilgili
olarak Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), birtakim kararlar almigtir. Calismada
bu kararlar bir sistematik cergevesinde degerlendirilmis, bu kararlarin
ortaya koydugu anayasal ve yasal bosluklara isaret edilerek salgin
sartlarinda gerceklestirilecek ulusal ¢apta genel se¢cim, cumhurbaskanlig:
secimi, yerel se¢im ve halkoylamasi i¢in bazi hususlara dikkat ¢cekmek
hedeflenmistir.

I. SALGIN DONEMINDE YSK KARARLARI

YSK kararlar;, Resmi Gazete’de ve/veya YSK'min web adresinde
yayinlanmaktadir. Onceki dénemde bu kaynaklardan YSK kararlarinin
yaklasitk %10'una ulasilabiliyordu'®. Bunun disinda YSK'da gorev
yapmis {iyelerin derleme kaynaklarindan elde edilen kararlar ise
boslugu doldurmaktan uzak kalmaktaydi*. Bu durum hem konuyla
ilgili akademik c¢alismalar agisindan yeterli argiiman saglamayarak
se¢cim hukukunun gelismesi oniinde bir engel teskil ediyor hem de
seffaflik anlaminda olusturdugu ikilem ile YSK'nin Tiirkiye’de secimlerin
giivenilirliginin teminat1 olma noktasindaki kilit roliinii 6rseliyordu.

YSK yakin donemde bu uygulamasi degistirerek 1999 yilindan
itibaren alinan YSK kararlarmi YSK'nin web adresinde yayinlanmaya
baslamistir?!. Ornegin YSK 2021 yili igerisinde 01.01.2021-17.06.2021
tarihleri arasinda 250 karar almis olup bu kararlardan 238'ini (%95,2)
YSK'nin web adresinde yaymlanmistir. YSK'nin bu uygulama degisikligi
bir dnceki paragrafta ifade edilen hususlar agisindan oldukga ¢nemlidir.
Bu uygulama degisikliginin sekli ile ilgili birkag elestirinin ifade
edilmesinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Birinci olarak YSK web adresinde kararlar hicbir siniflandirmaya tabi
tutulmadan yayimlanmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankas1 orneginde oldugu gibi karar tiirleri (siyasi parti kapatma,
siyasi parti ihtar, siyasi parti mali denetim, degisik isler), karar tiirii
(dosya sonucu) gibi segeneklerinin eklenmesi sistemin islevselligini

19 Giiler, F. (2021). Secimlerin Yonetim ve Denetiminde Gorev Alan Kurumlarin Yapisal ve Islevsel
Sorunlarim Giderici Coziimler, Bursa: Ekin Yaymevi, s. 103-104.

20 Goneng, L. (2008). Tiirkiye'de Secim Uyusmazliklar:t ve Coziim Yollari, Ankara: Adalet Yayinevi,
s. 10

21 https://ysk.gov.tr/tr/ysk-kararlari/1524, (Erisim Tarihi: 6/11/2021).
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arttiracaktir. Ikinci olarak kararlarin %95'nin yayimlanmasi oldukca
onemli olmasina ragmen, yayimlanmayan %5 oranindaki kararin en
azindan konularin yayimlanmas: (idari, i¢ isleyis, kisisel vb) seffaflig1
arttiracaktir. Kararlar ayrintili incelendiginde yayimlanmayan kararlarin
bir kisminin YSK'nin ig isleyisi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir®>. Buna
ragmen 2021 yili i¢in igerigi bilinmeyen yedi adet karar bulundugu ifade
edilmelidir. Ugiincii olarak, YSK Kkararlar: siyasi parti, il, ilge, aday vb.
adlar1 bosluk birakarak yayimlanmaktadir. Bu durum bazi kararlarin
anlagilmasmi imkansizlastirdigr gibi kararlarin yayimlanmasindan
beklenen seffaflik algisin1 azaltabilecek niteliktedir.

YSK, salgindan kaynakl: ilk karar1 13.03.2020 tarihinde vermis olup
17.06.2021 tarihine kadar toplam 714 karar almistir. Bu kararlardan
27310 (%38) salgmla ilgili konulardan kaynaklanmaktadir. Bu déneme
ait salgmnla ilgili olamayan kararlardan 35'i (%7) oycoklugu ile karara
baglanmus iken salginla ilgili alinan kararlarindan 154't (%56) oygoklugu
ile karara baglanmistir. Salginla ilgili oycoklugu ile alinan kararlardan
137’si (%88) en az iki iiyenin karsi oyu ile verilmis olup, 251 (%16) en
az l¢ liyenin karsi oyu ile verilmistir. Salginla ilgili olmayan kararlara
gore belirgin diizeyde yiiksek oycoklugu orani salginla ilgili mevzuatin
eksikligine isaret etmesi agisindan oldukga 6nemlidir.

Asagidaki tablolardan gorildiigii gibi YSK, salgindan kaynakh
agirlikli olarak ilge se¢im kurulu baskanliklar1 tarafindan iletilen
goriis taleplerine baglayici nitelikte hitkiim verme yoniinde bir egilim
sergilemistir. Salgmnin basladigl donem barolarin ve siyasi partilerin
genel kurul donemlerine rastlamas: sebebiyle kararlarin ¢ogunlugu bu
basliklarla ilgili olmustur.

22 YSK web adresinde yayimlanan 2021/22 sayili karardan YSK web adresinde yayimlanmayan
2021/10 say1li kararin, segcimlere katilma yeterliligini tasiyan siyasi partilerin tespiti amaciyla
kurulan komisyon oldugu, YSK web adresinde yayimlanan 2021/88 sayili karardan YSK
web adresinde yayimlanmayan 2021/9 sayili kararin, "Kategori Diizeyinde Veri Paylasim
Tablosu'nun giincellenmesi hususunda calisma yapmak amaciyla kurulan komisyon
oldugu, YSK web adresinde yayimlanan 2021/121 sayili karardan YSK web adresinde
yayimlanmayan 2021/106 sayili kararin, 04/02/2016 tarih ve 2016/81 sayili YSK kararinin
yeniden degerlendirilmesi hususunda calisma yapmak amaciyla kurulan komisyon
oldugu, YSK web adresinde yayimlanan 2021/125 sayili karardan YSK web adresinde
yayimlanmayan 2021/52 sayili kararin, illerin ¢ikaracagi milletvekili sayisi ile secim
cevresine boliinmesi gereken illerin hangi ilgelerden olusacagi ve bu se¢im gevrelerinin kag
milletvekili ¢ikaracagna iliskin galisma yapmak amaciyla kurulan komisyon oldugu, YSK
web adresinde yaymmlanan 2021/127 sayili karardan YSK web adresinde yayimlanmayan
2021/82 say1li kararin, yerel ara se¢imleri ile ilgili kurulan komisyon oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo-1: Salginla ilgili YSK Tablo-2: Salginla ilgili YSK
kararlarinin Hiikiimlerine Gore  kararlarinin Konularina
Dagilimi Gore Dagilimi
Goriis talepli hitkiim 161 Baro 109
Kurul kararlarina itiraz |67 Siyasi parti 55
Gortis 36 Yerel ara segimleri 40
Idari 6 Sendika 37
Baro disindaki kamu
Genelge 3 kurumu niteligindeki 19
meslek kuruluglar
Halkoylamasi (plebist) |7
Idari

YSK'nin salgin doneminde verdigi bazi idari nitelikte kararlar da
bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi salgin sebebiyle idari izinli olan
ilge secim kurulu bagkanlar ile ilgili YSK'nin yetkili hakimin tespitine
yonelik kararlar1 olup,” digerleri ise yabanci se¢im yonetim ve denetim
organlar1 tarafindan YSK’ya gonderilen uluslararasi secim gozlemci
davetlerine iligkin taleplerden olusmaktadir®. YSK, salgin déneminde
alman tedbirler cergevesinde uluslararas1 gozlemci daveti taleplerine
olumsuz cevap vermeyi tercih etmistir.

Bazi iilkelerin ulusal seg¢im yonetim ve denetim organlar1 salgin
doneminde aday ve segmenlerden talep edilen imza sayisinin azaltilmasi,
karantina altinda olan se¢menler icin acil durum vekili tespit edilmesi
gibi alternatif uygulamalar gelistirdigi goriilmektedir®. Se¢menlere
ve secim gorevlilerine HES kodu®* sorgulamasi yapilip yapilmayacagi,

23 YSK'min 17.09.2020 tarihli ve 2020/426 sayili karar;; YSK'nin 15.10.2020 tarihli ve 2020/521
sayili karari.

24 YSK’'min 10.03.2021 tarihli ve 2021/87 sayili karari;; YSK'min 20.11.2020 tarihli ve 2020/573
sayili karary; YSK'nin 02.10.2020 tarihli ve 2020/439 sayili karary; YSK'nin 24.09.2020 tarihli
ve 2020/435 sayil1 karari.

25 Johnston, N. (2021). Coronavirus: elections Briefing Paper: Number 08856: The House of
Commons Library, s. 3.

26 HES (Hayat Eve Sigar) Kodu, Kontrollii Sosyal Hayat kapsaminda, ulasim ya da ziyaret
gibi islemlerde kurumlarla ve kisilerle, kod sahibi kisinin Covid-19 hastaligi agisindan
herhangi bir risk tasiyip tasinmadigini giivenli sekilde paylasmaya yarayan bir kod olup,
paylasilan HES kodlar1 uygulama {izerinden ya da kurumlara saglanan servisler aracilig ile
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karantina altinda olmasi gerekenlerin oy kullanip kullanamayacagi,
kullanacaksa nasil oy kullanilacagi”, se¢menlerden Covid-19 testi
pozitif ¢ikan veya temasl olanlara oy kullandirilip kullandirilmayacags,
oy kullanmak istemeleri halinde ne sekilde kullandirilacagi®, oy
kullanmaya gelen se¢menlerin ates Ol¢limiiniin yapilip yapilmayacags,
ates Ol¢limii yapilmas: durumunda ates dl¢iimii yiiksek ¢ikan se¢menlere
oy kullandirilip kullandirilmayacagi®’, se¢gmenlerden Covid-19 testi
pozitif cikan veya temasl olanlara saglik ekipleri gozetiminde kapali
ortamda oy kullandirilip kullandirilmayacagi®*, Covid-19 testi pozitif
cikan ile temasli olan se¢menler icin ayr1 bir sandik kurulu olusturulup
olusturulamayacag1® yoniindeki ilce se¢im kurulu baskanliklar:
tarafindan YSK’ya gonderilen goriis talepleri ile ilgili olarak YSK genel
bir uygulama koymamis, konunun ilge se¢im kurulu baskanliklarmin
takdirinde oldugu yoniinde karar vermistir. YSK'nin salgin doneminde
gerceklestirilecek secimlerde uygulanacak tedbirlerle ilgili gortis
bildirmemesinin altinda salginla ilgili mevzuatin eksikliginden ve bu
konuyla ilgili YSK’ya verilmis bir yetki olmamasindan kaynaklanabilir.
Ozellikle karantina altinda olan segmenlerin oy kullanmasi oldukca
hassas bir konudur. Zira 2019 yili mahalli idare se¢imlerindeki se¢cmen
sayilari, se¢im sonuglar: ve 2021 yili Nisan ay1 Covid-19 pozitif vakalar
ile tahmini yakin temaslilarina iligskin sayisal veriler harmanlanarak elde
edilen secim giinii salgin sebebiyle karantina altinda olabilecek tahmini
se¢cmen sayisinin, se¢im sonuglari iizerinde etki edebilecek nitelikte
oldugu gozlemlenmistir®.

“

1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 84. maddesinin 3. fikrasinin
iiye sayist dort yiizii agan barolarda ... secimlere pazar giinii dokuzda baslanir
ve oy verme isi saat on yedide sona erer...” hitkkmii cercevesinde iiye sayisi
dort ylizli asan barolarda ilge se¢cim kurulunun gozetim ve denetiminde
yapilacak olan secimin yalnizca Pazar gilinii yapilabilecegi acikca

sorgulanmaktadir. https://hayatevesigar.saglik.gov.tr/hes.html, (Erisim Tarihi: 22/10/2021).
27  YSK’'nm 03.03.2021 tarihli ve 2021/74 sayili karary; YSK'nin 02.06.2021 tarihli ve 2021/220
sayili karar1.
28 YSK'min 27.05.2021 tarihli ve 2021/214 sayili karari.
29 YSK’'min 13.04.2021 tarihli ve 2021/186 sayili karari.
30 YSK’'min 02.06.2021 tarihli ve 2021/220 sayili karari.
31 YSK’'nin 04.06.2021 tarihli ve 2021/224 sayili karari.

32 Giiler, F. (2021). “Covid-19 Salgimninin Oy Verme Hakkina ve Seg¢im Sonuglarina Muhtemel
Etkisinin Degerlendirilmesi”, International Marmara Social Sciences Congress (Spring 2021), s.
145.
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hiitkme baglanmisken, YSK salgin doneminde tiiye sayis1 dort yiizii asan
barolarda haftanin diger giinlerinde de organ se¢iminin yapilabilecegine
karar vermistir®. Kanunun agik hiikmiine ragmen verilen bu
kararlarin hukukiligi ayr1 bir tartisma konusudur. Asagida ayrintili
olarak agiklanacag: tizere YSK siyasi parti, sendika ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin organ secimlerine iliskin aski
tarihlerinden herhangi bir giinii tam giin sokaga ¢ikma kisitlamasina denk
gelmesi halinde, kongre giiniinde sokaga ¢ikma kisitlamasi olmasa dahi
kanunun agik hiikmii sebebiyle aski tarihlerinin degistirilemeyecegine
isaret ederek kongrenin toplanamayacagina karar vermektedir. Barolarin
organ segimleri acisindan uygulanan bu esnekligin aski tarihlerinin
sokaga cikma yasagina denk gelmesi durumlarinda uygulanmamas: YSK
kararlarinin istikrar1 ve Ongoriilebilirligi agisindan diistindiiriicti olup
salginla mevzuat eksikligine isaret etmesi anlaminda oldukga énemlidir.

Salgin siirecinde gergeklesmesi gereken yerel ara secimler, siyasi
parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
organ segimlerine iliskin kongreleri ile ilgili YSK ictihatlar1 salginla ilgili
mevzuatin eksikligine isaret etmesi agisindan oldukga onemlidir. Salginla
ilgili YSK kararlarinda gorece yiiksek tam kanunsuzluk uygulamalar: ve
yiiksek oycoklugu oranlar1 bu baglamda degerlendirilebilir. Seg¢imlerin
yonetilmesi ¢ercevesinde karantina altinda olan se¢menlerin oy
kullanmasi, HES kodu sorgulama gibi salgina 6zel tereddiitlerin YSK
tarafindan giderilememesi de yine salginla ilgi mevzuatin eksikliginden
kaynaklanmaktadir.

II. YEREL ARA SECIMLER

2972 sayili Mahalli idareler fle Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 33. maddesinin “Kéy veya mahalle
muhtarligiin herhangi bir sebeple bosalmas: halinde ... bosalan muhtarliklar
icin her yil haziran aymun ilk pazar giinii secim yapilir...Secim déneminin
sona ermesinden once ihtiyar meclisi veya heyeti iiye sayisinin yedeklerinin de
getirilmesinden sonra iiye tamsayisimin, koylerde tabii iiyeler haric, yarisina
diismesi halinde, ilgili secim kurulu baskanliina ... (yapilan) bildirim iizerine
ilce secim kurulu baskanligimca durum 48 saat icinde ilan edilir. Ilan tarihinden
sonra gelen 60 nct giinii takip eden ilk pazar giinii oy verilir. Ihtiyar meclisi
veya heyeti seciminin yapilmas: gerektigi hallerde kéy veya mahalle muhtarlig:

33  YSK’'min 10.03.2021 tarihli ve 2021/91 sayili karar1;; YSK'nin 17.03.2021 tarihli ve 2021/119
sayil1 karari; YSK'nin 02.04.2021 tarihli ve 2021/169 sayili karart.
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da bosalmis ise, haziran ay: beklenmeksizin her iki secim beraber yapilir.”
hiikiimleri ¢ercevesinde ihtiyaca gore yerel ara se¢imleri yapilmaktadar.

YSK, salgimin ilk donemlerinde aldig1 kararlarla herhangi bir nedenle
bosalma sonucu yapilmasi gereken muhtarlik ve ihtiyar meclisi/heyeti
secimlerinden 22 Mart 2020 tarihinden sonra yapilmasi gerekenleri, 2020
yili ara secim tarihi olan 7 Haziran 2020 tarihinde yapilmasina karar
vermistir*. YSK devam eden siiregte sokaga ¢ikma kisitlamalarini da
g0z oniinde bulundurarak 7 Haziran 2020 tarihinde yapilacak yerel ara
secimleri icin aski siirelerini ve se¢men hareket stirelerini genisletmistir®.

Burada tizerinde durulmas: gereken konulardan bir tanesi tehlikeli
salgin hastaliklar sebebiyle yerel secimlerin ertelenip ertelenemeyecegidir.
Milletvekili genel secimlerinin savas sebebiyle bir yil ertelenebilecegi
anayasal diizenlemeye konu olmustur. Yerel secimlerin savas sebebiyle
veya bagka bir sebeple ertelenmesi ile ilgili anayasada herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Milletvekili segimleri icin 6ngoriilen
erteleme yetkisinin yerel se¢imler i¢in 6ngoriilmemis olmasi durumunda
cevaplanmasi gereken bir soru ortaya ¢ikmaktadir. Bu soru; anayasada
yerel secimlerle ilgili erteleme hiikiimlerine yer verilmemis olmasi
anayasa koyucunun tercihi mi yoksa ihmali mi oldugudur. Eger yerel
secimlerin ertelenmesi ile ilgili anayasal diizenlemenin olmamasi yerel
yonetimlerin 6zerk niteligi, varlik nedeni ve islevi nedeniyle anayasa
koyucunun bir tercihinden kaynaklandig1 degerlendirilse yerel secimlerin
gerek savas sebebiyle gerekse de tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle
ertelenemeyecegi sonucu ortaya g¢ikmaktadir®®. Diger taraftan yerel
secimlerin ertelenmesi ile ilgili anayasal diizenlemenin olmamasi anayasa
koyucunun ihmalinden kaynaklaniyorsa bu konunun yasal diizenleme
alaninda kaldigr anlamina gelmektedir. Anayasa’nin sistematigi ve
telosu birinci argiimani daha gii¢lii kilmasma ragmen®, TBMM ikinci
argiman cgercevesinde hareket ederek 2972 sayili Kanun’a 1997 yilinda
eklenen bir hiikiimle savas sebebiyle yerel secimlerin ertelenebilecegini
ongormiistiir. Kanun teklifinin gerekgesi, komisyon raporlar1 ve TBMM
Genel Kurulu gortismeleri incelendiginde bu degisikligin gerekgesi ile
ilgili bir aciklamaya yer verilmedigi goriilmektedir.

34 YSK'min 17.03.2020 tarihli ve 2020/203-204-205-206-207-208 say1li kararlar:.
35 YSK’min 09.04.2020 tarihli ve 2020/234-236-237-240-242-243-251 say1l1 kararlari.

36 Olgunsoy, F. (2020). “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniyle Secimlerin Ertelenmesi”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, s. 627.

37  Sirin, T. (2020). s. 72.
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TBMM 1997 yilindaki yaklagimi dogrultusunda, 16.4.2020 tarih ve 7244
say1l1 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun fle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin g bendinin
“18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesine gore yapilmas
gereken secimler 2020 yilinda yapilmaz.” hitkmii cercevesinde 2020 yilinda
yapilacak yerel ara secimler ertelemistir. Kanun teklifi Adalet ve Kalkinma
Partisi milletvekilleri tarafindan verilmis olup®, gerek Plan ve Biitge
Komisyonu goriismeleri gerekse Genel Kurul goriismeleri esnasinda
kanunun degisik maddeleri hakkinda muhalefet serhleri® ve degisiklik
onergeleri verilmesine ragmen yerel ara segimlerinin ertelenmesini
ongoren mezkur hiikiimlerle ilgili bir muhalefet serhi bildirilmedigi veya
degisiklik onergesi verilmedigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede TBMM'de
grubu bulunan siyasi partiler agisindan yerel ara secimlerinin tehlikeli
salgin hastaliklar sebebiyle ertelenmesinin bir anayasaya aykirilik teskil
etmedigi kanaatine sahip olduklari soylenebilir. Bu yaklasim fiili bir
durumdan kaynaklansa da ileride yerel nitelikli salginlar sebebiyle dahi
secimlerin ertelenmesine emsal teskil edecek niteliktedir. Salginla ilgili
bilimsel bilginin bulanik ve oldukga sinirli oldugu bir dénemde alinan
bu yasama tasarrufu donemin sartlar1 altinda makul kabul edilse de,
salgindan kaynakli mevzuat eksikligine isaret etmesi agisindan oldukca
onemlidir. Donem donem yapilan bazi yerel ara secimlerin siyaset
sahnesine yeni ¢ikan siyasi partiler agisindan ayri bir 6nemi oldugu, genel
se¢im siirecine yakin bir zamanda gerceklesen bazi yerel ara se¢imlerin
yaklasan genel segimlerin provasi olarak degerlendirildigi gercegi de goz
oniinde bulundurulmalidir.

7244 sayili kanunla yapilan diizenlemelerin ardindan YSK yerel ara
secimlerinin 2020 yili igerisinde yapilamayacagna karar vermistir.
YSK, 2020 yilinda yapilamayan yerel ara sec¢imlerinin 1 Ocak 2021 tarihi

38 Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanlhigi'min 14.4.2020 tarih ve 107 sayili Manisa
Milletvekili Ugur Aydemir ve 115 Milletvekilinin Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginimnin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2812).

39 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu'nun 15.4.2020 tarih ve Esas No:
2/2812 Karar No: 23 sayili Raporunda yer alan muhalefet serhleri igin bkz. s. 23-48.

40 Yerel ara secimlerinin ertelenmesini diizenleyen ikinci madde ile ilgili verilen degisiklik
onergeleri ve tartismalar igin bkz. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag: 27.
Donem 3. Yasama Yili 86. Birlesim 15 Nisan 2020 Carsamba s. 265-276.

41 YSK'min 17.04.2020 tarihli ve 2020/254 sayil1 karari;; YSK'nin 17.09.2020 tarihli ve 2020/423
sayil1 karari; YSK'nin 05.11.2020 tarihli ve 2020/547 say1li karari.
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esas alnmak suretiyle ilan tarihinden sonra gelen 60. giinii takip eden
ilk pazar gilinii yapilmasi gerektigine hitkmetmistir*?. 2021 yili ierisinde
yapilmasi gereken yerel ara segimleri ile ilgili olarak secim yapilacak
yerlerde salgindan kaynakli karantinada olan vatandaglarin sayisinin
fazla olmasi1 gerekgesiyle ilge se¢im kurulu baskanliklari tarafindan
yapilan erteleme taleplerini YSK reddetmistir®®. YSK, salgin siirecinde
yapilacak yerel secimlerinde sandik kurulu sayisinin arttirilmasi bagta
olmak {izere secimin usulii dairesinde yapilmasma yonelik takdir
yetkisinin ilge se¢im kurullarinda olduguna isaret etmistir*. YSK yerel
ara secim yapilacak yerlerde yapilmasi planlanan segimlerde gorev alacak
kisiler ile se¢menlerin belirtilen tarihlerde sokaga ¢ikma kisitlamasindan
muaf tutulmasimi talep etmis ve bu talep Igisleri Bakanliginca uygun
goriilerek ilgili illerde gerekli Hifzissthha Kurulu kararlar: alinmigtir®,

298 say1l1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
“ .. hastali
veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan se¢cmenlerin, muhtarlik secimleri haric,
oy kullanmalarim saglamak icin ...” seyyar sandik kurulu kurulabilecegi
ilkesi kabul edilmistir. Salgin doneminde karantina altinda olan se¢men
sayisinin fazla olmasi sebebiyle gerek muhtarlik segimlerinde gerekse de
organ secimlerinde seyyar sandik kurulmasi amaciyla ilce se¢im kurulu
bagkanliklar1 tarafindan YSK'dan goriis talep edilmistir. YSK muhtarlik
secimlerinde seyyar sandik kurulmasina kanunun agik hiikmiiniin
cevaz vermemesi sebebiyle muhtarlik secimleri agisindan seyyar sandik
kurulmasinin yasal olarak miimkiin olmadigina isaret etmistir*.

Kanunu’'nun 14. maddesine 2018 yilinda eklenen hiikiimle

5393 sayili kanuna gore belediye kurma kosullar1 olusan bir veya
birden fazla koytiin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili
bagvurusu ya da Vali'nin kendiliginden gerek gormesi durumunda
veya bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kisimlarmin meskin
sahasinin, komsu bir beldenin mesk{in sahasi ile birlesmesi veya bu
sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda

42 YSK'min 20.11.2020 tarihli ve 2020/578-580 sayili kararlari;, YSK'min 03.12.2020 tarihli ve
2020/594 say1li karari; YSK'nin 10.12.2020 tarihli ve 2020/619 sayili karari; YSK'nin 17.12.2020
tarihli ve 2020/634-636-637 sayili kararlar;; YSK'nin 29.12.2020 tarihli ve 2020/643-644-654-
658 sayili kararlar.

43 YSK’'min 14.01.2021 tarihli ve 2021/13 say1li karart.

44 YSK'min 26.03.2020 tarihli ve 2020/231 sayili karar;; YSK'nin 29.12.2020 tarihli ve 2020/649
sayili karari, YSK'nin 07.04.2021 tarihli ve 2021/180 say1li karar1

45 YSK’'min 03.03.2021 tarihli ve 2021/74-75-77 sayili kararlari.
46 YSK’'min 04.06.2021 tarihli ve 2021/224 sayili karari.
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oturan se¢gmenlerin yarisindan bir fazlasmin komsu beldeye katilmak
icin basvurmas: halinde, ilce se¢im kurullar1 gozetim ve denetiminde
halkoylamasi yapilir. YSK 7244 sayili kanun ile 2972 sayili kanuna
gore yapilacak secimlerin ertelendigini, 5393 sayili kanun cercevesinde
yapilan halkoylamas: ile ilgili hususlarin 7244 sayili kanun kapsaminda
olmadigina hitkmederek 5393 sayili kanun cergevesinde yapilacak olan
halkoylamalarinin 2020 yili iginde yapilabilecegine hiikmetmistir®.
YSK'nin bu karar1 almasinda bu nitelikteki halkoylamalarmin
propaganda siirecinin olmamasindan kaynaklandig: diisiiniilebilir.

Tehlikeli salgin hastalik tehdidi altindaki bir atmosferde milletvekili
secimi, Cumhurbagkanligi se¢imi, halkoylamas1 veya yerel segimin
secimlerin ertelenmesi ile ilgili anayasal bir hiikiim olmamas1 Covid-19
salgini siirecine kadar bir eksiklik, sonrasindaki siire¢ agisindan bir ihmal
olarak degerlendirilebilir.

Anayasal ve yasal hiikiimlerin, diizenlemeye konu olacak sorunlar
ortaya ¢tkmadan once ve soyut baglamda kodifiye edilmesi, secim ve
erteleme gibi oldukca iki hassas baslig: ilgilendiren hukuk kurullarinin
saglikli ve etkin islemesi agisindan kilit bir role sahiptir. Bu cercevede
tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle se¢imlerin hangi kosullar altinda
ertelenebilecegi veya hangi sartlarda  gerceklestirilebileceginin
diizenlemeye konu edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

31.3.2022 tarih ve 7393 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda tehlikeli salgin
hastalik siirecinde gerceklesecek segimlerin (siyasi parti, sendika ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ segimlerine iliskin
kongrelerini de kapsayacak sekilde) yonetim ve denetimi ile ilgili temel
ilkelerin (seyyar sandik, karantina altindaki se¢menlerin oy kullanmas:
vb.) eklenmemesi, se¢im yOnetim ve denetim organlarinin tehlikeli salgin
hastalik siirecinde gorev ve yetkilerinin tereddiitte mahal birakmayacak
sekilde diizenlenmemesinin bir eksiklik oldugu ifade edilebilir.

III. ORGAN SECIMLERI

Salginin baslangicindan itibaren temasi azaltma ve sosyal mesafeyi
koruma amaciyla hareket eden genel yaklasim, sosyal hayatin bir¢ok
alaninda tedbirler Ongormiistiir®®. Sosyal hayatin isleyisi ile ilgili

47 YSK’'nin 29.07.2020 tarihli ve 2020/361 say1li karart.

48 Erdem, I. (2020). “Koronaviriise (Covid-19) karsi Tiirkiye'nin Karantina ve Tedbir
Politikalar1”, Turkish Studies, C. 15, S. 4, s. 377-388.
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kisitlamalarin 6zt ise bireylerin bir araya gelmesini énlemek olmustur.
Niteligi geregi organ segimleri bireylerin toplu olarak icra ettikleri
faaliyetlerden olmasi sebebiyle salgin kisitlarindan ilk etkilenen
basliklardan biri olmustur.

Siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin yonetim, denetim orgamu iiyeligi, delegelik vb. ile ilgili
secimlerin yarg1 gozetim ve denetiminde gerceklestirilmesi anayasal ve/
veya yasal zorunluluktur. Bu organ segimleri ile ilgili hususlar ve yarg:
gozetim ve denetiminin gercevesi ayr1 ayr1 kanunlarda diizenlenmistir®.
Tgili kanunlar siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin organ secgimlerine iliskin kongreleri ile ilgili ilge se¢im
kurulu baskanina yetki vermis olup tam kanunsuzluk halleri disinda

49 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi {le Odalar ve Borsalar Kanunu madde 81. Kanun
Numarasi: 5174 Kabul Tarihi: 18.5.2004 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 1.6.2004 Sayu:
25479 Yaymmlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 43, Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu ek madde 2
Kanun Numaras:: 6643 Kabul Tarihi: 25.1.1956 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 2.2.1956
Say1: 9223 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 3 Cilt: 37 Sayfa: 250, Noterlik Kanunu ek madde
1.Kanun Numaras:: 1512 Kabul Tarihi: 18.1.1972 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 5.2.1972
Say1: 14090 Yayimlandig Diistur: Tertip: 5 Cilt: 11 Sayfa: 408, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu madde 49 Kanun Numaras:: 5362 Kabul Tarihi: 7.6.2005 Yayimlandigt
Resmi Gazete: Tarih: 21.6.2005 Say1: 25852 Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: 44, Avukatlik
Kanunu ek madde 3. Kanun Numarasi: 1136 Kabul Tarihi: 19.3.1969 Yayimlandig: Resmi
Gazete: Tarih: 7.4.1969 Say1: 13168 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 8 Sayfa: 1694, Tiirk
Tabipleri Birligi Kanunu ek madde 3. Kanun Numarast: 6023 Kabul Tarihi: 23.1.1953
Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 31.1.1953 Sayr: 8323 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 3
Cilt: 34 Sayfa: 374, Ttrk Dis Hekimleri Birligi Kanunu madde 34 Kanun Numaras:: 3224
Kabul Tarihi: 7.6.1985 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 25.6.1985 Say1: 18792 Yayimlandigt
Diistur: Tertip: 5 Cilt: 24 Sayfa: 491, Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi {le Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun ek madde
2. Kanun Numarasi: 6343 Kabul Tarihi: 9.3.1954 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 18.3.1954
Say1:8661 Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 3 Cilt: 35 Sayfa: 1461, Turist Rehberligi Meslek Kanunu
madde 10. Kanun Numarasi: 6326 Kabul Tarihi: 7.6.2012 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih:
22.6.2012 Say1: 28331 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 52, Tohumculuk Kanunu madde
36. Kanun Numarasi: 5553 Kabul Tarihi: 31.10.2006 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
8.11.2006 Say1: 26340 Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: 46, Sigortacilik Kanunu madde 25.
Kanun Numaras:: 5684 Kabul Tarihi: 3.6.2007 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 14.6.2007
Say1: 26552 Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 46, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu madde 40. Kanun Numarasi: 3568 Kabul Tarihi: 1.6.1989
Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 13.6.1989 Sayi: 20194 Yaymmlandigr Diistur: Tertip:
5 Cilt: 28 Sayfa: 297, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu madde 8.Kanun
Numarasi: 6964 Kabul Tarihi: 15.5.1957 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 23.5.1957 Sayu:
9614 Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 3 Cilt: 38 Sayfa: 1226, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi Kanunu ek madde 2. Kanun Numarast: 6235 Kabul Tarihi: 27.1.1954 Yayimlandig:
Resmi Gazete: Tarih: 4.2.1954 Say1: 8625 Yayimlandig Diistur: Tertip: 3 Cilt: 35 Sayfa: 280,
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu madde 14. Kanun Numarast: 6356 Kabul Tarihi:
18.10.2012 Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 7.11.2012 Sayz: 28460, Siyasi Partiler Kanunu
madde 21. Kanun Numarasi: 2820 Kabul Tarihi: 22.4.1983 Yayimlandig: Resmi Gazete: Tarih:
24.4.1983 Say1: 18027 Yayimlandig Diistur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 290
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ilce se¢cim kurulu baskaninin vermis oldugu kararlara karsi yapilan
itirazlar1 bir tist kurula inceleme yetkisi ve gorevi vermemistir. YSK bu
cercevede siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin organ secgimlerine iliskin kongreleri ile ilgili il¢e se¢im
kurulu bagkani tarafindan alinan kararlar1 degistiren ve/veya kaldiran il
secim kurulu kararlarmi tam kanunsuzluk olarak degerlendirmis ve ilgili
il se¢im kurulu kararlarinin kaldirilmasina karar vermistir®®. YSK'nin bu
giine kadar uyguladig1 tam kanunsuzluk ictihad1 birgok sakincayi ihtiva
etmektedir. Zira tam kanunsuzluk ic¢tihadi miistakar se¢im hukuku ve
se¢im yargist uygulamalarindan onemli bir sapma tegkil etmekte olup
oldukga istisnai bir durumdur. Fakat bu tam kanunsuzluk igtihat ve
uygulamasinin en azindan sadece YSK kararlar: ile sinirli olmas: ve il
secim kurulunun ilge se¢im kurulu kararlar iizerinde boyle bir yaptirima
sahip olmamasin teminen YSK'nin mevcut uygulamasmin yerinde

oldugu ifade edilebilir.

YSK, gerek salgin doneminde gerekse de salgin dncesi donemde 298
sayili Kanunun 14. maddesinin “Il secim kurullart baskanliklarmca secim
islerinin yiiriitiillmesi hakkinda sorulacak hususlar1 derhal cevaplandirmak”
gorev ve yetkisi cercevesinde organ segimleri ile ilgili olarak gerek
dogrudan ilge se¢im kurulu baskanliklarinca gerekse il secim kurulu
bagkanlig1 araciligiyla kendisine iletilen goriis talepleri dogrultusunda
karar vermektedir.

YSK, salgin doneminde gerek ilge se¢im kurullarinca gerekse de siyasi
parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
salgindan kaynakli organ secimlerine iliskin kongrelerinin yapilmasi ile
ilgili gortis taleplerini degerlendirirken somut bir olay olup olmadigina
ve konunun secim kurullarinin yetki ve gorev alani icerisinde olup
olmadigina gore karar vermistir. Goriis talebi organ secimlerine iliskin
kongrenin zamaninda yapilmamasi durumunda yaptirnm uygulanip
uygulanmayacagi, salgin tedbirleri ile ilgili genel hususlar gibi se¢im
kurullarinin dogrudan gorev alanina girmeyen konular ile ilgili ise goriis
vermeme egiliminde olmustur®. Bunun yaninda ilge se¢im kurulunda

50 YSK’'min 07.04.2021 tarihli ve 2021/175 sayil1 karar;; YSK'nin 07.04.2021 tarihli ve 2021/178
sayil1 karar.

51 YSK’'min 24.02.2021 tarihli ve 2021/69 sayili karar1;; YSK'nin 10.03.2021 tarihli ve 2021/100
sayil1 karary; YSK'nin 24.03.2021 tarihli ve 2021/133 sayili karari, YSK’'nin 31.03.2021 tarihli ve
2021/152 sayili karari; YSK'nin 03.06.2020 tarihli ve 2020/270 say1l1 karari; YSK'nin 06.10.2020
tarihli ve 2020/491 sayil1 karari; YSK'nin 15.10.2020 tarihli ve 2020/531 sayil1 karar1; YSK'nin
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gorlis talep edilmeden dogrudan YSK'dan goriis talep edilmesi
durumunda ve organ segimlerine iliskin kongrenin yerinin uygun olup
olmadig gibi ilge se¢cim kurulunca degerlendirilmesi gereken konularda
da YSK goriis vermemistir®. Tlce secim kurulu bagkanliklarinca salgin
siirecinde yapilan organ secimlerine iliskin kongrelerde bulas riskini
azaltmak amaciyla sandik kurulu sayisinin artirilmas: yoniinde talepler
YSK'ya iletilmistir. YSK salgin 6ncesi donemde belirlenen sandik kurulu
sayisinin salgin déneminde arttirilmasi ile ilgili bir sakinca olmadigina
isaret ederek yetkinin ilge se¢im kurullarinda olduguna karar vermistir®.

Covid-19 salgimi sebebiyle getirilen kisitlamalarla ilgili olarak siyasi
parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
organ secimlerine iliskin kongrelerle ilgili il se¢cim kurulu ve ilge se¢im
kurulu bagkanliklarinca verilen kararlara muhataplar: tarafindan yapilan
itirazlar sonucu YSK, il se¢cim kurulu ve ilge se¢cim kurulu bagkanliklar:
kararlar1 ile ilgili itirazlar1 reddetme yoniinde bir egilim ortaya
koymustur. Bu itirazlar iizerine daha ziyade segilme yeterligi ile ilgili
basvurdugu “tam kanunsuzluk” gerekgesiyle il se¢im kurulu ve/veya
ilge secim kurulu baskanlig1 kararlarini kaldirdigr da goriilmektedir®.

01.01.2021- 17.06.2021 tarihleri arasinda salginla ilgili ilce segim
kurulu bagkanliklarinca verilen on bir karara YSK’ya yapilan itirazlardan
besi (%45) ile ilgili tam kanunsuzluk ictihadi ¢ergevesinde kaldirilmasina
ragmen aymni tarih araliginda salginla ilgili olmayan ilge se¢im kurulu
bagkanliklarinca verilen yirmi bes karara YSK’ya yapilan itirazlardan
tigli (%12) ile ilgili tam kanunsuzluk i¢tihadi ¢ercevesinde kaldirilmasina
karar verilmistir. Salginla ilgili kararlara yapilan itirazlarda gorece yiiksek
tam kanunsuzluk uygulamasinin salginla ilgili mevzuat eksikliginden
kaynakl1 oldugu soylenebilir.

03.12.2020 tarihli ve 2020/598-603 sayili kararlar;; YSK'min 10.12.2020 tarihli ve 2020/624
sayili karari.

52 YSK’'min 02.04.2021 tarihli ve 2021/165 sayilt karary; YSK'nin 05.03.2021 tarihli ve 2021/86
sayili karari.

53 YSK’'min 09.07.2020 tarihli ve 2020/325 sayil1 karari;; YSK'nin 14.07.2020 tarihli ve 2020/330
sayil1 karary; YSK'nin 03.09.2020 tarihli ve 2020/403 say1il1 karary; YSK'nin 17.09.2020 tarihli
ve 2020/425 sayil1 karari; YSK'nin 02.10.2020 tarihli ve 2020/447 sayili kararr.

54 YSK’'min 06.10.2020 tarihli ve 2020/462 sayil1 karari;; YSK'nin 15.10.2020 tarihli ve 2020/523
sayil1 karary; YSK'nin 22.10.2020 tarihli ve 2020/534 say1ili karari; YSK'nin 10.06.2021 tarihli ve
2021/225 sayili karari; YSK'nin 07.04.2021 tarihli ve 2021/175 say1li karar1; YSK'nin 07.04.2021
tarihli ve 2021/178 sayil1 karari; YSK'nin 17.03.2021 tarihli ve 2021/119 sayili karar1; YSK'nin
13.04.2021 tarihli ve 2021/188 say1li karari.
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A.ORGAN SECIMLERINE ILISKIN KONGRELERIN ERTELENMESI

Demokrasi icin yadsinamaz oneme sahip siyasi partilerin, ¢alisma
hayat1 igin kilit rol oynayan sendikalarin ve ifa ettikleri gorevin énemi
itibariyle yargi gozetim ve denetimi altinda organ se¢imi yapacaklar:
anayasal diizenlemeye konu olmus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin organ secimlerine iliskin kongrelerinin hangi sartlar
altinda ve hangi organ tarafindan ertelenebilecegi ile ilgili agik bir kanuni
diizenlemenin oldugunu soylemek giictiir. Bu husus YSK igtihatlar1 ile
sekillenmistir.

YSK'nin organ secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesi konusunda
yerlesik bir i¢tihadinin oldugunu soylemek glictiir. Gergekten de YSK,
1995 yilinda genel ve yerel se¢im siirecine rastlayan organ segimlerine
iliskin kongrelerin ertelenmesine karar vermisken®, 2008 tarihli diger
bir kararinda ise yerel se¢im siirecine rastlayan organ secimlerine
iliskin kongrelerin ertelenmesi konusunda YSK'nin bir yetkisi olmadig:
yoniinde hiikiim kurmustur.

YSK, salginin ortaya ciktigi ilk donemde tarihsel olarak verdigi
daha yakin karar1 takip ederek organ segimlerine iliskin kongrelerin
ancak ilgili siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusunun talebi {izerine veya resmi kurumlarca organ segimlerine
iliskin kongrenin iptal edilmesine yonelik bir karar alinmas1 durumunda
ertelenebilecegini, boyle bir talep ve/veya karar yok ise organ segimlerine
iliskin kongrelerin ertelenmesinin miimkiin olmadigina karar vermistir”’.
Fakat buradaki resmi kurumdan kastin ne oldugu YSK'nin zaman
icerisindeki ictihatlari ile sekillenmistir.

YSK, kisa bir siire sonra verdigi kararlarda YSK'nin organ secimlerine
iliskin kongrelerin diizen icerisinde yaptirmak icin her tiirlii tedbiri alma
yetki ve gorevinin oldugu, bu tedbir alma gorev ve yetkisinin segimlerin
diizen iginde yapilmasini imkansiz kilan “agik ve yakin tehlike” arzeden
somut sebeplerin varligi halinde; sakincali halin ortadan kalkmasina

55 YSK’'min 1995/341 sayili karari, Goneng, L. (2008). s.152.

56 YSK’'nin 06.12.2008 tarihli ve 2008/317 say1li karari.

57 YSK’'nin 13.03.2020 tarihli ve 2020/195 sayili karar1. Bu karar YSK'nin segimlerin ertelenmesine
yonelik aldigi kararlara muhalif kalan YSK {iyelerinin referans karar olarak kabul ettigi bir
karar olmustur. Ornegin YSK’'nin 26.01.2021 tarihli ve 2021/130 say1li kararina muhalif kalan
YSK Bagkanvekili Erhan CIFTCI ve YSK iiyesi Kiirsat HAMURCU'nun karsioylari; YSK'nin
24.02.2021 tarihli ve 2021/61 sayili kararma muhalif kalan YSK Bagkanvekili Erhan CIFTCI
ve YSK tiyesi Kiirsat HAMURCU nun karsioylari.
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kadar amagla uyumlu ve Olgiilii olacak sekilde segimleri ilge se¢im
kurulu baskanliklarinca erteleme karari verilmesini de kapsadigina
isaret etmistir®. Bu gercevede YSK, organ se¢imlerine iliskin kongrelerde
insanlarin toplu olarak bir araya gelmesi ve ¢ok yakin bir mesafede
bir arada bulunmas: kag¢inilmaz oldugundan bu kosullarda yapilacak
organ secimlerine iligskin kongrelerin her tiirlii tedbir alinsa bile yasama
hakki ve kamu sagligimi tehdit etmeksizin diizen icinde ve yeterli
katihmla yapilmasinin miimkiin olamayacagini ifade ederek, ilge se¢im
kurulu baskanliklar1 tarafindan organ segimlerine iliskin kongrelerin
ertelenebilecegine karar vermistir®. Fakat YSK, ilge se¢im kurulu
bagkanliklarmin organ se¢imlerine iliskin kongreleri erteleme yetkisinin
yeni bir toplant: tarihini belirleme yetkisini kapsamadigina isaret ederek,
erteleme kararmin ardindan toplant: tarihini belirleyen ilge se¢im kurulu
bagkanligr kararmmin tam kanunsuzluk sebebiyle kaldirilmasma karar
vermistir®,

Tiirkiye’de Covid-19 salgminin onlenmesi amaciyla alinan kararlar
dort asamali sekilde yiiriitiilmiistiir. Birinci olarak Saghk Bakanlig:
blinyesinden kurulan ve bagkanligi Saglik Bakani tarafindan yiiriitiilen
“Koronaviriis Bilim Kurulu (Bilimsel Danisma Kurulu)” tarafindan
salginla ilgili alman tavsiye niteliginde kararlar Cumhurbaskanlig:
Kabinesine iletilmekte, ikinci olarak Cumhurbaskanli$i Kabinesinde
salginla ilgili kararlar alinmakta, tgiincii olarak Cumhurbaskanlig:
Kabinesinde alman kararlar Icisleri Bakanligi tarafindan “genelgeye”
doniistiiriilmekte, dordiincii olarak genelge hiikiimleri dogrultusunda
Il Umumi Hifzissihha Kurullari tarafindan salgimin dnlenmesi amaciyla
gerekli tedbirler alinmaktadir. Salgin siirecinde siyasi iradenin
“Koronaviriis Bilim Kurulu” tarafindan verilen tavsiye kararlar1 1s181inda
hareket etmesi alinan tedbirlerin uyumu agisindan ciddi bir 6nemi
oldugu soylenebilir®.

2020 yili Haziran ay1 itibariyle salgindan kaynakli tedbirlerin

58 YSK’'min 19.03.2020 tarihli ve 2020/213 sayili karari.
59 YSK’'min 19.03.2020 tarihli ve 2020/214 sayili karari.
60 YSK’'nin 06.10.2020 tarihli ve 2020/462 say1li karari.

61 Giiresci, M. (2020). “Covid-19 Salgiminda Tiirkiye'de Kriz Yénetimi {letisimi: T.C. Saglk
Bakanlig1”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi (ASEAD), C.7,S.5, s. 63.
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Cumhurbaskanligi Genelgesi®® ve Icisleri Bakanhig1i genelgeleriyle®
(0zellikle umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili tedbirlerin )
kademeli olarak azaltilmasinin ardindan, YSK siyasi parti, sendika ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ segimlerine
iliskin kongrelerinin yapilmasinda bir sakinca olmadigmna karar
vermistir®,

Toplumsal asilamanin baslamadig1 ve salgindan kaynakli vaka
artislarinin  yasandigr 2020 yili sonbaharinda toplumsal hareketliligin
azaltilmasini saglamak amaciyla ilave bir takim tedbirler alinmistir. Bu
cergevede 2020 yili Ekim ve Kasim ayinda yayimlanan Igisleri Bakanlig:
genelgeleriyle® sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar tarafindan diizenlenecek genel kurul toplantilarinin
01.03.2021 tarihine kadar ertelenmesine yonelik I Umumi Hifzissthha
Kurullar1 karari alinmas: istenmistir. YSK, salgin siirecinin basinda
organ segimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesine yonelik verdigi
ilk kararda degindigi resmi kurumun Il Umumi Hifzissthha Kurulu
olduguna isaret ederek, Il Umumi Hifzissihha Kurulu kararlarini organ
secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesinin temel gerekgesi olarak
degerlendirmistir. YSK, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan alinan
genel kurul toplantilarinin ertelenmesi kararina ragmen genel kurulun
ilgili odanin talep ettigi tarihte yapilacagina dair karar ile salgindan
kaynakli organ secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesi hakkinda
yetkili resmi kurumun Il Umumi Hifzissthha Kurulu oldugu yéniindeki
iradesi olarak degerlendirmek gerekir®.

YSK, ilk once 1 Umumi Hifzissthha Kurulu tarafindan organ
secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesi yoniinde karar almasi1 halinde

62 29.52020 tarih ve 31139 sayih (Miikerrer) Resmi Gazete’de yaymmlanan 2020/8 sayili
Cumhurbaskanlig1 Genelgesi.

63 30.05.2020 tarih ve 89780865-153-bila sayil1 18 Yas Alt1 ve 65 Yas Uzeri Kisilerin Sokaga Cikma
Kisitlamasi konulu Igisleri Bakanligi Genelgesi, 30.05.2020 tarih ve 89780865-153-bila sayili
Sehir Girig/Cikis Seyahat Kisitlamalar: konulu Icisleri Bakanlig1 Genelgesi, 30.05.2020 tarih
ve 89780865-153-bila sayili Koronaviriis Tedbirleri- Lokanta, Restoran, Kafe vb. i@yerleri,
Park/Piknik Alanlari/Mesire Yerleri, Sosyete Pazarlar1 Hakkinda konulu Igig,leri Bakanlig:
Genelgesi.

64 YSK'min 03.06.2020 tarihli ve 2020/259-260-261-263-264-265-266 sayili kararlary;, YSK'nin
10.06.2020 tarihli ve 2020/280-281 sayili kararlar;; YSK'nin 27.08.2020 tarihli ve 2020/395
sayili karari.

65 02.10.2020 tarih ve 16230 sayili Koronaviriis Tedbirleri- Ek Genelge konulu igisleri Bakanlig
Genelgesi; 27.11.2020 tarih ve 19961 sayilt Genis Katiliml1 Etkinliklerin Ertelenmesi konulu
Icisleri Bakanligi Genelgesi.

66 YSK’'nin 23.06.2020 tarihli ve 2020/297 sayili karari.
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organ secimlerine iliskin kongrelerin yapilamayacagma dair goriis
bildirmistir®”. YSK, siire¢ igerisinde bu goriistinii istikrarli bir sekilde
takip etmis ve Il Umumi Hifzissthha Kurulu tarafindan organ secimlerine
iliskin kongrelerin ertelenmesi yoniinde karar alinmasi halinde organ
secimlerine iligkin kongrelerin yapilamayacagina karar vermistir®. Fakat
[l Umumi Hifzissthha Kurulu tarafindan bildirilen erteleme siirelerinin
sonraki tarihler i¢in talep edilen organ secimlerine iligskin kongre tarihleri
agisindan  kongrelerin toplanmasinda bir sakinca olmadigma isaret
etmistir®. YSK, I Umumi Hifzissthha Kurulunun erteleme kararina
istinaden organ secimlerine iliskin kongrelerin yapilamayacagma dair
karar veren ilge se¢im kurulu baskanliklarinin kararlarina yapilan
itirazlar1 da reddetmistir”.

YSK, Covid-19 salgimi déneminde 1 Umumi Hifzissthha Kurulu
kararlar1 cercevesinde hareket ettigi ifade edilmisti. Bazi i Umumi
Hifzissthha Kurullari siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslariin organ secimlerine iliskin kongrelerini ertelemisken
bazi 1l Umumi Hifzissthha Kurullari sendika ve/veya siyasi partilerin
organ secimlerine iliskin kongrelerinin ertelenmesi yontinde karar
almamugtir. YSK, Il Umumi Hifzissthha Kurulu tarafindan siyasi parti
ve/veya sendikalarin organ secimlerine iliskin kongrelerinin ertelenmesi
yoniinde karar almamasina ragmen ilge se¢im kurulu baskanliklarinca
sendika ve/veya siyasi partilerin organ segimlerine iliskin kongrelerinin
ertelenmesi yoniinde karar almasi durumunda bunu tam kanunsuzluk
olarak degerlendirerek ilgili ilge se¢im kurulu baskanligi kararlarinin
kaldirilmasina karar vermistir.

67 YSK’'nin 02.10.2020 tarihli ve 2020/446-452-454-455-456-457-460 say1l1 kararlar.

68 YSK'min 06.10.2020 tarihli ve 2020/462-487-489 sayili kararlar;; YSK'nin 09.10.2020 tarihli
ve 2020/504 sayili karari, YSK'min 03.12.2020 tarihli ve 2020/588-590-591-592-596-602-604-
605-609 sayili kararlar;; YSK'min 10.12.2020 tarihli ve 2020/613-614-622 sayili kararlary;
YSK'min 17.12.2020 tarihli ve 2020/632 sayili karar;; YSK'nin 18.12.2020 tarihli ve 2020/641
sayili karari; YSK'nin 03.03.2021 tarihli ve 2021/84 sayili karar1; YSK'nin 10.03.2021 tarihli ve
2021/101 say1l karar.

69 YSK’'min 05.11.2020 tarihli ve 2020/544 sayili karar;; YSK'nin 20.11.2020 tarihli ve 2020/569
sayili karari.

70 YSK'nin 06.10.2020 tarihli ve 2020/463-464-465-468-469-470-471-472-473-474-475-477-478-
480-481-482-484-485-486-488-490-492-493-494 sayil1 kararlary; YSK'nin 09.10.2020 tarihli ve
2020/496-498-499-502-503-507-508-509-510-511-512-513-514-516-518-519-520 sayili kararlar;
YSK'min 15.10.2020 tarihli ve 2020/528-530 sayili kararlary; YSK'nin 22.10.2020 tarihli ve
2020/536-537 sayili kararlar;; YSK'min 10.12.2020 tarihli ve 2020/615-617-625-626 sayili
kararlary; YSK'nin 06.05.2021 tarihli ve 2021/196 sayili karari,

71  YSK'min 15.10.2020 tarihli ve 2020/523 say1ili karar1; YSK'nin 22.10.2020 tarihli ve 2020/534
sayili karar1. YSK 2020/523 sayili kararinda kongre tarihinin YSK karar tarihinden sonra
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Bazi 11 Umumi Hifzissthha Kurullari organ secimlerine iliskin
kongrelerinin ertelenmesine yonelik aldiklari kararlarda “sivil toplum
kuruslular1” ibaresini kullanmay1 tercih etmistir. YSK, sendika organ
secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesi icin ilgili kararda ertelenen
secimler arasinda sarahaten “sendika” ibaresi gec¢miyor ise “sivil
toplum kuruslular1” ibaresinin sendikalar1 kapsamadigina isaret ederek
sendikalarin organ secimlerine iliskin kongrelerinin toplanabilecegine
karar vermistir”?. YSK, benzer sekilde siyasi partilerin organ segimlerine
iliskin kongrelerinin ertelenmesi icin ilgili kararda ertelenen segimler
arasinda sarahaten “siyasi parti” ibaresi ge¢miyor ise “sivil toplum
kuruslular1” ibaresinin siyasi partileri kapsamadigina isaret ederek siyasi
partilerin organ segimlerine iliskin kongrelerinin toplanacagma karar
vermistir”.

YSK'min genel uygulamasi kararlarina mesnet teskil eden idari
kararlarla ilgili yetkili idari yargi organlarinca yiiriitmeyi durdurma
veya iptal karar1 verilmesi durumunda, idari yargi organinin kararina
gore hareket edilmesi yoniindedir’. Hatta bazen karara mesnet teskil
eden idari kararla ilgili agilmis bir idari dava varsa en azindan yiiriitmeyi
durdurma talebi hakkinda bir karar verilene kadar esas hakkinda bir
karar almamay1 tercih etmektedir”. Benzer sekilde salgin siirecinde YSK,
kararlarina dayanak teskil eden Il Umumi Hifzissthha Kurulu kararlari
ile ilgili idari yargi organlarinca verilen yiiriitmeyi durdurma kararlar:
gercevesinde hareket edilmesi gerektigine isaret etmistir’®. YSK, organ
segimleri ile ilgili kongrenin ertelenmesine iligskin I Umumi Hifzissthha
Kurulu kararmin ve bu karara gore organ secimine iliskin kongrenin
ertelenmesi gerektigine dair YSK kararinin oylamanin sona erdigi,
saymmin ise heniiz baslamadigr 17:00 siralarinda ilge seg¢im kuruluna

olmasi sebebiyle kongre siirecinin kaldig1 yerden devamina hiikmetmisken, 2020/534 sayili
kararinda kongre tarihinin YSK karar tarihinden 6nce olmasi sebebiyle basvuru olmas:
halinde kongre siirecinin yeniden baslatilmasina hiikmetmistir.

72 YSK'min 24.03.2021 tarihli ve 2021/137 sayili karary; YSK'nin 02.10.2020 tarihli ve 2020/458
sayili karar;; YSK'min 06.10.2020 tarihli ve 2020/461-466-467 sayili kararlar;; YSK'nin
09.10.2020 tarihli ve 2020/500 sayili karari;; YSK'nin 15.10.2020 tarihli ve 2020/527 sayili
karar1; YSK’'nin 03.12.2020 tarihli ve 2020/589-600 sayili kararlari; YSK'nin 10.12.2020 tarihli
ve 2020/623 sayili karar1; YSK'nin 14.12.2020 tarihli ve 2020/630 say1li karari.

73 YSK'min 20.01.2021 tarihli ve 2021/20 sayili karary; YSK'min 17.12.2020 tarihli ve 2020/633
sayili karari. YSK'nin 29.12.2020 tarihli ve 2020/659 say1li karart.

74 YSK'min 04.06.2021 tarihli ve 2021/223 sayili karari.

75 YSK'nin 05.03.2020 tarihli ve 2020/169 say1l1 karari.

76  YSK'min 15.10.2020 tarihli ve 2020/532 say1l1 karari.
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ulastig1 bir baro se¢iminde, sayim asamasina gelen organ se¢imine iliskin
kongreye ait se¢im is ve islemlerinin sonuglandirilmas: gerektigine
dair karariyla salgindan kaynakli almman erteleme kararlarii kongreye
sakatlayan bir unsur olarak degil bir tedbir olarak degerlendirmesinden
kaynaklandig1 sOylenebilir”.

Covid-19 salgimni kaynakli alinan tedbirler kapsaminda yasanan toplu
izolasyonun ardindan gelen normallesme” siireciyle birlikte ¢ok yiiksek
riskli iller disinda kalan diger illerde Icisleri Bakanliginin” genelgesinin
“... kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ... tarafindan diizenlenecek
genel kurul dahil kisilerin bir araya gelmesine neden olan her tiirlii etkinlikleri

aynt anda bulunabilecek azami kisi sayist 30071 gecmemek iizere
yapilabilecektir.” hitkmii cergevesinde organ segimlerine iliskin kongrelerin
yapilabilmesinin 6nii agilmis ve Il Umumi Hifzissthha Kurullari bu
dogrultuda karar almistir. YSK da ¢ok ytiksek riskli iller disindaki illerde
Il Umumi Hifzissthha Kurulu kararlar1 dogrultusunda organ segimlerine
iliskin kongrelerin yapilabilecegine isaret etmistir®. Bazi ilge se¢im kurulu
baskanliklar: 11 Umumi Hifzissthha Kurulu kararlarindan belirtilen 300
kisi sinirin1 delege sayisi olarak degerlendirmis ve delege sayis1 300"
gecen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve sendikalarin organ
secimlerine iliskin kongrelerinin yapilmasina izin vermemistir. YSK, Il
Umumi Hifzissthha Kurullari tarafindan alinan kararlarla sadece ayni
anda bir arada bulunacak katilimci sayisina smirlama getirildigine isaret
ederek® delege sayisinin 300’iin {istiinde olmasinin organ segimlerine
iliskin kongrenin toplanmasina engel teskil etmedigine hiikmederek
aksi yondeki ilge se¢im kurulu kararlarimi tam kanunsuzluk olarak
degerlendirmis ve ilgili ilce se¢cim kurulu bagkanliklarinin kararlarmnin
kaldirilmasina karar vermistir®

77 YSK'min 02.10.2020 tarihli ve 2020/459 say1il karar.

78 Hotar, N., Omay, R. E., Bayrak, S., Kuruiiziim, Z. ve Unal, B. (2020). “Covid-19 Par}demi§inde
Normallesme Siirecinin Toplumsal ve Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”., Izmir Iktisat
Dergisi, C. 35, S. 4, s. 662.

79 02.03.2021 tarih ve 3514 sayili Koronaviriis ile Miicadelede Kontrollii Normallesme Siireci
konulu Igisleri Bakanlig1 Genelgesi.

80 YSK'min 10.03.2021 tarihli ve 2021/97-98-103 sayili kararlary; YSK'nin 24.03.2021 tarihli ve
2021/139 sayili karary; YSK'nin 18.03.2021 tarihli ve 2021/141 sayili karari; YSK'nin 02.04.2021
tarihli ve 2021/172 sayili karar.

81 YSK’'min 13.04.2021 tarihli ve 2021/184 sayili karari.

82 YSK’'min 17.03.2021 tarihli ve 2021/119 sayil1 karari;; YSK'nin 13.04.2021 tarihli ve 2021/188
sayil1 kararr.
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Salginin niteligi geregi dinamik bir siireg islemektedir. Gerek Il Umumi
Hifzissihha Kurullarmin erteleme kararlari gerekse de sokaga ¢ikma
kisitlamalar1 sebebiyle organ se¢imlerine iliskin kongrelerin tarihlerinin
degismesi zorunlulugunun ortaya ¢iktig1 durumlar s6z konusu olmustur.
Bunun yaninda toplu etkinliklerde I¢isleri Bakanligi'min® genelgesiyle kisi
bagma 8 m? alan birakma gibi zorunluluklar getirilmesi sebebiyle organ
secimine iliskin kongrenin yapilacagi adresin degismesi zorunlugunun
ortaya ¢ikti$1 durumlar da s6z konusu olmustur. YSK, salgin sebebiyle
organ sec¢imine iligskin kongrenin adresinin veya tarihinin degistirilmesi
talep edilmesi halinde se¢im siirecinin tekrar baglamasi gerektigine isaret
ederek ya kongre adresi veya yerinin degismemesi yoniinde ya da bu
degisikliklerin yapilamayacag1 yoniinde hiikiim kurmustur®.

Il Umumi Hifzissthha Kurullar1 kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin organ secimlerine iliskin kongreleri ile ilgili daha
smirlayicl bir yaklasim ortaya koymusken, sendika ve ozellikle siyasi
partilerin organ segimlerine iliskin kongrelerine iliskin daha az sinirlayici
bir yaklasim ortaya koymay: tercih etmistir. YSK'min kararlarmin
gerekgesini agirlikli olarak Il Umumi Hifzissthha Kurulu kararlari
olusturmasi sebebiyle bu durum YSK kararlarina da yansimis ve sendika
ve siyasi partilerin organ secimlerine iliskin kongreleri kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin organ secimlerine iliskin kongrelere
gore daha az ertelenmistir.

Siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin organ secimlerine iliskin kongrelerin genelge ve idari bir
organ olan Il Umumi Hifzissthha Kurulu karariyla ertelenmesinin siyasi
parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
anayasal ve Ozerk yapilari ile bagdasmadig1 YSK’ya yapilan itirazlarin
temel gerekcesini olusturmustur. Salginla ilgili mevzuatta bu konuyla
ilgili bir hiikiim olmamasinin dogal sonucu bu duruma sebebiyet
vermistir. Siyasi parti, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek

83 02.03.2021 tarih ve 3514 sayili Koronaviriis ile Miicadelede Kontrollii Normallesme Siireci
konulu Icisleri Bakanlig1 Genelgesi.

84 YSK’'min 17.03.2020 tarihli ve 2020/199 sayil1 karari;; YSK'nin 29.07.2020 tarihli ve 2020/356
sayil1 karary; YSK'nin 27.08.2020 tarihli ve 2020/398 say1ili karari; YSK'nin 17.09.2020 tarihli ve
2020/421 say1li karar1; YSK'nin 03.02.2021 tarihli ve 2021/37 sayil1 karari; YSK'nin 10.06.2020
tarihli ve 2020/279 sayil1 karari; YSK'nin 10.06.2020 tarihli ve 2020/282 sayil1 karar1; YSK'nin
23.06.2020 tarihli ve 2020/300 sayilt karary; YSK'min 03.12.2020 tarihli ve 2020/584 sayili
karar;; YSK'nin 03.12.2020 tarihli ve 2020/606 sayili karar;;, YSK'min 31.03.2021 tarihli ve
2021/142 sayili karart.
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kuruluslarmin anayasal 6onemleri ve bunlarin organ segimlerinin yarg:
goOzetim ve denetimi altinda yapilacagina dair anayasal hiikiimler goz
oniinde bulundurularak organ secimlerine iliskin kongrelerin ertelenmesi
yetkisinin dogrudan YSK veya il/ilge se¢im kurullarinca kullanilmasinin
daha dogru olacag1 sdylenebilir.

B. SOKAGA CIKMA KISITLAMALARININ ETKiSi

YSK'nin salgin stirecinde dikkate aldig1 temel kriterlerden bir tanesi
ilgili tarihte alinmig olan bir sokaga c¢ikma yasaginin / kisitlamasinin
olup olmadigidir. Covid-19 salgmi oncesi gerek doktrinde gerekse de
idari pratikte sokaga c¢ikma yasagi kavramu tercih edilmistir®. 2935
sayli Olaganiisti Hal Kanunu ise sokaga c¢ikmanin smirlandirilmasi
veya yasaklanmasi kavramlarimi kullanmistir. Covid-19 salgininin
erken déneminde de Igisleri Bakanligi genelgelerinde sokaga cikma
yasag1 kavrami tercih edilmesine ragmen sonralari Icisleri Bakanligi
genelgelerinde sokaga cikma yasagi yerine sokaga cikma kisitlamasi
kavramu tercih edilmistir.

Bu kavramsal degisikligin altinda, gerek tibbi tedarik zincirinin
gerekse de genel tedarik zincirinin sekteye ugramamasi adina sokaga
¢itkma kisitlamasindan muaf olan kisilerin genislemesi yoniindeki egilim
ve bireylerin birtakim zaruri ihtiyaclarii karsilamasi amaciyla (zorunlu
ihtiyaclariin karsilanmasi ile sinirh olmak ve arag¢ kullanmamak sartiyla
ikamete en yakin market, bakkal ve manava gidis serbestisi, ikametinin
onii ile smurli olmak kaydiyla evcil hayvanlarinin zorunlu ihtiyacini
karsilamak {tizere disar1 cikarilmasi gibi) saglanan esneklikler oldugu
sOylenebilir. Uygulamasi itibariyle birbirinden farklilik arz etseler dahi
gerek sokaga c¢ikma yasag1 gerekse de sokaga ¢ikma kisitlamasi seyahat
ozglrligiine getirilen bir smirlamadir®. 1982 anayasasinda seyahat
hiirriyetinin sinirlandirilmas: gerekgeleri arasinda genel sagliga veya
tehlikeli salgin hastaliklara yer verilmemis olmasi sebebiyle salgin
stirecinde alinan kisitlama tedbirlerinin anayasaya aykir1 oldugu iddia
edilmigtir®.

85  Kinsik, F. ve Durdu, M. (2016). “Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasag1 ve Giivenlik
Bolgesi Ilan Etmesi ", Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 47.

86  Aslan, V. (2020). “COVID-19 Salgin1 Sebebiyle Uygulanan Sokaga Cikma Kisitlamalarmin
1982 Anayasasi’'na Uygunlugu”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 2, s. 815.

87 Yavuzdogan, S. (2020). “Tehlikeli Salgmn Hastalik Sebebiyle Alnan Sokaga Cikma
Yasag1 Kararlar1 Uzerine Bir Kag Not”, Adalet Dergisi, S. 64, s. 1345; Turhan, M. K. (2020).
“Covid-19 Pandemisinde Ilan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare Hukuku Yo&niiyle
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Esasen tehlikeli salgin hastaliklarin O6nlenmesi amaciyla seyahat
hiirriyetinin =~ sinirlanmas1  ile ilgili tartisma anayasa hukuku
doktrini agisindan yeni degildir. 1924 Anayasas1 ve 1961 Anayasasi
salgin  hastaliklarin ~ 6nlenmesi amaciyla seyahat hiirriyetinin
smirlandirilabilecegini ongormiistiir. 1982 Anayasasinin ilk halinde de
temel hak ve ozgiirliikler agisindan genel simirlama sebebi olarak genel
saglhigin yer almasi salgin hastaliklar agisindan uygulanabilecek genel
ve/veya Ozel karantinalar agisindan bir gerekge teskil etmistir. Fakat
temel ve hak oOzgiirliikler icin genel smirlama sebeplerinin varliginin
olusturdugu siyasi ve hukuki rahatsizligin mesnet teskil ettigi 2001
anayasa degisiklikleri ile temel hak ve ozgiirliikler igin genel sinirlama
sebepleri ortadan kaldirilmis ve temel hak ve ozgiirligiin ancak ilgili
maddede belirtilen sebeplerle simirlandirilabilecegine isaret eden O6zel
simirlama sebepleri ilkesi kabul edilmistir.

2001 anayasa degisikligi siirecinin 6ncesinde ve hemen sonrasinda
bu anayasal degisikligin temel hak ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi
amacina matuf olsa da pratikte bazi temel hak ve 6zgiirliikler agisindan
ongoriilmesi gereken sinirlama sebeplerinin kalmamas1 gibi trajik bir
sonu¢ dogurdugu ifade edilmistir®®. Hatta bu sakincay: isaret etmek
icin verilen en klasik Orneklerden birisi de seyahat hiirriyetinin sug
islenmesini 6nlemek ve sug¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle
simirlandirilabilecegi ilgili maddede oOngoriilmesine ragmen salgin
hastaliklarin veya genel saghigin sinirlama sebebi olarak ongoriilmemesi
sebebiyle salgin hastaliklar sebebiyle uygulanacak genel veya ozel
karantina uygulamalarinin anayasaya aykirilik tegkil edecegine dair
verilen 6rnek olmustur®.

2001 yilindan sonra degisik kurum ve kuruluslarca hazirlanan
anayasa degisikligi onerilerinde genel saghigin veya salgin hastaliklarin
onlenmesinin seyahat hiirriyetinin siurlandirilmasinin  bir sebebi

Degerlendirilmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, s. 560; Dalgig,
M. Y. (2021). “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari Isiginda Seyahat Ozgiirligiinii
Sinirlandirma Bigimleri Olarak Sokaga Cikma Yasagi ve Karantina Uygulamalar1”, Tiirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, C. 4,S.7, s. 355.

88 Gozler, K. (2002). “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istial Ornegi”,
Anayasa Yargisi, C. 19, s. 352-353. Gozler, K. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa:
Ekin Yaymevi, s. 322.

89 Arslan, Z. (2002). “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmast: Anayasa’nin 13. Maddesi
Uzerine Bazi Diistinceler”, Anayasa Yargisi, C. 19, s. 142.
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olarak kabul edildigi goriilmektedir®. Benzer sekilde 24. Donem
TBMM'de kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun tizerinde uzlastig:
maddelerden biri olan seyahat hiirriyeti ile ilgili maddede genel sagligin
korunmasi seyahat hiirriyeti agisindan bir sinirlama sebebi olarak
kabul edilmis olup bu eksiklik komisyon goriismeleri sirasinda ifade
edilmistir”. 2001 yilindan bu yana on {i¢ anayasa degisikligi kanunu kabul
edilmis ve bunlardan 2010 yilinda yapilan degisiklikte yerlesme hiirriyeti
ile ilgili maddede diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerde seyahat
hiirriyetinin kisitlanmasi sebepleri arasina tehlikeli salgin hastaliklarin
veya genel sagligin eklenmemesinin tali kurucu iktidarin bunu bir
hukuki sorun olarak gormemesinden kaynaklandig: diistiniilebilir.

Tehlikeli salgin hastaliklarin bireylerin yasama hakkina dogrudan
etki etme potansiyelleri sebebiyle diger bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin sinirlandirmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu durum
mantiki bir tutarlilik barindirmaktadir®>. Temel hak ve o&zgiirliiklerin
ancak anayasada belirtilen sebeplerle smirlandirilabilecegi gercegi
karsisinda one siiriilen ve yukaridaki mantiki tutarlilif1 besleyen kavram
temel hak ve Ozgiirliiklerin nesnel simrliligr tezidir®. Bu teze gore
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bazi sinirlamalar hakkin dogasindan
kaynaklanmakta olup®, anayasanin ilgili maddesinde smirlama
sebebi ongoriilmese dahi ilgili temel hak ve 6zgiirliigiin dogas1 geregi
siirlandirilabilecegi ifade edilmistir®. Buna verilen klasik 6rneklerden
birisi de hakaret igerikli ifadelerin diisiinceyi aciklama hiirriyetince
korunmayacagina iligkin olamidir. Benzer sekilde tehlikeli salgin
hastaliklarin da yerlesme hiirriyetinin objektif smirim1 olusturdugu,
anayasanin ilgili maddesinde genel saglik veya tehlikeli salgin hastaliklar

90 Erdem, F. H. ve Heper, Y. (2016). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar: ve Anayasa Onerileri, Ankara:
Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari, s. 102-103.

91 Barn, T. (2013). Uzlasma Yolunda: Komisyon'un Uzlasti§r Maddeler ve Anayasa, Ankara: Siyaset
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi Yayinlari, s. 21.

92 Gozler, K. (2020). Insan Haklar: Hukuku, 3. Baski, Bursa: Ekin Yayinevi, s. 353.

93 Saglam, F. (1982). Temel Haklarin Simirlanmast ve Ozii, Anka_ra: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 506, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar:
No: 4.

94  Atakan, A. (2010). “Friedrich Miiller'in Temel Haklarin Nesnel Sinirliligt Teorisi Uzerine Bir
Inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 16, S. 3-4, s. 3.

95 Hakyemez, Y. . (2002). “Temel Hak ve Oz__giirliiklerde Objektif Stnir Kavrami ve Diisiince
Ozglirliigiiniin Objektif Smurlar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 57,
S.2,s.22-24.
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sinirlama sebebi olarak kabul edilmese dahi bu sebeplerle seyahat
hiirriyetinin niteligi geregi sinirlandirilabilecegi ileri siirtilmektedir®™.

Salgin bir hastalia yakalanmis kisinin seyahat etmesinin
siirlandirilmamasi hayatin olagan akisima aykir1 olacaktir. Aksi yorum
temel hak ve hiirriyetlerinin kotiiye kullanilmasini engelleyen 1982
Anayasast'nin 14. ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 17. maddesine
de aykir olacaktir. Zira Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda temel hak
ve hiirriyetlerin dogasindan kaynaklanan bazi smirlar1 bulunduguna
isaret etmistir”. Fakat salgin siireclerinde bir ¢ok smirlamanin sokaga
cikma kisitlamalarina dayanmas: ve bununda tartismali bir alanda
kalmasi bazi hukuki tasarruflarin mesruiyetine golge diistirebilmesi
sebebiyle tehlikeli salgin hastaliklarin  seyahat Ozgiirliigiiniin
simirlandirilmast sebeplerine eklenmesi daha tutarli bir yaklasim
olacaktr.

Bazi resmi is ve islemlerden Once yetkililer tarafindan yapilan
kontrollerde tespit edilemeyen hususlarin belirlenmesini saglamak
amaciyla “askiya c¢ikarma” miiessesesi uygulanmaktadir. Buradaki
temel amag “askiya cikarilan” konuyla ilgili olarak seffaflig1 ve aleniligi
arttirmak, varsa itirazlar1 6grenmek ve nihai olarak karara baglamaktir.
Imar planlar1 bu konuya verilebilecek klasik drneklerden biridir. Benzer
sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin
ve siyasi partilerin organ segimlerine iliskin kongrelerinden 6nce oy
kullanma hakkina sahip olan delegelere ait listelerle ilgili kanunlarda
belirtilen yerlerde askiya ¢ikarilmaktadir. Buradaki ama¢ kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendika ve siyasi partilerin yetkili
organlar1 tarafindan oy kullanma hakkina sahip oldugu yetkili secim
kuruluna bildirilen delegelerle ilgili delegelikten ve/veya {iyelikten
kaynakli itirazlar1 karara baglamak ve delege listesinde olma hakkina
sahip kisilerden listede bulunmayanlarin ilave edilmesini saglamaktir.

96 Saglam, F. (2002). “2001 Y1il1 Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Baz1 Sorunlar ve Bunlarm
Coztim Olanaklar1”, Anayasa Yargisi, C. 18, S. 1, s. 7; Sezer, T. D. (2014). “1982 Anayasasina
Gore Ozel Smirlama Sebebi Bulunmayan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimast
Sorunu ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3, S. 5, s. 383; Saglam,
M. (2002). “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri
Maddede Higbir Sinirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak Ve Ozgﬁrlﬁklerin
Sinir1 Sorunu”, Anayasa Yargisi, C. 18, S.1, s. 33.

97 AYM, E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 76.
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Delege listelerinin aski siireleri siyasi partiler igin 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nun 21. maddesinin tctnct fikrasi cercevesinde ve
sendikalar i¢in 6356 sayili1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun
14. maddesinin {igiincii fikras: gergevesinde toplanti tarihinden yedi giin
onceden baslamak suretiyle {i¢ giin olarak belirlenmistir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin organ segimleri ile ilgili hususlar her
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun kurulus kanununda
ayr1 olarak diizenlenmis olup cogunlugunda benzer sekilde ilan siiresi
ti¢ glindiir.

YSK, sokaga ¢ikma kisitlamalarimi askida kalan delege listelerinin
incelenmesinin oniinde bir engel olarak degerlendirmistir. YSK delege
listelerinin askiya ¢iktig1 tarihlerin herhangi bir giiniinde tam giin sokaga
¢ikma kisitlamasi olmasi halinde delege listelerinin askiya ¢ikarilmasinin
amacina ulasmayacagina isaret ederek organ secimlerine iliskin
kongrenin yapilamayacagina hiikmetmistir®. Salgin doneminde sokaga
¢itkma kisitlamalar1 giintin tamamini kapsayacak sekilde uygulandigi
gibi belirli saatleri kapsayacak sekilde (21:00 — 05:00 veya 09:00 -15:00
gibi) kismi sokaga c¢ikma kisitlamas: seklinde de uygulanmistir. YSK,
aski tarihlerinde kismi sokaga cikma kisitlamasi olmasini askiya ¢ikarilan
delege listelerinin incelenmesine bir engel teskil etmedigine karar
vermigstir®.

YSK, tam giin sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu giinlerde organ
secimlerine iligkin kongrelerin toplanamayacagl yoniinde goriis
bildirmistir.' Bu dogrultuda tam giin sokaga g¢ikma kisitlamalarina
istinaden organ segimlerine iliskin kongrelerin yapilamayacagina dair
karar veren ilge se¢im kurulu bagkanliklarmnin kararlarina yapilan
itirazlar1 da reddetmistir'”. YSK, organ segimlerine iliskin kongre giinii

98 Siyasi partiler i¢in YSK'nin 29.12.2020 tarihli ve 2020/645-652-653 sayili kararlary; YSK'nin
04.01.2021 tarihli ve 2021/1-2 sayili kararlar;; YSK'nin 26.01.2021 tarihli ve 2021/21 sayilt
karar1; YSK'nin 02.04.2021 tarihli ve 2021/171 say1li karari. Sendikalar igin YSK'nin 24.02.2021
tarihli ve 2021/65-66 sayili kararlar;; YSK'nin 03.03.2021 tarihli ve 2021/83 sayili karary;
YSK'min 10.03.2021 tarihli ve 2021/94 sayili karari;; YSK'min 31.03.2021 tarihli ve 2021/155
say1li karary; YSK'nin 02.04.2021 tarihli ve 2021/164 say1ili karari. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart i¢in YSK'nin 24.02.2021 tarihli ve 2021/61 say1li karari; YSK'nin 10.03.2021
tarihli ve 2021/104 say1ili karar;; YSK'nun 17.03.2021 tarihli ve 2021/115 say1ili karari; YSK'nin
20.05.2021 tarihli ve 2021/202 sayili karar.

99  YSK'min 23.06.2020 tarihli ve 2020/306 say1li karari.

100 YSK'nin 03.12.2020 tarihli ve 2020/591-595-601-608-609 say1l1 kararlari.

101 YSK'min 02.04.2021 tarihli ve 2021/170 say1ili karar1; YSK'nin 10.06.2021 tarihli ve 2021/226
sayil1 karari; YSK'nin 17.06.2021 tarihli ve 2021/250 say1li karari.
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olarak belirlenen iki giinden birinin Il Umumi Hifzissthha Kurulu karar
ile sokaga c¢ikma kisitlamasimin olduguna karar verilen giinlerden bir
tanesi olmasina ragmen organ segimlerine iliskin kongrenin yapilmasina
izin veren ilge secim kurulu baskanligi kararimi tam kanunsuzluk
olarak degerlendirerek ilgili ilge se¢im kurulu baskanligi kararlarmnin
kaldirilmasina karar vermistir'®.

Giiniin belirli saatlerinde sokaga ¢ikma kisitlamasmin oldugu kismi
sokaga cikma kisitlamasinin oldugu giinlerde toplanacak olan organ
secimlerine iliskin kongrelerle ilgili olarak YSK, kongrenin baslangic
saati belirlense de bitis saatinin belirlenmemesi nedeniyle kismi sokaga
¢itkma kisitlamasinin baglangi¢ ve bitis saati gozetilerek bildirilen giin
icinde sokaga c¢ikma yasagi sona ermesinin ardindan veya sokaga
¢itkma kisitlamasi baslamadan 6nce organ secimlerine iliskin kongrenin
tamamlanabilecegine karar vermigtir'®.

2021 yili Mart ayinda iller vaka sayilarina gore diisiik, orta, yiiksek
ve c¢ok yiiksek olarak simiflandirilmis olup hafta sonu sokaga g¢ikma
kisitlamasinin uygulanip uygulanmayacagina illerin risk durumlarina
gore il bazli olarak karar verilmesi uygulamasina gecilmistir'®. YSK,
bu donemin dinamik yapisim1i g6z Oniinde bulundurarak organ
secimlerine iligkin kongrenin yapilacag tarihte sokaga ¢ikma kisitlamasi
uygulanmamasi halinde kongrenin toplanabilecegine karar vermistir'®.

YSK'nin salgin déneminde Il Umumi Hifzissihha Kurulu kararlarini
temel hareket noktasi olarak belirledigi ifade edilmisti. YSK, organ
secimlerine iliskin kongrelere katilm agisindan Il Umumi Hifzissthha
Kurulu karariyla bir esneklik saglanmasi durumunda ayni egilimi
gerceklestirdigi sOylenebilir. YSK, tam giin sokaga ¢ikma kisitlamasinin
oldugu giinde toplanacak olan organ segimlerine iliskin kongreye
katilacak olan delegelere 1 Umumi Hifzissthha Kurulu karariyla

102 YSK'nin 10.06.2021 tarihli ve 2021/225 sayili karari.

103 YSK'nin 22.06.2020 tarihli ve 2020/262 sayili karari; YSK'nin 23.06.2020 tarihli ve 2020/290-
291-298-299-300-306 say1li kararlari; YSK'nin 20.11.2020 tarihli ve 2020/558-559-560-561-570-
571 sayili kararlarr.

104 02.03.2021 tarih ve 3514 sayili Koronaviriis ile Miicadelede Kontrollii Normallesme Stireci
konulu igisleri Bakanlig1 Genelgesi, 29.03.2021 tarih ve 5673 say1li Koronaviriis Tedbirlerinin
Gozden Gegirilmesi konulu igisleri Bakanligi Genelgesi.

105 YSK'min 24.02.2021 tarihli ve 2021/62-63-68 sayili kararlary; YSK'nin 10.03.2021 tarihli ve
2021/99 sayili karary; YSK'nin 17.03.2021 tarihli ve 2021/110-120 sayili kararlart;; YSK'nin
31.03.2021 tarihli ve 2021/143-146-151-153-154-157-158 sayili kararlar;;, YSK'nin 02.04.2021
tarihli ve 2021/161-163 sayil1 kararlary; YSK'nin 07.04.2021 tarihli ve 2021/181 sayil1 karari.
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tiye olduklarma dair belgelerini ibraz etmek sartiyla sokaga cikma
kisitlamasindan muaf tutmasi sebebiyle ilgili organ secimlerine iliskin
kongrenin toplanabilecegine karar vermistir'®.

Sokaga ¢ikma kisitlamalarindan kaynakli olarak YSK’ya farkli goriis
talepleri de gelmistir. Sokaga cikma kisitlamasinin oldugu giinlerde
yapilmasi planlanan siyasi parti ve sendika organ secimlerine iliskin
kongrelerin online veya e-kongre olarak yapilmasmna dair taleplerle
ilgili olarak YSK, konuyla ilgili kanuni diizenleme olmamas1 ve mevcut
kanuni diizenlemelerin organ segimlerine iliskin kongrelerin ancak
fiziksel olarak yapilmasini ongormesi sebebiyle reddetmistir'”.

Genel sokaga c¢ikma kisitlamasi olmamasma ragmen Covid-19
hastasi/temaslisi/yakin temaslisi olmasi hasebiyle karantina altinda olan
ve sokaga cikma kisitlamasi altinda olan siyasi parti, sendika ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglariin delegeleri icin seyyar sandik
talepleri ile ilgili YSK'ya goriis talepleri ulagmustir. {lgili kanunlarda
seyyar sandik kurulmasina dair agik bir hiikiim bulunmamasma ragmen
298 sayili kanunun seyyar sandik ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda
bir sakinca olmadig: diisiiniilebilir. YSK, belli sayida delegenin karantina
altinda olmasinin organ secimlerine iliskin kongrenin toplanmasina
engel teskil etmeyecegini'®, organ secimlerine iligkin kongrelerde de
seyyar sandik kurulmasinin miimkiin olmadigina karar vermistir'®.

SONUC

Covid-19 salgini siirecinde Tiirkiye'de siiresi gelen bir genel se¢imin
olmamasi bir sans olarak degerlendirilmelidir. Zira bir¢ok tilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de salgindan kaynakli anayasal ve yasal diizenlemelerde
eksiklikler s6z konusudur. Bu eksiklik salgmin genel seyri agisindan
genelge ve Il Umumi Hifzissihha Kurulu kararlariyla, secim hukuku
acgisindan YSK kararlartyla doldurulmaya calisiimisgtir.

Salginla ilgili YSK kararlar1 sayisal olarak incelendiginde gorece
yiiksek tam kanunsuzluk uygulamalari ve yiiksek oycoklugu oranlar:
goze carpmaktadir. Her iki durumun temel sebebi salgin doneminde

106 YSK'nin 02.04.2021 tarihli ve 2021/162 sayili karari.

107 YSK'min 03.12.2020 tarihli ve 2020/597 sayili karar1; YSK'nin 09.07.2020 tarihli ve 2020/323
sayili karari.

108 YSK'nin 20.08.2020 tarihli ve 2020/376 say1li karari.
109 YSK'nin 02.10.2020 tarihli ve 2020/448 sayili karari.
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yapilmasi gereken secimlerle ilgili anayasal/yasal diizenlemelerin
eksikligidir. Bunun yaninda il ve ilge se¢im kurullar: tarafindan salginla
ilgili talep edilen sayica yliksek goriis talepleri de yasal boslugun dogal
bir sonucudur.

Secimlerin her ne sebeple olursa olsun ertelenmesi hassas bir konudur.
Tehlikeli salgin hastalik sebebiyle segimlerin ertelenmesinin Covid-19
salgini siirecinde oldugu gibi gecici yasal diizenlemelerle saglanmasi
hukuki ve siyasi Ongoriilebilirligi 6nemli olglide diisiirmektedir. Bu
hassasiyet g6z Oniinde bulundurularak secimlerin tehlikeli salgin
hastaliklar sebebiyle ertelenmesine iligkin esas ve usullerin anayasal ve
yasal diizenlemeye konu edilmesi 6nemlidir. Salgin tehdidinin olmadig:
veya daha az oldugu bir donemde konuyla ilgili yapilacak bir diizenleme,
salgin sebebiyle secimlerin ertelenmesinin kotiiye kullanilmasmi da
engelleyecektir.

Covid-19 salgini ile ilgili YSK kararlar1 daha cok siyasi parti, sendika
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ segimleri ile
ilgilidir. Bu kararlar incelediginde YSK'nin birkag kez igtihat degistirdigi,
karantina altinda olan se¢menlerin oy kullanmasi, HES kodu sorgulama
gibi salgina 0zel tereddiitleri tam anlamiyla gideremedigi goriilmiistiir.
Bu yasal bosluklarin idari bir organ olan Il Umumi Hifzissthha Kurulu
karariyla doldurulmasmin siyasi parti, sendika ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin anayasal ve ozerk yapilarn ile
bagdasmamasinin yaninda, salgin tehdidi altinda gerceklestirilmesi
gereken muhtemel bir genel secimde benzer sakincalar1 doguracag: ifade
edilmelidir. Bunun yaninda seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasina
iliskin anayasal sebepler arasina tehlikeli salgin hastaliklarin eklenmesi
salgin siirecinde alman tedbirlerle ilgili bazi tartismalarin ortadan
kaldiracagi degerlendirilmektedir.

229

Cilt: 40, Say1: 1, Haziran 2023



Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Segimlerin Ertelenmesi

KAYNAKCA

ARSLAN, Ziihtii (2002). “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmast:
Anayasa’min 13. Maddesi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Anayasa Yargisi, C.
19, ss. 139-155.

ASLAN, Recep (2020). “Tarihten Giiniimiize Epidemiler, Pandemiler ve
Covid-19”, Géller Bolgesi Aylik Ekonomi ve Kiiltiir Dergisi Ayrint, C. 8, S.
85, ss. 35-41.

ASLAN, Volkan (2020). “COVID-19 Salgini Sebebiyle Uygulanan Sokaga
Cikma Kisitlamalarinin 1982 Anayasasi'na Uygunlugu”, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, C. 78, S. 2, ss. 809-835.

ATAKAN, Arda (2010). “Friedrich Miiller'in Temel Haklarin Nesnel Sinirlilig
Teorisi Uzerine Bir inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C. 16, S. 3-4, ss. 3-27.

BARIN, Taylan (2013). Uzlasma Yolunda: Komisyon'un Uzlastigr Maddeler
ve Anayasa, Ankara: Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi
Yayinlari.

BAS, Koray ve YILMAZ, Fulya (2021). “Analysis of Scientific Productivities
on the Three Most Famous Outbreaks of Betacoronavirus Genus: SARS,
MERS and COVID-19 ”, Kafkas Tip Bilimleri Dergisi, C. 11, S. Ek-1, ss. 163-
169.

CHANDRA, Atiksh ve CHANDRA, Sathees B. (2020). “A Comparative
Analysis on SARS, MERS, and COVID-19”, Journal of Contemporary
Medicine, C. 10, S. 3, ss. 464-470.

DUGER, Sirr1 (2021). “Kamu Saghigi ve Istimval: Koronaviriis Salgmnimin
Distindiirdiikleri Cergevesinde Bir Kamu Saghgi Kanunu Onerisi”,
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3, ss. 2625-2653.

DUNDAR SEZER, Tijen (2014). “1982 Anayasasina Gore Ozel Sinirlama
Sebebi Bulunmayan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilmast
Sorunu ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 3,
S. 5, ss. 375-411.

ERDEM, Fazil Hiisnti ve HEPER, Yunus (2016). Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalart ve Anayasa Onerileri, Ankara: Siyaset Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakf1 Yaynlar:.

230

Cilt: 40, Say1: 1, Haziran 2023



Dr. Ogr. Gérevlisi Fatih GULER

ERDEM, Izzet (2020). “Koronaviriise (Covid-19) kars1 Tiirkiye'nin Karantina
ve Tedbir Politikalar1”, Turkish Studies, C. 15, S. 4, ss. 377-388.

GARSKE, Tini vd. (2017). “Heterogeneities in the case fatality ratio in the
West African Ebola outbreak 2013-2016", Philosophical Transactions of the
Royal Society of London. Series B, Biological Sciences, C. 372, S. 1721, ss. 1-9.

GONENC, Levent (2008). Tiirkiye'de Secim Uyusmazliklart ve Coziim Yollari,
Ankara: Adalet Yayimevi.

GOZLER, Kemal (2002). “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle
Istial Ornegi”, Anayasa Yargisi, C. 19, ss. 326-354.

GOZLER, Kemal (2019). Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi.
GOZLER, Kemal (2020). Insan Haklari Hukuku, 3. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi.

GOZLER, Kemal (2020). Korona Viriis Salgimyla Miicadele Icin Alinan Tedbirler
Hukuka Uygun mu? (2), www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erigim Tarihi:
1/11/2021)

GULER, Fatih (2021). “Covid-19 Salgminin Oy Verme Hakkina ve Secim
Sonuglarina Muhtemel Etkisinin Degerlendirilmesi”, International
Marmara Social Sciences Congress (Spring 2021), ss. 145-150.

GULER, Fatih (2021). Secimlerin Yonetim ve Denetiminde Gorev Alan Kurumlarin
Yapisal ve Islevsel Sorunlarini Giderici Coziimler, Bursa: Ekin Yayinevi.

GURESCI, Murat (2020). “Covid-19 Salgiminda Tiirkiye'de Kriz Yonetimi
Tletisimi: T.C. Saglik Bakanlig1”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart
Dergisi (ASEAD), C. 7, S. 5, ss. 53-65.

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki (2002). “Temel Hak ve Ozgiirliikklerde Obijektif
Simir Kavrami ve Diisiince Ozgiirliigiiniin Objektif Sinirlar1”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 2, ss. 17-40.

HOTAR, Niikhet, OMAY, Rabia Ece, BAYRAK, Serdar, KURUUZUM, Ziya ve
UNAL, Belgin (2020). “Covid-19 Pandemisinde Normallesme Siirecinin
Toplumsal ve Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”, Izmir Iktisat Dergisi,
C. 35, S. 4, ss. 660-675.

JOHNSTON, Neil (2021). Coronavirus: Elections Briefing Paper: Number 08856
The House of Commons Library.

KASAPOGLU TURHAN, Mine (2020). “Covid-19 Pandemisinde ilan Edilen
Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare Hukuku Yéniiyle Degerlendirilmesi”,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, ss. 550-566.

231

Cilt: 40, Say1: 1, Haziran 2023



Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Segimlerin Ertelenmesi

KIRISIK, Fatih ve DURDU, Muhammed (2016). “Vali ve Kaymakamlarin
Sokaga Cikma Yasagi ve Giivenlik Bolgesi flan Etmesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 47, ss. 167-183.

METIN, Sevtap (2021). “Covid-19 Baglaminda Zorunlu Asi Tartismalarimin
Hukuki Boyutu”, Saglik Bilimlerinde Ileri Arastirmalar Dergisi, Erken
Gorintm, ss. 1-14.

MOON Suerie vd. (2015). “Will Ebola change the game? Ten essential
reforms before the next pandemic. The report of the Harvard-LSHTM
Independent Panel on the Global Response to Ebola”, The Lancet, C. 386,
S. 10009, ss. 2204-2221.

OLGUNSQY, Feyzan (2020). “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniyle
Secimlerin Ertelenmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, ss.
586-634.

SAGLAM, Fazil (2002). “2001 Yil Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Baz1
Sorunlar ve Bunlarin Céztim Olanaklar1”, Anayasa Yargisi, C. 18, S. 1, ss.
1-17.

SAGLAM, Fazil (1982). Temel Haklarin Sinirlanmast ve Ozii, Ankara:Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari No: 506, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi Yaylar1 No: 4.

SAGLAM, Mehmet (2002). “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa
Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri Maddede Higbir Sinirlama
Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinurt
Sorunu”, Anayasa Yargis:, C. 18, S. 1, ss. 1-34.

SEKER, Muzaffer, OZER, Ali ve KORKUT, Cem (2020). Kiiresel Salginin
Anatomisi Insan ve Toplumun Gelecegi, icinde Kilig, O. (Der.), Tarihte
Kiiresel Salgin Hastaliklar ve Toplum Hayatina Etkileri, Ankara, Tirkiye
Bilimler Akademisi Yayinlari, ss. 17-58.

SIRIN, Memduh Cemil (2020). “Fransa’da COVID-19 ile Miicadele
Kapsaminda Ulusal Diizeyde Alinan Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi:
[k izlenimler”, istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 2, ss. 1009-1046.

SIRIN, Memduh Cemil (2020). “Yargi Mensuplarina Maske Temin Eden
Idarenin Avukatlara da Maske Temin Etmesi Gerekir mi? Fransiz
Danistay1’nin 20 Nisan 2020 tarihli Karari'nin Incelenmesi”, idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, S. 19, ss. 103-114.

232

Cilt: 40, Say1: 1, Haziran 2023



Dr. Ogr. Gérevlisi Fatih GULER

SIRIN, Tolga (2020). “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye
Giris”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 9, S. 17, ss. 43-146.

THE COMMONWEALTH (2021). Commonwealth Elections and Covid-19
Briefing Paper: COVID-19 and Election Management in Africa:
Challenges, Innovations and Opportunities.

TURK TABIPLERI BIRLIGI, (2020). Covid-19 Pandemisi Altinci Ay
Degerlendirme Raporu, icinde Artvinli, F. (Der.), Salginlar Tarihi:
Toplumsal ve Siyasal A¢indan Kisa Bir Bakis, Tiirk Tabipleri Birligi, ss. 43-59.

YAVUZ DALGIC, Melike (2021). “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Isiginda Seyahat Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁ Sinirlandirma Bigimleri Olarak
Sokaga Cikma Yasag1 ve Karantina Uygulamalar”, Tiirkiye Insan Haklart
ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, C. 4, S. 7, ss. 349-379.

YAVUZDOGAN, Seckin (2020). “Tehlikeli Salgin Hastalik Sebebiyle Alinan
Sokaga Cikma Yasag1 Kararlar1 Uzerine Bir Ka¢ Not”, Adalet Dergisi, S. 64,
ss. 125-139.

YUKSEL, Mehmet (2013). “Modern Toplumlarda Hukuk Kiiltiirii”, Yasar
Universitesi E- Dergi, C. 8, S. Ozel, ss. 3239- 3261.

GENELGELER

29.5.2020 tarih ve 31139 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
2020/8 sayil1 Cumhurbagkanligi Genelgesi.

30.05.2020 tarih ve 89780865-153-bila sayili 18 Yas Alt1 ve 65 Yas Uzeri
Kisilerin Sokaga Cikma Kisitlamasi konulu Igisleri Bakanlig1 Genelgesi.

30.05.2020 tarih ve 89780865-153-bila sayili Sehir Girig/Cikis Seyahat
Kisitlamalar1 konulu Igisleri Bakanlig1 Genelgesi.

30.05.2020 tarih ve 89780865-153-bila sayili Koronaviriis Tedbirleri-
Lokanta, Restoran, Kafe vb. 1§yerleri, Park/Piknik Alanlari/Mesire Yerleri,
Sosyete Pazarlar1 Hakkinda konulu Icisleri Bakanlig1 Genelgesi.

02.10.2020 tarih ve 16230 sayili Koronaviriis Tedbirleri- Ek Genelge
konulu Icisleri Bakanligi Genelgesi.

27.11.2020 tarih ve 19961 sayili Genis Katilimli Etkinliklerin
Ertelenmesi konulu Igisleri Bakanligi Genelgesi.
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02.03.2021 tarih ve 3514 sayil1 Koronaviriis ile Miicadelede Kontrollii
Normallesme Siireci konulu Igisleri Bakanlig1 Genelgesi.

29.03.2021 tarih ve 5673 sayili Koronaviriis Tedbirlerinin Gozden
Gecirilmesi konulu Icisleri Bakanlig1 Genelgesi.

SALGINLA ILGILI YSK KARARLARININ TARIH VE SAYILARI

13.03.2020 | 195 | | 14.07.2020 |330 | |06.10.2020 | 482 | | 20.11.2020 | 560 | |17.12.2020 | 634 | | 10.03.2021 | 103
17.03.2020 | 199 | |29.07.2020 | 356 | | 06.10.2020 | 484 | | 20.11.2020 | 561 | | 17.12.2020 | 636 | | 10.03.2021 | 104
17.03.2020 | 204 | |29.07.2020 | 360 | | 06.10.2020 | 485 | | 20.11.2020 | 569 | | 17.12.2020 | 637 | | 17.03.2021 | 110
17.03.2020 | 205 | |29.07.2020 |361 | |06.10.2020 | 486 | | 20.11.2020 | 570 | | 18.12.2020 | 641 | | 17.03.2021 | 115
17.03.2020 | 206 | | 20.08.2020 |376 | |06.10.2020 | 487 | |20.11.2020 | 571 | |29.12.2020 | 643 | | 17.03.2021 | 119
17.03.2020 | 207 | |20.08.2020 | 382 | | 06.10.2020 | 488 | | 20.11.2020 | 573 | | 29.12.2020 | 644 | | 17.03.2021 | 120
17.03.2020 | 208 | |27.08.2020 | 395 | | 06.10.2020 | 489 | | 20.11.2020 | 578 | | 29.12.2020 | 645 | | 18.03.2021 | 128
17.03.2020 | 209 | |27.08.2020 |398 | |06.10.2020 | 490 | |20.11.2020 | 580 | |29.12.2020 | 646 | | 24.03.2021 | 133
19.03.2020 | 213 | | 03.09.2020 | 403 | |06.10.2020 | 491 | | 03.12.2020 | 582 | |29.12.2020 | 649 | | 24.03.2021 | 137
19.03.2020 | 214 | |17.09.2020 | 421 | | 06.10.2020 | 492 | | 03.12.2020 | 584 | | 29.12.2020 | 652 | | 24.03.2021 | 139
19.03.2020 | 215 | |17.09.2020 | 423 | | 06.10.2020 | 493 | | 03.12.2020 | 585 | | 29.12.2020 | 653 | | 18.03.2021 | 141
19.03.2020 | 216 | |17.09.2020 |425 | |06.10.2020 | 494 | | 03.12.2020 | 588 | | 29.12.2020 | 654 | | 31.03.2021 | 142
19.03.2020 | 218 | | 17.09.2020 | 426 | |09.10.2020 | 496 | | 03.12.2020 | 589 | |29.12.2020 | 658 | |31.03.2021 | 143
19.03.2020 | 219 | |24.09.2020 | 435 | | 09.10.2020 | 498 | | 03.12.2020 | 590 | | 29.12.2020 | 659 | | 31.03.2021 | 146
26.03.2020 | 231 | | 02.10.2020 | 439 | | 09.10.2020 499 | |03.12.2020 | 591 | |04.01.2021 |1 31.03.2021 {151
09.04.2020 | 234 | | 02.10.2020 | 446 | | 09.10.2020 | 500 | | 03.12.2020 | 592 | | 04.01.2021 |2 31.03.2021 | 152
09.04.2020 | 236 | |02.10.2020 |447 | | 09.10.2020 | 502 | |03.12.2020 | 593 | | 14.01.2021 | 13 31.03.2021 | 153
09.04.2020 | 237 | | 02.10.2020 | 448 | | 09.10.2020 | 503 | | 03.12.2020 | 594 | | 20.01.2021 |20 31.03.2021 | 154
09.04.2020 | 240 | | 02.10.2020 | 452 | | 09.10.2020 | 504 | | 03.12.2020 | 595 | |26.01.2021 |21 31.03.2021 | 155
09.04.2020 | 242 | | 02.10.2020 | 454 | | 09.10.2020 | 507 | | 03.12.2020 | 596 | | 26.01.2021 |30 31.03.2021 | 157
09.04.2020 | 243 | |02.10.2020 |455 | | 09.10.2020 | 508 | |03.12.2020 | 597 | | 26.01.2021 |33 31.03.2021 | 158
09.04.2020 | 251 | | 02.10.2020 | 456 | | 09.10.2020 | 509 | | 03.12.2020 | 598 | | 03.02.2021 |37 02.04.2021 {161
17.04.2020 | 254 | |02.10.2020 | 457 | |09.10.2020 | 510 | | 03.12.2020 | 599 | | 24.02.2021 | 61 02.04.2021 | 162
03.06.2020 | 259 | | 02.10.2020 | 458 | | 09.10.2020 | 511 | | 03.12.2020 | 600 | | 24.02.2021 |62 02.04.2021 | 163
03.06.2020 | 260 | |02.10.2020 {459 | | 09.10.2020 | 512 | |03.12.2020 | 601 | | 24.02.2021 | 63 02.04.2021 | 164
03.06.2020 | 261 | | 02.10.2020 | 460 | | 09.10.2020 | 513 | | 03.12.2020 | 602 | | 24.02.2021 | 65 02.04.2021 | 165
22.06.2020 | 262 | | 06.10.2020 | 461 | | 09.10.2020 | 514 | | 03.12.2020 | 603 | | 24.02.2021 |66 02.04.2021 | 169
03.06.2020 | 263 | | 06.10.2020 | 462 | | 09.10.2020 | 516 | | 03.12.2020 | 604 | | 24.02.2021 |68 02.04.2021 | 170
03.06.2020 | 264 | |06.10.2020 | 463 | | 09.10.2020 | 518 | |03.12.2020 | 605 | | 24.02.2021 | 69 02.04.2021 {171
03.06.2020 | 265 | | 06.10.2020 | 464 | | 09.10.2020 | 519 | | 03.12.2020 | 606 | | 03.03.2021 |73 02.04.2021 {172
03.06.2020 | 266 | | 06.10.2020 | 465 | | 09.10.2020 | 520 | | 03.12.2020 {608 | |03.03.2021 |74 | |07.04.2021 | 175
03.06.2020 | 270 | | 06.10.2020 | 466 | | 15.10.2020 | 521 | | 03.12.2020 | 609 | | 03.03.2021 |75 07.04.2021 {178
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10.06.2020 | 279 | | 06.10.2020 |467 | |15.10.2020 | 523 | |10.12.2020 | 613 | | 03.03.2021 | 76 07.04.2021 | 180

10.06.2020 | 280 | | 06.10.2020 | 468 | | 15.10.2020 | 527 | | 10.12.2020 | 614 | | 03.03.2021 |77 | | 07.04.2021 | 181

10.06.2020 | 281 | |06.10.2020 | 469 | |15.10.2020 | 528 | | 10.12.2020 | 615 | | 03.03.2021 | 78 13.04.2021 | 184

10.06.2020 | 282 | |06.10.2020 | 470 | | 15.10.2020 | 530 | | 10.12.2020 | 616 | | 03.03.2021 |83 13.04.2021 | 186

23.06.2020 | 290 | | 06.10.2020 | 471 | | 15.10.2020 | 531 | | 10.12.2020 | 617 | |03.03.2021 |84 13.04.2021 | 188

23.06.2020 | 291 | |06.10.2020 |472 | | 15.10.2020 | 532 | |10.12.2020 | 619 | | 05.03.2021 | 86 | | 06.05.2021 | 196

23.06.2020 | 297 | | 06.10.2020 | 473 | | 22.10.2020 | 534 | | 10.12.2020 | 622 | | 10.03.2021 |87 20.05.2021 | 202

23.06.2020 | 298 | | 06.10.2020 | 474 | | 22.10.2020 | 536 | | 10.12.2020 | 623 | |10.03.2021 |91 20.05.2021 | 208

23.06.2020 | 299 | | 06.10.2020 | 475 | | 22.10.2020 | 537 | | 10.12.2020 | 624 | |10.03.2021 |94 27.05.2021 | 214

23.06.2020 | 300 | |06.10.2020 |477 | | 05.11.2020 | 544 | |10.12.2020 | 625 | | 10.03.2021 | 97 | | 02.06.2021 | 220

23.06.2020 | 306 | | 06.10.2020 | 478 | | 05.11.2020 | 547 | | 10.12.2020 | 626 | | 10.03.2021 |98 04.06.2021 | 224

09.07.2020 | 323 | | 06.10.2020 | 480 | | 20.11.2020 | 558 | | 14.12.2020 | 630 | | 10.03.2021 |99 10.06.2021 | 225

09.07.2020 | 325 | | 06.10.2020 | 481 | | 20.11.2020 | 559 | | 17.12.2020 | 632 | | 10.03.2021 | 100 | | 10.06.2021 | 226

17.12.2020 {633 | | 10.03.2021 | 101 | | 17.06.2021 | 250
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