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0z: 12 Eylil 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yonetimindeki Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
tarafindan gerceklestirilen Bayrak kod isimli askeri harekat, askeri bir darbedir. Askeri yonetimin yurt ici
uygulamalarinin bilangosu agir olmustur. Dis politikada, ulusal ¢ikarlarla uyumlu politikalar yaninda uyumlu
olmayan politikalar da izlenmistir. Yunanistan'in bolgesel giivenlik ve yurt ici gelismelerin de etkisiyle sartsiz
olarak (Ege ve Kibris konularinda taviz alinmadan) Rogers Plan1 cercevesinde NATO'nun askeri kanadina
kabuliine onay verilirken Kibris sorunu ve Ege’de 12 mil konusunda taviz verilmemesi bu politikalarin ¢arpict
orneklerindendir. Uygulanan dis politikanin yurt i¢inde de etkileri goriilmiistiir. Calismanin amaci, Tiirk dis
politikasinda MGK doénemindeki siireklilik ve degisimi ortaya koymaktir. Bu kapsamda, 6ncelikle darbe dncesi
ve sonrasi gelismeler ele alnarak dis politik uygulamalarin arka plani incelenmistir. Miiteakip maddelerde,
yakin ve etkin iliskide bulunulan uluslararas1 6rgiit ve devletlerle iligkiler, miinferit uygulamalar, 1960 darbesi
ve 1971 askeri muhtira donemi dis politik uygulamalari ile benzerlik ve farkliliklar analiz edilmis, sonuglari
belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Darbe, NATO, Rogers Plani, Kenan Evren, D1s Politika.
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Abstract: The military action, coded ‘Flag’ which was executed by the Turkish Armed Forces (TAF) under the
management of the National Security Council (NSC) on the 12th of September, 1980, is a military coup. The
domestic practices of military government took a heavy toll. In foreign policy, policies that were in accordance
with national interests as well as policies that were not in accordance with were followed. While making no
concessions about Cyprus issue and 12 miles in the Aegean sea, with the influence of regional security and
domestic developments, the unconditional acceptance (without making any concessions on the Aegean and
Cyprus issues) of Greece into the NATO’s military wing within the Rogers plan are among the striking examples
of this policy. The foreign policy appeared to have domestic implications, as well. This study aimed to analyse
the continuity and change in Turkish foreign policy during the National Security Council. In this context, the
background of foreign policy applications is examined through discussing the developments before and
aftermath of the coup. Subsequently, the close and active relations with international organizations and foreign
states, distinctive foreign policies and the similarities and differences between the foreign policy applications of
1960 coup era and 1971 military memorandum era were investigated.
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1. Giris

Tiirkiye’de, kendisini laik anayasal diizeninin koruyucusu olarak da goren/konumlandiran Tiirk Silahli
Kuvvetleri, bu bakis agisi/pozisyonu dolayisiyla darbeler yapmis, muhtiralar vermistir. 1960’dan itibaren
baslayan bu siire¢ 1980 yilina kadar ti¢ kez tekrarlanmis ve her defasinda farkli yontemlerle yonetime
miidahale edilmistir (Karaca, 2017: 313). Ciinkii I¢ Hizmet Kanununun TSK’ya verdigi iilkeyi koruma ve
kollama gorevi oncelikle laik anayasal diizeni korumakla miimkiindiir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi de aymu
amagla, iilkedeki yogun anarsik ve toplumsal olaylar1 onlemek, siyasi istikrarsizligi sonlandirmak ve
devlet otoritesini yeniden tesis etmek maksadiyla Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren
baskanligindaki bes kisilik Milli Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan I¢c Hizmet Kanununun Tiirk Silahl
Kuvvetleri'ne (TSK) verdigi tilkeyi koruma ve kollama gorevi gerekce gosterilerek emir komuta zinciri
icerisinde yapilmustir. Etkisi glintimiizde de goriilmekte olan darbe bu 6zellikleriyle 1960 darbesi ve 1971
askeri muhtirasindan farklilasmaktadir. MGK, 12 Eyliil 1980 tarihinden yeni TBMM'nin olustugu 6 Aralik
1983 tarihine kadar tilkeyi fiilen idare etmistir. 20 Eyliil 1980 tarihinde ¢ikartilan bir kanunla uygulamada
kullarulan MGK ad1 yasalasmus, iiyeleri ve gorev siiresi belirlenmistir. Konsey; bu dénem igerisinde
yasama yetkisini 30 Haziran 1981 tarihine kadar kendisi, bu tarihten sonra Danmisma Meclisi ve MGK
iiyelerinden olusan Kurucu Meclis vasitasiyla, yiiriitme yetkisini ise darbeden bir hafta sonra basbakan

yapilan emekli Dz.K.K. Oramiral Biilent Ulusu vasitasiyla kullanmustir.

Son birkag yildir sahip oldugu sikiyonetim yetkileri ve hiikiimet destegine ragmen olaylar1 6nleyemeyen
askeri yonetim, darbenin olusumu ile birlikte olaylar: aniden sonlandirmistir. Bu durum darbeyi daha da
tartismal1 hale getirmistir. Bunun sebebi, askeri yonetimin olaylar: 6nlemede isteksiz davranmasi, siyasi
iktidarla uyumlu hareket edememesi, NATO toplantilarinda ABD'li yetkililerin Tiirk Komutanlara darbeyi
ima ve tesvik eden sdylemleri, darbe ile anarsik olaylarin aniden sonlandirilmasinin dogal olmayisidir.
Darbenin bilangosu da ileriki boliimlerde acikladigimiz gibi siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal
anlamda agir sonuclara yol a¢mistir. MGK'nin hazirlattifi yeni anayasa 7 Kasim 1982 Anayasa
referandumu ile halktan % 91.37 oy alarak kabul edilmis, Kenan Evren de cumhurbagkan: segilmistir.
Anayasanin kabulii ile MGK tali kurucu iktidar niteligine sahip olmus ve kendi hukukunu yaratarak yerini
sivil yonetime birakmustir. Bircok degisiklige ragmen gilintimiizde gegerliligini stirdiiren 1982 Anayasasi
1961 Anayasasina kiyasla kisisel hak ve oOzglrliiklere getirdigi kisitlamalarla ve yiiriitme erkini
giiclendirmesiyle anilmaktadir.

Konumuza esas olan askeri darbe ve benzeri kavramlarin kisaca agiklanmasi ve birbirleriyle
iliskilendirilmesinde yarar goriilmektedir. Askeri darbe, Orgiitlii, cebri ve demokratik yontemler
kullanilmadan hiikiimeti istifa ettirme veya rejimi degistirme fiilidir. Askeri muhtira cebri yontem
kullanilmadan sivil iktidarin istifaya zorlanmasidir. Kalkisma, darbe fiilinin tesebbiis diizeyinde
kalmasidir. Devrim, belli bir alanda ve kurumlarda hizli ve kapsaml1 degisikliktir. Ihtilal, kanunsuz olarak
bir ilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik diizenini degistiren bir halk hareketidir. Askeri miidahale ise devlet
egemenliginin temel ilkelerini zedeleyen ve uluslararas: hukuk nezdinde yasadis1 bir davranis olarak kabul
edilen olgudur. Kavramlari mukayese ettigimizde 12 Eyliil 1980 Askeri Harekatinin askeri darbe tanimiyla
ortiistiigii goriilmektedir. Zira bu eylemde, muhtiradaki gibi hiikiimeti istifaya zorlama yoktur. Kalkisma
gibi tesebbiis safthasinda kalmamigtir. Devrim gibi belli bir alanda ve kurumlarda hizli ve kapsaml bir
degisime yol agmamustir. Thtilal gibi zor kullanmaya dayali bir halk hareketine sebep olmamustir. Askeri
miidahale gibi devletin egemen olma bigimini degistirmemistir.

Calismamizda, Tiirk dis politikasinin MGK doéneminde ne gibi bir siireklilik ve degisime ugradig: sorunsalina
cevap aranmistir. Bu maksatla oncelikle darbe oncesi ve sonrasi i¢ ve dis gelismeler incelenerek,
uygulanacak dis politikanin arka plan1 ortaya konulmaya calisilmistir. Devaminda MGK'nin Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendiren uluslararasi orgiitler ve {ilkelerle olan dis politik iliskileri analiz edilmis, 6nceki
darbe ve muhtira yonetimlerinin dis politik uygulamalari ile karsilastirma yapilarak benzerlikleri ortaya
konulmus, nihayetinde uygulanan dis politikanin olumlu ve olumsuz yonleri tespit edilmistir.
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Nitel aragtirma kapsaminda literatiir taramasina gore yapilan ¢alismada, oncelikle birincil kaynaklardan
yararlanmak hedeflenmistir. Bu maksatla, tarama arsivleri (TBMM ve Cumhuriyet Arsivi kayitlari), yazili
kaynaklar (resmi web siteleri, bu konuda yapilmis ¢alismalar, anilar) ile kitle iletisim araglarindan (gazete
ve video) yararlanilmistir. Calisma, MGK'nun iktidarda bulundugu 12 Eyliil 1980 tarihi ile 6 Aralik 1983
tarih araligini kapsamaktadir. Anilar, Kenan Evren ve donemin Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen'e aittir.
Evren’e ait anilarin yer aldigi kitap, kendisinin radyo, televizyon, gazete, dergi ve kitaplardaki
beyanatlarindan derlenerek olusturulmustur. Tiirkmen’in anilar1 ise diplomatik anm1 kaynaklarindan elde
edilmistir. Anilar bagka kaynaklarla teyit edildikten sonra degerlendirmeye alinmistir. Baz1 agiklamalar
metnin akiciligini bozmamak i¢in dipnot yerine parantez icinde verilmistir. Calismanin 6nemi MGK dis
politikasinin kapsamli olarak ele alinmasi, 6zgiinliigii ise uygulanan dis politika alt yapisinin darbe 6ncesi
gelismelerle ortaya konulmasi ve dnceki darbe yonetimi dis politikalariyla mukayese edilmesidir.

2. Darbe Oncesi ve Sonras1 Gelismeler

Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren komutasinda ve emir komuta zinciri igerisinde, 12 Eyliil
1980 giinti Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan gergeklestirilen askeri harekat; amaci, kapsami ve
sonuglar1 bakimindan askeri bir darbedir (TDK, 2023: https://sozluk.gov.tr/). Zira sivil yonetim askeri
yonetim tarafindan cebri yontemlerle ve Orgiitlii olarak iktidardan diistiriilmiistiir. Askeri muhtiranin
askeri darbeden farki ise cebri yontem kullanilmadan sivil iktidarin istifaya zorlanmasidir. 12 Eyliil darbesi
anlik gelismis bir olay degildir. Sebep sonug iligkisi bakimindan ele aldigimizda darbeye gerekce
olusturacak bir takim yurt ici ve dis1 gerekgeler meydana gelmis/getirilmistir. Darbeden sonra tegkil edilen
MGK, TBMM'nin tegkil edildigi 6 Aralik 1983 tarihine kadar {ilkeyi fiilen idare etmistir. 7 Kasim 1982 tarihli
referandumda anayasa % 91,37’lik bir oranda kabul edilmis ve Kenan Evren dokuzuncu cumhurbaskani
secilmistir (Sarinay, 1994: 489). Anayasanin biiyiik oranda kabul gormesiyle halktan da kabul gordiigii
anlasilan darbenin 6ncesi ve sonrasina iliskin gelismeleri irdeledigimizde darbenin emarelerini ve bunu
gerceklestiren MGK'nin nasil bir dis politika uygulayacagini da gormek miimkiindiir. Zira izlenecek dis
politikanin temelleri aslinda darbeden sonra degil 6nce atilmistr.

2.1.Darbe Oncesi Gelismeler

Darbe gerekgeleri yurt i¢i ve yurt disina iliskin olarak iki tiirliidiir. MGK'nin 12 Eyliil 1980 tarihli resmi
gazetedeki bildirisine gore yurt icinde darbeye gerekce olusturan sebepler; siyasal ve i¢ giivenlik sorunlar1
(anarsi, terdr, boliiciiliik) ile ekonomik sorunlar1 ¢dzmesi gerekirken bilerek ¢ozmeyen hatta gerilimi
artiran siyasi iktidar ve partilerdir (Resmi Gazete, 12 Eyliil 1980: 17103/2). Siyasal sorundan kastedilen 14
Ekim 1973 genel secimlerinden sonra siyasi istikrarin bir tiirlii saglanamamasidir. Oyle ki 1973-1980 yillart
arasinda ti¢ Ecevit Hiikiimeti, iki Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti ve bir Demirel Azinlik Hiikiimeti kurulmus,
Fahri Korutlirk'iin cumhurbaskanligimin sona erdigi 6 Nisan 1980 tarihinden darbe tarihine kadar
cumhurbaskani secilememistir. ¢ glivenlik sorunlari, yaklasik 6000 kisinin 6ld{igii, binlerce vatandasin
yaralandig1 sag-sol catismalari, Sivas, Kahramanmaras ve Corum’daki Alevi-Siinni olaylari, Fatsa olayi,
Taksim olayi, Giineydogu’'daki Apoculuk olaylari, siyasi cinayetler, Taris olaylari, Erbakan’in Konya
Mitingi vb. i¢ giivenlik olaylaridir. Ekonomik sorunlar ise, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik bunalimdir
(Oner, 2021: 10,64).

Olaylarin yogunlastig1 1980 yili baslarinda Genelkurmay Baskani Kenan Evren giivenlik olaylarindan
siyasi iktidar1 sorumlu tutarken donemin bagbakani1 Adalet Partisi (AP) lideri Siileyman Demirel de askeri
sorumlu tutmaktaydi. Kenan Evren anilarinda bu konuyu sdyle anlatmistir:

“Kuvvet komutanlarin1 alarak Basbakan Demirel ile 7 Ocak 1980 tarihinde toplanti yaptim. Demirel
sikiyonetim bagarisiz dedi. Ben de kendisine, polis yetersiz ve boliinmiistiir, sikiyonetim kanunlar:
¢ikartilmiyor, istihbarat ¢alismiyor dedim ve alinacak tedbirleri 6neren alti sayfalik bir metin verdim.
Demirel metni gordiikten sonra bana, polis askere bagli, MiT’in baginda muvazzaf bir general var, askeri
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tedirgin eden yasalar1 c¢ikartalim ama Tunceli Yasalari® ¢ikartamayiz cevabini verdi. Demirel anayasa
degisikligi yaparak bu isin ¢oziilecegini saniyor, kendisini bu hava iginde biraktik” demistir (Oran, 1989:
30). Evren, esasen olaylar1 onlemek icin askerin elinde gerekli imkanlar varken, gesitli bahanelerle olaylar:
Onlemeyip darbeyle Onlemeye niyetli olduklarini, Demirel'in ise bunun farkinda olmadigimi ima
etmektedir.

Olaylarin 6nlenmedigine dair somut bir 6rnek ise Demirel’in 1990 yilinda Milliyet Gazetesine verdigi bir
beyanda mevcuttur. Demirel, o donemde Sanhurfa-Siverek ilgesindeki boliicii teror olaylarina miidahale
etmek icin onceden cekilen askeri birligin yeniden istenildigini ancak birlik gorevlendirilmediginden
teroriin 6nlenemedigini, bundan da yine komutanlarin sikayetci oldugunu ifade etmektedir (Yetkin, 2011:
176). Ayrica Ecevit 1 Mayis 1977 Taksim olaylar ile ilgili Cumhurbaskan: Fahri Korutiirk’e yazdig:
mektupta, olaylarin ABD egitimli Ozel Harp Dairesi tarafindan c¢ikarilma ihtimalinden bahsetmekte,
Demirel de onaylamaktadir (Yetkin, 2011: 179-180).

Ekonomik bakimdan ise Demirel, ABD'nin ekonomik ¢ikarlar1 ve yenidiinya diizenine (kiiresellesme)
uygun olarak 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanacak olan ekonomik istikrar programimi 1979 yilinda
bagbakanlik miistesar1 Turgut Ozal’a hazirlatmistir. Ayrica énceden IMF ile birer yil olarak yapilan stand
by anlagmalarini da (IMF ile yapilan kredi anlagmast) 18 Haziran 1980’de ilk kez {i¢ yila ¢gikartmistir (Oztiirk
vd. 2008: 16-17). Iktidarin ekonomiye sahip ciktigini gosteren bu durum MGK bildirisinde iktidarm
ekonomik Onlemler almadigi seklinde agiklanmustir (RG, 12 Eylil 1980: 17103/2). Bir diger 6rnek de
Ecevit'in ifadesinde mevcuttur. Ecevit, 1979 yilinda OECD ve IMF’den saglanacak kredi islemlerinin yavas
yuriidiigtinii, darbeden sonra hizlandigini belirtmektedir. Darbe sonrasinda Demirel tutuklanirken bu
programi uygulayacak olan Ozal, darbe sonrasi kurulan Biilent Ulusu Hiikiimetinde ekonomiden sorumlu
devlet bakani ve bagbakan yardimcisi yapilmistir. Ozal, gecmiste Milli Selamet Partisinden (MSP)
milletvekili aday1 olmustur. Askeri kesimin goriislerine aykiri durumuna ragmen Ozal'in daha etkili bir
goreve atanmasinda ABD etkisini gormek miimkiindiir. Zira 1983 segimleri dncesinde ABD Disisleri
Bakami Alexander Haig, Evren’den Ozal'in partisini veto etmemesini isteyecekti (Yetkin, 2011: 191-194).
Buradan, ABD'nin siyasi iktidar1 ekonomik olarak desteklemedigini, SGnemsemedigini ve giivenmedigini,
bu suretle yola yeni bir yonetimle devam etmek istedigini diisiinmek miimkiindtir.

Darbeye sebep olan yurt i¢i sebeplerin yaninda yurt dis1 gelismeleri inceledigimizde TSK-NATO-ABD
eksenli olaylar1 Kenan Evren’in anilarinda gormekteyiz. Buna gore, SSCB'nin Aralik 1979’da Afganistan’i
isgali, Basra Petrollerine miidahale girisimi ile aym yil Kasim ayinda Iran’daki dini rejim degisikligi
NATO'nun giineydogu kanadin (Tiirkiye-Yunanistan) ve Tiirkiye’deki askeri iisleri 6nemli hale getirmisti.
Ancak Demirel Amerikalilarla inatlasarak izinsiz iis kullandirmak istememis, Yunanistan’in NATO'nun
askeri kanadina kabuliinii de sartlara baglamak istemisti (Oran,1989: 32). Evren ise bu inatlasmay1 Carter
Doktrini'ne (ABD'nin SSCB karsiti politikalari) zorluk ¢ikarmak olarak nitelemekteydi. Evren ayrica 23 Subat
1980°de NATO Bagkomutan1 General Bernard W.Rogers ile yapilan iki goriisme sonrasinda Tiirkiye nin
1974 yilinda ilan ettigi Notam-714 Mor Hatt1 (Notice to All Airmen)* kaldirarak Yunanistan'in NATO’ya
doniisiine 151k yaktiklarini, buna karst Demirel'in direng gosteremedigini, boylece kredi ihtiyaglarinin
aniden ¢oziildiigiinii, ordu ihtiyaclarinin da hallolacagini sdylemis, ABD'nin 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarindan hognut oldugunu ifade etmisti. ki ay sonra 24 Nisan 1980 tarihindeki NATO toplantisinda
NATO Baskomutani General Bernard W. Rogers, Genelkurmay Ikinci Bagkam Orgeneral Haydar Saltik’a
iilkedeki kargasa hakkinda ne yapacaksiniz diye sormus, ABD Genelkurmay Bgk. David Jones da bir
cumhurbagkanini segemediniz diye Evren’e imalarda bulunmustu. ABD’li komutanlar iilkenin durumunu
firsata ¢evirmek istiyordu. Ayni tarihlerde ABD’ye ait “US Armed Forces” Dergisi TSK'nin miidahaleden
baska caresinin olmadigini yaziyordu (Oran, 1989: 30-37). Bu gelismeler 1s18inda Evren ABD’nin hassas
noktalarini ve niyetini belirlemis, destegini hissetmisti. Bunlar, SSCB'nin cevrelenmesi kapsaminda

3 Ordu ile irtibatli, Korkomutan riitbesine ve umum miifettis sifatna haiz Tunceli Valisine verilen yetki kanunu. Vali, hakimler
kanununa tabidir. il simirlar1 igindeki ilge ve nahiye simrlarini degistirebilir. Halkin il sinirlarinda ikametini degistirebilir veya ikamet
ettirmeyebilir. Mahkeme cezalarmu tecil edebilir ve tutuksuz yargilamaya izin verebilir, ilk tahkikat kararmna itiraz edilemez. Bkz.
Resmi Gazete, Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkinda 1936 tarih ve 3195 sayili Kanun.

4 Tiirkiye'ye dogru gelen ve Ege'de kuzeyden giineye inen orta hatta yaklagan yabanci ugaklarin Istanbul Ugus Kontrol Merkezine
durum raporu vermesi (Ar, 1995: 61).
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(containment) Yunanistan'in NATO’ya kabulii ve Tiirkiye’deki askeri tislerin kullanimi idi. Bu konularda
gerekirse askeri bir darbenin gerektigi de ima ediliyordu. Askeri iislerden kastedilen ise ABD'nin bolgesel
miidahale ve SSCB yayilmaciligini énlemek i¢in 1 Mart 1980 tarihinde olusturdugu Cevik Gii¢'e (Rapid
Deployment Joint Task Force) askeri {is ve tesislerden yararlanma imkani vermekti (Cakmak, 2010: 20). Ciinkii
SSCB’nin Basra petrollerine miidahalesini 6nlemek Tiirkiye’deki iislerden miimkiindii (Oran, 1989: 31)

ABD'nin darbeyi tesvik etmesi ve sonrasinda anlayigla karsilamasindaki sebeplerin temelinde yukarida
belirttigimiz sebeplere ilaveten Demirel Hiikiimeti'nin imzaladig1 ancak uygulamadig1 SEIA’y1 (Savunma
ve Ekonomik Alanda i§birliginde Bulunulmasina Dair Antlasma) (RG, 1 Subat 1981/7238: 1-4), uygulatmak da
vardir. Darbe gerceklestikten sonra Yunanistan'm NATO'nun askeri kanadina kabulii saglanmus, SEIA
uygulanmistir. Ancak {iisler ve tesisler 1982’de imzalanan Briiksel Mutabakat Muhtiras1 (Memorandum of
Understanding) ile sadece NATO kapsaminda kullandirilmistir (Cakmak, 2010: 20).

Evren, 12 Eyliil 1980 tarihinde darbe yapmaya karar verdiklerinde “simdi sikiyonetim nasil uygulanr
goriirsiiniiz” diye diisiindiiglinii, Hava Kuvvetleri Komutanu Orgeneral Tahsin $ahinkaya'nin son
gorlismeleri yapmak tizere 1-11 Eyliil 1980 tarihleri arasinda ABD’ye gonderildigini ve ertesi giin de darbe
yaptiklarini agiklamistir (Oran, 1989: 38). Darbe oncesi gelismeler Ingiliz ve ABD Biiyiikelgilikleri
mesajlarinda, CIA raporlarinda ve ABD basininda da yer almugtir. Ingiliz biiyiikelgiligi Londra’ya,
Tiirkiye’deki teror ve ekonomik ortamin generalleri huzursuz ettigini ancak ne yapacaklar1 konusunda
kararsiz kaldiklarimi rapor etmistir (Coskun, 2016: 533). ABD ise 1977 yilindan itibaren {ilkedeki durumu
izlemis ve rapor etmistir. Biiyiikelgilik; askerlerin her an miidahale edebilecegini, gelismelerin ABD
cikarlarina gore yiriidiigiini, CIA; olaylar devam ederse ordunun 1971'deki gibi yoOnetime el
koyabilecegini, ABD Milli Giivenlik Kurulu Uzmani Paul Henze de; ordunun gelismekte olan bir tilkede
oynayacag role iyi bir 6rnek teskil ettigini bildirmistir (Ozata, 2017: 50-52).

Bu gelismeler dikkate alindiginda 1980 darbesinde ABD’nin istek ve tesvikinin yadsinamayacagi, TSK'nin
da yurt i¢i ve yurtdisindaki bolgesel gelismeler geregi bu konuda ABD ile uyumlu hareket ettigi
sOylenebilir.

2.2.Darbe Sonras1 Gelismeler

12 Eyliil 1980 giinii Saat:03.00’da emir komuta zinciri igerisinde ve I¢ Hizmet Kanunu'nun verdigi yetki ile
(RG, 12 Eyliil 1980/17103: 6) gerceklestirilen darbe ile iilke yonetimi fiilen Milli Giivenlik Konseyi'nin eline
gecmis, konsey 6 Aralik 1983’de yeni TBMM teskil edilene kadar tiilkeyi yonetmistir. Kenan Evren,
Genelkurmay ve MGK Bagkaru sifatiyla televizyonlardan iilke yonetimine el koymak zorunda kaldiklarin
aciklamistir  (Kenan Evren’in TV’de darbe bildirisi, son glincelleme 14 Nisan, 2023,
https://www.youtube.com/watch?v=7Y4ifyHCeWQ). 12 Eyliill 1980 tarihli resmi gazetenin miikerrer
sayisinda Evren’in genel bir agiklamasindan sonra dokuz adet ayri bildiri yayimlanmistir. Ac¢iklama ve
bildirilerde 6zetle, darbenin gerekgesi, MGK'nin teskili ve amaci, sikiyonetim komutanliklarina atamalar,
iletisim, ulagim, belediye hizmetleri ile baz1 idari ve kurumsal faaliyetlerin nasil ytiriitiilecegi agciklanmstir
(RG, 12 Eyliil 1980/17103: 10). 29 Haziran 1981 tarihinde ¢ikartilan bir yasa ile TBMM faaliyete gegene
kadar Danisma Meclisi ve MGK’dan olusan Kurucu Meclis yasama faaliyetine baglamistir (RG,
30.6.1981/17386: 523-528). Calismamiza konu olan MGK'nin dis politika anlayis1 da ilk acgiklamada yer
almistir ve asagidaki sekildedir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti, NATO dahil tiim ittifak ve anlasmalara bagli kalarak, basta komsulariniz olmak
tizere biitiin {ilkelerle karsilikli bagimsizlik ve saygi esasina dayali, birbirlerinin i¢ islerine karismamak
kaydiyla esit sartlar altinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerini gelistirme kararindadir. Uluslararas:
sorunlarin barisci yollarla ¢oziimlenmesinden yana bir dis politika izlenmesine devam edilecektir.” (RG,
12 Eyliil 1980/17103: 4)

Yeni hiikiimet ve yasama organ: kuruluncaya kadar yasama ve yiiriitme yetkilerinin MGK’da olacagini
belirten agiklama ve 12 Aralik 1980 tarihli MGK Hakkindaki Kanun'da (RG, 12 Aralik 1980/17188) dis
politikaya iliskin bagka bir hiikiim yoktur. Agiklamada dikkat ¢eken husus ise ilk basta bolgesel bir
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savunma Orgiitii olan NATO’ya oncelik verilerek baghiligin vurgulanmasi, kiiresel bir 6rgiit olan ve o
donem itibariyle 26 sozlesmesine imza atilan Birlesmis Milletlerden (BM) s6z edilmemesidir (Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler Sozlesmeleri, son glincelleme 13.5,2023,
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm yeni.htm). NATO’ya baghligin ifadesi
esasen diinyaya ABD’nin yanindayiz mesaj idi.

Darbeden hemen sonra MGK'nin dis politika uygulamalarinda muhatap olunan uluslararas: orgiit ve
devletlerden olumlu veya olumsuz tepkiler alinmistir. Genel hatlariyla, 1980-1983 doneminde Dasisleri
Bakani olan Ilter Tiirkmen’in de anilarinda belirttigi gibi dncelikle NATO ve Avrupa Konseyi (AK) ile
iligkiler siirdiiriilmiis ancak Avrupa Toplugu (AT) iliskileri (1965°den 6nceki ismi AET) Mart 1982 tarihinde
askiya almistir.5 Bu tarihe kadar iliskilerin askiya alinmamas: Tiirkiye'nin demokrasiye gegis taahhiidii
vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu arada Avrupa’da hiikiimetler diizeyinde Tiirkiye'yi dislamama
egilimi siirerken, kamuoyu ve basinda elestiriler artmistir (Tiirkmen, 12 Eyliil ve Avrupa ile fliskiler”, son
giincelleme 24 Subat 2023, https://www.diplomasikoridoru.com/anilar). AT, darbeyi takip eden haftalarda
demokrasiye doniis adimlarinin bildirilmesini istemis (Cumhuriyet, 17 Kasim 1980: 1), Tiirkiye ile
iligkilerin giivencelerle gelisecegini vurgulamis (Cumhuriyet, 29 Kasim 1980: 1) ve darbeyi anlayisla
karsiladigini ifade etmistir (Cumhuriyet, 28 Kasim 1980: 1). SSCB de darbeyi anlayisla karsilamis, kendi
basininda iyi niyetli ve objektif haberlere yer verecegini bildirmistir (Huirriyet, 22 Temmuz 2023: 1). ABD’li
yetkililer ise darbeyi mesru gorerek Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin devam edecegini ifade etmis, yardim
kararini NATO ve OECD iilkelerine iletmistir (Ozata, 2017: 53-54). ABD Milli Giivenlik Kurulu Uzmamn
Paul Henze; Bagskan Carter’e darbe yapildig1 soylendiginde tepki vermedigini, ertesi giin yetkililerde bir
rahatlama oldugunu, Ankara’daki bir meslek memurunun ise kendisine “Ankara’daki cocuklar yapt1” (The
boys in Ankara did it) dedigini ifade etmistir (“ABD Milli Giivenlik Kurulu Uzmani Paul Henze'nin darbe
aciklamasi”, son glincelleme 15 Mayzs,
2023, https://web.archive.org/web/20210121144746/https://www.youtube.com/watch?v=TX7nAsbSsqo). 6
Ekim 1980 giinii ABD Biiytikelgisi James Spain Baskan Jimmy Carter'in mektubunu Evren’e iletmistir.
Carter, olanlar1 anlayisla karsilamis, Tiirkiye'nin hangi rejimle yonetilecegine karar vermenin kendi isleri
olmadigini ancak NATO'nun da demokratik iilkeler ittifaki oldugunun bilinmesini istemistir (Oran, 1989:
48). Ingiliz Biiyiikelciligi de Londra’ya verdigi bilgide, darbe sonrasi gelismeleri anlattiktan sonra darbenin
anayasay: korumak maksadiyla yapildigini, zorluklarin parlamenter sistem ve demokratik yollarla
agilmasin1 umduklarini ifade etmistir (Coskun, 2016: 533-534).

Darbenin ekonomik iligkileri olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. MGK mevcut ekonomik antlasma ve
protokollerin devam edecegine dair karar almis (Ek-1), Almanya’dan alinacak techizat yardimi onaylanmisg
(Ek-2), ABD’den 6nceki yillarda alinan borglarin vadesi uzatilmis (Ek-3), Diinya Bankasindan 200 milyon
dolarlik krediye ek kredi saglanmas: kararlastirilmigtir (Ek-4). Ekim 1980 tarihinde Diinya Bankasindan
(87) milyon dolarlik kredi, AT” den (100) milyon dolarlik hibe alinmistir (Cumhuriyet, 29 Ekim 1980: 1).
S0z konusu karar ve antlasmalarin darbeden hemen sonra 14-19 Eyliil 1980 tarihleri arasinda yapilmasi
dikkat cekicidir. Tk darbe agiklamasinda yeni hiikiimet ve yasama organina gegme mesaj veren MGK,
emekli Dz.K.K. Oramiral Biilent Ulusu’yu 20 Eyliil 1980 tarihinde bagbakan olarak atamistir. (Cumhuriyet,
21 Eyliil 1980: 1) 13 Aralik 1983 tarihine kadar gorev yapacak hiikiimet programi 30 Eyliil 1980 tarihinde
MCK tarafindan kabul edilmistir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1980: 1). Hiikiimet programinda dis politika metni
su sekilde aciklanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5693).

“Dis politikada Hiikiimetimiz, temelleri Biiyiik Atatiirk tarafindan atilmis olan Cumhuriyetimizin
geleneksel barisgt tutumunu siirdiirecektir. Bu amagla, tiim {ilkelerle bagimsizlik, egemenlik, toprak
biitiinliigiine saygy, iscilerine karismamak ve hak esitligi ilkelerine dayali iliskilerin siirdiiriilmesine ve
gelistirilmesine ¢aba harcanacaktir. Hiikiimetimiz, bolgede ve diinyada imkanlar elverdigi dlgiide baris
ve giivenlige katkida bulunmay1 amaglayan bir politika izleyecek ve bu politikanin temel bir unsuru olarak

51965 yilinda imzalan Fiizyon Antlagmasi (Birlesme Anlasmasi) ile yukarida adi gegen ii¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak,
bu Topluluklar, Avrupa Topluluklart ad1 altinda anilmaya baglandi. (Avrupa Birliginin Tarihgesi, son giincelleme 13 Mayz1s, 2023,
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi 105.html).
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uluslararasi sartlarin gerekli kildig1 yumusama siirecini destekleyecektir. Bu siirecin basariya ulasmasi igin,
biitiin {ilkelerin azami dikkat ve titizligi gostermesi gerektigine inanmaktayiz. Tiirkiye'nin taraf oldugu
her alandaki ikili ve ¢ok tarafli antlasmalar gecerlidir. Karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde hiikiimetimiz tiim
antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirecektir.”

Goraldigt gibi Ulusu Hiikiimeti dis politikast MGK dis politikas: ile aym ¢izgidedir. Darbenin
sonrasindaki gelismelere gore, Avrupa iilkelerinin tepkisizliginde ve mali yardimlarinda ABD’nin etkisi
oldugu sdylenebilir. SSCB'nin tepkisizligi ise kendi ¢ikarmna aykiri bir durum goérmemesinden ve
Tiirkiye’yi ABD ile arasinda bir denge unsuru gormesinden kaynaklanmaktadir. MGK'nin uluslararasi
orgiitler, devletler ve diger konulara yonelik izledigi dis politika detaylar1 asagidaki maddelerde
irdelenmektedir.

3. 1980-1983 Doneminde Dis Politika Uygulamalar

MCK darbe sonras: yaptig1 ilk agiklamada, {izerine aldig) yiiriitme ve yasama yetkilerini yeni hiikiimet ve
yasama organi kurulduktan sonra devredecegini agiklamistir (RG, 12 Eyliil 1980/17103: 3). Bu dogrultuda,
ylirlitme yetkisini 20 Eyliil 1980 tarihinde kurulan Biilent Ulusu Hiikiimetine, yasama yetkisini ise 06
Kasim 1983’de yapilan milletvekilligi genel se¢iminin ardindan 6 Aralik 1983’de teskil edilen TBMM'ye
devretmistir. MGK c¢izgisinde hareket eden Biilent Ulusu Hiikiimeti de gorevini 13 Aralik 1983’de secimle
tek basina iktidara gelen Birinci Ozal Hiikiimetine teslim etmistir (Sarmay, 1994: 490). Dolayistyla MGK'nin
dis politika uygulamalar1 gorev siiresi olan 12 Eyliil 1980-6 Aralik 1983 tarih araligim kapsamaktadir.

3.1.Uluslararas1 Orgiitlere Yonelik Dis Politika

Tiirkiye'nin dis politikada 6nemli 6l¢iide etkilesim i¢cinde oldugu NATO, Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa
Konseyi (AK), Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) ve Kurucu Mecliste uluslararas: rgiitlere yonelik gikartilan
yasalarin incelendigi bu boliimde batili {ilkeler ve Ortadogu iilkeleriyle iliskilerin niteligi ortaya
cikmaktadir. Bu orgiitlerin tercih edilmesinde MGK'nin bu orgiitlerle yakin ve etkili iligki kurmas: etkili
olmustur.

3.1.1. NATO (North Atlantic Treaty Organization)

Orgiit, soguk savag doneminde SSCB tehdidine karsin Avrupa iilkelerinin giivenligi igin ABD ve 11 batili
iilke arasinda 4 Nisan 1949 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye ise bu orgiite ayni tehdide karsi Kore
Savagindan sonra 18 Subat 1952 tarihinde katilmistir. Yunanistan da ayni yil orgiite kabul edilmistir.
Orgiitiin askeri kanadi diginda ekonomik, siyasi, niikleer, iletisim-ulagim gibi komiteleri de bulunmakta
ve her yil {iye {ilke temsilcilerinin katilimi ile toplantilar yapilmaktadir (Sahin, 2004: 25-31).

Tirkiye'nin bu déonemde NATO ile iliskileri {i¢ noktada gelismistir. Bunlar, Yunanistan'in NATO'ya
kabulii, ABD'nin SSCB'yi ¢evrelemek i¢in olusturdugu Cevik Gii¢’e NATO kapsaminda destek verilmesi
(Cakmak, 2010: 20) ve SEIA antlasmasinin NATO ile iliskisidir (RG, 1 Subat 1981/7238: 6). Bunlardan ilki
Yunanistan'in NATO'ya kabulii ile ilgilidir. Yunanistan 1974 Kibris Baris Harekatina tepki olarak ayni yil
orgiitiin askeri kanadindan gikmig ancak Tiirkiye'yi kendisine tehdit gordiigiinden (Oner, 2021: 94) 1977
yilinda tekrar NATO’ya katilmak istemistir. Demirel ve Ecevit Hiikiimetleri ise, ABD'nin baskilarina
ragmen, Kibris ve Ege’de net bir antlasma saglanmadigindan katilima onay vermemistir (Erdogan vd.,
2018: 214). Yunanistan’in katilimi ise 20 Ekim 1980 tarihinde “Rogers Plan1” ile saglanmistir. Rogers Plani,
16 Ekim 1980 tarihli NATO-SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) Onerisinin 20 Ekim 1980 tarihinde
NATO-DPC (Defence Planning Committe) onaylanmasiyla Yunanistan'n NATO'nun askeri kanadina
doniisiinii saglayan bir antlasmadir. Bu antlasmada Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki diger sorunlar
glindeme alinmamistir (Ar1, 1995: 60-61). Kenan Evren bu durumu soyle anlatmaktadir:

“6 Ekim 1980’de ABD biiytiikelgisi James Spain geldi ve Yunanistan'in NATO’ya kabulii konusunu agarak
konunun Rogers Plani ile ¢oziilmesini umdugunu soyledi. Ben de meseleye yumusak bakiyoruz ama
oncelikle General Rogers bize gelip Yunanistan'in mizik¢ilik yapmayacagina dair asker sozii versin dedim.
Biz ABD'nin yapacag1 mali, silah ve techizat yardimini da diistinmiistiik” (Oran, 1989: 48-49). “17 Ekim’de
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General Rogers geldi ve yardim isteklerimizi kabul ettigini sdyledi. Bu 21 Eyliil'den sonra dérdiincii
gelisiydi. Hi¢ kuskunuz olmasin Yunanistan problem ¢ikartmayacak ben kefilim asker sozil dedi. Zaten
Yunanistanin oldugu bir NATO daha giigliiydii.” (Oran, 1989: 51-52).

Yunanistanin NATO'nun askeri kanadina kabulii ABD agisindan o6nemliydi. Ciinkii SSCB’nin
yayilmacilifl ve Korfez petroliine miidahalesi s6z konusu oldugundan NATO'nun giineydogu kanadi
(Tiirkiye ve Yunanistan) onem kazanmusti. Her iki iilke arasinda bir sorun yasanmamasi ve igbirliginin
saglanmasi gerekiyordu. Yunanistan agisindan 6nemi ise Tiirkiye'nin tehdidinden korunmak (Oner, 2021:
94) ve miittefik destegini kazanmakti. Zira NATO antlasmasinin {igiincii ve dordiincii maddeleri iiyeler
arasinda saldirganlik ve tehdidi kabul etmiyordu (RG, 19 Subat 1952/8038: 1-3).

NATO ile ikinci iligki noktasi, 29 Mart 1980 tarihinde Demirel Hiikiimeti ile imzalanan ancak 1 Subat 1981
tarihinde ytiriirliige giren SEIA’dir. Antlasma uyarinca alinacak tedbirlerin NATO Lojistik Baskanlar
¢alisma konferansini tamamlayici ve bu ¢alismalar ile uyumlu olmasi istenmektedir (RG, 1 Subat 1981/7238:
6). Fakat antlasmanin NATO disindaki asil 6nemi ileride belirtecegimiz gibi ABD'nin askeri ve ekonomik
olarak Tiirkiye’yi kendisine tabi kilmasidir.

NATO ile ticlincii iliski noktasi, ABD'nin SSCB’yi ¢evrelemek ve Ortadogu petrollerine miidahalesini
Onlemek icin bu {ilke tarafindan tegkil edilen Cevik Gii¢'in Tiirkiye'deki iis ve tesislerden NATO
kapsaminda yararlanmasidir. Bu maksatla 29 Kasim 1982’de Briikse’de Mutabakat Muhtiras
imzalanmistir. Muhtira, talebin NATO yiiktimliiliikleriyle sinirli olmasi, Ortadogu iilkelerine miidahalede
Tiirk hava sahasi ve havaalanlarinin kullanilmamasi, NATO maksatli harekatlar icin Tiirkiye’den izin
alinmasi ve iis komutanlarinin bir Tiirk subay: olmasi gibi kosullar1 igermistir. Mutabakat muhtirasindan
once ABD’nin NATO dis1 iis ve tesisleri kullanma istegi iki y1l boyunca kabul edilmemistir (Cakmak, 2010:
20). MGK'nin 6ngoriisiine gore ABD'nin askeri iis ve tesisleri NATO maksad: disinda kullanmas: keyfi
uygulamalara neden olabilir ve bu da tiilke topraklarini tehdit altina sokabilirdi.

3.1.2. Avrupa Toplulugu (AT) ile iliskiler

Gilintimiizde 27, 1980-1983 doneminde ise 10 iiyesi bulunan AT, darbeden sonra Tiirkiye ile iliskileri hemen
askiya almamis ancak iiye iilkeler arasinda birtakim goriis ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Bu durumda AT ile
ters diismek istemeyen Org. Kenan Evren ve Bagbakan Biilent Ulusu, Bati ile iliskilerde oldukca dikkatli
hareket etmek durumunda kalmislardir (Karaca ve Ozalper, 2022: 181-182). ingiltere ve Almanya darbeyi,
demokrasinin temini ic¢in yapildigindan bahisle olumlu karsilarken, Danimarka, Hollanda ve Fransa
olumsuz karsilamistir. AT Konseyi yaptig1 aciklamada, Tiirkiye'nin yaptig1, demokrasiye en kisa siirede
gecilecegi ve insan haklarina saygili kalinacagr konusundaki beyanini esas alarak iliskilerin askiya
alinmayacagini belirtmis ancak, iligkilerin devaminin demokratik bir rejimin varligina bagh oldugunu da
vurgulamistir (Erdem, 2015: 39). Tiirk basini da konuya 6nem vermistir. Demokrasiye doniis adimlarinin
AET’ye bildirilecegi (Cumhuriyet 17 Kasim 1980: 1) iligkilerin giivencelerle gelisecegi(Cumhuriyet 29
Kasim 1980: 1), Avrupa Parlamentosunun durumu anlayisla karsilamasi gerektigi (Cumhuriyet 28 Aralik
1980: 1) yazilirken, Evren’in dis baskilar ters etki yaratir sdziine de yer verilmistir (Cumhuriyet 19 Aralik
1980: 1).

Bu ortamda 3 Aralik 1980 tarihinde yapilan ve Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye'nin Avrupa
iilkelerine vize muafiyeti talebi iktidarin mesruiyet sorunu oldugu gerekgesi ile kabul edilmemistir.
Tiirkiye 5 Haziran 1981 tarihinde AT ye tam {iyelik bagvurusu yapmis ancak iki ay i¢inde demokrasiye
gecilme sarti konulmus, Tiirkiye de bunu kinamistir. Ayrica Tiirkiye'nin oluru ile NATO'nun askeri
kanadina kabul edilen Yunanistan 1 Ocak 1981 yilinda AT’ye iiye olduktan sonra Tiirkiye'nin iiyeligi
konusunda olumsuz tavir takinmstir (Erdem, 2015: 41-42). Ilter Tiirkmen de bakanlik donemi sonrasi bir
kose yazisinda, Yunanistan'in kendi AT tiyeligini Kibris konusunda baski yapmak i¢in kullanacaginin
ortaya ¢iktigini belirtmistir (Hiirriyet 4 Aralik 2007: 5). Buna karsin AT Komisyon iiyeleri Temmuz 1981’de
Tiirkiye’yi ziyaret ederek gesitli ticari antlagsmalar yapmis ve mali yardimlari stirdiirme konusunda destek
vermistir. AT, her ne kadar iligkileri siirdiirse de Uluslararas1 Af Orgiitii, Avrupa’daki Ermeni-Rum lobileri
ile Yunanistan'in olumsuz tutumu ve gesitli sosyalist gruplarin baskisiyla askeri yonetimi gerekge
gostererek iliskileri Mart 1982 tarihinde askiya almistir (Erdem, 2015: 42-44).
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Demokratik rejime gecilmesini onemseyen AT, bu amagcla yapilan 6 Kasim 1983 secimlerini anti
demokratik ve kabul edilemez bularak iliskileri askida tutmaya devam etmistir. Ayn tutum Kasim 1983’de
kurulan Ozal Hiikiimetinin istegine ragmen devam etmis (Erdem, 2015: 45), iligkiler 1984 yilindan itibaren
normallesmeye baglamistir (Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihcesi”, son giincelleme, 24 Mart, 2023,
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihgesi_111.html). AT ile iliskiler 1980-1983 doneminin ilk
yarisina kadar askiya alinmamis hatta mali destekte bulunulmus ancak cesitle baski gruplar1 ve
Yunanistanin etkisi ile ikinci yaridan itibaren askiya alinmistir. fligkilerin seyrinde sadece baski gruplari
ve Yunanistan’in etkisini diisiinmek (Erdem, 2015: 43) yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bahsettigimiz donem,
etkisi azalsa da soguk savasin devam ettigi ve AT iilkeleri {izerinde SSCB tehdidinin bulundugu bir
donemdir. Bu iilkelerin SSCB’ye kars: giivenligi NATO ile saglandigindan ABD'nin {izerlerindeki etkisi
yadsimnamaz. Buradan su ¢ikarimi yapmak miimkiindiir. 1980-1982 doneminde SEIA antlasmasin
Tiirkiye'nin uygulamasi ve Cevik Gii¢’e destek beklentisi ABD’nin Tiirkiye-AT iligkilerine katki vermesine
yol agmistir. Ancak Tiirkiye'nin 1982 yilinda sadece NATO kapsaminda Cevik Gii¢'e destek verecegi
anlasilinca ABD iligkileri askiya aldirmistir.

3.1.3. Avrupa Konseyi (AK) ile iligkiler

1980-1983 déneminde 21, giiniimiizde ise 46 {iiyesi bulunan, biinyesinde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesini de (AIHM) barindiran, Tiirkiye'nin de 1949 yilinda iiye oldugu Avrupa Konseyi (AK); insan
haklari, hukukun istiinliigii ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumayi ve giiclendirmeyi, irkgilik,
hosgoriisiizliik, yabanci diismanligl, sosyal dislanma, uyusturucu madde ve ¢evre sorunlarina ¢oziim
aramay1, Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasi ve gelismesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu
maksatla hazirlanan s6zlesme ve protokolleri kullanmakta, bagh kuruluslariyla iiye iilkelerde denetim
yapmaktadir (Avrupa Konseyine Genel Bir Bakis”, Son gilincelleme 17 Nisan, 2023,
https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/avrupa-konseyine-genel-bir-bakis27022020030011) .

Avrupa Konseyi, darbenin Tiirkiye’deki kaos ortamindan dolay1 beklenen bir gelisme oldugunu ancak,
demokrasiye gecis icin askerlerin niyetlerini se¢im tarihi vererek kanitlamasin istemistir. Ayni zamanda
siyasi nedenlerle kisilerin tutuklanmasma karsi c¢ikmus, Tiirkiye’de bulunan Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (AKPM) iiyesi 12 Tiirk temsilcinin toplantilara katilmasin istemistir. Tiirkiye ise
s0z konusu iiyelerden tutuklanmayan dort iiyesini toplantiya gondermistir. Toplantiya katilan {iiyeler
darbenin zorunlu sebeplerden kaynaklandigini ifade etmis, darbe lehinde goriis bildirmistir. Bu goriis
AKPM’de bulunan sosyalist ve komdiinist goriise sahip iiyeler tarafindan siddetle elestirilmistir. Bu
donemde AK, yapilan toplantilarda Tiirk Disisleri yetkililerinden demokrasiye gegisle ilgili bilgi almuis,
Tiirkiye'nin {iyelik ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki (ATHS) yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
istemistir (Erdem, 2015: 46-49).

07 Kasim 1982 yilinda yapilan anayasa oylamasini izleyen AK gozlemcileri olumlu goriisle donmdigler ve
iliskilerde yumusama baslamistir. Sonraki siire¢te anayasanin uygulanmamasi ve MGK'nin yaptig:
kisitlamalar elestirilmistir. Iligkilerin 12 Eyliil oncesi doneme donmesi ise 1986 yilindan sonra
gerceklesmistir (Erdem, 2015: 57-59). Avrupa Konseyi iliskileri askiya almada Avrupa Toplulugu gibi
davranmamis, demokrasiye gecis siirecinde daha ilimli bir tavir sergileyerek gelismeleri takip etmistir.
1980-1983 doneminde 21 iiye iilkeden olusan AK’'nin 10 {iyesi aym1 zamanda AT iiyesidir. Cogunlukta olan
AK iiyeleri AT'nin siyasi ve ekonomik baskis: altinda olmadig: gibi Tiirkiye'nin de dneminin farkindadir.
Dolayisiyla daha 0Ozgiir karar alarak iliskilerin kesilmeden siirdiiriilmesinde etkili olduklar
degerlendirilmektedir.

3.1.4. Islam Konferans1 Orgiitii (IKO)

1969 yilinda Kudiis'te Al-Aksa Camisi'nin yakilmasina tepki olarak Fas-Rabat'ta 25 tiilke tarafindan
kurulan Islam Konferansi Orgﬁtﬁ (IKO), ismini 2011 yilinda Islam igbirligi Tegkilat1 (IiT) olarak
degistirmistir. Tiirkiye Orgiite kurulusundan beri tiyedir. MGK déneminde 42 olan Orgiitiin {iye sayisi
glintimiizde 57"dir. Tegkilatin kurucu sarti, {liye {ilkeler arasinda dayanigsma, siyasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel alanda isbirligi yapmak, ¢atisma, kriz ve gerginlik durumlarin1 6nlemek
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i¢in ¢caba gostermektir (Uslu, 2018: 29-31). Tiirkiye teskilata katilma konusunda tereddiit etmis, katildiktan
sonra mesafeli davranmis, 1980 yilina kadar Digisleri Bakanlari diizeyinde temsil edilmistir (Tiirkmen, 8
Agustos 2006: 5).

Tiirkiye MGK déneminde tegkilatla yakin iliski iginde bulunmustur. 22 Eyliil 1980 tarihinde baglayan Iran-
Irak savaginda arabuluculuk amaciyla érgiit biinyesinde kurulan Islami Barig Komitesinde yer almistir.
Savasan iki iilkeye ziyaretler gerceklestiren heyet arabuluculuk girisimlerinden ise olumlu bir sonug
alinamamustir (Uslu, 2018: 49-50). 1981 yilinda yapilan IKO zirvesinde ilk kez Bagbakanlik diizeyinde
temsil gerceklestirilmistir (Erdogan vd, 2018: 206). Ocak 1982 tarihinde basbakan Biilent Ulusu Iran-Irak
savasinda arabuluculuk gorevi {islenmis (Yiiceltay,2022: 33), {iye iilkelere yapilan ihracat her yil artis
gostermistir (Cakmak, 2012: 774). Iliskilerde goriilen gelismeye ragmen IKO tiyesi {iilkeler, Tiirkiye'nin
Kibris konusundaki politikalarina beklenen ilgiyi gostermemistir (Erdogan vd, 2018: 217). Tiirkiye'nin KO
ile yakin iliski kurmasindaki sebep, bir Islam iilkesi olarak rgiite kurulusundan beri iiye olmasi, ABD'nin
SSCB'yi gevrelemek igin IKO iiyesi dokuz iilkeden olusturdugu “Yesil Kusak” projesi icinde yer almasi
(Erdogan vd, 2018: 206) ve Kenan Evren’in “Tiirkiye batisiz da yapar” yaklagimidir (Oner, 2021: 116).
Bunda MGK doéneminde Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye ile iliskileri askiya almasi onemli bir etkendir.
IKO {iyesi iilkelerin Suudi Arabistan disinda darbeye yonelik olumlu ya da olumsuz bir tepkisi olmamusgtir.
Suudi Arabistan ise darbeye desteklemistir. Kral Halit darbeden dolay1 Evren’e kutlama mesaji gondermis,
MSP lideri Necmettin Erbakan’in askeri yonetim tarafindan tutuklanmasina kars1 ¢tkmamaistir (Bostanci,
2020: 268).

3.1.5. Uluslararas1 Orgiitlere Yonelik Cikartilan Yasalar

Tablo 1 incelendiginde yukarida bahsi gegen AK, IKO, AET (AT)'ye ilaveten IMF ile de yasal diizenleme
kapsaminda iliskide bulunuldugu goriilmektedir. Yasalarin konusu ve tarihi, bu orgiitlerle olan iliskilerin
amaci ve yakinlig: hakkinda fikir vermesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 1: MGK doneminde uluslararas: orgiitlere yonelik Kurucu Meclis’te yapilan yasal diizenlemeler

Sira | Kanun Kanun flgili Kanunun konusu
No tarihi uluslararasi
Numaras: | |
orgiit
01 07.11.1980 | 2335 Uluslararasi Milletlerarast Para Fonu ile Milletlerarasi imar ve

Para Fonu ve | Kalkinma Bankasina Katilmak I¢in Hiikiimete Yetki
Milletleraras1 | Verilmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Imar Bankasi Dair Kanun

02 14.04.1982 | 2656 Islam Islam Konferans1 Orgiitii Uyesi Ulkelerle Ekonomik,
Konferansi Sosyal, Arastirma ve Egitim Antlasmalarinin Onayina
Orgiitii Dair Kanun

03 14.04.1982 | 2657 Islam Islam Konferans: Orgiitii Uyesi Ulkelerle Tarih, Sanat
Konferansi ve Kiiltiir Isbirligi Antlasmalarmin Onayina Dair
Orgiitii Kanun

04 | 28.04.1982 | 2668 Islam Islam Konferansi Orgiitii Uyesi Ulkelerle Iktisadi,
Konferansi Teknik ve Isbirligi Antlasmalarinin Onayina Dair
Orgiitii Kanun

05 11.08.1982 | 2700 AET AET ile Ortaklik Antlasmasinin Tamamlayic

Protokoliiniin Onayina Dair Kanun
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06 11.01.1983 | 2782 Avrupa Avrupa Konseyi ile Imtiyaz ve Muafiyet Ek
Konseyi Protokoliiniin Onayina Dair Kanun
07 16.08.1983 | 2877 Uluslararasi Milletleraras1 Para Fonu ile Milletlerarasi Imar ve

Para Fonu ve | Kalkinma Bankasina Katilmak I¢in Hiikiimete Yetki
Milletlerarasi Verilmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Imar Bankas1 Dair Kanun

* MGK doneminde uluslararas: orgiitlere yonelik Kurucu Meclis'te yapilan yasal diizenlemeler. Kaynak: TBMM 1. Donem Tutanak
Dergisi.

Tablo 1’e gore, IKO'ye ait yasalar iligkilerin Ocak 1981 tarihinde gelismesinden sonra, AK ile ilgili yasa ise
6 Kasim 1983 genel secimleriyle yumusayan iliskilerden sonra ¢ikartilmistir. Yani yasalar bu orgiitlerle
gelisen olumlu iligkilere paraleldir. AET (AT) ile ilgili yasanin Mart 1982 tarihindeki iligkilerin askiya
alinmasindan sonra cikartilmasi olumlu bir gelisme gibi goriinse de, s6z konusu kanunun esasen onceki
yillara ait protokole yonelik oldugu (Tiirkiye-AB ligkileri Kronolojisi, son giincelleme 23 Nisan, 2023.
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye_avrupa_birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf) anlasilmaktadir.
Finans kuruluslarina ait yasalar ise zaten mevcut anlagsmalarin Ulusu Hiikiimetine yonelik olarak
glincellenmesidir. Uc yilik MGK doneminde uluslararasi oOrgiitlerle ilgili iligkilerin sayica az ve
kapsamimin IKO harig 6nemli olmadig1 dikkat cekmektedir.

3.2.Devletlere Yonelik Dis Politika

¢ikartilan yasalar incelenmistir. Bu tilkelerin tercih nedeni miittefiklik ve cografi olarak énemli olmalar1 ve
etkili iliski iginde bulunulmasidr. fliskilerin gercevesi ve esasini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

3.2.1. ABD ile Iliskiler

ABD ile iligkilerin cergevesini; SSCB'nin ¢evrelenmesi amaciyla Ortadogu’da Cevik Gii¢'e NATO
kapsaminda destek verilmesi, bu giice destek amaclt ABD tarafindan olusturulan yesil kusak projesinde
yer alinmasi, Yunanistan'in NATO’ya kabulii, SEIA'nin uygulanmasi (Cakmak, 2010: 20), iran Islam
Devrimi ve Iran-Irak Savasi (Cakmak, 2012: 756-760) belirlemistir.

SSCB'yi yayilmacilik amaglarina kars: ¢evrelemek isteyen ABD “alan disilik” (out of area) anlayisina gore
Mart 1980 tarihinde Cevik Gii¢'ti olusturmus, bu maksatla Tiirkiye'deki iis ve tesislerden yararlanmay1
planlamustir. Tiirkiye ABD'nin bu talebine NATO dis1 istek gerekgesiyle baslangicta kars: ¢ikmis ancak 29
Kasim 1982’de Briiksel'de imzalanan mutabakat muhtirasi ile talebin NATO kapsaminda uygulanmasin
saglamistir (Cakmak, 2010: 20).

Onceki maddelerde agikladigimiz gibi Yunanistan’in NATO'ya kabulii devlet ciddiyeti ve isleyisine aykiri
bir durumdur. Oyle ki, Yunanistan'a verilen taviz karsiligindan Tiirkiye ABD’den istedigi oranda mali
yardim da alamamuistir. Ciinkii ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yaptig1 7/10 oranindaki yardim
iilkelerin biiyiikliik ve dnemleri karsilastirildiginda adil degildir. Bu oranlamaya gore Yunanistan yedi
yardim alirken Tiirkiye on yardim almistir (Erdogan vd, 2018: 207-209). SEIA da igerik itibariyle ABD'nin
Tiirkiye’deki askeri tesislerde savunma amagli bulunmasini, karsilikli savunma malzemesi iiretimi ve satin
alinmasi yaninda uyumlu ekonomik iliskilerde bulunulmasini 6ngdrmektedir (RG, 1 Subat 1981/7238: 6)
ancak iilkelerin olanaklar diisiildiigiinde bu durumun ABD lehine oldugu degerlendirilmektedir.

Demirel Hiikiimeti Yunanistan'm NATO’ya kabuliinii Kibris ve Ege sorunlarinda antlasma sartina
baglayarak kabul etmemis, SEIA’y1 da uygulamamistir. Her iki konu ise MGK tarafindan ABD isteklerine
gore uygulanmistir. Buradan ABD'nin neden segilmis iktidar yerine askeri yonetimi tercih ettigini anlamak
miimkiindiir. MGK'nin Cevik Gii¢ konusunda izledigi tutum ise dogru hareket tarzi olarak
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degerlendirilmektedir. Ciinkii ABD’nin NATO dis1 talebinin kabulii Tiirkiye {izerinden birtakim iilkelere
tehdit olusturacak, bu da Tiirkiye'yi de hedef iilke haline getirecektir. ABD ile ikili iligkileri belirleyen Yesil
Kusak Projesi, Iran Islam Devrimi ve Iran-Irak Savasi miiteakip maddelerde incelenmektedir.

3.2.2. SSCB ile Iliskiler

Darbenin hemen sonrasinda SSCB darbeyi anlayisla karsilamis, kendi basininda iyi niyetli ve objektif
haberlere yer verecegini agiklamistir (Ergin, 2022: 17). Tiirkiye-SSCB arasindaki ikili temaslar ise darbeden
iki hafta sonra baslamis ve karsilikli dostane iliskilerin siirmesi arzu edilmistir. Ayrica 1981 yilinda
Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin kapasitesinin artirilmasina yonelik antlasma imzalanmistir (Oner:
2021: 111-113). Yine her iki iilke arasinda Kars-Arpacay siniri ile ilgili goriismeler yapilmis ve sinurlarin
isaretlenmesi saglanmistir.® Ancak iliskilerde hem SSCB’ yi hem de Tiirkiye’yi rahatsiz eden gelismeler de
goriilmektedir. SSCB’yi rahatsiz eden hususlar, Tiirkiye'nin ABD ile yaptig1 Savunma ve Ekonomik Alanda
Isbirligi Antlagsmast (SEIA), Tiirkiye’deki niikleer silah kapasitesinin artirilmasi, (Erdogan vd, 2018: 222)
sol yanlisi goriislerin darbe sonrasinda yasaklanmast (Oner: 2021: 111-113) ve ABD’nin SSCB'ye kars1 tegkil
ettigi Cevik Gii¢’e Tiirkiye'nin NATO kapsaminda destek vermesidir (Cakmak, 2012: 114-115).

Tiirkiye'yi rahatsiz eden gelismeler ise SSCB'nin Afganistan’t isgal etmesi, darbe oncesi anarsik ortama
SSCB’nin destek vermesi, Kibris sorununda Yunan tezlerini destekleyerek bagimsiz ve birlesik Kibris
Cumhuriyetine taraf olmasi, adadan askeri giiclerin ¢ekilmesini istemesidir (Erdogan vd, 2018: 222).

3.2.3. Ortadogu Ulkeleri ile liskiler

MGK'nin Ortadogu {ilkelerine yonelik dis politikasi; SSCB'nin Ortadogu tilkeleri ile cevrelenmesini iceren
ve Wohlstetter Doktrini olarak da bilinen “Yesil Kusak” Projesi, IKO {iyesi Ortadogu iilkeleriyle iligkiler,
Arap-israil ve Filistin-Israil sorunlari ile Iran-Irak Savasi temelinde bicimlenmistir.

ABD'li siyaset bilimci Albert Wohlstetter tarafindan ortaya konulan Yesil Kusak Projesi, Tiirkiye'nin de
i¢inde bulundugu Ortadogu {ilkelerinin Tiirkiye’den Pakistan’a kadar bir Islam kusag1 olusturmasini ve
aralarindaki iliskilerin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu maksatla Kenan Evren, Suudi Arabistan, Mistr,
Tunus ve Pakistan gibi {ilkelere ziyaretler yapmis (Bayram, 2015: 40), yurt icinde imam hatip liselerinin
say1st artirilarak din dersi zorunlu hale getirilmistir (Erdogan vd, 2018: 206). Projenin amaci, SSCB'nin
cevrelenmesi yaninda fran Islam Devriminden (1979) sonra gelisen radikal Islam yerine ilimli Islam’in
konusglandirilmasidir. Projede yer alan iilkeler, Pakistan, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Misir’dir (Erdogan vd, 2018: 217). Tiirkiye, 1982 yil1 Ocak
ayinda Suudi Arabistan-Taif'de diizenlenen IKO zirvesine bagbakan diizeyinde katilarak iliskilerin
gelismesi saglanmugtir. Zirvede Yesil Kusak Projesinde yer alan IKO {iyesi dokuz iilke diginda alt:
Ortadogu tilkesi de vardir. Bunlar, Iran, Irak, Urdiin, Suriye, Filistin ve Liibnan’dir (Yiicealtay, 2022: 33).
Bu tilkelere yapilan ihracat oranlarinin da her yil arttig1 goriilmektedir (Cakmak, 2012: 774). Ancak IKO
tiyesi tilkeler Kibris sorunu konusunda Tiirkiye politikalarina destek olmamistir (Erdogan vd, 2018: 217).
Bunun sebebi, Tiirkiye'nin ilk Miisliiman iilke olarak 1949’da Israil’i tanimasidir (Bostanci, 2020: 152).

Ortadogu tilkeleri icinde Suudi Arabistan-Tiirkiye iligkileri diger {ilkelere oranla daha fazla 6n plana
¢ikmustir. Clinkii Suudi Arabistan, Osmanli Devleti ile tarihsel bir ge¢cmise sahiptir ve Arap Yarimadasinin
biiyiik kismini kontrol etmektedir. Stratejik 6nemi yaninda, kutsal topraklar: ve diinya petrollerinin dortte
birini elinde bulundurdugundan biiyiik siyasi ve mali giicii vardir (Bostanci, 2020: 3). Kibris meselesinde
Tiirkiye'yi desteklemis ve Kibris Tiirklerine yardim etmistir. Tiirkiye gibi bat1 yanlis1 ve ABD miittefikidir
(Bostanci, 2020: 13). Bu iilkenin dnemine binaen Kenan Evren, 1984 Subat ayinda Suudi Arabistan’a
ziyarette bulunmus, bdlgesel ve ekonomik projelerin gelisiminde énemli adimlar atilmustir. Iyi iligkilerin

6“Milli Giivenlik Konseyi,1.Dénem Tutanak Dergisi”, son giincelleme 25 Mart, 2023.
https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2.tutanak sonuc?v meclis=51&v donem=1&v yasama yili=&v cilt=&v_birlesim=&v
sayfa=&v anabaslik=KANUNLAR&v altbaslik=&v mv=&v sb=&v ozet=&v bastarih=&v bittarih=&v kayit sayisi=671&v gelece

k sayfa=601&v_kullanici id=19448740
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nisanesi olarak Evren’e iilkenin en biiyiik nisan1 olan ve ilk kez bir devlet bagskanina verilen “Abdulaziz
Nisan1” verilmistir (Bostanci, 2017: 112-113).

Bu donemde, Arap-Israil ve Filistin-Israil sorunlarinda Arap iilkeleri yanlis1 bir politika izlenmistir.
Kudiis'{in 28 Agustos 1980 tarihinde Israil tarafindan isgal edilmesine karsilik Tiirkiye, bu iilke ile iliskileri
26 Kasim 1980’de maslahatgtizar seviyesine indirmis (Cakmak, 2012: 772), Filistin’e yonelik saldirilarinda
ise Filistin yanlis1 bir tutum izlemistir (Erdogan vd, 2018: 220). 1981 yilinda Suriye’deki Golan Tepelerini
ilhak karar1 alan Israil Parlamentosunun bu kararini protesto etmis ve tanimamistir (Bostanci, 2017: 109).
Bolgedeki bir diger gelisme ise 1980-1988 yillar1 arasinda devam eden Iran-Irak Savasidir. Tiirkiye bu
savasta tarafsizlik politikasi izlemekle birlikte her iki iilkeye de yakin durmaya ¢aba gostermis (Yiicealtay,
2022: 33), savasi kaygi verici olarak nitelemistir (Cumhuriyet, 23 Eyliil 1980: 1). Ttirkiye tarafsizlik politikas:
izlemekle beraber savas doneminde her iki iilke ile ticaret hacmini artirmistir. Ozellikle Irak petroliinii
ucuza temin ederken, bu petroliin Tiirkiye iizerinden ihracindan ve transit ticaretten 6nemli 6l¢lide gelir
elde etmistir (Bostanci ve Karaca, 2023: 637). Savasi durdurmak icin IKO tarafindan yapilan Taif Zirvesinde
aracilik komitesinde yer almis (Yiicealtay, 2022: 33), savas: takip etmek {izere on bes kisilik bir gozlemci
heyeti bulundurmustur (Oran, 1989: 260). Savas1 hangi {ilke kazanirsa kazansin dengelerin bozulacag tezi
ABD, Israil ve Arap iilkelerinde kabul gérmiistiir. Teze gore, Iran kazanirsa korfez iilkeleri tehlike altina
girecek, Irak kazanirsa fran’in istikrarsizligindan SSCB yararlanacakti (Cakmak, 2012: 774).

Tiirkiye'nin Ortadogu {ilkeleri ile iliskilerinde; Yesil Kusak Projesi kapsaminda hem kendi dis politikas:
hem ABD dis politikasini uygulamistir. Ortadogu {iilkeleriyle iliskiler, Filistin-israil, Arap-israil sorunlari,
[ran-Trak Savast konularinda ise kendi dis politikasina gore hareket etmistir. Ortadogu bolgesi ile yakin
iliskide bulunulmasinda ABD etkisi bulunmakla beraber, Tiirkiye'nin batidan digslanmasina karsin Kenan
Evren’in “Tiirkiye Batisiz da yapar” yaklasimi ile bolgeyle ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi amaci rol oynamaistir.

3.2.4. Yunanistan ile Iliskiler

1974 Kibris Barig Harekatinda NATO'nun tutumunu elestirerek askeri kanattan ¢ekilen Yunanistan 1977
yilinda tekrar bu kanada katilmak istemisti. SSCB’nin Afganistan’i isgali ile 6nem kazanan NATO nun
glineydogu kanadinin 6nem kazanmas: da Yunanistan’a ihtiyaci artirmis ancak Ecevit ve Demirel
Hiikiimetlerinin vetosu ile karsilasmisti. Cilinkii hiikiimetler Yunanistan'in kabuliinii Kibris ve Ege
sorununun ¢oziilme sartina baghyor (Erdogan vd, 2018: 187), 1981 yilinda AET’ye katildiktan sonra bu
sorunlarin ¢oziimiiniin daha da zorlasacagin diistindiiklerinden ellerindeki bu kozu kullanmak istiyordu
(Erdogan vd, 2018: 214). Iste bu noktada ABD, hiikiimetin direnisini kirmak igin darbeyi tesvik etmis ve
sonugta Rogers Plani ile Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina kabuliinii saglamisti. Kenan Evren
anilarinda bunun gerekgesini, Yunanistan’in iiye oldugu bir NATO'nun daha giiglii olacagina baglamis
(Oran, 1989: 199), bu iilkenin mizik¢gilik etmeyecegine dair Rogers'tan “asker sozii” almist1 (Oran, 1989:
48).

Ancak Yunanistan'in NATO'ya katilisiyla birlikte iki {ilke arasinda sorunlar da ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Bunlar; Ege sorunu (komuta kontrol, adalarinin silahsizlandirilmasi, karasular, hava sahast, kita sahanligr), Kibris,
Yunanistan’daki Tiirk Azinliklar ve Patrikhane meselesi idi. O dénemde en ¢ok one ¢ikan ise Ege sorunu
idi (Ar, 1995: 53).

Yunanistan, Ege’deki hava sahasi ile egitim ve tatbikatlardaki komuta kontrol sorunu ¢oziilmeden diger
sorunlart miizakere etmeyecegini agiklamistir (Erdogan vd, 2018: 216). Buradaki amact ise Tiirkiye'yi
Ege’de engellemek ve tek tarafli hakimiyet kurmaktir. Bu maksatla gesitli engellemeler ¢ikarmaktadir
(Fazla, 2006: 114, 129). Ayrica, uluslararas1 antlasmalara ragmen Limni Adasimu silahlandirmak istemis
ancak Tiirkiye bu istege tepki gostererek ret kararinda geri adim atmamistir. ABD ise herhangi bir kriz
durumunda adada kendi ugaklarini kullanacagin agiklayarak sorunu ¢ozmiistiir (Erdogan vd, 2018: 214).

Lozan Antlagmasi ile ii¢ mil olarak tespit edilen karasularinin genisligini Yunanistan 1936, Tiirkiye ise 1964
yilinda alt1 mile gikartmistir. Ancak 1982 tarihli BM Deniz Hukuku, iilkelerin karasularini 12 mile izin
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verdiginden Yunanistan bu hakkini kullanmak istemis, Tiirkiye ise bunu “casus belli” (savas sebebi)
saymuistir. Buna sebep, Tiirkiye konum itibari ile ayn1 karsilig1 verememesi ve Ege’de egemenlik hakkinin
tehlikeye girmesidir. Tiirkiye Deniz Hukukundan kaynaklanan 12 mil hakkini ise Karadeniz ve
Akdeniz’de kullanmistir (Ar1, 1995: 54-55). Ege’deki 12 mil sorunu halen devam eden bir sorundur. Evren,
12 mil sorunundaki su¢lamalari ise kabullenmemektedir (Ari, 1995: 199).

Iki iilke arasinda devam eden hava sahasi sorunu ise FIR Hatt1 (Flying Information Region) ve Yunanistan'in
kendi hava sahasina alt1 milden 10 mile ¢ikartmak istegidir. Yunanistan 1964-1974 yillar1 arasinda Ege’de
iki iilke arasinda paylastirilan NATO erken ihbar hattimi Istanbul/Atina FIR hattina kadar uzatarak ve yine
Ege’de uluslararasi hava sahasinin sorumlulugunun tiimiinii alarak, Ege’de askeri ve sivil ugaklar1 kontrol
etmede genis bir alana hakim olmustur. Bu yetki askeri ucaklar igin NATO, sivil ucaklar i¢in Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgﬁtﬁ tarafindan verilmistir. Yunanistan'in NATO’dan c¢ikis1 ile bu diizenleme
gecerliligini yitirmistir. Ancak yeniden NATO’ya girdikten sonra ilk diizenlemeye gore hareket etmek
istemis, Tiirkiye ise bu istegi reddederek diizenlemenin kendi giivenlik ihtiyacina gore yapilmasim
istemistir (Ari, 1995: 59-61). FIR hatt1 disinda Yunanistan’in 10 millik hava sahas: istegi ise Tiirkiye
tarafindan reddedilmistir (Ar1, 1995: 62). Dénemin Disisleri Bakaru Ilter Tiirkmen anilarinda, Yunanistan'in
Rogers Plani ile NATO’ya doniisiiyle hava sahasmi 10 mile ¢ikarma iddiasini geri ¢ekme sansinin
kaybedildigini ifade etmistir (Tiirkmen, 12 Eyliil ve Avrupa ile Iligkiler”, son giincelleme 24 Subat 2023,
https://www.diplomasikoridoru.com/anilar).

Ege Denizindeki kita sahanlig1 (kiyidan 200 m. derinlige kadar olan bélge) sorunu da halen devam eden
sorunlar arasindadir. Kita sahanliginin sinir her iki iilkenin alt1 millik karasularina gore belirlidir ancak,
karasular1 disinda bu smur belli degildir. Dolayisiyla tilkelerin deniz yetki alani sinurlar: tartigsmali halde
bulunmaktadir (Kita Sahanlig1”, son giincelleme 26 Nisan, 2023. https://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-
denizi-sorunlari.tr.mfa).

Tiirk-Yunan anlasmazligindaki sorunlarin ¢oziimiinde Tiirk tarafinin elini gii¢lendiren ve sivil hiikiimetler
tarafindan kullanilmak istenen NATO kozunu Kenan Evren kullanmamuistir. Sorunlarin bu koz yerine
Rogers’in Yunanistan'in mizik¢ilik yapmayacagina dair asker sozii ile asilacagini diistinmdiistiir. Tabi bu
diisiincenin altinda ABD'nin Tiirkiye'ye yapacag1 mali, silah ve techizat yardimi da etkilidir. Halbuki bir
devletin ¢ikarlarini ilgilendiren konularda hicbir resmiyet ve ciddiyeti olmayan bir soze gore hareket
edilmesi kabul edilemez. Kald1 ki, iki kisi arasindaki sozlesmeler bile sozlii degil yazili yapilmaktadir.
Ayrica NATO kozunun saglayacag: getiri ile yardimlarin saglayacagi getiri de bir tutulamaz. Ciinkii
yardimlar bir sekilde temin edilebilecek konulardir. Bu baglamda, Evren’in dolayistyla MGK'min ABD
yanlis1 darbe tercihinde iilke idaresini ele alma egiliminin (pretoryanizm) etkili oldugu diistiniilmektedir.
Gelinen noktada yapilan yanlis tercih sonunda aradaki sorunlar giiniimiizde de devam etmektedir.
Yunanistan ise bu cesareti NATO Antlagsmasinin ti¢iincii ve dordiincii maddelerinden (RG, 19 Subat
1952/8038:1-3) almaktadir. Madde, taraf iilkelerin birbirlerini tehdit etmesini ve savasmasini 6nlemektedir.

3.2.5. MGK Déneminde Diger Devletlere Yonelik Cikartilan Yasalar

Tablo 2: MGK doneminde cesitli devletlere yonelik Kurucu Meclis’te yapilan yasal diizenlemeler

Sira | Kanun Kanun flgili devlet | Kanunun konusu
No | tarihi Numarasi
01 06.10.1980 | 2306 Isvec Tiirkiye-Isveg Sosyal Giivenlik Antlasmasimin Onayina

Dair Kanun

02 06.10.1980 | 2307 Norveg Tiirkiye-Norveg Sosyal Giivenlik Antlasmasinin Onayina
Dair Kanun

03 08.10.1980 | 2311 Isvigre Tiirkiye-Isvicre Sosyal Giivenlik Antlagsmasinin Onayina
Dair Kanun
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04 11.10.1980 | 2315 Belcika Tiirkiye-Belgika Sosyal giivenlik Antlasmasinin Onayina
Dair Kanun
05 08.10.1980 | 2312 ABD Suglu Iade Antlagmasinin Onayina Dair Kanun
06 11.12.1980 | 2355 SSCB Karadeniz’de Kita Sahanligi Smirlarinin  Tespiti
Antlagmasinin Onayina Dair Kanun
07 21.01.1981 | 2373 Hollanda Tirkiye-Hollanda Sosyal Giivenlik Antlasmasimin
Onayina Dair Kanun
08 23.06.1981 | 2481 Sierre Tiirkiye-Sierre Leona Kiiltiir Antlasmasinin Onayina Dair
Leona Kanun
09 25.06.1981 | 2482 Nijerya Tiirkiye-Nijerya Kiiltlir Antlasmasinin Onayma Dair
Kanun
10 08.07.1981 | 2492 Malezya Tiirkiye-Malezya Kiiltiir Antlasmasinin Onayma Dair
Kanun
11 22.01.1981 | 2545 Irak Tiirkiye-Irak Hududunun Yeniden Isaretlenmesine Dair
Protokoliin Onayina Dair Kanun
12 14.01.1982 | 2579 SSCB Karadeniz'deki Karasular Arasinda Kalan Deniz
Hududunun Isaretlenmesi Antlasmasinin Onayina Dair
Kanun
13 12.03.1982 | 2636 Banglades | Tiirkiye-Banglades Kiiltiir Antlasmasinin Onayina Dair
Kanun
14 12.03.1982 | 2637 Maisir Turkiye-Misir  Hak ve Menfaatlerin Korunmasi
Antlasmasinin Onayina Dair Kanunu
15 27.03.1982 | 2641 Pakistan Afganistan’dan Gelen Miiltecilerin Kabul Antlasmasinin
Onayina Dair Kanun
16 26.03.982 2647 Somali Tiirkiye-Somali  Ekonomik 1§birligi Antlagmasinin
Onayina Dair Kanun
17 26.03.1982 | 2650 Macaristan | Tiirkiye-Macaristan Adli Yardim ve Suglu Tade
Antlasmasinin Onayma Dair Kanun
18 22.04.1982 | 2663 Pakistan Tiirkiye-Pakistan Adli Yardim Antlasmasinin Onayina
Dair Kanun
19 28.04.1982 | 2669 Ispanya Ispanya'min NATO’ya Kabulii Antlasmasinin Onayina
20.05.1982 | 2673 Dair Kanun
ispanya fle Hava Ulastirma Antlasmasinin Onayina Dair
Kanun
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20 24.09.1982 | 2706 Tunus Tiirkiye-Tunus Adli Yardim Antlasmasinin Onayina Dair
Kanun
21 19.11.1982 | 2710 Suriye Tiirkiye-Suriye Arasinda Suglu lade Antlagmasinin

Onayina Dair Kanun

22 19.11.1982 | 2711 Tunus Tiirkiye-Tunus Hukuki ve Ticari Antlasmalarinin

19.11.1982 | 2713 Onayina Dair Kanun

11.01.1982 | 2783 Konsolosluk S6zlesmesinin Onayina Dair Kanun

Hava Ulastirma S6zlesmesinin Onayina Dair Kanun

23 03.06.1983 | 2838 SSCB Tiirkiye- SSCB  Kars-Arpacay Hudut  Hattinin
Isaretlenmesinin Onayina Dair Kanun

24 19.10.1983 | 2930 Libya Tiirkiye-Libya ~ Ekonomik  ve  Ticari  Igbirligi
Antlagmasinin Onayina Dair Kanun

* MGK doneminde gesitli devletlere yonelik Kurucu Meclis'te yapilan yasal diizenlemeler. Kaynak: TBMM 1. Dénem Tutanak
Dergisi.

Devletlere iliskin yasalar her kitadan cesitli iilkelere iliskindir ve dis politikada etki yaratacak bir nitelige
sahip degildir. Ancak, ABD ile suglu iade antlasmasina dair yasa ile Ispanya'nin NATO’ya kabuliiniin
onayina dair yasa dikkat cekmektedir. Suglu iade antlasmas1 ABD ile ilk kez yapilmaktadir ve tarih itibari
ile darbeden yaklasik bir ay sonradir. Yasadaki amacin, ABD’ye kacan Tiirk suglularin iade edilerek askeri
yonetimin elini giiclendirmek oldugu muhtemeldir. Ispanya’nin NATO’ya kabuliiniin yasa ile yapilmasi
ise Yunanistan'in kabuliinii hatirlatmaktadir. Istenseydi Yunanistan’in da NATO’ya kabulii Kurucu Meclis
kurulduktan sonra yasayla saglanabilirdi ancak ABD bakimindan 6énemli bir konunun meclis kararina ve
sansa birakilmamasi gerekmekteydi.

3.3.Miinferit D1s Politika Uygulamalar:

MCK, uluslararas: orgiitler ve devletler disinda Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren dis gelismelere yonelik
politikalar da uygulamustir. Bunlari Kibris, ASALA teror orgiitii ve Rabitat-al Alem al-islami Orgiitleri
olarak siralamak miimkiindiir. Bu politikalarin Kibris'ta tutarli, ASALA’da etkisiz, Rabita Orgiitiinde
Evren’in sahsi tasarrufu oldugunu gérmekteyiz.

3.3.1. Kibris

1974 yilindaki Kibris Baris Harekatindan sonra 1975 yilinda ilan edilen Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi,
15 Kasim 1983’de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini (KKTC) ilan etmistir. KKTC'nin gerekgesi halklarin
esitligi ve kendi kaderini tayin (self determination) hakkiydi (Cakmak, 2012: 868-873). Rum kesimi ise karara
tepki gostererek konuyu BM, AT ve AK’ye tasimistir. BM de Yunan tezleri dogrultusunda karar alarak
KKTC’nin bagimsizligini tanimamis, hicbir devletin Kibris Devleti disinda baska bir devleti tanimamasini
istemistir (Erdogan vd, 2018: 216). Bu siireg icerisinde Evren, Kibris’a her tiirlii destegi vereceklerini ifade
etmis (Cumhuriyet, 25 Ekim 1980: 1), bu konuda Tiirk tarafinin Kibris politikasinda bir degisiklik yapmasi
ve odiin vermesinin séz konusu olmadigi (Cumhuriyet, 26 Ekim 1980: 1) belirtilmistir. Bagimsizlik
ilanindan sonra Evren, KKTC'nin bagimsizligina saygi gosterilecegini, Kibris Tiirk Halkina her tiirlii
destegin verilecegini beyan etmistir. ABD bagkani Ronald Reagan'in Evren’den istedigi KKTC'nin
bagimsizliginin geri alinmasi ve tanimaktan vazgecilmesi talebi ise kararlilikla reddedilmistir (Bostanci,
2015: 345-349). Kibris konusunda Yunanistan uluslararas: orgiitlerin KKTC aleyhinde karar almasinda
etkili olmustur. Ciinkii Evren bu konuda ongoriide bulunamayarak NATO kozunu kullanmamis ve
Yunanistan’in elini gii¢lendirmistir.
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3.3.2. Sozde Ermeni Soykirim Meselesi ve ASALA Terér Orgiitii

Bu doénemde s6zde Ermeni soykirim meselesi giindemde tutulmus ve ASALA (Armenian Secret Army for
the Liberation of Armenia) terdr orgilitiiniin Tiirk Diplomatlarina yonelik eylemleri devam etmistir. 1975-1994
yillar1 arasinda Orgiitiin yaptigt 27 onemli eylemden 16's1 ve 42 sehitten 14'ti MGK doénemindedir
(Cevikbas, 2021: 49). Ermeni lobilerinin soykirimin taninmasina iliskin gayretleri de ABD’de yogun olarak
goriilmiis ancak ABD bagkanlar1 Tiirkiye'nin 6nemine binaen soykirim soziinii kullanmamislardir.
Tiirkiye ise bu ¢abalara karsin ABD ile iliskilerin gdzden gegirilecegini 6ne siirmdiis ve kendilerine soykirim
yapilan Yahudi Lobisini devreye sokmaya calismistir (Erdogan vd, 2018: 209).

Eylemlerin gectigi iilkelerde yeterince kinama olmadigindan 6rgiit cesaretlenmis, Tiirkiye ise destekten
yoksun birakilmistir (Cevikbas, 2021: 77). Evren bu eylemlerden dolay1r “Ermeniler kendi kurumlarina
bomba koyup siz koydunuz diyor. Biz yapmadik Tiirk milleti sabirhdir, biz yaparsak acemice yapmayiz,
mecbur etmeyin, sabrimizi tasirmayin (Oran, 1989: 73) devletimiz giiciinii gereken yer ve zamanda
gosterecektir. ASALA’y1 barindirmak Rumlar i¢in hata olur” ifadelerini kullanmistir (Hiirriyet, 28 Agustos
1982: 1).

MCGCK doéneminde soykirim tanima ve ASALA faaliyetlerine kars1 dis politikada etkili olunamamus, orgiitiin
sonlandirilma caligmalari ise Ozal’in bagbakanlig1 déneminde baglamistir. Olumlu sonug ise Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki ikili antlasmalarla saglanmis, 1994 yilinda orgiit faaliyetlerine son vermistir
(Oztiirk, 29 Kasim 2020: 14). MGK bu konularda ciliz tepkiler vermis ve sonug alamamistir. Buna sebep,
ABD etkisindeki askeri yOnetimin batili {ilkelerde yeterince demokratik goriilmediginden ciddiye
alinmamasi ve Ermeni Lobisinin etkili ¢aligmalaridir.

3.3.3. Rabitat-al Alem al-islami Orgiitii ile iliskiler

Islam iilkeleri arasinda dini koordinasyonu ve yardimlagsmay1 saglamak amaciyla 1962 yilinda Suudi
Arabistan’da kurulan orgiit, yurt disindaki Tiirk din adamlarinin 1982-1984 yillar1 arasinda 1100 dolarlik
maaglarini 6demesiyle giindeme gelmistir. Durum, gazeteci Ugur Mumcu tarafindan 19 Mart 1987
tarihinde ortaya cikartilmig, Evren’in 1981 yilinda 8/2838 sayili kararname ile maas 6denmesine onay
verdigi anlagilmistir (Cumhuriyet, 19 Mart 1987: 1). Orgﬁtﬁn Avrupa’da Islam varliginin giiglenmesi
sebebiyle bu yardimi yaptigini 6grenen Evren tilkedeki d6viz sikintis1 nedeni ile bu durumu kabullenmis,
imamlarin Tiirkiye tarafindan denetlenebilecegini 6grenince de tepki gostermemistir (Oran, 1989: 127).
Olayin ortaya ¢ikmasinin ardindan hata yapmadigini, her hiikiimetin ehven-i ser olan bu yolu sectigini,
yine olsa yine imzalayacagini soylemistir (Cumhuriyet, 28 Mart 1987: 1). Anayasanin, TSK'nin ve {ilkenin
hassasiyeti geregi laikligi 6n planda tutan Evren’in yurt disindaki Tiirk din adamlarini dini amagh bir
orgiite finanse ettirmesi geligkidir. Ciinkii laik olmayan bir 6rgiitiin maagini 6dedigi Tiirk din adamlarina
laiklik disinda dini hizmet verdirecegi muhtemeldir. Ulkedeki déviz yetersizligi nedeni ile Evren’in bu
durumu kabul etmesi dogru degildir ancak, IKO iilkeleri ile yakin iliskilerin bozulmamasi ve imamlarin
denetime agik olmasinin kararinda etkili oldugu sdylenebilir.

4. MGK Dis Politikasinin 1960 Ve 1971 Askeri Yonetimi Dis Politikalariyla
Mukayesesi

Mukayesedeki amag, her ii¢ darbenin sebebini, dis politika uygulamalarini ve buradaki benzerlikleri genel
hatlarryla ortaya koymaktir. 1971 yili askeri muhtirasi 1960 ve 1980 askeri darbeleri gibi gerceklesmese de

siyasi iktidar1 anti demokratik yontemlerle istifaya zorladigr ve 1973 secimlerine kadar giidiimlii
hiikiimetlere yol actig1 i¢in darbe olarak nitelenebilir.

4.1. 27 May1s 1960 Darbesi ve D1s Politika

1948 yilinda CHP iktidari ile ABD arasinda imzalanan “Hilts Raporu”, 1950 yilinda Menderes Hiikiimeti
ile ABD arasinda imzalanan “Thornburg Raporu” ve ayni yil Diinya Bankas: ile imzalanan “Barker
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Raporunun” ortak ozelligi, Tiirkiye’de agir sanayiden vazgegilerek hafif sanayiye yer verilmesi, tarim
agirlikli ekonomi politikas: izlenmesi ve devletcilik yerine 6zellestirmenin tercih edilmesi idi. Raporlar
Tiirkiye'nin IMF ve Diinya Bankasindan kredi alabilmesi i¢in uygulanmasi gereken tavsiye raporlar: idi
(Yildiz, 2018: 310-315). Bu raporlar1 uygulamaktan sorumlu Menderes Hiikiimeti ise son déneminde
raporlarin aksine hareket ederek (Kilavuz, 2022: 19) ABD’den uzaklasma ve SSCB’ye yakinlasma politikasi
izlemis (Yetkin, 2006: 63), ABD'nin hashas ekim yasagini kabul etmemis (Bayram, 2015: 34), Kibris'ta milli
bir politika izleyerek Tiirkiye'nin s6z sahibi olmasini saglamistir (Erdogan vd, 2018: 150). Nihayetinde ABD
¢ikarlarina aykir1 bu durum darbe ile sonuglanmistir. CIA raporlarina gore darbe yapilana kadar CIA'nin
haberi olmamis ancak darbe yapildiktan sonra Milli Birlik Komitesi (MBK) nin bat1 ve ABD yanlis1 politika
izleyecegi anlasilinca darbe desteklenmis (Akca ve Kivang, 2018: 135), 103 milyon dolarlik mali yardim
yapilmistir (Akga ve Kivang, 2018: 557).

Darbe sonrasinda MBK, NATO ve CENTO’ya (Central Treaty Organization) bagli kalinacagini, ABD ve SSCB
ile yakin iliskilere devam edilecegini agiklamis, ABD de {i¢ giin sonra yeni yonetimi tanimis (Erdogan vd,
2018: 161-162), AT ile goriismeler askiya alinmistir (Erdogan vd, 2018: 170). Dénem itibariyle Tiirkiye
tizerinde ABD etkisini gormek i¢in ABD Bagkani Lyndon B. Johnson'in 1964 yilinda int')ru'j’ye emredici
tarzda yazdig1 “Johnson Mektubu” 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'nin kendisinden habersiz Kibris’a
miidahalesine kars1 ¢ikan ABD, Tiirkiye’yi ABD'nin bir baglis1 gibi gérme egilimindedir.

4.2. 12 Mart 1971 Askeri Muhtiras1 ve Dis Politika

ABD karsit1 ve SSCB yanlis1 sol hareketler, Demirel Hiikiimetinin ABD ve Tiirkiye arasinda hiikiimetten
habersiz yapilan bazi ikili antlasmalari iptal etmesi, hashas ekim yasagina uyulmamasi, SSCB ile ekonomik
ve kiiltiirel yakinlasma (Yetkin, 2006: 107), Adalet Partisinin (AP) Demokrat Parti (DP) ¢izgisinde olmasi,
hiikiimetin goriis, tutum ve uygulamalar (Karatas, 2019: 73) muhtiranin ana sebepleri arasindadir.

Muhtira sonrasi partiler iistii nitelikte kurulan Nihat Erim Hiikiimeti NATO iginde kalinacagini ifade
ederken (Karatas, 2019: 92), hashas yasagin1 uygulamaya koymustur (Erdogan vd, 2018: 180). Avrupa
iilkeleri muhtiraya soguk yaklasmis, ABD ise normal karsilamistir (Cakmak, 2012: 715). AET ile baslatilan
iiyelik goriismelerinde 1972 yilinda katma protokol imzalanmus, Tiirkiye’de NATO hava iisleri kurulmus
ve lilkeye (40) adet savas ucag1 satis1 yapilmistir (Karatas, 2019: 90).

1980 darbesini ABD'nin, SEIA antlagmasinin uygulatmak, SSCB’yi ¢evrelemek igin Yunanistan't NATO’ya
aldirmak ve Cevik Gii¢’e destek vermek i¢in tesvik ettigini belirtmistik. Bunlarin ortak 6zelligi Tiirkiye’yi
savunma ve ekonomik anlamda etkisi altina alarak SSCB’ye karsi kullanmak, iilkenin SSCB’ye
yakinlagmasini dnlemektir. 1960 Darbesi ve 1971 Muhtirasinin sebepleri de ABD karsiti SSCB yanlisi
izlenen politikalardir. ABD her {i¢ durumda da ¢ikarlarina uygun olmayan segilmis siyasi iktidarlar1 darbe
ile diisiirerek kendisine zorluk ¢ikarmayacak askeri yonetimleri iktidara getirmek istemistir.

Her darbe veya muhtiradan sonra NATO ve diger uluslararas1 orgiitlere bagliligin bildirilmesi, ABD’nin
darbeye tepki gostermeyerek yeni yonetimleri tanimasi, ABD ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmesi,
Tirkiye’'ye mali yardim yapilmasi, SSCB ile iligkilerin askiya alinmayarak ekonomik iliskilerin
stirdiiriilmesi, AET ileiligkilerin askiya alinip sonra tekrar iligskilere devam edilmesi de darbe sonrasi ortak
gelismelerdir.

5. MGK’'nin D1s Politika Uygulamalarinin Sonuglar

ABD'nin tesviki dogrultusunda darbe yaparak mesru siyasi yonetime el koyan, ardindan ABD tarafindan
taninarak ekonomik yardimlarda bulunulan MGK'nin uyguladig1 dis politika anlayist da dogal olarak bu
eksende olmustur. Bunun sonucu olarak yurt iginde ve yurt disinda bir takim sorunlarla karsilasilirken
taviz verilmeyen dis politika konular1 da var olmustur.

Yurt iginde darbe iiriinii ve ABD yanlisi uygulamalar gelismistir. Darbe {irtinii antidemokratik eylemlerle;
basina kisitlama ve cezalar getirilmis, binlerce kamu gorevlisi ihra¢ edilmis, 23,700 dernek kapatilmis, 650
bin kisi gbzaltina alinmis, 14 bin kisi vatandasliktan ¢ikartilmis, 230 bin kisi sikiyonetim mahkemelerinde
yargilanmis, 229 kisi cezaevinde 6lmidis, 48 kisi idam edilmistir. ABD yanlis1 uygulamalarla; siyasi partiler
kapatilarak liderleri tutuklanmis, kapitalizm karsiti grevler sonlandirilmistir (Yetkin, 2006: 229-230).
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Bundan baska Demirel Hiikiimetinin 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar programi ile uyumlu olarak 29 Mart
1980’de imzalay1p uygulamadigi SEIA da uygulamaya konulmustur.

SEIA ise 6zii itibari ile askeri ve ekonomik anlaminda Tiirkiye'yi ABD’ye bagiml kiliyordu ve 24 Ocak
ekonomik kararlarini bir nevi giivenceye aliyordu. Antlasmada belirtilen “koklii giivenlik iligkilerin ahenkli
ekonomik iligkilerle desteklenmesi” ibaresi (RG, 1 Subat 1981/7238: 6) ekonomik olarak da ABD’ye tabi olmanin
bir ifadesiydi. 7 Kasim 1980’de IMF ve Diinya Bankasi'na katilmak i¢in yapilan ve Tablo 2’de agikladigimiz
yasal diizenlemeler de tabi olmay1 giiclendiriyordu. Buradan darbeye tesvik sebeplerinden biri olan
SEIA’y1 uygulatmanin temelinde 24 Ocak ekonomik kararlarini da uygulatmak oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Evren de bir tv programinda 12 Eylil olmasaydi 24 Ocak kararlariin
uygulanamayacagimi ifade etmistir (Ozalli Yillar Belgeseli 1. Boliim, Son giincelleme 02 Ekim 2023.
https://www.youtube.com/watch?v=mz7UspeS0Tcé&t=1719s)._ Ekonomik programin uygulanmasiyla
devaliiasyon siirekli hale gelmis, ithalatta kota kalkmus, ithalat serbest birakilmis, 6zellestirmeler artmas,
kamu yatirimlari azaltilmis, destekleme fiyatlar1 kaldirilmis, ekonomi disa agilirken {icretler diisiik
tutulmus (Oztiirk vd. 2008: 16-17), isci ticretleri azaltilmis, dis borglar her yil artan bir egilim gostermistir
(Yetkin, 2006: 230).

MGK'nin dis politika uygulamalarmin sonuglar1 ise su sekilde Ozetlenebilir: Yunanistan'in 1974’de
NATO’dan ayrilmasiyla Ege’deki sorunlar Tiirkiye lehine donmdistii ve 1977’de tekrar kabulii konusunda
sivil iktidarlar Ege ve Kibris konusunda bu tilkeden 6diin kopartmak istiyordu. Ancak askeri yonetimin
Rogers Plani ile Yunanistan't kosulsuz NATO’ya kabul etmesiyle sorunlar tekrar su yiiziine ¢gikmis ve
herhangi bir ¢ikar da elde edilememistir. Bunlar: siralarsak; Tiirkiye'nin savas sebebi saymasina ragmen
Yunanistanin karasularini alt1 milden on iki mile ¢ikarma istegi canlanmistir. Bu iilkenin hava sahasini 10
milden 6 mile indirme sans1 kaybedilmistir. Ege’de Tiirk karasular1 ve hava sahasi disindaki alanda FIR
hatti, komuta-kontrol, adalarin silahlandirilmama ve kita sahanlifi sorunlar1 ¢oziilememistir. 1981’de
AT’ye iiye olan Yunanistan Tiirkiye'nin AT ile iligskilerinde olumsuz tavir takinmistir.

SEiA’dan ve Cevik Gii¢’e destek verilmesinden hoslanmayan SSCB ise Kibris konusunda Yunan tezlerini
desteklemistir. Ug yillik MGK déneminde SSCB ile iliskiler koparilmasa da kayda deger bir ekonomik
isbirligi gelistirilememistir. Yesil Kusak Projesi ile SSCB karsit1 cephede yer alinmasi ise Tiirkiye igin risk
olusturan bir gelismedir. Ote yandan ASALA terdr drgiitiiniin Tiirk diplomatlarina yonelik suikastlari
Oonlenememis, s6zde Ermeni Soykirimi konusunda etkili olunamamistir. ASALA'nin terdr eylemleri ise
Ozal’'in cumhurbagkanlig1 doneminde Ermenistan ile yapilan ikili antlagmalarla bitirilmistir. AT ile iliskiler
bir siire dondurulmus ve iiyelik siirecinde mesafe alinamamaistir. Ayrica Arabistan merkezli dini bir 6rgiit
olan Rabutat-al Alem al-islami Orgiitii’'nce yurt disindaki Tiirk din adamlarinin maaglarinin 6denmesine
g6z yumulmast MGK'nin bildirilerinde yaptig: laiklik vurgusu ile gelismektedir. Zira Tiirk din adamlarinin
maaslarinin bu orglitge ddenmesi dini uygulama ve egitimlerin de laik olmayan bu orgiitiin hedefleri
dogrultusunda yapilacagina delalettir. Dis politikalarin yurt igindeki etkisi ise 24 Ocak kararlar ile
enflasyon ve dig bor¢glanmanin artmasi, laiklik yanlisi askeri yonetimin Yesil Kugak Projesi kapsaminda
dini egitime agirlik vermesidir.

Yurt ici ve yurt dis1 bu olumsuzluklar karsisinda olumlu uygulamalar da mevcuttur. Bunlar, 15 Kasim
1983’de ilan edilen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne (KKTC) her tiirlii destegin verilmesi, ABD'nin
SSCB’ye kars1 tek yanl olusturmak istedigi Cevik Giic’e karsi ¢ikilarak sadece NATO kapsaminda destek
verilmesi, Limni Adasinin silahlandirilmasina izin verilmemesi, israiI—Arap—Filistin sorunlarinda Islam
iilkeleri ve FKO'ye destek verilmesi, TKO iilkeleri ile iyi iliskiler kurularak ihracatin artirilmasi, SSCB ile
iligkilerin devam ettirilmesidir.

6. Sonug

Darbe 6ncesi dénemde Tiirkiye'nin sahip oldugu tarihi, cografi, kiiltiirel ve demografik avantajlar dis
politikada elini giiclendirirken, zayif ve disa bagimli ekonomisi, yeteri kadar modernize olamayan silahli
kuvvetleri ve siyasi istikrarsizlig1 elini zayiflatmistir. Tiirkiye bu donemde sinir komsusu SSCB’nin askeri
tehdidi altinda, Yunanistan’la Ege ve Kibris sorunlarinin gerilimi, fran’daki islam Devriminin rahatsizlig1
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icindedir. Bu kosullar altinda Atatiirk¢ii dis politika anlayisina gore bariscil, akilci, gercekgi ve tam
bagimsizlik esasmna dayali bir dis politika izlemesi, uluslararas1 Orgiit ve devletlerle iyi iliskilerde
bulunulmasi gerekmektedir. Biilent Ulusu Hiikiimeti de Atatiirk’iin de belirttigi bagimsiz ve giivenlige
katk: yapacak dis politika izlenecegine Hiikiimet programinda yer vermistir.

Darbeden 6nce iktidarda bulunan Demirel Hiikiimeti ile bir 6nceki Ecevit Hiikiimeti imkanlar 6l¢tistinde
bagimsiz bir dis politika izlemeye calismistir. Ancak soguk savasin siirdiigii iki kutuplu siirecte SSCB'nin
Afganistan’1 isgali ve Iran Islam Devrimi bolgesel dengeleri ABD aleyhine degistirmistir. Tiirkiye'nin
jeostratejik ve jeopolitik konumunu SSCB’yi gevrelemek ve radikal Islam yerine 1limli Islam’1 gelistirmek
i¢in kullanmak isteyen ABD giiclii igbirligi yapacag: bir yonetime ihtiya¢ duymustur. Tiirkiye'yi savunma
ve ekonomik anlamda kendine tabi kilacak olan SEIA da bunda etkilidir. Ge¢mis yillardan edindigi
tecriibeler 151g1nda mevcut siyasi iktidarlarla igbirligi yapamayacagin bildiginden askeri yonetimi tercih
etmistir. Askeri yonetimi iktidara getirmenin tek yolu olan darbeyi gerceklestirmek icin de cesitli vesilelerle
Kenan Evren ve yardimcist Haydar Saltik tesvik edilmis, gerekce olarak da tilkenin iginde bulundugu
anarsik ortam ve siyasal istikrarsizlik kullanilmistir. Darbe gerceklesmeden once Hv.K.K. Tahsin
Sahinkaya’nin son goriismeleri yapmak tizere ABD’ye gitmesi, darbe gerceklestikten sonra ABD’nin askeri
yonetimi hemen tanimasi, ekonomik yardimda bulunmasi, bulundurmasi, darbeyi 6grenen ABD’li
yetkililerde rahatlama olmasi ve hiikiimetin verdigi destege ragmen anarsik olaylarin bitirilmeyip
darbeden sonra aniden bitirilmesi bu igbirligini gliclendiren karineler olmustur.

Askeri kesimin mesru hiikiimet yerine ABD igbirligi ile yaparak darbe yapmasinda; demokrasinin
Oztimsenmemesi, {ilke idaresini ele alma egilimi, iilke ¢ikarlar1 konusunda siyasetgilere giivenmeme ve
onlar1 kiiglimseme ile birlikte sivil yonetimlerden daha giiclii olduklar1 diistincesinin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Elbette donemin giivenlik sorunlari kolluk tedbirleriyle énlenemeyecek kadar agirdir. Siyasi
istikrarsizlik, emniyet tegkilati, iiniversiteler ve halk arasindaki ideolojik kutuplasmalar da olaylarin
onlenememesinde etkilidir. Dolayisiyla anayasal bir kurum olarak TSK'nin kendisine kanunla verilen
iilkeyi koruma ve kollama gorevini kullanmas: dogaldir. Ancak Demirel iktidar1 olaylar: 6nlemek icin
askeri kesime mevcut sikiyonetim yetkilerine ilaveten istedigi yetkileri vermeye hazir oldugu halde bu
olanaklarin goz ardi edilmesi, ABD’li yetkililerle olan diyaloglar, darbe sonrasi dis ekonomik yardimlar,
darbe ile birlikte olaylarin sonlanmasi darbe yapilmak istendigine dair veriler olmustur. Darbe sonunda
hazirlanan ve sivil yonetime gecisi saglayan 1982 Anayasas: askeri kesimin iktidarda kalici niyetinin
olmadigini gostermektedir ancak bu anayasa temel hak ve ozgiirliikleri saglarken kisitlamalari da
beraberinde getirmis, yiirtitmenin giiciinii artirmistir. “1961 Anayasasi igin bize bol geldi icinde oynamaya
basladik” ifadesi de kisitlama gerekgesini gostermektedir. “Diislinceyi yayma, basin hiirriyeti ve toplu-
gosteri diizenleme hakki” gibi temel hak ve hiirriyetlerde yoruma acik ifadeler kisitlama olanag:
getirebilmektedir. Bu haliyle 1961 Anayasasindan farklilasmistir. Anayasanin biiyiik oranda kabuliinde
halkin anarsik olaylardan kurtulma duygusu, bunlarin tekrarlanma korkusu ve askeri yonetimi kurtarici
olarak gormesi etkilidir. Zorunlu sartlar altinda kabul edilen bir anayasanin darbeyi mesrulastirmayacags,
dolayistyla yonetime el konulmasinin darbe nitelemesinden kurtulamayacagi agiktir. Ciinkii gerek TSK'nin
sahip oldugu sikiyonetim yetkisi, gerekse iktidardan alacag: ilave yasal yetkilerle olaylari nlemesi de
miimkiindii. Oysa Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Saltanati kaldirmasi, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyeti ilan
etmesi, 1908'de Selanik’ten gelen Hareket Ordusu'nun II. Mesrutiyet karsiti isyam: bastirarak
2.Abdiilhamit’i tahttan indirmesi” bir darbe degildir. Ciinkii yeni bir cumhuriyetin kurulmasi ve gerici bir
ayaklanmanin bastirilmasi yasal yetkilerle giderilecek bir durum degildir ve bir zorunluluktur. ~Yeni
anayasa ile birlikte sivil yonetime gecis ve tek kutuplu diinya diizeni de sonraki iktidarlarin askeri ve
ekonomik temelde dis politika anlayisinda bir degisiklige neden olmamusgtir.

Atatiirkgii diisiince sistemi dogrultusunda bagimsiz bir dis politika uygulanmasi gerektigi halde MGK'nin
dis politik uygulamalar: cogunlukla ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda gelismis, tam bagimsizli1 esas almayan
bir politika izlenmistir. Buna dair isaretleri MGK'nin darbe bildirisinde dis politikaya iliskin genel ifadelere
yer verip ulusal ¢ikarlara doniik somut hedeflere yer vermemesinde de gorebiliriz. Darbe sonrasinda
SSCB’nin ¢evrelenmesi maksadiyla Yunanistanin NATO’ya herhangi bir taviz elde etmeksizin kabulii,
Yesil Kusak Projesi ile SSCB karsit1 cephede yer alinmasi, SEIA’nin uygulanarak savunma ve ekonomik
anlamda ABD’ye tabi olunmasimi bu kapsamda sayabiliriz. Bu baglamda MGK o6ncesi ve sonrasi
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iktidarlarda da dis politikada ABD yanlis1 uygulamalar var olmustur. Menderes doneminde SSCB tehdidi
nedeniyle NATO’ya katilimin saglanmasi i¢in meclis onay1 alinmadan Kore’ye asker gonderilmesi, ABD
ile yapilan ekonomik antlagmalarla iilke ekonomisinin zayiflatilmasi, 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra
mevcut iktidarlarin ABD'nin istegi ile hashas ekim yasaginin uygulamasi ve IMF ile stand by
antlagsmalarina devam edilmesi gibi hususlar1 6rnek gostermek miimkiindiir.

Uluslararas: orgiitlerle iligkiler konusunda miizakereleri kisa siireli sekteye ugrayan AT (AET) harig bir
sorunla karsilagilmamistir. Bunda orgiitlerin darbeyi sartlar geregi normal karsilamasinin rolii oldugu
degerlendirilmektedir. Devletlerle iliskiler konusunda ise Yunanistan’in Ege ve Kibris konusunda
¢ikardigl sorunlar olmus ve olmaya devam etmektedir. Yunanistan'in mizik¢ilik yapmayacagina dair
Rogers’in verdigi asker soziiniin bir anlaminin olmadig: ve ikili iligskilerde s6z yerine resmi diplomatik
iligkilerin kullanilmasi gergegi de ortaya ¢ikmustir. O donemde ASALA teror orgiitiiniin Tiirk Diplomatlara
yonelik cinayetleri ve s6zde Ermeni soykirimi konularinda ise bir mesafe almamamistir. MGK'nin;
KKTC'nin bagimsizlig1 ve Limni Adasmin silahlandirilmasi konusunda taviz vermemesi, Cevik Giig
faaliyetlerini NATO Antlasmasma gore smirlandirmasi, Arap-israil ve Filistin-Israil sorunlarinda
Miisliiman iilke yanlis1 politika izlemesi ve SSCB ile dostane iligkileri siirdiirmesi gibi ulusal ¢ikarlara
uygun dis politika uygulamalar1 da var olmustur. Bu tiir olumlu dis politikalara MGK 6ncesi ve sonrasi
iktidarlar tarafindan da taviz verilmeden devam edilmistir.

MGK'nin ABD uyumlu dis politikalarini uluslararas: kuramlarla paralellik tasidigini gorebiliriz. Bilindigi
tizere ABD dis politikada 6zii itibariyle realist yani gii¢ ve ¢ikar odakli bir politika izlemekte, bu baglamda
askeri ve ekonomik giiciinii kullanabilmektedir. 1980’11 yillardan itibaren izledigi neorealist dis politika ile
de iki kutuplu diinyada gii¢ dengesinin saglanmasini arzu etmektedir. ABD'nin i¢inde bulundugu NATO
Paktina karsin Varsova Paktina 6nderlik eden SSCB'nin o dénemde Basra petrollerine miidahale niyeti ve
Afganistan’1 isgali bu dengeyi bozma ihtimalini ortaya ¢ikarmistir. Cikarlari geregi dengenin bozulmasin
istemeyen ABD ise askeri ve ekonomik giiciinii kullanarak bolge iilkeleri ile iliskiye ge¢mistir. Bu ¢ergevede
Yunanistan'in NATO’ya dahil edilmesini saglamis, Korfez {ilkeleri ile yesil kusak projesini hayata
gecirmistir. Tiirkiye ise liberal yani bariscil dis politika izleyen bir iilke olmakla birlikte yetersiz askeri ve
ekonomik gficii, ayrica istikrarsiz goriiniimii nedeni ile realist/neorealist bir dis politika izleme giicline
sahip olamamustir. Dolayisiyla bolgesel giivenlik endisesi ve ekonomik nedenlerle ABD ile uyumlu hareket
etmek zorunda kalmaistir. Siyasi iktidarlarin ABD ile uyumlu olmamasi da, ABD’yi TSK ile uyumlu hareket
etmeye sevk etmistir.

Sonug itibariyle 2014 yilinda Evren ve Sahinkaya TCK'nin “devlet kuvvetleri aleyhine ciirtimler” baglikl
146. maddesi uyarinca miiebbet hapis cezasina carptirilarak 12 Eyliill Harekatinin bir darbe oldugu
mahkemece tescil edilmistir. Ayrica, iilkelerin askeri ya da sivil darbelere maruz birakilmamasi, giiglii ve
bagimsiz askeri ve ekonomik potansiyele sahip olunmakla, demokrasinin yerlesmesiyle, siyasi istikrar ve
toplumsal barisin saglanmasiyla miimkiindiir. Darbenin olmadig iilkelerde uygulanacak dis politikalar
da dogal olarak bagimsiz ve etkili olacaktir.
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iligkin olup 2/9/1980 tarih ve 8/1584 saylLllL Kararname uyarinca aktedil—
mig olan Anlasma'nin onay tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere onay-
lanmasl; Digigleri Bakanlijinin 15/9/1980 tarih ve ISBD-193/52 sayili ya-
zlsl tizerine, Milli Giivenlik Konseyince 15/9/1980 tarihinde kararlagtiril-
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