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Ozet

Hizmetlerin etkin ve verimli verilmesinde Onemli
araglardan birisi olan desantralizasyon kamu yOnetiminde
kamusal islevler igin sorumluluk ve otorite transferi anlamimna
gelmektedir. Desantralizasyon yerel halkin gereksinim ve
beklentilerine, uygun ve etkili bir diizeyde yamit verebilme
Ozellikleri ile gagdas ve demokratik bir yonetim yapisimn
vazgecilmez unsurlan arasinda degerlendirilmektedir. Yonetsel
desantralizasyon ilkesi benimsenerek kurulmus olan
iilkemizde, yerinden y6netim sisteminin dolayisiyla kamu
yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olan biyiiksehir belediye
yonetimlerinde desantralizasyon ilkesi benimsenmistir.

Bu c¢alisgmanmn amaci; Tirkiye’de kamu yOnetim
sisteminin onemli bir par¢as1 olan metropoliten (Biiyiiksehir)
yonetimlerin tarihsel siiregte degisen gorev, yetki, sorumluluk
alanlarini, mevcut metropoliten ySnetim sistemini ve
sistemdeki problemleri desantralizasyon kavramm baglaminda
degerlendirmek, mevcut sistemdeki problemleri ¢dzmek igin
ne tiir agilmlara yonelinmesi gerektigini tartigmak olarak
belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Desantralizasyon, Metropol,
Metropoliten Yénetim, Kamu yonetimi, Tiirkiye.
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An Assessment on Decentralization and
Metropolitan Area Administrations in Turkey

Abstract

Being one of the important tools of rendering services
effectively and efficiently, decentralization means transfer of
responsibility and authority for public functions in public
administration. Being responsive to the needs and expectations
of local people at a suitable and effective level, decentralization
is considered among the indispensable elements of a
contemporary and democratic administrative structure. In our
country which was founded by adopting the principle of
administrative decentralization, the municipal administrations
which are an integral part of the decentralized system and
consequently of the public administration have also adopted the
principle of decentralization parallel to the changes taking
place in the public administration.

The aim of this study is to assess the historically-
changing areas of duty, power and responsibility of the
metropolitan administrations that are an important part of the
public administration system in Turkey, the existing
metropolitan administration system and the problems in the
system in the context of the concept of decentralization, and to
discuss what kinds of initiatives need to be taken to solve the
problems in the existing system.

Key words: Decentralization, Metropolis, Metropolitan
Administration, Public Administration , Turkey

1. Giris

Hizmet iretiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi, rasyonel
kaynak kullammmi amaciyla yerel nitelikteki kamusal gereksinimlerin
yerinden karsilanmasimm1  Ongoren desantralizasyon, demokratiklesme
slirecinin vazgegilmez ve ayrilmaz bir pargasi olarak giderek Gnem
kazanmaktadir. Desantralizasyon ¢agin demokrasi anlayiginin kaginilmaz bir
gergegi olarak tammlanmaktadir.

Desantralizasyon siyasi, yonetsel ve mali olmak Uzere iig boyutlu
degisimi gerektirmektedir. Desantralizasyon uygulamalari, iilkeden iilkeye,
hatta aym {ilkede tarihsel siireg¢ igerisinde degisiklik gosterebilmektedir.
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Tiirkiye’de metropoliten alan yonetimlerinde de bu degisimi gézlemlemek
miimkiindiir.

Tiirkiye glindemine, metropoliten alan ve metropol olgular1 agirlikla
1960’11 yillardan sonra girmistir. Toplum yapisindaki dinamizmin aksettigi
metropoliten alanlarda, g6¢ olgusundan kaynaklanan asir1 niifus birikimi
hizmet ve arz talebi arasindaki dengesizligi ¢ogaltmustir. 1960’11 yillarda,
planlama ve imar; kent topragmin kullanilmasi, konut ve belediye sistemi,
ulasgim ve kentsel altyapi gereksinimlerinin biiylimesi ve ¢evrenin
korunmasi, hizli kentlesme ve metropolitenlesme sonucunda tilkenin 6nemli
sorunlart haline gelmis, bu siire¢ metropoliten nitelik kazanmaya baglamis
bulunan kentsel yerlesme alanlarinda metropoliten yénetimlerin kurulmasi
yoniindeki ¢aligmalara ivme kazandirmgtir.

Tiirkiye’de tarihsel siiregte genel kamu yoOnetimi yaklagimi
gergevesinde metropoliten yoOnetimde desantralizasyon ilkesi
benimsenmistir. Son donemde kamu yonetiminde meydana gelen gelismeler,
yerinden yonetim sisteminin dolayisiyla kamu yonetiminin ayrilmaz bir
pargas1 olarak bliyiiksehir belediye yonetiminde degisimini, biiyiiksehir
belediyesi yonetim yapisinin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmustir.
Biiyiiksehir ~ yonetimine iliskin son yasal diizenlemelerde biiyiiksehir
yonetimlerinin goérev, yetki ve sorumluluk alanlan arttinlmistir. Ancak
metropoliten yonetimlerin  goérev, yetki ve sorumluluklarin arttirilmasi
metropoliten alan da kamusal hizmetlerin etkin ve verimli olarak
ylritiilmesi igin yeterli degildir.

Bu kapsamda g¢aligmanin amaci tarihsel siiregte Tirkiye’de
metropoliten yonetimlerin kurulmasma yonelik ¢aligmalann ve yasal
dizenlemeleri, = mevcut metropoliten yo6netim sistemindeki problem
alanlarini1  desantralizasyon kavrami baglaminda irdeleyerek, bunlan
¢ozebilmek i¢in ne tiir agilimlara yonelinmesi gerektigini tartigmaya agmak
olarak belirlenmistir.

2. Desantralizasyonun Tamm ve Nedenleri Uzerine

Sozlik anlamu ile desantralizasyon karar mekanizmasinin servis ve
eylemin gergeklestirilecegi en yakin noktaya devredilmesidir. Kamu
yonetiminde desantralizasyon kamusal iglevler igin sorumluluk ve otorite
transferi anlamina gelmektedir (http://en.wikipedia.org).
Desantralizasyonun nedenlerini ideolojik, siyasal, islevsel ve kiiresellesme
olmak {lizere dort temel baslik igerisinde irdelemek miimkiindiir.
Desantralizasyonun ideolojik nedenlerinin basinda, merkezi yoOnetime
duyulan giiven eksikligi, yerel sorumluluk ve 6zerklik kavramimin geligimi,
kati merkezi yonetime duyulan tepki gelmektedir. Demokratiklesme,
ozerklik, temsil ve merkezi yonetimin yiiklendigi siyasal fonksiyonlar
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altinda ezilmesi desantralizasyonun siyasal nedenlerini olusturmaktadir
(Bongwa,2004; 2-4). Hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasinin saglanmasi,
yerel ihtiyaglara ve duruma gore servislerin verilmesi, servislerin
saglanmasinda 6zel sektér ve kamu kurumlarin arasinda ‘yarigmacihiin’
artmasi1  desantralizasyonun iglevsel nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Kiiresellesmeye paralel bir gelisim gosteren yerellesme siireci yaygin
demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin birimlerce
saglanmas: ilkesinin ve dolayisi ile yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini
hizlandirmaktadir ( K6se, 2004; §).

3. Desantralizasyon Tiirleri

Desantralizasyon temelde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; Siyasal ve
yonetsel desantralizasyon’dur. Bu gruplamaya mali desantralizasyonu da
eklemek mimkiindiir.

Siyasal desantralizasyon, dogrudan dogruya devlet yonetimi ile ilgili
olup bu tiir yapilanmada yerel yonetimler yasama ve bir dereceye kadar
yargisal Ozerklige sahip kilinmaktadir (Kose, 2004; 6). Siyasi
desantralizasyon ile vatandaslara ve secilmiglere kamuya iliskin kararlann
alinmasinda ve uygulanmasinda daha fazla katilma yetkisi vermek
hedeflemektedir.

Yonetsel desantalizsyon devletin ash islevlerinin diginda kalan bazi
gérevlerinin 6zerk kamu kuruluslarina birakilmas: anlammnda dar bir
ozerkligi igermektedir (Kose, 2004; 6). Yonetsel desantralizasyon yetki
genislii (deconcentration/delegation) ve yerinden yonetim (devolution)
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

eYetki Genisligi (Deconcentration, Delegation) ; Yetki
genisliginde merkezdeki kuruluslar merkezden uzakta bulunan bir
orgiite, belli islevleri yerine getirmeleri i¢in bir ya da daha ¢ok
yetkiyi kendi adlarina kullanmak iizere devrederler. Merkezdeki
kuruluglann, kimi etkinliklerini tasrada kurduklan orgiitler eliyle
yiiriitmeleri, yetki genisligine dayanan bir uygulamadir (Keles,
1994;15).Yetki genisligi desantralizasyonun en zayif bigimi olarak
kabul edilmektedir.

eYerinden Yoinetim (Devolution) ; Yasalar uyarinca
olusturulmus y6netim organlarinin, yine yasalarin belirledigi, ya da
merkeze brrakilmig olanlardan bagka islevleri gorebilmeleri igin,
tiizel, siyasal ve akgal birtakim yetkilerle donatilmalidir (Keles,
1994; 15).

Mali desantralizasyon ise birbiri ile baglantih iki konuyu
kapsamaktadir. Bunlardan birincisi, yOnetimler arasinda harcama
sorumluluklarimin  ve gelir kaynaklarmm boliisiimiidiir. Ikincisi ise,
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harcamalarm1 ve gelirlerini belirleme konusunda yerel yonetimlerin sahip
oldugu serbesti miktaridir (Gliner, 2005; 1).

4. Desantralizasyonun Avantajlarn ve Dezavantajlari

Katilim, devlet-toplum birlikteliginin saglanmasi, hizmet sunumunda
verimlilik ve etkinligin artmas1 desantralizasyonun avantajlar1 arasinda
sayllmaktadir (Bongwa, 2004; 10). Desantralizasyon demokratiklesmeyi ve
gelismeyi  besleyen bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir.
Desantralizasyon bir ¢ok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylik
saglamaktadir. ‘Toplumsal refah devleti’ kavrammin geligmesi, bir ¢ok yeni
toplumsal, ekonomik hak ve yetkinin merkezi y6netimin elinde toplanmasina
yol agmistir. Bunun sonucunda, biirokrasi iginde uzun ve karmasik kurallar
giderek cogalmigtir. Desantralizasyon, merkezdeki yigilmay1 azaltarak,
merkezin yiikiinii hafifleten bir yonetim bi¢imidir. Yerel topluluklar bu
yoldan, kendi sorunlarinin ¢6ziimiine katilma, yeni yontemler deneme,
isbirligi ve dayanmigsma ahgkanliklarmi gelistirme olanagi bulmaktadirlar
(Keles, 1993; 234). Desantralizasyon yerel topluluklan olusturan bireylere,
kendi sorunlarimi ¢6zmenin tiirlii yollarrm denemek olanagim vermektedir'
(Keles, 1994; 20).

Desantralizasyonun dezavantajlarin1 genel olarak yedi bashk altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar;

e Merkezi yonetimle olan koordinasyonun yok olmasi veya
azalmasi.

e Makro diizeyde ekonomik istikrarsizlik,

¢ Hizmet sunumunda kalite sorunu,

¢ Yerel kaynaklarin amag dig1 kullanimu,

e Olgek ekonomileri kaybi,

e Yerel’de giictin belli gruplarin tekeline gegmesi,

eYeni  esitsizliklerin = dogmasi  olarak  siralanabilir
(Bongwa,2004; 10).

Erk ve kaynaklarin merkezi yonetimin elinde bulunmasinin ve
servislerin merkezi yonetim tarafindan verilmesinin ¢ok boyutlu olarak
esitlik ilkesi ile bagdasmadig1 savunulmaktadir (Suzuki, 1998; 286). Bunun
yan1 sira kaynaklarin daha ussal olarak kullaniimasi, uzmanlagmay:
Ozendirmesi, merkezi yonetimin erdemleri arasinda sayilmaktadir (Keles,
1994; 19).

! Yonetim ve karar verme siireglerinde yerel yonetimlerin, sivil toplum &rgitlerin katilimi

ile gelisme stratejilerini belirlemeleri gerektigi lizerinde durulmaktadir.  (Suzuki,
1998;286 )
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5. Tiirk Yénetim Sisteminde Metropol Tamm, Kriterleri ve
Metropoliten Yonetimlerin Dayandig Temel Ilkeler

Tirkiye giindemine metropol olgusu 1960’11 yilardan sonra girmistir.
1960’1arda iilke giindemine giren metropolitenlesme olgusu saglikli
kentlesme politikalarinin yagama gegirilemeyisinden kaynaklanan bir siiregte
gergeklesmistir. 1950’lerden sonra yasanan hizli kentlesme siirecinde, genel
yerlesme politikalarinin yasama gegirilememesi nedeniyle orta ve kiigiik
kentlerin gelismeleri tam olarak saglanamamus, biiyiikkentler daha da
biiytiyerek sorunlarin giderilemez boyutta oldugu yerlesmeler haline
gelmislerdir. 1984 yilina kadar metropoliten alanlarda yasanan sorunlarn
¢coziimiinde merkezi yonetim etkili olmustur. 1965-1984 yillar1 arasinda
metropoliten yoénetimlerin kurulmasi yo6niinde bir ¢ok g¢aligma yapilmig
ancak bunlar yasallagamamustir. 1965-1984 yillar1 arasinda metropoliten
yonetimlerin kurulmasi ¢aligmalarinda merkezi yonetimin metropoliten alan
yonetiminde yetki ve sorumluluk alanlan genis tutulmaya ¢aligilmstir. 1984
yilindan sonra metropoliten alan yonetiminde merkezi yonetim gorev, yetki
ve sorumluluklarinin ~ biiyilkk  béliimiini yerel yonetimlere
devretmistir.Tarihsel siiregte metropoliten yonetim sistemi genel kamu
yonetim sisteminde ki degisimlere paralel olarak degismistir.

5.1 Metropol Tamimi ve Kriterleri

Tirk yonetim ve hukuk sisteminde, metropol tamim ve kriterleri
zaman i¢inde degisiklik gostermistir. Bu degisikliklerde siyasal siiregler daha
etkin olmugtur. 1984 yilina kadar iilke y6netim sisteminde metropoller diger
kentlerden farkl olarak degerlendirilmemistir. Biiyiiksehir tanimi ilk olarak
1924 yilinda hazirlanan K6y Yasa Tasarisi’'nda yer almustir. Yasa
Tasarisi’nda kdy, kasaba, kent ve biiyiiksehir tanimlar1 niifusa bagh olarak
yapilmistir. Niifusu 3.000’den fazla olan yerlesmeler biiyiiksehir olarak
tanimlanmistir (Goymen, 1983; 18). Ancak bu ilke, 3 Nisan 1930 tarihinde
¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasas1 ile degistirilmis, niifusu 2.000’den
yukar1 olan biitiin yerlesmeler de belediye kurulmasi olanag: saglanmistir.

1984 yilinda, 3030 sayili yasa ile metropoller Biiyiiksehir adi ile
tammlanmis ve lilke yonetim sisteminde, diger kentlerden farkli olarak
degerlendirilmistir. 1984 yilinda bir kentin  biiyiiksehir  olarak
tamimlanabilmesi ve bu kentlerde Biiyiiksehir yonetimlerinin kurulabilmesi
i¢in tek bir kriter aranmaktadir. Bu kriter belediye simirlar igerisinde birden
fazla ilge bulunmasi koguludur. Bu kriterler goz oniine alinarak 1984 yilinda
Ankara, Istanbul ve Izmir, 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa,
Gaziantep ve Konya Biiyiiksehir belediyesi statiisine kavusturulmustur
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(Tekel, 2000;44 ). Ancak aradan gegen siire igerisinde metropoliten 6zellik
gostermemesine karsin  bazi il merkezlerinde de yasa ile yeni ilgeler
olusturularak bityiiksehir belediyesi kurulmasi yoluna gidilmistir. > 1993
yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir, izmit, Mersin, Kayseri ve
Samsun da biiyiiksehir olarak ilan edilmistir.” 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
say1l1 yasa ile biiyliksehir tamminda degisiklikler yapilmis, Biiyiiksehir 750
bin niifus ve en az 3 ilge veya ilk kademe belediyesine sahip yerlesme olarak
tanimlanmustir..* Ayrica, bu yerlesmelerin fiziki yerlesim durumlar ve
ekonomik gelismislik diizeylerinin de biiyiiksehir belediyesi teskilat
kurulmast i¢in uygun olmasi kosulu getirilmistir (Tekel, 2000; 44).

5.2 Metropoliten Ydnetimlerin Anayasal Dayanag

1961 Anayasasi’'nda metropoliten yonetimlerin olusturulmasma
olanak taniyan her hangi bir hitkiim yer almamgtir. 1961 Anayasasi’nin 116.
maddesinde yerel yonetim birimleri il, belediye ve k6y olarak agik¢a
belirtilmigtir. Bu birimler diginda, yeni bir yerel yonetim biriminin
olusturulmas1 miimkiin degildir. Ancak Anayasa’min 115. maddesinin son
fikrasinda ‘belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine
alan cevrede, bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin yetki genisligine
sahip kurulusglar meydana getirilmesine’ olanak tanmnmustir (Tekel, 2000;
48). Anayasa’nin 16. maddesinin son fikrasinda da yerel yonetimlerin kendi
aralarinda birlikler kurmalanm saglayacak imkan yaratilmistir. 1961
Anayasasi’nin vermis oldugu bu yetkiye dayanarak, 1961-1982 yillar
arasinda, belediyeler, daha ¢ok tek tek kimi islevlerini yerine getirebilmek
amaciyla aralarinda birlikler kurmuslardir (Tekel, 2000; 48).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile ‘Biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirilebilir’ hiikmii metropoliten yonetim sisteminin
olusturulabilmesi i¢in bir dayanak olusturmustur. 1983°te kurulan hiikiimet,
1982 Anayasast’'nin  127. maddesinin verdigi yetkiyle, biiyiikkent
Ozeklerinde, Biiyiiksehir yonetimleri olusturan, 6zel bir yasa (No.3030)
¢tkarmistir. Bu diizenlemeye kadar Tirk kamu yonetim sisteminde bir

2 Siyasi baski ve belediye gelirlerini diizenleyen 3030 sayih yasamn 18. maddesi

Biiyiiksehir belediyesi olma istemlerini arttirmgtir.
> 1993 tarih, 504 sayih, Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile Biiyiiksehir ilan edilen bu kentlerde, biiyiiksehir belediye
smurlan iginde, ilge belediyeleri yerine ‘alt kademe belediyeleri’ kurulmasi 6ngériilmiis ve
alt kademe belediyelerinin adlarinin, sinirlarimin ve niifus 6lgiitlerinin Bakanlar kurulunca
belirlenecegi kural getirilmigtir (Keles, 1993; 137).
Ongériilen niifusun, belediye sinirlar1 ve bu simirlara en fazla 10.000 metre uzakiiktaki
yerlesim yerlerinde yasayanlar olmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediye teskilati
kurulacak olan il merkez belediyesinin simnndan itibaren 10.000 metre yarigapl: alan
i¢inde kalan yerlesim yerlerinin niifuslari bu sayiya dahil edilmektedir.
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‘temenni’ den ileri gidemeyen ‘metropoliten alan yonetimi’ kavramm 1982
Anayasasi’ndan gii¢ alarak ilk kez giindeme gelmis ve beraberinde yeni bir
sistem ve iligkiler dizgesinin kurgulanmasi geregini dogurmustur (Tekel,
2000; 49).

5.3 Yerinden Yonetim ve Tiirkiye’de Tarihsel Siirecte
Metropoliten Yénetimlere Iliskin Diizenlemeler

1965-2004 yillari arasinda metropoliten ySnetimlerin olusturulmasma
yonelik bir ¢ok ¢aligma ve yasal diizenleme yapilmustir. Bu ¢alismalar ve
yasal diizenlemeler kronolojik olarak Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1 : Metropoliten Yoénetimlerin Olusturulmasima Yonelik
Caligmalar ve Yasal Diizenlemeler

1965 Bakanlar Kurulu karan ile Imar ve Iskan Bakanligi’na
bagh olarak Istanbul, Ankara ve Izmir’de ‘Nazim imar Plan
Biirolar1’'nin Kurulmasi.

1972* ‘Bakanliklar aras1 Imar Koordinasyon Kurulu’nun
kurulmasi.

1972 Igisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan ‘Metropoliten
Hizmet Birligi Yasa Tasarisy’

1975 Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ‘Istanbul
Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1’.

1979** Bakanlar Kurulu tarafindan ‘Planlama ve Esgiidiim
Kurulu’nun’ kurulmasi.

1980 Igisleri Bakanhgi ve Iskan Bakanh@1 tarafindan
hazirlanan ‘Biiyiikkent Birligi Yasa Tasaris1’.

1980%** ‘Biiyiikgehirlerin =~ Yakin  Cevresindeki  Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi’ Hakkinda Yasa.

1982 1982 Anayasasinin 127. maddesine ‘Biiyiiksehirler igin
Ozel yonetimler......... > olusturulur kaydinin konulmasi.

1984 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin kabulii.

1984 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa
(3030 S.X) ,

2004 %*** 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi’sinin kabulii
(10.07.2004).

Kaynak: Erdumlu, G., (1993), Biiyiiksehir Belediyeleri Arastirmast,
DPT Sosyal Planlama Genel Midiirliigii Aragtirma Dairesi Bagkanhgi,
Ankara, s.48-49.

* Unal, T., (1985), ‘Tiirkiye’de Fiziki Planlama Calismalar: icinde
Metropoliten Planlama Cahsmalarmin Yeri ve Tarihi Gelisimi’, Tiirkiye'de
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Metropoliten Alan Planlama Deneyim ve Sorunlari Kolokyumu, Mimar
Sinan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayini, Yaym No:2, Istanbul,
s.53.

** Keles, R., (1997), Kentlesme Politikasi, Imge Kitapevi, 4. Baski,
Ankara, s.253.

*** Milli Giivenlik Konseyi Bilyiiksehir Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana belediyelere Baglanmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ve Ihtisas
Komisyonu Raporu, (1981), T.C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi Bagkanligi, Say1 101-740/08074, Ankara, s.1.

**%* http://www.belgenet.com/yasa/k5216.html

Metropoliten y6netimlerin kurulmasina yoénelik yasal diizenlemelerin
ilki 1965 yilinda olmustur. 30.06.1965 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu’nun
86 sayih kararina dayamlarak hazirlanan kararname’de, Istanbul, Ankara ve
[zmir igin hazirlanacak olan nazim planlarm, imar ve iskan Bakanligi’na
bagli olarak kurulacak birolar tarafindan yiiriitiilmesi kararlastiriimstir.
1967 yilinda gergeklestirilen, Istanbul Bolge Kalkinma Kongresinde,
metropoliten planlama geregi genellikle benimsenmis ve bir metropoliten
planlama dairesine olan ihtiyag bir kararla belirtilmistir.Bu kongrede,
Metropoliten Planlama Dairesinin hazirlayacagi plam, Hiikiimet, DPT,
belediyeler, tiniversiteler, meslek kuruluglan temsilcilerinden meydana gelen
bir konseyin tasvibi ve Bolge Planlama Dairesi’nin onaylamasi
o6ngoriilmustir (Keles, 1972; 201). Mimarlar Odas1 tarafindan hazirlanmig
olan bir raporda da, metropoliten planlama i¢in gerekli olan orgiitiin
kurulmasinda yerel 6zerklik ilkesinin zedelenmemesi gerektigi belirtilmistir.
Rapor, Biiyiiksehir planlama o&rgiitiiniin, merkezi yo6netimin hakimiyeti
altinda olmakla beraber, ilgili merkezi karar organiyla temasta bulunmasini,
Ozel sektorle ve yerel yonetim birimleriyle baglantilarinin saglanmasin
ongormiistiir (Keles,1972; 202). 1968 yilinda igisleri Bakanhg Tetkik
Kurulu, metropoliten yonetimler konusunda yasa tasaris1 hazirlamak iizere,
aragtirma yapmakla gorevlendirilmistir.

Calismada, Istanbul ve izmir’de baslayan ve daha sonra da Ankara’da
baslayacak olan Metropoliten Alan Nazim Imar Planlarm uygulamaya
koymak igin mevcut yasalarin yeterli olmadigi, mali ve teknik olanaklarin da
bulunmadig: belirtilmis, bu plana sahip olacak bir ydnetim biriminin
olmadigina deginilerek, ‘Metropoliten Yonetim’ kurma olanaklarinin
arastirilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Calismada ayrica, kurulacak
olan ‘Metropoliten Yénetimin’, belediyelerin varliini koruyarak ¢aligmasi
gerektigi, metropoliten yonetimlerin bélgelerin gergeklerine ve kosullarina
uygun olmasi zorunlulugu, farkl kentlerde metropoliten yonetim esaslarinin
birbirinden farkli olabilecegine de deginilmistir (Tokman, 1988; 210).

21.04.1972 tarihinde Imar ve Iskan Bakanligt’nin istegi ve Bakanlar
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Kurulu'nun 7/4345 sayili karan ile, uygulamada biitiinlik saglamak ve
biiyiik kentlerin sorunlarmi ilgili kamu kuruluslan ile birlikte, ‘paket
projeler’ bigiminde ¢6zmek amaciyla, ‘Bakanliklararas: imar Koordinasyon
Kurulu'nun kurulmas: kararlastirnlmistir.” imar ve Iskan Bakanhginin
baskanliginda, Igisleri, Baymndirlik, Saghk ve Sosyal Yardim, Ulastirma,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma
Bakan’larmin bir araya gelerek olusturduklart bu kurulun gérevi: istanbul-
Ankara-Izmir ve ileride metropoliten nitelik gosterecek olan kentlerde,
planlama-uygulama-yatirim karar ve tedbirlerine iligkin igbirligini saglamak,
metropoliten yénetimler kurulmas: igin gerekli hazirlik calismalarini yapmak
olarak belirlenmistir. Yerel Yonetim Bakanhgi’nin kurulmasi ve
Bakanliklararas1 Imar Koordinasyon Kurulu'na Yerel Yonetim
Bakanligi’'nin da iiyeligi ile Kurulun Bakan iliye sayis1 9’a yiikselmistir
(Unal, 1985; 53).

1972 yilinda hazirlanan Metropoliten Hizmet Birligi Yasa
Tasarisi’nda niifusu 100 bini asan yerlesim yerleriyle, bunlari gevreleyen
birimlerin zorunlu olarak katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali bir anakent
yonetimi  Ongériilmiistiir. 1975 yilinda hazirlanan Hizmet Birligi Yasa
Tasarisi’'nda ayn1 model benimsenmigtir. Siireklilik, ¢ok amaghilik ve
zorunluluk bu tasarmin da hareket noktalar1 olmustur. Her iki tasarida da
birlik baskanmin vali olmasit Ongérillmistir (Keles, 1997; 237).
Bakanliklararas1 Imar Koordinasyon Kurulu'na benzer bir Kurul’da 1979
yilinda, ‘Planlama ve Uygulama Esgiidim Kurulu’ adiyla kurulmustur (R.G.
3 Temmuz 1979, No.16685). 1980 yilinda igisleri Bakanli1 ve Imar ve
[skan Bakanhig tarafindan ‘Biiyilk Kent Birligi Yasa Tasanst’
hazirlanmigtir. Biiyiiksehir boélgelerini igine alan bu birliklerin gérevi,
metropoliten bolge i¢inde kalan il idaresi, belediye ve koylerin ortak
planlama ve uygulama hizmetlerini yerine getirmek, bélge i¢indeki
belediyelerin imar plam1 hazirlama ve uygulama faaliyetleri arasinda
esgiidiim saglamak olarak belirlenmistir (Keles, 1972; 202).

Biiylik Kent Birliklerinin amaglan kisaca su sekilde 6zetlenmistir;
Birligin kuruldugu alanda;

a. Kalkinma planlann ile uyumlu olarak, fiziki, sosyal ve
ekonomik gelisim planlarim1 hazirlamak.

b. Yerel yonetimlerin faaliyeti arasinda esgiidiimii saglamak.
Gorev ve yetki karmasasindan dogan geliskili uygulamalan
engellemek.

c. Yerel yonetimlerin kendi gii¢ ve simirlarint asan teknik ve
sosyal altyap: hizmetlerini plan ve programlara baglamak,

5 25 Nisan 1972 Giin ve 7/4345 sayili Bakanlar Kurulu karar, R.G.9 Mayis 1972, No:

14182.
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yapimlarimi istlenmek, yonetilmesini ve isletilmesini
saglamak.

Yasa Tasanisinda yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda, oncelikle
Istanbul ve Izmir’de Biiyiik Kent Birligi kurulmas1 éngériilmiistiir. Ancak ek
bir madde ile de gerekli hallerde, Bakanlar Kurulu karann ile diger
metropoliten alanlarda da birliklerin kurulabilmesi yolu agik tutulmustur.
Biiytik Kent Birliklerinin yetkileri olduk¢a genis tutulmustur. Ancak bu
tasan , 1980 yilinda kadiik olmustur.

1980-83 yillar1 arasindaki ii¢ yillik donem, biiyiik sehirlerin
yonetiminde koktenci bir takim degisikliklerin yapildigi bir dénem
olmustur.® 1980’li yillarm basinda, metropoliten planlama ¢alismalar
strerken, lilkede yonetime gelen otoriter rejim, planlama-uygulama
butiinligl agisindan da sorun olusturan ¢ok bash, pargali yerel yonetim
yapisimt  Once bitlinlestirmeyi ve tek bir ‘biiyiikkent’ yoénetimine
doniistirmeyi; sonra, bunlani kendi i¢inde daha kalici biiyiikliik ve
biitiinliiklerde, olabildigince tekdiize pargalara ayirmayi tasarlamistir. Bu
diizenleme, Milli Giivenlik Konseyi'nin 11 Aralik 1980 yilinda Resmi
Gazete’de (No: 17187) yayinlanan 34 sayili Karar ile ger¢eklestirilmigtir
(Tekel, 2000; 71). Yeni diizenlemenin dayandigi gerekge, sozii edilen
kararda soyle dile getirilmistir: ‘Ulkemizdeki hizli niifus artigt ve koylerden
kentlere olan gb¢ sonucunda bityiik kentlerimizin yakinlarinda bir ¢ok kiigiik
belediye kurulmustur.

1930 yilinda ¢ikan Belediye Yasasi’min 2.000 niifuslu yerlerde
belediye kurulmasina imkan vermesi de biiylik kentlerimizin yakinlarinda bir
cok kiiciik belediyenin kurulmasmna neden olmustur. Bu sekilde 1960’dan
1980 yilina kadar Istanbul’un etrafinda 25, izmir’in etrafinda 9, Adana’nin
etrafinda 4 belediye kurulmustur. Ancak bu belediyeler; aydinlatma, su,
kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetlerin yeterli bir sekilde halka
gotiiriilmesine ve kontrolin aksamasina neden olmustur. Bu nedenle,
kentlerin ¢evresinde tesekkiil etmis olan bu durumdaki belediyelerin,
Sikiyonetim Komutanliklarinin koordinasyonu ve esgiidiimii altinda, onlarin
emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasinin bir plan dahilinde ve
en kisa zamanda saglanmasi kaginilmaz olmustur’ (Milli Giivenlik Konseyi,
1981; 1). Bu karann uygulanmasi sonucunda, Tiirkiye’de belediyelerin
sayisi, 1980 yilinda 1.700°den, 1981 yilinda 1580°e¢ dismiistir. Aym
zamanda 150 kadar koyiin tiizel kigilikleri de kaldimlmigtir (Keles, 1994;
252).

12 Eyliil 1980 sonrasi, Milli Giivenlik Konseyi’nin 11.12.1980 tarih ve 34 Nolu Karari ve
bunu takiben 8.12.1981 tarthinde ¢ikanilan 2561 sayili ‘Biiyiiksehirlerin  Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkindaki’ yasa,
Biiyiiksehirlerde &6zel yonetim bigimleri olugturulmasina yonelik olarak atilmig ilk
adimlardir.



82 Tiirkiyat Aragtirmalart

1980 giin ve 17187 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 34 sayili
Karar’a uygun olarak yapilan ve o giin igin sorun olmayan uygulamalarin
normal siyasal doneme ge¢ildiginde hukuki dayanaginin tartisma konusu
olabilecegi gerekgesi ile 08.12.1981 tarihinde Biiyiiksehirlerin yakin
cevresindeki yerlesim yerlerinin anabelediyelere baglanmasma iliskin 2561
sayili, Birlestirme Yasasi (R.G, 1981, No: 17538) c¢ikanlmistir. Yeni
yasa’da, 34 sayili karar uyarinca Sikiy6netim Komutanliklar: tarafindan
Aralik 1980 tarihinden beri yapilmug bulunan uygulamalar gegerli
saytlmigtir, Ayrica Komutanliklarin, bu karar ve uygulamalari, yeni yasa
hiikiimlerine gore gozden gecirmeleri de zorunlu kilinmustir. Yasa’nin
amaci, birinci madde de ‘Enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon,
ulagim, toplu tagima, imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle
uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama i¢inde, yeterli 6l¢iide ve verimli bir
bi¢cimde yerine getirilmesini saglamak....” olarak 6zetlenmistir. Bu amaci
gergeklestirilmek igin, son genel niifus sayim sonuglarina gore, belediye
niifusu 300 binden fazla olan Biiyiiksehirlerin ¢evresinde bulunan belediye
ve koylerin, bu yasada belirtilen esas ve usullere gore 31.12.1982 tarihine
kadar biiyliksehir belediyelerine baglanabilmelerine olanak verilmistir.
Yasa’da Biiyiiksehir gevresi, Biiyiiksehir belediyesi tarafindan, hizmetlerin
kolay ve ucuz bir sekilde gotiriilebilecegi, kentin son binalarindan itibaren
disa dogru 2.5-3 km uzagindaki mesafe olarak tanimlanmistir (Milli
Gilivenlik Konseyi, 1981: 2). Belediyeleri, biiyiikk belediyelere baglama
yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Yasa, niifus, yerlesim bigimi ve
birimler arasindaki uzakhik dikkate alinarak, birden ¢ok sayida kéylin bir
mahalle yada  ‘belediye subesi’ olarak biiyiik belediyelere
baglanabileceklerini de hiikme baglamustir.” Biiyiksehir Belediyelerinin
Kurulmasi’na iliskin yasa ¢ikarilirken, 6nceki bu diizenlemeler esas
almmustir. ‘Biylikkent’, ‘ilge belediyeleri’ne’ boliinerek kendi i¢inde yeni
bir hiyerarsik yap1 olusturulmustur.

1983 Genel Sec¢imlerden sonra ¢ikanlan yerel segimlere iliskin
18.01.1984 tarih ve 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan
ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki’ yasa ile; smirlar iginde birden ¢ok
ilge bulunan belediyelerde, birer Biiyiiksehir belediye meclisi, ilgelerde ise
birer ilge belediye meclisi kurulmasi, Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri igin
ayn ayr belediye bagkanlar1 segilmesi 6ngoriilmiistiir (Tokman, 1988;209).
Mahalli Idareler Segimi Hakkindaki Yasa (18.11.1984/2972), Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname
(23.03.1984/195) ve buna bagh olarak ¢ikarilan 3030 sayili yasa bu

7 Katilmalarla yeni bir bigim alan belediyelerin sinirlart, belediye meclisi karari, yonetim

kurulunun uygun gormesi ve [gigleri bakanhginin onay iizerine kesinlesmektedir (Keles,
1994: 192).
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dénemde metropoliten yonetim sisteminin temel, diizenleyici kurallarim
getirmistir (Erdumlu, 1993; 50).

Biiyiiksehirde yerel kamu hizmetleri, bu diizenlemeler sonucunda
ikiye aynlmistir. Bunlardan bir bolimiiniin Biiyiiksehir belediyelerince, bir
bolimiiniin ise, ilge belediyelerince yerine getirilmesi 6ngériilmiigtiir.
Biyiiksehir belediyelerinin gorevleri, tist diizeyde ele alinmasi gereken isler
olarak tamimlanmstir. Biiyliksehir belediyelerinin gorevleri; yerel hizmetler
icin finansman saglamak, biiyiiksehirlerin imar planlarim hazirlamak,
onaylamak ve uygulamak, yollarin yapim, bakim ve onarimmi
gergeklestirmek, ¢cevreyi korumak, parklar ve dinlenme yerleri yapmak, kent
i¢i tagimacilik, su, kanalizasyon, 1sitma, yangin soéndiirme hizmetlerini
yerine getirmek, toptanct halleri kurmak ve isletmek olarak tammlanmstir .

Ote yandan ilge belediyelerine, Belediye Yasasi’nda belediye goérevi
olarak yer aldigi halde Biiyiiksehir belediyelerine verilmemis gorevler
birakilmigtir. Bununla birlikte, ilge belediyelerinin, yesil alanlar, bahgeler,
parklar yapmak, toplumsal kiiltiirel hizmetleri saglamak, toptanci halleri ve
mezbahalar yaptirmak gibi goérevleri de, Biiyiiksehir belediyeleri yaninda
yerine getirebilecekleri hilkme baglanmustir (Keles, 1993; 132). Biiyliksehir
belediyelerinin, goérevlerini yerine getirirken, smnirlan ig¢indeki ilge
belediyeleri arasinda bir denge gozetmek zorunda olduklart da hiikme
baglanmustir. Biiyliksehir alani iginde ilge belediyeleri arasinda hizmetler ve
yatinmlar yo6niinden bitinlik saglamak tizere, biyiiksehir belediye
baskaninin bagkanlhiginda iki de esglidim kurulmasi Ong6riilmistir.
Bunlardan birincisi, ‘Altyapt Koordinasyon Merkezi’; ikincisi ise, ‘Ulagim
Koordinasyon Merkezi’ olarak adlandirilmugtir,

5.4 Bugiinkii (2004 Sonrasi) Metropoliten Ydnetim Sistemi

2000°’li yillarda Tirk kamu yonetim sistemi ciddi bir yapilanma
stirecine girmigtir. Kamu y6netiminde meydana gelen gelismeler, yerinden
yonetim sisteminin dolayisiyla kamu ydnetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak
biiyiiksehir belediye yonetiminde degisimi, biiyiiksehir belediyesi yonetim
yapisinin yeniden yapilandirilmasim zorunlu kilmigtir. 10.07.2004 tarihinde
¢ikarilan 5216 sayili Biiyiikgehir Belediyeleri Yasasi ile blyiiksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlan yeniden tammlanmstir.

5216 sayili Yasa’da biiyiiksehir belediyesi; en az ¢ ilge veya ilk
kademe belediyesinin bulundugu, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarda verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organlar segimle igbasma gelen kamu tiizel
kisileri’ olarak tanimlanmigtir ®

8 Tammda gegen idari ve mali 6zerklik kavramu sinirsiz bir 6zerkligi kapsamamaktadir.
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(http://www.belgenet.com/yasa’/k.5216.html). 5216 sayih Yasa’da
biiyiikgsehir belediyesi uygulamasina tabi alanlardaki yerel miisterek
hizmetlerin, iki diizeyli bir érgiitlenme yapisi igerisinde yerine getirilmesi
o6ngoriilmiistiir. Ancak biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinden
olusan iki diizeyli biiylikk kent yonetiminin yaninda su, kanalizasyon ve
ulagim hizmetleri gibi alanlarda kurulan ve biiyliksehir belediyesinin bagl
kurulusu olan 6zel nitelikli orgiitler de bu hizmet yapisinin diger kismim
olusturmugtur. Yasada gorev bolisiimiinde ilge veya ilk kademe belediye
smirlar i¢inde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin sinmirlarin1 agmayan
yerel miisterek gorev ve hizmetlerin ilge ve ilk kademe belediyelerince
yerine getirilmesi esas1t benimsenmigtir. Biiyliksehir ¢apinda planlama ve
koordinasyon gerektiren veya yerel bakimdan biiyiiksehir tarafindan
yapilmast gereken gérev ve hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi
ongorilmiistiir. Ayrica ilge veya ilk kademe belediyelerince de yapilabilecek
ancak uygulamada uzlagmazliklara yol agacak olan hizmetlerin de
biiytiksehir belediyesi tarafinda yerine getirilmesi hitkme baglanmistir.

Yasa ile, Biiyliksehir belediyelerine 3030 sayili Yasa ile verilen gorev
ve yetkilere ilave olarak;

e Nazim imar planlarinin yiriirliife girmesinden itibaren iki yil
icinde uygulama imar plani ve parselasyon planlarini yapmayan
ilge ve ilk kademe belediyelerinin yerine bu planlar1 yapmak
veya yaptirmak,

e Yasalarla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerle
ilgili her tiirlti imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

e Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

Saglik, egitim ve kiltlir hizmetleri igin binalar yapmak ve bu
hizmetlerle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin binalarin
onarmak ve malzeme destegi saglamak,

e Kiiltiir ve tabiat varhiklanma korumak, bakim ve onarimmi
yapmak, onarimi miimkiin olmayanlar1 ashina uygun olarak
yeniden yapmak,

Ozel hal ve mezbaha agilmasina izin vermek,
Merkezi 1s1tma sistemleri kurmak, gibi yeni gérev ve yetkiler de
verilmistir (http://www.belgenet.com/yasa/k.5216.html).

Ulasim Koordinasyon Merkezinin 3030 sayili Yasada sayilan
gorevleri artirilmig, bu merkeze trafik hizmetlerini planlama, taksi duragi ve
ara¢ park yerlerini belirleme gibi yeni yetki ve gorevler verilmistir. Yeni
yasa idari islem ile Biiyliksehir simrlarimin genigletilmesini ongériilmiigtiir.
Biiyiiksehir belediyelerinde imar ve bayindirhik, gevre ve saghk, plan ve
biitge, egitim, kiltir, genglik, spor ve ulagim komisyonunun kurulmasi
zorunlu hale getirilmistir. Yeni yasal diizenleme ile ihtiyaglara gore



Desantralizasyon Ve Tiirkiye'de Metropoliten Alan 85
Yonetimleri Uzerine Bir Degerlendirme

degisebilen esnek bir teskilatlanma yapisi Ongoériilmiistiir. Tegkilatin
kurulmasinda Igislerinin Bakanli1’nin onay: sisteminden vazgegilmistir. °

5216 sayih Yasa ile, biyiksehir, ilce ve ilk kademe belediye
biitgelerinin  kesinlesmesinde  ongérillen ve en Onemli vesayet
uygulamalarindan biri niteligindeki biitgelerin vali tarafindan onaylanmasi
sistemine son verilmistir."

Yasa ile getirilen bir diger 6nemli degisiklik hizmetlerin yiiriitiimii ile
ilgili olarak biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda ¢ikacak
ihtilaflarin ¢6ziimii konusunda, yénlendirici ve diizenleyici kararlar alma
yetkisinin ~ biiytiksehir  belediye  meclisine  verilmis  olmasidir
(http://www.belgenet.com/yasa/k.5216.html).

5.5 Mevcut Metropoliten Yénetim Sistemindeki Problem Alanlari

Son yasal diizenlemelerde metropoliten y6netimlerin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlart  genigletilmistir. Ancak metropoliten alanlarda
metropoliten yonetimlere yeni, gorev, yetki ve sorumlulugun devredilmesi
desantralizasyonun temel girdileri agisindan 6nemli bir gelisme olmasina
karsin kendi icerisinde bir ¢ok sorunsali da igermektedir. Bu sorunlan
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

e Yeni yasayla birlikte metropoliten alan biitiinii igerisinde ilge ve alt
kademe belediyeleri sayisinin artmasi hizmetlerin sunumu, planlama
ve yonetimde esgiidiim ve koordinasyon sorunlarin: da beraberinde
getirecektir.

¢ Yeni yasal diizenlemelerde karar alma siire¢lerinde halk katiliminin
etkin rol alacag: mekanizmalar 6ngoriillmemistir.

¢ Biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri artinlmus ancak mali
imkanlan hususunda herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

e Ilge ve ilk kademe belediyelerinin Biiyliksehir belediyesi'nin kati
idari vesayeti altinda bulunmasi yerinden yo6netim ilkesi ile
gelismektedir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin cari harcamalar i¢in borg¢lanabilmelerine
olanak taninmasi, kamu finansman dengeleri agisindan sorun
olusturabilecek niteliktedir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya bagka bir birim ile birlestirilmesi, Belediyeler
Yasasindaki hitkme istinaden, biiyiiksehir belediye meclisinin yetkisine birakilarak ihtiyag
ve hizmetlere gore siirekli gelisen ve degisen bir teskildt yapisimin olusmasi
saglanmaktadir.

Biiyiikgehir belediye biitgesinin dogrudan, ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinin ise,
yatinm ve hizmetlerde biitiinliigii saglayacak sekilde aynen veya tadilen biiyiiksehir
belediye meclisince kabul edilmesi ngoriilmisgtiir.
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6. Sonug¢

Tarihsel siiregte metropoliten. yonetimlerin kurulmas:1 ¢aligmalarinda
merkezi yoOnetimin metropoliten alan yénetiminde yetki ve sorumluluk
alanlar1 genis tutulmaya calisgtlmigtir. 1984 yilina kadar metropoliten
alanlarda, yerlesme, deger ve kaynaklarin korunmasi, alan kullamm ve
bolgesel-kentsel altyapiya iligkin plan kararlanmin alinmasinda ve alinan
kararlar dogrultusunda gelismenin yonlendirilerek denetlenmesinde merkezi
yonetim etkili olmustur. Ancak siire¢ igerisinde metropoliten alan
yonetiminde merkezi yonetim yetki ve sorumlulugu agirlikli olarak yerel
yonetim birimlerine aktarmustir.

Metropoliten alan Glgeginde hizmetlerin etkin ve verimli bigimde
verilmesi ve katilimin saglanabilmesi igin 1984 sonrasinda metropoliten
alanlarda iki kademeli bir yonetim bigimi tercith edilmistir. Bu yap: 2004
yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yasa ile devam ettirilmistir. .

5216 say1h yasa ile biiyiiksehir yonetimleri yeniden yapilandirilmstir.
Temelde bu degisim desantralizasyon kavramima dayanmaktadir. Biiyiiksehir
belediye yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmas: siirecinde etkinlik,
saydamlik, hesap verebilirlik ve katilimcihk temel amaglar olarak
belirlenmigtir. Metropoliten alanlarda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde yerel
yonetimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarm arttirilmas: desantralizasyonun
temel getirileri baglaminda 6nemli bir gelisme olmakla birlikte
desantralizasyonun dezavantajlann  baglaminda bir ¢ok sorunsali da
igermektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ise asagida yer alan agilimlan zorunlu
kilmaktadir.

Biiyiiksehir yonetimlerin tistlendikleri gorev ve sorumluluklan yerine
getirebilmeli i¢in gerekli kapasite ve donanima sahip olmalan, yonetsel
verimlilik kavram baglaminda kurumsal yapilarim olugturmalarn, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim ilkelerini benimsemeleri gereklidir. Katilim ¢ok
boyutlu olarak diigiiniilmeli, hem yonetime hem de biiyiiksehir belediyeleri
faaliyetlerine dair gerekli bilgilere erisimi de kapsamalidir. Biiyiiksehir
Belediyesinin iistlendigi hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in performans denetimi ve yonetimini saglayacak bigimde
yonetim yapis1 igerisinde yeniden yapilanmas: gerekir. Bu yapilanmanin
belediye smirlarmin {izerinde ¢oklu katilimi gerektiren, iligkiler agi
gergevesinde bolge, lilke ve uluslararasi diizeyde metropoliten y6netisim
kavramu baglaminda ele alinmasi zorunludur.
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