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Hasankeyf/llisu Baraji’nda Yeniden Yerlestirme Siirecinin
Diinya Bankasi Tavsiye Kararlari Agisindan

Degerlendirilmesi?

Evaluation of the Resettlement Process in Hasankeyf/Ilisu Dam in Terms of
World Bank Recommendations

Mahmut OZDEMIRKOL?

6z

Yeniden iskén siireci kimi faaliyetlerin zorunlu sonuglari arasinda yer almaktadir. Ozellikle llisu Baraj ve HES Projesi gibi biiyiik kalkinma
faaliyetlerinin en 6nemli etkileri arasinda insanlarin yillardir yasadiklari yerlerden iskdn edilmeleri olabilmektedir. Bu siire¢ beraberinde
gesitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara sebep oldugu gibi ayni zamanda miilkiyet temelli hak sorunlarina da sebep olabilmektedir. Ilisu
Baraj ve HES Projesi 6rnedinde iskdn siirecinin nasil gergeklestiginin arastirildigi bu ¢alismada, bulgular Diinya Bankasi ve OECD’nin tavsiye
kararlari ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Tirkiye’nin taraft oldugu séz konusu kuruluslar yeniden yerlestirmelere iliskin tavsiye kararlar
bulunmaktadir. Bu kararlar yeniden yerlestirmelerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmakta ve insan odakli bir yaklasim sergilemektedir. S6z
konusu projeden kaynakli yeniden yerlestirmeler Devlet Su isleri Genel Miidiirlii§ii (DSI) koordinesinde yapiimaktadir. DSI yeniden
yerlestirmeye iliskin siirecleri 5543 sayili iskén Kanunu hiikiimleri cercevesinde yénetmektedir. DSI koordinatérliigiinde gerceklesen yeniden
iskdn sirecine iliskin bulgularin uluslararasi standartlari tasimaktan uzak oldugu anlasiimaktadir.

Anabhtar Kelimeler: Yeniden iskdn, Hasankeyf Baraji, Diinya Bankasi
ABSTRACT

The resettlement process is among the mandatory results of some activities. One of the most important effects of major development
activities such as the Ilisu Dam and HEPP Project may be the displacement of people from where they have lived for years. This process can
cause various social, economic and cultural problems as well as property-based rights problems. In this study, where the resettlement
process was investigated in the example of the Ilisu Dam and HEPP Project, the findings were evaluated within the framework of the
recommendations of the World Bank and OECD. The said institutions, to which Turkey is a party, have recommendations regarding
resettlement. These decisions eliminate the negative effects of resettlement and demonstrate a people-oriented approach. Resettlement
originating from the said project is carried out under the coordination of the General Directorate of State Hydraulic Works (DSl). DSI
manages the resettlement processes within the framework of the Settlement Law No. 5543. It is understood that the findings regarding the
resettlement process carried out under the coordination of DSI are far from carrying international standards and were carried out within the
framework of narrow-scoped legislation.
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GIRIS:

Hasankeyf Baraji Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda gerceklestirilen bir kalkinma
projesidir. Barajin ana govdesi Mardin iline bagh Dargegit ilcesinin llisu Kéyl’nde yer almaktadir (Bkz.
Resim 1). Barajin rezervuar alani ise Sirnak, Mardin, Batman, Diyarbakir ve Siirt il sinirlari igerisinde
kalmaktadir. Hasankeyf Baraji’'nin maksimum su kotu g6z 6niline alindiginda Mardin, Sirnak, Siirt,
Diyarbakir ve Batman illerinde toplam 1 ilce (Hasankeyf), 27 kéy ve 42 mezranin yerlesim yeri
etkilendigi goriilmektedir (Orman ve Su isleri Bakanligi, kisisel iletisim, 23 Haziran 2016). Barajin
uzunlugu 312 km?yi bulmaktadir. Projenin tamamlanmasiyla ile birlikte GAP projelerinin fiziki
gerceklesme orani %901 gecerek planlanan yapilar blyik 6lclide tamamlanmis olacaktir (Kalkinma
Bakanligl, 2014: 18). 1950’ yillarda giindeme gelen baraj, 1954 yilinda projelestirilmis ve 1997 yilinda
yatirim programina alinmistir. 5 Agustos 2006 tarihinde donemin basbakani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan temel atma téreni gercgeklestirildi (BBC News, 2018). Ayni tarihlerde projenin gevre ve
kultiirel varlklara olumsuz etkilerine dikkat ¢ekmeye yonelik Tiirkiye ve Avrupa’da protestolar
gerceklestirildi (Tash ve Ayboga, 2019). Surekli tartismalarin odaginda olan proje 7 Subat 2018
tarihinde acilisi gerceklestirilmistir. 2019 yili agustos ayi itibariyla su tutulmaya baslanan baraj
golinde su seviyesi 114 metreye, biriken su miktari da 7,6 milyar metrekipe ulasti (CNN Turk, 2020).
19 Mayis 2020'de santralin birinci tribind devreye alinmistir. Bu tarihten 2020 sonuna kadar sirasiyla
isletmeye alinan diger 5 tlrbinin de devreye girmesiyle tesis, tam kapasite enerji Uretimine
baslamistir (TRT Haber, 2021). Haziran 2020 tarihinde Ilisu Baraji'nin ismi Prof. Dr. Veysel Eroglu
Baraji olarak degistirilmistir. Bu calismada kamuoyunda yaygin olarak kullanilan Hasankeyf Baraji ismi

kullanilmistir.

Resim 1: Hasankeyf Baraji ve Golii
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Kaynak: (Yilmaz ve digerleri, 2021: 94)

Dicle nehri (izerinde bulunan ¢ok amacl bircok proje arasinda enerji elde edilmesi konusundaki en
Onemlisi Hasankeyf Baraji ve HES Projesidir (Gokmenoglu ve Gindiz, 2014: 7). S6z konusu proje

sadece Urettigi elektrik enerjisi ile gindeme gelmemektedir. Ayni zamanda projenin insan, ekoloji ve
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tarihsel varlklar Gzerindeki etkisi ve yeniden vyerlestirmeler onemli tartismalar arasinda yer
almaktadir. Projeden dolay! bir¢ok yerlesim alani sular altinda kalmis ve yeniden yerlestirmeler s6z
konusu olmustur. Yeniden yerlestirme ya da zorunlu iskan sireci kalkinma projelerinin 6nemli
cevresel etkileri arasinda yer almaktadir. Planlanan kimi faaliyetler sonucu insanlar uzun siredir
yasadiklari yerlesim yerlerinden baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu siire¢ beraberinde
cesitli sosyal, ekonomik ve kiiltlirel sorunlarin yaninda milkiyet haklari agisindan hak ihlallerine iliskin

uyusmazliklari da glindeme getirmektedir.

Gelismekte olan dlkelerin kalkinma planlarini gergeklestirmesinin sonuglari arasinda insanlarin
yasadiklari yerleri terk etmenin getirdigi bedellerin de oldugunu gérmekteyiz (Unal, 1996:201). Bu
bedelleri en aza indirmek icin yeniden iskan planlari glindeme gelmektedir. Blyilk barajlarin toplum
Gzerindeki etkisini en aza indirmek icin yeniden yerlesim c¢alismalarinda yapilmasi gerekenleri dogru
ve zamaninda planlamak icin yeniden yerlesim eylem planlari hazirlanmalidir (Ozbek,2011:39). HES
baraj projelerinin giktilarindan biri de go¢ olgusu olmaktadir. Barajin yapilmasiyla olusan rezervuar
alaninda bircok yerlesim yeri sular altinda kalmis ve bu durum zorunlu géce neden olmustur (Serkant
vd., 2020:417). Goglin kelime anlami bir yerden baska bir yere gecici ya da kalici olarak insanlarin
ailesini, evini, kdylni, sehrini terk etme hareketliligi olarak tanimlanmaktadir (Unal, 1996:2000).
Yeniden iskan ya da yeniden yerlestirme ise kalkinma projelerinden dogrudan veya dolayl olarak
etkilenen insanlarin (6rnegin, malkleri sular altinda kalan insanlar) fiziksel ve/veya finansal olarak
yeniden yerlestirilmesi ve sosyo-ekonomik gelisimlerinin en az eskisi kadar iyi hale getirilmesi olarak

tanimlanmaktadir (Ozbek, 2011:39).

Dinyanin farkh yerlerinde kalkinma programlari ¢ercevesinde projeler hayata gegirilmektedir. Bu
projelerin cevresel bircok etkileri olmaktadir. Asya, Afrika ve Latin Amerika'dan cesitli ¢evresel
faktorleri gosteren alti biylk depolama baraji proje érneklerini ele alan Dixon ve arkadaslarinin
calismasinda so6z konusu barajlarin cevresel etkileri Uzerinde durmaktadir. Anilan calismaya
bakildiginda ¢ok sayida insanin yeniden yerlestirilmesi, ormanlarin ve benzersiz yasam alanlarinin yok
edilmesi ve su tutulmasiyla baglantili saglik ve cevresel etkileri olan barajlarda insanlarin kaygilarinin
ortak oldugu anlasiimaktadir (Dixon vd, 1989:46). Hasankeyf Baraj Projesi’'nde sayilari yiz binle ifade
edilen insanlar dogrudan evleri ve tarlalari rezervuar alaninda kalmistir. insanlar yillarca yasadiklari
yerlerden go¢ etmek zorunda kalmistir. 2016 yilinda bakanlar kurulunun acele kamulastirma usuliiyle
rezervuar alaninda kalan veya alt yapi hizmetleri gibi proje calismalari kapsaminda gerekli goriilen
milkler kamulastiriimistir.3 Kamu otoritelerinin yerlesim yerleri sular altinda kalan hak sahiplerinin
yeniden yerlesim sireglerinde iki yol izledigi anlasiimaktadir. Birincisi Hasankeyf ve llisu yerlesim

yerlerinde goériildigi gibi Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI) araciligiyla kendisi hak sahiplerine

326.09.2016 tarihinde 2016/9271 sayili bakanlar kurulu karari ile acele kamulastirma karari alinmstir.
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evlerini teslim etmistir. Hasankeyf ilgcesinde ticari is vyerleri de Devlet Su isleri (DSI)
koordinatorliigiinde kamu otoritelerince yapilmis ve hak sahiplerine teslim edilmistir. ikincisi, hak
sahiplerine bedeli karsiliginda arazi temini ve devlet bankalari araciligiyla uygun krediler temin ederek

hak sahiplerinin ev sahibi olmasi saglanmistir.

Barajlardan dolayi yerlerini terk etmek zorunda kalanlarin yeniden iskanina yonelik olarak gérev ve
yetkiler 08.03.2017 tarih ve 30001 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 6824 Sayil
Kanun uyarinca Devlet Su isleri Genel Mudurliigi tarafindan yiritiilmektedir (Ozbek, 2011:40). Bu
nedenle baraj projelerinden etkilenen yerlesim yerlerinde gériismeler, hak sahiplerini belirleme, yeni
yerlesim yerlerinin secimi, imar plani, altyapi ve Ustyapi insaatlari ve tazminat islemleri gibi tim
yeniden yerlesime iliskin siiregler DSi tarafindan yapilmaktadir (DSi, 2016:62; DSi, 2018:44). Yeniden
yerlestirme kapsaminda dogrudan devlet tarafindan Iisu Koyl ve Hasankeyf ilcesi yeniden insa

edilmistir. Bu kapsamda yeni Hasankeyf yerlesim yeri ile ilgili Yalgin'in tespitleri soyledir:

“Hiikiimet Konagi, Belediye Hizmet Binasi, Iice Emniyet Amirligi, PTT
Hizmet Binasi, cami, 58 adet ornek konut, 24 derslikli ilkogretim okulu,
ticaret merkezi (11 diikkan), aritma tesisi (5000 kisilik), 24 derslikli yatil
bolge okulu ve 200 kisilik pansiyon, Turizm Otelcilik Yiiksek Okulu ve
Uygulama Oteli, Kiiltiir Park - Miize, 24 derslikli ortaégretim okulu, 25
vatakli entegre hastane, Iice Jandarma Komutanligi, kapali spor salonu,
ilce kiitiiphanesi, Tarim ve Orman lice Miidiirliigii hizmet binasi, Kiiltiirel
Yarimada Yeni Hasankeyfte insa edilen konutlar baglanti képriisii, 60 adet
konut (¢ok katly), Kiiltiir Aks1 Ticaret Merkezi (126 diikkan), 710 adet konut
(3+1 160m2), Kaymakamlik Resmi Konutu, mevcut mezarlarin nakli ve 45
adet diikkanin insa calismalari tamamlandi. 47 adet konut ve 1 adet caminin

(1000 kisilik) insaatlart ise devam ediyor (Yal¢in, 2019:35).”

Eski Hasankeyf ilcesinin 50.82 hektar yerlesim alani varken, yeniden iskan cercevesinde bu alan
294,86 hektar olmus, kamu binalari ve sosyal yapilar ise 10 kat artmistir (Yalgin, 2019:35). DSi
Hasankeyf ilgesinin yeniden iskani kapsaminda hak sahiplerinin talep ve gorislerine basvurdugunu,
ornek projelerde revizyona gidildikten sonra; 3 oda 1 salondan olusan 710 tane tek katli yapi, 60 tane
cok kath yapi olmak lzere toplamda 770 konut insa edilmistir. Binalar yerel mimariye gore insa edildi.
Hem konutlar hem de kamu binalari, Yeni Hasankeyf'in bolgesel mimarisine gore insa edildi. DSI'ye
gore, mezarlar da tasindi. Hasankeyf'te sakinlerinin talepleri dogrultusunda sadece su alti yerlesimleri
degil, mezarlarin da yeri degistirildi. Halkin memnuniyetle karsiladigi 550 mezar yeri dini vecibelere

uygun bir sekilde Midyat taslari ile yapilmis yeni yerine tasinmistir (Yalgin, 2019:36). Yeniden
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yerlestirme kapsaminda yeri degisen ve devlet tarafindan insasi yapilan llisu Kéyl olmustur. llisu

Koyl yeniden yerlestirme plani ile ilgili Yalgin sunlari belirtmektedir;

“48 hak sahibinin yer aldigi Ilisu Kéyiinde, her hak sahibine 1000
metrekarelik alan itizerinde modern alt yapisiyla birlikte, hem modern hem
de yoresel mimarinin ozelliklerini tagsryan 148 metrekarelik Diinya Bankasi
standartlarinda 48 konut insa edilerek ornek teskil edecek bir Ilisu Koyii
olusturuldu. Yeni Ilisu Kéyii'ne 1 koy konagi, 100 kisilik cami, 8 derslikli 7
bin 067 metrekarelik alan iizerine 2 bin 486 metrekarelik kapali alana sahip
Okul, Saghk Ocagi, altyapt ve ¢evre diizenleme ¢alismalari ve bin 440
metrekare alana sahip toplu ahir (48 x 30 metrekare) tamamlanarak ornek

gosterilecek bir yerlesim yeri Ilisu Koyii sakinlerinin kullamimina sunulmus

oldu (Yal¢in, 2019:37).”

Yeniden yerlestirmeler konusunda Tirkiye'nin de tarafi oldugu Diinya Bankasi cesitli standartlar
belirlemistir. Diinya Bankasi'nin tavsiye kararlarina uluslar uymak zorunda olmamakla birlikte
projelerin s6z konusu standartlara uygun gerceklestirilmesi, ilgili tlkelerin insan haklari karinesini
etkilemektedir. Yeniden yerlestirme sirecinin insan haklarina ve sirdirilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gercgeklestirilmesi hususunda Diinya Bankasi'nin belirledigi standartlar rehber
niteliktedir. Kalkinma projelerinin insan haklarina uygun olarak gerceklestirilmesi icin sivil toplum
kurulusglari ve aktivistler agisindan bankanin standartlari bir denetim ve baski unsuru olmaktadir.
Cevreci aktivistler s6z konusu standartlar lzerinden hikimetlere toplumsal baskilar
gelistirebilmektedir. Banka ile is birligi icerisinde gelistirilen yeniden yerlestirmeyi gerekli kilan
projelerde s6z konusu yeniden yerlestirme standartlarina uyulmasi bankanin sartlari arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte Tirkiye’nin Uyesi oldugu OECD yeniden yerlestirmeler konusunda Diinya
Bankasi’'nin ilkelerini tavsiye etmektedir. OECD uluslararasi sirketlerden kredi alinmasinin énemli

sartlari arasinda Dinya Bankasi’nin ilgili standartlarina uyulmasini sart kosmaktadir.

Bu calismada genis bir cografi alani etkileyen; sosyal, siyasal, kiiltlirel ve ekonomik bircok boyutu
bulunan Hasankeyf Baraj Projesi ele alinmistir. Projenin bircok boyutu olmakla birlikte calismada
yeniden yerlesim streci ele alinmistir. Dlinya Bankasi yeniden yerlestirme tavsiye kararlari yeniden
yerlesimlerin insan haklarina ve sirdirilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesini
merkezine almaktadir. Bankanin belirledigi standartlara uygunluk sadece projelerde finansman
saglanmasi agisindan degil; ayni zamanda projelerin insan haklarina uygun olarak gergeklestiriimesi
agisindan da 6nemlidir. Bu nedenle projenin 6énemli gevresel etkileri arasinda yer alan yeniden
yerlestirme siireci Dlinya Bankasi standartlari ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu amagla 6ncelikle

bankanin yeniden yerlestirme politikalarinin isaret ettigi standartlar belirlenmistir. Hasankeyf Baraj
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Projesi alaninda katihmcilarla yapilan milakatlardan, proje kapsaminda ortaya cikan belge ve
dokimanlarin incelemelerinden ve alanda yapilan gozlemlerden elde edilen bulgular bankanin

standartlari cergevesinde degerlendirilmistir.
Diinya Bankasi Yeniden Yerlestirme Standartlar

Yeterli barinma ve miilkiyet haklari, insan haklari hukukunun temel ilkeleridir. insanlari evlerinden,
topraklarindan ve gecim kaynaklarindan zorla yerlerinden edilmekten korumaya hizmet eder
(Bugalski ve Pred, 2013:4). Uluslararasi hukuktaki bu garantilere ragmen, madenler, petrol ve gaz
boru hatlari, kentsel yenileme planlari, barajlar, limanlar ve ulasim altyapisi gibi kalkinma
projelerinden dolayi insanlar zorla yerlerinden olabilmekte ve cesitli mulkiyet kayiplarinin yaninda
sosyal, kdltiirel, ekonomik ve ekolojik gibi bircok olumsuz etki ile karsilasabilmektedir. Ekonomik
kalkinma, artan nifusun artan ihtiyacglarini karsilamak icin yeni fiziksel altyapinin insasina dayanir.
Altyapinin gelistirilmesi ise ¢cogunlukla 6zel milkiyetteki arazilerin ve diger varliklarin satin alinmasini
gerektirir. Bu tir bir edinim, varliklar edinilen kisilerin ve yasadiklari topluluklarin sosyoekonomik
refahini olumsuz yonde etkileyebilir. Etkiler arasinda fiziksel yer degistirme, gecim kaynaklarinin
bozulmasi ve topluluklarin potansiyel olarak pargalanmasi yer alir. Yeniden yerlesimin yalnizca
ekonomik agidan 6lglilemeyen ciddi etkileri olabilir. Yerlesik topluluk iliskilerinin bozulmasi, yeniden
yerlesimden sonra kendilerini farkh bir sosyokdiltirel ortamda bulan insanlar arasindaki sosyal
¢6zlilme ve yabanci bir cevreye tasinmanin getirdigi psikolojik travma bu etkiler arasinda yer

almaktadir.

Diinya Bankasi goniilsiiz yeniden yerlesime iligskin politikasini ilk kez 1980 yilinda bir operasyonel el
kitabi olarak kabul etti. Politika, 1990 yilinda Operasyonel Direktif (OD) 4.30 olarak revize edildi.
Politika (OP) 4.12'ye doénistiraldiginde genis bir yelpazedeki yeniden yerlesim deneyimini birlestirdi
(World Bank, 2004:3). Politika, sosyal ve cevresel koruma politikasindan olusan entegre bir paketin
parcasi olarak Aralik 2001'de Diinya Bankasi, gonilstiz yeniden yerlesime iliskin gézden gecirilmis

Operasyonel Politikasini (OP 4.12) resmi olarak kabul etti (World Bank, 2004: xxii).

OP/BP 4.12, Banka tarafindan finanse edilen projelerden kaynaklanan ve istemsiz arazi alimindan
kaynaklanan ekonomik ve fiziksel yerinden edilmeyi kapsamaktadir (Bugalski ve Pred, 2013:6).
Bankanin gonlilsiiz yeniden yerlesime iliskin politikasi, yalnizca arazinin kamulastirilmasinin veya
dogal kaynaklara erisimin kisitlanmasinin dogrudan ekonomik ve sosyal etkilerini kapsamakta olup,
yeniden vyerlesimi icersin veya icermesin, bir yatirmin tim sosyal konularini ve etkilerini
kapsamamaktadir. Bu ek konular, cevresel degerlendirmeler ve sosyal degerlendirmeler de dahil

olmak Uzere diger araglar araciligiyla uygun sekilde tanimlanir (World Bank, 2004:3).

Dinya Bankasi ¢evresel ve sosyal etkileri muhtemel projelerde sirdirilebilir kalkinmayi saglamak,

insan haklarini korumak ve bu konularda uluslararasi is birligi ve deneyim paylasiminin saglanmasi
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konularinda rehber ilkeler ortaya koymaktadir. Diinya Bankasi uluslararasi is birliginin gelistirilmesi ve
insan odakh politikalarin gelistiriimesi acgisindan 6nemli bir odak noktasi olusturmaktadir. Dinya
Bankasi Ulkeler icin uluslararasi is birligi ve politika demetleri sunan bir kurulustur. Diinya Bankasi,
Ulkelerin belirli sektorlerde reform yapmalarina veya belirli projeleri uygulamalarina yardimci olmak
icin teknik ve finansal destek saglayarak uzun vadeli ekonomik kalkinmayir ve yoksullugun
azaltilmasini desteklemektedir (Bkz. https://www.worldbank.org/en/who-we-are). Diinya Bankasi'nin
gonllsiiz yeniden yerlesim ile ilgili OP 4.12 politikasi, kalkinma projeleri kapsaminda goénilsiiz yeniden
yerlesimden kaynaklanan risklerin ortadan kaldirilmasina ve azaltilmasina yonelik koruma énlemlerini
icermektedir ve her tlrli gonilstz arazi edinimini kapsamaktadir. Bu kapsamda goniilsiiz yeniden
yerlesime maruz kalacak kisilerin ve ev sahibi topluluklarin planlama asamasina dahil olacagi bir
yeniden yerlesim planinin hazirlanmasini ve uygulanmasini 6ngérmektedir. Diger taraftan kamu
hizmetlerine, musterilere ve tedarikcilere, otlak veya orman alanlarina erisim kaybi gibi bazi kayip
turlerinin parasal olarak kolaylikla tazmin edilemeyecegini kabul etmektedir. Dolayisiyla projenin
esdeger veya kabul edilebilir kaynaklara veya kazang firsatlarina erisim saglamak veya tesis etmek icin
caba sarf edilmesi tavsiye edilmektedir. Diinya Bankasi tavsiye kararinda projelerin 6zellikle kirilgan
kisilerin ihtiyaglari ile 6zellikle ilgilenilmesini belirtmektedir. Diinya Bankasi politikasinin temel amaci
(World Bank, 2016:8); gonilsiz yeniden yerlesimi dnlemek veya en azindan asgariye indirmek icin
tiim alternatifleri arastirmaktir. Yeniden yerlesimin kaginilmaz oldugu durumlarda, yerinden edilmis
kisilerin yasam standartlari proje O©ncesindeki kosullara gore eski haline getirilmeli veya
iyilestirilmelidir. Politika, arazi edinimi barinak, tretken varliklarin tamaminin veya bir kisminin veya
bunlara erisimin ve gelir kaynaklarinin veya diger gecim kaynaklarinin kaybiyla sonuglandiginda arazi

ve diger varliklarin alinmasi icin gecerlidir.

Dinya Bankasi gonlilstiz yeniden yerlestirme konusunda OP 4.12 sayisiyla karari bulunmaktadir. Bu
ilke kararlar yeniden yerlestirme planlarinin degerlendirmesi acisindan 6nemli o6lgltler ortaya
koymaktadir. Diinya Bankasi yeniden yerlestirme planlari konusunda cesitli ilkeler gelistirmistir. Buna

gore (Dlinya Bankasi OP / BP 4.12- Gonlilsliz Yeniden Yerlesim);

o Yer degistirmeyi 6nlemek veya mimkiin oldugunda en aza indirmek igin tiim uygulanabilir

alternatif proje tasarimlari yer almaldir,
e Plani uygulayacaklarin benzer planlardaki gegmis deneyimleri,

e Yerinden edilmis kisilere anlamli bir sekilde danisiimali ve yeniden yerlesim programlarinin

planlanmasi ve uygulanmasina katilma firsatlarina sahip olmalidir.

e Yerinden edilmis kisilere, ge¢cim kaynaklarini ve yasam standartlarini iyilestirme veya en
azindan onlari gercek anlamda, yerinden edilme 6ncesi seviyelere veya proje uygulamasinin

baslangicindan 6nceki seviyelere geri getirme ¢abalarinda yardim edilmelidir,
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e Etkilenen kisilerin baska bir yere tasinmasi gerekip gerekmedigine bakilmaksizin, gelir

kaynaklarinin veya gecim araglarinin kaybi arastirilmahdir,
e Yerinden edilmis kisilerin tazminatlarina iliskin kriterler, finansman ve yasal cerceve,

e Yerinden edilenler, 6zellikle yoksulluk sinirinin altindakiler, topraksizlar, yasllar, kadinlar ve
cocuklar, yerli halklar, etnik azinlik veya diger hassas gruplarin ihtiyaclarina 6zel 6nem

verilmelidir,

e Yerinden edilmis kisilere ve topluluklarina ve onlari alan ev sahibi topluluklara zamaninda ve
ilgili bilgiler saglanir, yeniden yerlesim secenekleri konusunda danisilir ve yeniden yerlesimin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine katilma firsatlari sunulur. Bu gruplar icin uygun ve

erisilebilir sikdyet mekanizmalari olusturulmustur.

e Yeni yeniden yerlesim alanlarinda veya ev sahibi topluluklarda, yerinden edilmis kisiler ve ev
sahibi topluluklar icin erisilebilirligi ve hizmet dlizeylerini iyilestirmek, eski haline getirmek

veya slirdirmek icin gerekli altyapi ve kamu hizmetleri saglanir.

Dinya Bankasi yerinden edilmis kisileri 3 gruba ayirmaktadir. (i) arazi icin resmi yasal haklara sahip
olanlar, (ii) arazi tzerinde resmi yasal haklari olmayan, ancak bu tir arazi veya varliklar izerinde hak
iddiasi bulunanlar ve (iii) isgal ettikleri arazi Gzerinde taninabilir herhangi bir yasal hakki veya talebi
olmayanlar. Bankaya gore; birinci ve ikinci grup kisilere tazminat ve diger yardimlar saglanir, Gglincu
gruptakilere de isgal ettikleri arazi igin tazminat yerine yeniden yerlesim yardimi yapilmasi
Onerilmektedir. Her Gg grup igin de arazi disindaki varliklarin kaybi igin tazminat saglanmasindan s6z
edilmektedir (The Corner House, 1999; Natural Resource Management Project,2011:36; bkz. Dlinya
Bankasi OP / BP 4.12 - Goniilstiz Yeniden Yerlesim).

Dinya Bankasi’nin projelerden kaynakli yeniden yerlestirme tavsiye karari Turkiye’'nin de tarafi
oldugu OECD tarafindan da desteklenmektedir. OECD kiiresellesmenin yol agtig sosyal, ekonomik ve
cevresel sorunlarla miicadelede uluslararasi is birligi sunan bir kurumdur. Bu kapsamda kurulus
hikiimetlerin politika tecribelerini karsilastirabilecekleri, ortak sorunlara cevap arayabilecekleri, iyi
uygulamalari belirleyebilecekleri ve ulusal ve uluslararasi politikalarin esglidimi icin birlikte
calisabilecekleri deneyimler sunmaktadir (OECD, 2008:3). OECD sirdrilebilir kalkinmaya katkida
bulunmak amaciyla taraflarin ihracat kredilerine iliskin politikalarinda uluslararasi cevre, iklim
degisikligi, sosyal ve insan haklari politikalari, uluslararasi anlasmalar kapsamindaki taahhitler
arasindaki tutarhigi gelistirmeyi amaclamaktadir (Bkz: https://www.oecd.org/about/). Bu amaclara
ulasmak i¢in taraflardan projelerin olumsuz c¢evresel ve sosyal etkilerinin 6nlenmesini ve
hafifletiimesini ve mevcut faaliyetlerle iliskili c¢evresel ve sosyal risklerin dikkate alinmasini

istemektedir. Projeyle ilgili ciddi insan haklari etkilerinin meydana gelme olasiliginin yiiksek olup
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olmadiginin degerlendirilmesini isteyen OECD bu gergeveye gonlilsiiz yeniden yerlestirme planlarini
da eklemektedir. Bu ¢ercevede OECD faaliyetten etkilenecek olan insanlarin arazi edinimi ve goniilsiiz
yeniden yerlesimini iceren planlarin olmasini istemektedir (bkz. OECD 0393/ kabul tarihi 28/06/2012,
degisiklik tarihi 06/04/2016, Resmi Olarak Desteklenen ihracat Kredileri ve Cevresel ve Sosyal Durum
Tespiti icin Ortak Yaklasimlar Hakkinda Konsey Tavsiyesi). Kurulus, OECD/YASAL/0393 sayili “Resmi
Olarak Desteklenen ihracat Kredileri ve Cevresel ve Sosyal Durum Tespiti (“Ortak Yaklasimlar”) icin
Ortak Yaklasimlar Hakkinda Konsey Tavsiyesi” ile cevresel etkileri olacak projeler hususunda bir dizi
tavsiyelerde bulunmaktadir. Anilan kararda bu tavsiyelerin amacinin; taraflarin resmi olarak
desteklenen ihracat kredilerine iliskin politikalari ile uluslararasi cevre, iklim degisikligi, sosyal ve
insan haklari politikalari ve ilgili uluslararasi anlasmalar ve sdzlesmeler kapsamindaki taahhitleri
arasinda tutarhligi tesvik etmek ve boylece sirdirulebilir kalkinmaya katkida bulunmak olarak ifade

etmektedir.

Dinya Bankasi yeniden yerlestirme tavsiye kararinin OECD tarafindan kabul edilmis olmasi projelerde
uluslararasi finansin saglanmasini dogrudan etkilemistir. Cinkii OECD resmi olarak desteklenen
ihracat kredileri icin taraflardan yeniden yerlesim tavsiye kararina uygun projelerin onaylanmasini
getirmektedir. Bu durum Hasankeyf Baraj Projesi’'nde finansin ihracat kredileri ile saglanmasi siirecini
olumsuz etkilemistir. 2002 yilinda birinci konsorsiyumun dagilmasi lizerine, 2004 yilinda hiikimet
Turkiyeli 4 ve Avrupal 6 sirketi bir araya getirerek ikinci llisu Konsorsiyumunu olusturmustur. 14
Agustos 2007’de DSi, Ilisu Konsorsiyumu ve Avrupal bankalar arasinda insaat yapim sdzlesmeleri
imzalandi. 2008-2009 yillarinda projeye yonelik OECD’nin ihracat kredilerinin saglanmasi hususundaki
kararina aykirilik ekseninde gelisen ulusal ve uluslararasi elestiriler sonucu 7 Temmuz 2009 tarihinde
Avrupall Gi¢ hiikimet projeye verdikleri destegi cektiklerini ilan ettiler. Bunun Uzerine (i¢ banka da
krediyi iptal etmistir. iptaller sonucu projede bulunan 4 Tirkiyeli sirket ve 1 Avusturyali Andritz
sirketleri ile devam edildi. 2010 yilinda Tarkiye ici finansi Akbank, Garanti ve Halk Bank saglamistir.
(Tasli ve Ayboga, 2019).

Arastirmanin Yontemi

Barajin etkiledigi insan ve yer aldigi cografyanin genisligi géz 6ninde tutuldugunda 6rneklemin
belirlenmesi zorunlu olmustur. Calismanin 6érneklemi resmi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve sivil
vatandaslar olmak tzere li¢ kimeye ayrilmistir. Birinci kimede barajin yapimindan dogrudan sorumlu
olan ve bu amagla kurulan 16. DSi Midirliigii basta olmak tizere barajin dogrudan etkiledigi alan
itibari ile sinirlari dahilindeki Mardin, Sirnak, Batman, Diyarbakir ve Siirt illerinde yer alan valilikler ve
belediyeler gibi kamu kurumlarindan olusmustur. ikinci kiimede baraj yapim siirecinde cesitli raporlar
yayimlayan ve etkinlikler gerceklestirmis ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan

olusmaktadir. Doga Dernegi, Hasankeyfi Yasatma Girisimi, Turkiye Mimarlar ve Odalar Birligi,
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Devrimci isci Sendikasi, Peyzaj Mimarlar Odasi, Jeoloji Mihendisler Odasi ve Batman Cevre
Gondllaleri Dernegi ulusal sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir. World Economy, Ecology and
Development (WEED), Barajlar ve ihracat Kredisi Reformuna iliskin Diinya Komisyonu ve The Corner
House ise uluslararasi sivil toplum kuruluslari olarak ¢alismada yer almistir. Uglincii kiimede barajdan
dogrudan etkilenen sivil vatandaslardan olusmustur. Birinci ve ikinci kimede yer alan érneklem sayisi
ulasilabilir ve belirli oldugundan dogrudan tercih edilmistir. Ancak barajdan etkilenen sivil vatandas
sayisinin fazlaligindan dolayi érneklem secilmek zorunda kalinmistir. Orneklem belirlenirken barajdan
dogrudan etkilenen yerlesim yerleri gdz éniinde tutulmustur. Orneklemin belirlenmesi siirecinde
olasilikl olmayan érnekleme yéntemlerinden “kartopu ydntemi” kullaniimistir. Oncelikle yerlesim
yerlerini taniyan rehber esliginde ziyaretler gerceklestirilmistir. S6z konusu yerlerde gértismeyi kabul
eden mubhtarlarla veya rastgele goristlen koéylilerin yonlendirmeleriyle érneklem belirlenmistir.

Hasankeyf ilcesinde 6rneklem carsi esnafi ziyaret edilerek rastgele belirlenmistir.

Calismanin alan arastirmasi nitel bir yonteme dayanmaktadir. Calismada nitel arastirmalarin
desenlerinden olan elestirel durum analizi kullanilmistir. Calismada 6rneklem kidmeleri ile yari
yapilandiriimis bir goriisme yolu ile veriler elde edilmistir. Bu gorlismeler resmi kurumlar, sivil
toplum kuruluslari ve sivil vatandaslardan secilen érneklem ile yapilmistir. ilgili vatandaslarla yiiz yiize
milakatlar 6ncelikle barajin gévdesinin yer aldigi Dargegit ilgesinin Iisu ve Kogtepe koylileriyle
yapilmistir. Bu koylilerin yerlesim yerleri dogrudan sular altinda kalmistir. Bunlarla beraber ayni
bolgede yerlesim yerleri sular altinda kalmayip tarim arazileri baraj rezervuar alanindan etkilenen
vatandaslarla da gériismeler yapilmistir. Daha sonra Hasankeyf ilcesi, Batman, Siirt ve Diyarbakir il

sinirlari arasinda kalan yerlesim alanlarindaki kdylilerle milakat yapilmistir.

Vatandaglar ile yapilan milakatlar “V”, sivil toplum kuruluslarinin ¢alisanlari ile yapilan malakatlar “S”
ve resmi gorevliler ile yapilan miulakatlar “G” harfleri ile kodlandirilmistir. Katilimcilarin bazilari
milakatlarin ses kayit cihazi ile kaydedilmesine izin vermisken bazilari da herhangi bir kaydin
alinmasina izin vermemistir. Kayit alinmasina izin vermeyen katilimcilar “N” ile kodlanmistir.
Calismada isimlerinin kullanilmasina izin veren katilimcilar da olmustur. isimlerinin kullanilmasina izin
veren katilmcilar olmasina ragmen calismada isim yerine bitlin katilimcilarin kodlar ile anilmasi
dogru gorilmustir. Calismanin 6rneklemi ¢cergevesinde rezervuar alanindan etkilenen 90 vatandas ile
ylz ylze gorismeler yapilmistir. Sivil toplum kuruluslari kapsaminda temsilci veya aktivist 20 kisi ile
ylz ylze goristlmustir. E-mail yolu ile gorisilen Ug aktivist olmustur. Resmi gorevliler kategorisinde
15 kisi ile birebir gbrisme saglanmistir. Bu ¢ergevede toplamda 128 kisi ile anket yapilmistir. Katilimci
veya denekler sosyoekonomik ozelliklerine gére cinsiyet, meslek gruplari, yas ve egitim agisindan
siniflandinimistir. Cinsiyet acgisindan siniflandirildiginda 128 katilimcinin 15’i kadin ve 113’0 erkektir.
Egitim acisindan siniflandinldiginda ilkokul mezunu 60 kisi, lise mezunu 16 kisi, 6n lisans mezunu 12

kisi ve lisans mezunu 40 kisidir. Meslek acisindan siniflandirildiginda; ¢ift¢i 78, doktor 1, 6gretmen 3,
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memur 17, esnaf 17 ve issiz 12 kisidir. Katilimcilarin yas araliklarina bakildiginda ¢ogunlugun 36-45
yas araliginda oldugu goérilmektedir. 15-25 yas araliginda 32, 26-35 yas arali§inda 27, 36-45 yas
arahginda 42, 46-55 yas araliginda 20, 56 ve Ustl yas araliginda 7 kisinin oldugu gortlmustiir. Soz
konusu baraj hakkinda yetkililer gortismeyi kabul etmemistir. 16.03.2022 tarihinde 2201243177
dilekce numarasiyla CIMER (zerinden yetkililerden bilgi ve belgeler talep edilmis; ancak DSi
28.03.2022 tarihinde verdigi cevapta sorulara cevap vermeyi, bilgi ve belge vermeyi uygun

goérmemistir.

Calismanin tutarlihk ve gecerliliginin artirilmasi amaciyla, katilimcilarla gergeklestirilen mulakatlardan
elde edilen bulgular alan hakkinda yapilan bilimsel ¢alismalarin bulgulariyla karsilastiriimistir. Alanda
yapilan arastirmada katiimcilar calisma hakkinda bilgilendirilmis ve gondillikleri esas alinmistir.
Calisma hakkinda Hatay Mustafa Kemal Universitesi Etik Kurul’dan 08.07.2020 tarih ve E.30403 sayili

karar ile gerekli izin alinmstir.

Bulgular

Yeniden yerlestirme hususunda katilimcilarin iskan siirecinde yasadiklari ve yeniden yerlesimin nasil
gerceklestiginin 6grenilmesi amaciyla acgik uglu sorular sorulmustur. Bu sorular soyledir: (i) Baraj
yapimindan dolayi bosaltilan yerlesim yerlerinin sahiplerinin haklari nasil korunmustur? (ii) Yeni
yerlesim yerlerinize tasinma siirecinde barinma, konut, hayvan barinaklari vb. konusunda herhangi
bir hak kaybi yasadiniz mi? (iii) Bu yerlesim yerleri ile eski yerlesim yerleriniz hakkindaki duygu ve

disincelerinizi paylasabilir misiniz?

Yeniden iskan cercevesinde sorulan acik uglu sorulara katihmcilarin verdikleri ifadeler ve elde edilen
bulgulardan yola ¢ikarak en fazla tekrarlanan cevaplardan elde edilen kodlar Gretmek mimkin
olmustur. Bu kodlar, garesiz birakma, krediyle borglandirma, zemin kaymalarinin olmasi, yeterli
konutun olmamasi, yapilarin saglam olmamasi ve kamulastirma bedellerinin yetersizligi seklindedir

(Bkz. Sekil 1).

Sekil 1: Yeniden Yerlestirmeye iliskin Kodlar
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Zemin I{zitlftrll:n Kamulastirma

Bedellerinin
KE"}I‘T‘I’IESI CHlmamasi yetersiligi

Yapilann
Saglam
Olmamamasi

Caresiz Krediyle
irakma Borclanma

Yeniden iskan slrecinde katihmcilarin ifadelerine ve alanda yapilan gézlemlerden elde edilen bulgular

soyle siralanabilir:

- Insanlarin garesiz birakilmasi, herhangi bir alternatifin sunulmamasi,

- Yeni Hasankeyf carsi merkezinde is yerlerinin dagiliminda seffaf olunmamasi,

- Kamulastirma bedellerinin yeni bir ev konut insa etmeye yetmemesi,

- Konut, ¢arsi merkez ve tarihi koruma alanlarinda insa edilen yapilarin saglam olmamasi,

- Kogtepe yeni yerlesim yerinde zemin kaymasinin olmamasi,

- Yeniyerlesim yerlerinde ve konutlarda peyzaj ¢alismalarinin yetersiz olmamasi,

- Yeterli konutun insa edilmemesi ve hak sahiplerinin borglandirilarak konut sahibi olmasi,

- Yeni yerlesim vyerlerinde konut sahipligi hususunda belirlenen kriterlerin magduriyetler

yasatmasi.

insanlarin Caresiz Birakilmasi
Yeniden iskana iliskin elde edilen bulgulara bakildiginda katilimcilarin kendilerini ¢aresiz hissettikleri,
goc etmek disinda bir alternatife sahip olmadiklari ve yetkililerin sundugu sartlari kabul etmek
zorunda kaldiklari anlasiimaktadir.  Katilimcilarla yapilan goriismelerde en fazla tekrarlanan
cevaplarin “garesiz olduklar”, “baska alternatiflerinin olmadig1” olmustur. Burada belirtilen ¢aresizlik
ile katihmcilar yetkililerin kendisine sunulan sartlari kabul etme disinda bir carelerinin olmadigidir.

=

“Baska carelerinin olmadigl” veya “yetkililerin kosullarini kabul etmek zorundaydik” benzeri cevaplara
N20, N27, N30, N41, N42 kodlu bircok katimcinin ifadelerinde gorialmustir. V14 kodlu katilimci bu

konudaki distincelerini sdyle ifade etmistir:

“Yeniden yerlesim yerleri hakkinda bizim rizamiz alindi; ¢iinkii baska ¢aremiz
yoktu. Memnuniyetle gelmedik. Alternatif yoktu. Buraya kéyii kuracagiz dediler.
Gelmek zorunda kaldik (...) Biz zaten magdur olduk. Buralar zaten hazine mali, bize
buray! bedava verin dedik. Dinlemediler. Ya gé¢ edip gidecektik ya da bu arsayi

alacaktik. Mecburduk almaya.”
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Ticari Mekdnlarin Dagitiminin Seffaf Olmamasi

Hasankeyfli V10, V15, V16, V17, N60, N61, N73 kodlu katilimcilarla yapilan milakatlarda ortaya ¢ikan
hususlardan birisi yeni yerlesim yerlerinde, 6zellikle, ¢arsida yer alan diikkanlarin dagitimlarinin adil
ve seffaf bir slirece tabii tutulmadigl iddiasidir. Bu konuda da bircok katihmci benzer iddiada

bulunmustur. V10 kodlu katilimci:

“Eskiden merkezde tam gébekte bir diikkdnim vardi. Diikkdnlarda kura cekilmedi.
Nasil neye gére dagitildi bilmiyoruz. Bir giin dediler ki diikkdnlar ¢ikmis herkes
gitsin listeye baksin. Abimin diikkéni yeni yerde mahalle arasinda ¢ikti. Yine kendi
yandaslarina en iyi en giizel yerleri verdiler. Kendi adamlarina en giizel yerleri
verdiler. Abim kahvecilik yapiyordu diikkdnda simdi de mahalle sakinleri ¢ikan
diikkénda bunun yapilmasini kabul etmiyor. Merkezde bir yer verilmesi gerekirken

bize vermediler. Evler kura ile daditildi ama diikkdnlarda bu yapiimad..”

Kamulastirma Bedellerinin Yetersizligi ve Krediyle Bor¢glanmalar

Katilmcilarla yapilan milakatlarda kamulastirma bedellerinin yetersiz oldugu, aldiklari tazminatlarla
benzer bir konutu yapmanin mimkin olmadigl ve borclanma ile ev sahibi olduklari bulgularina
ulasiimistir. Hasankeyfli katilimcilar Hasankeyf ilgesinin sit alani olarak ilan edildigini belirterek, sit
alaninda yapi galismalarinda bulunamadiklarini, bu kapsamda yasadiklari evleri iyilestiremedikleri gibi
gecim kaynaklari olan turizm sektoriindeki islerini de genisletemedikleri tGizerinde durmuslardir. Buna
ragmen mevcut milkiyetlerinin kamulastirma slrecinde disik degerlerle ellerinden alindigini
belirtmektedirler. N14, N15, N20, N38, N39, N55, V12 kodlu gibi bir¢cok katilimci eski yerlesim
yerlerinin sit alani olmasindan dolayi kendi evlerini iyilestiremediklerini; ancak yetkililer kamulastirma
bedeli 6derken mevcut hallerine gore bir bedel takdir ettiklerini belirterek bunun buyik bir hak kaybi

yasattigini ifade etmislerdir. V12 kodlu katilimci bu konuda:

“Hasankeyf 1. Derece arkeolojik sit alaniydi. Kimse evine bir civi bile ¢akamazdi.
Yapanlar ise Tapu alamazlardi, su elektrik abonesi alamiyordu. Ev bizim yasiyorduk
ama gelistiremiyorduk. istimlak siirecinde devlet buralari mevcut hali ile harabe
olarak degerlendirdi. Oysa biz sit alani diye oraya gelistiremiyorduk zaten. O anki
durum ne ise evi 6yle kabul ettiler. Oradan aldigimiz paralar buralara yetmed.. {(...)
Resmen halka kiifiir etmisler. Béyle ev mi yapilir. istinasiz 40-50 bin TL masraf
yapmistir. Bahgelerde dev kayalar var. Onlari 6nce kiricilar ile kirip sonra

kepgelerle ¢ikartabiliyoruz. Evleri béyle yapmislar.”

Evleri icin aldiklari bedellerin yeni bir ev insa etmeye yetmedigi ve ev hakki elde edenlerin bankalara

borglandirildiklari bulgular arasinda yer almistir. Evleri icin aldiklari kamulastirma bedellerinin yeni
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yerlesim yerlerinde bir ev insa etmeye yetmedigi ifadeleri, bltin katihmcilarin cevaplari arasinda

oldugu gorilmektedir. V14 kodlu katilimci:

"Ev yapilmasi igin geri 6demeli faizli 75 bin tl kredi verdiler. Bu paraya da
miiteahhit ev yapamadi (115 bin tutu). Ben de listiine 40 milyar para verdim.
Devletin verdigi tazminat eve yetmedi; ancak borglanarak ev sahibi olabildim. Ev
gitti, tarla gitti, listiine de bor¢landim.” Benzer sekilde V18 kodlu katilimci “su an
icin diger evden aldigim para yaptigim evleri karsilamiyor. 3 katl binam vardi, her
kat 305 metre kare idi. Alti garajdi. Ayni evi burada ayni fiyata kesinlikle insaa

edemezdim.”
V5 kodlu katilimci ise bu konudaki diistincelerini sdyle ifade etmistir:

“Koyiin okulunu camisini alt yapisini devlet yapti. Evleri kendimiz yaptik. Krediye
miiracaat ettik. 60 bin yiizde 2 faizli 2 yil ertelemeli 10 yil 6demeli. Bu para evin
yapilmasina yetmedi. Devlet dedi ki 60 bin veriyorum. Biz de miiteahhitler ile
konustuk, aradaki farki biz édedik. 100 metre kare eve 105 bin liraya anlastik
militeahhitle. Aradaki farki biz 6dedik.”

Ekonomik olarak zor durumda oldugunu ifade eden bir katihmci sehir disinda ¢calismaya gittigini ifade
etmistir. Benzer sekilde Hasankeyf Koordinasyonu’nun yaptigl arastirmaya gore Ilisu’da 2010 yilinda
bazi vatandaslar sehirlerde ev almak istemislerse de fiyatlarin yari yariya yikseldigini gérerek kdyde
yasamaya devam ettikleri bulgusuna ulasmislardir. Bir kisim koyli baraj insaatinda galistiktan sonra
issiz kalmistir. Borglandirilarak kendilerine verilen evlerin 6deme vadesi geldiginde nasil

odeyeceklerini bilmediklerini ifade etmislerdir (Hasankeyf Koordinasyonu, 2019: 23).

Yapilarin Saglam Olmamasi

Katilimcilar TOKI tarafindan yapilan konutlarin ve ticari is yerlerinin saglamhgi konusunda siipheleri
oldugu belirtilmistir. Kogtepe koylinde zemin kaymalari sonucu konutlarda yasayanlar evlerinde
¢atlaklarin oldugunu belirtmislerdir. Yeni Hasankeyf ¢arsi merkezinde ise gozle gorulir dokintilerin
olmasi katihmcilarda yapilarin saglam olmadigi fikrini gelistirdigi gorilmektedir. Yeni Hasankeyf ilce
merkezinde teslim edilen ¢arsi merkezinin ve garsida yer alan kimi diikkanlarda goriiniirde yapisal

dokintiler oldugu gorilmustir (Bkz. Resim 2).

Resim 2: Hasankeyf Carsi Merkez ve Diikkanlari
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan gkilmigtir. (20.05.2021)

Yapilarin saglam olup olmadigi ayri bilimsel bir calismanin konusu olmakla birlikte yeni teslim edilmis
yapilarda catlaklarin ve dokintilerin olmasi yapilarin saglam olmadigi algisini gliclendirmektedir.
Diger taraftan bu algiyi gliglendiren diger bir yapi sorunuysa Hasankeyf'te tasinmayan eserleri
korumak igin insa edilen beton duvarin barajda su tutulmasiyla zarar gormesi ve tarihi eserlere suyun

sizmis olmasi ve barajda insa edilen iskelenin ¢okmis olmasidir (Bkz. Resim 3).

Resim 3: ¢6ken Koruma Duvari ve Su Alan Saray

-
e
-

Kaynak: Evrensel Gazetesi, 21 Temmuz 2020.

Eski Hasankeyf ilcesi'nde baraj rezervuar alanindan tasinamayacak eserler bulunmaktadir. Yetkililer
bu eserlerin zarar gérmemesi icin beton bariyerlerle kaplayarak koruma yontemi gelistirmislerdir. Su
tutuldugunda bu beton duvarlarin saglamhgini tartismaya agan goruntiler olmustur. Ulusal medyada
da yer alan bilgilere gére s6z konusu beton duvarlar dayanamamis ve yikilmistir. Bu haberlere gore;
bircok tepki ve eyleme ragmen Hasankeyf'in tarihi alanlari "enjeksiyon yontemi" ile Ilisu Baraji
koruma adi altinda birer birer betonla kaplandi. Onlarca magara betonla kapatilirken, Raman
Tepesi'nden getirilen kiregtasi ve kalenin duvarlari betonla kaplandi. iddia edilen tedbirlere ragmen
korunan 900 yillik Kiiglik Sarayi, suyun sizmasi sonucu sular altinda kaldi (Evrensel Gazetesi, 2020;
Yeni Yasam, 2020). Hasankeyf baraj goliiniin lzerinde ¢ tane ylizer liman insa edilmis ve bunlar

araciligiyla tarihi yerlerin gezilmesi planlanmaktadir. S6z konusu limanlarin ¢ikan riizgarda ¢okmesi
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yapilarin saglam olmadigi algisini giiclendirmistir. Bu hususta Hasankeyf Kiiltir Dernegi Baskani
Ahmet Akdeniz’in bir haber ajansina yaptigi aciklamalarda yapilarin saglamligini glindeme getirmistir.

Akdeniz su aciklamada bulunmustur (iLKHA, 03.07.2020):

“Hasankeyf ile ilgili 6nemli bir konuyu paylasmak istiyorum. Biiyiik paralara mal
olan limanlarimiz var. Limanlarin yapilmasi bizi ¢ok sevindiristi. Fakat yapilan
limanlarimizin eksikliklerinin oldugunu gérdiik. Ozellikle celik halatlarin olmayisi
képriilerin kopmasina neden oldu. ki limanin yerinden kopup gitmesi bu proje igin
ve Hasankeyf halki icinde iyi olmadi. Biz biliyoruz ki devletimiz, hiikiimetimiz
gercekten paradan ka¢miyor. Peki, neden bunlar iyi yapilmiyor? Evlerden,
yollardan, limanlardan, carsidan sikdyetgiyiz. Sizin araciliginizla bitiin yetkililere

cagrida bulunuyorum. Liitfen bu lilkenin parasina sahip ¢ikalim.”

Peyzaj Calismalarinin Olmamasi

Katilimcilarla yapilan goriismelerde 6rnek gosterilen projelerde peyzaj calismalarinin yer aldigi ancak
teslim edilen evlerin projeye uymadigi iddia edilmistir. Yeni Hasankeyf ilce merkezinde vatandaslara
teslim edilen evlerde peyzaj gibi ¢alismalarin vatandaslar tarafindan kendi imkanlari ile yapildig
gozlenmistir. Bununla birlikte kimi katilimcilardan evlerin zeminin kayalik olmasindan dolayi bitkilerin
kok tutmasinin mimkin olmadigini, kendilerinin ektigi agaclarin kurudugunu ifade edenler olmustur.
Katilimcilarla yapilan goriismeler arasinda yeni yerlesim yerlerinde peyzaj ¢alismalarinin yapilmadigi,
yapilarin saglam olmadigi ve teslim edilen evler icin ekstradan masraflar yapildigi bulgularina
ulasilmistir. Alanda yapilan gozlemlerimiz bu bulgulari desteklemektedir. Calisma kapsaminda
gerceklestirilen ziyaretler sirasinda sehirde yaptigimiz gozlemlerde Hasankeyf'in yeni yerlesim
yerinde alt yapi g¢alismalarinin yapildigi gorilmistiir. Sehirde baraj suyuna yakin merkezde park
yapildigi, sehir merkezinde yer alan ana yollarda agaglandirma calismalari yapildigi gorilmustir.
Ancak katimcilarin ifadelerine de yansidigi gibi Hasankeyf yeni yerlesim yerinde teslim edilen

evlerde herhangi bir peyzaj ¢alismasinin yapilmadigi tarafimizca gérilmdastdr.

Yeterli Konutun insa Edilmemesi ve Konutlardan Memnuniyetsizlikler

Ihsu kdylnde teslim edilen evler birer doniim arazi izerine kurulu, kiigik bir bahgesi ve evin yaninda
sahip oldugu bir ahirdan olusmaktadir. Koyliler evin yanindaki ahiri kullanmamaktadirlar. Evlerin
yaninda yer alan bahg¢ede sebze ekenlerin oldugu gorilmustir. Ancak bunun siirdirilebilir olmadigini
ifade eden kimi katihmcilar su Ucretlerinin yiksek olmasindan dolayl bahcelerde sebze ekiminde

zorlandiklarini belirtmislerdir.

Katilmcilarla yapilan goriismelerde elde edilen bulgular arasinda barajda su tutulmasina ragmen kimi

katilimcilarin herhangi bir ev sahibi olmadiklari, ¢adirlarda yasadiklari bulgusuna ulasiimistir. Baskaya
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ve Turk’tn yaptigi calisma da burada yer alan bulgu ile benzerlik tasimaktadir. S6z konusu ¢alismaya
gore; Hasankeyf'te barajdan etkilenen herkes yeni yerlesim yerinde ev sahibi olamamistir (Baskaya ve
Tirk, 2015:372). Bu bulgu tarafimizca katihmcilarla alanda yapilan gorismelerden elde edilen
bulgular ve gozlemlerimizle de ortliismektedir. Calisma kapsaminda baraj rezervuar alanindan
etkilenen Besiri ilcesi'ne bagli kdylerde tarafimizca yapilan goriismelerde kimi katihmcilarin barajda
su tutulmasi sonucunda evlerinden kactiklarini ifade etmislerdir. S6z konusu katilimcilarin ¢adirlarda
yasadiklari gorilmustir. S6z konusu katilimcilar isimlerinin kullanilmamasini istediginden ¢alismada
onlar tanitacak bir bilgiye yer verilmemistir. Bu konuda katilimcilar su tutulacagindan haberleri
olmadiklarini, uzun siiredir su tutulacagini séylemelerine ragmen su tutulmadigini ifade etmislerdir.
Yani s0z konusu sorun vatandaslarin baraj icin su tutulacagina inanmamalari ve kendi ihmallerinden
kaynaklandigi ifade edilebilir. Yine de barajda su tutulmadan once yetkililerin ve giivenlik gliclerinin
gerekli dnlemleri almasi gerekir idi. G6zlemlerimiz arasinda Hasankeyf ilcesi’ne bagl kimi koyliilerin

cadirlarda yasadiklari géralmustir (Bkz. Resim 4).

Resim 4: Cadirlarda kalan koyluler

Kaynak: Alan arastirmasinda g¢ekilmistir. (20.05.2021)

Barajin su tutmasina ragmen heniiz konutlari insa edilemeyen, mahkeme siirecinde olan veya
konutlarin yapilmasi igin yer tahsis edilmemis katilimcilarin oldugu edilmistir. V14 kodlu
katilimec1”’Konutlarimiz halen yapilmis degdil. Batman’da kirada yasiyoruz” diyerek bu duruma isaret

etmistir. Ayni konuda V15 kodlu katilimci:

“Devlet bize yerlesim yerini yeni verdi. Daha temelleri atilmamis. Resmi
islemleri bekliyoruz Cadirlarda yasityoruz simdi. 36 haneden 26 hane gog¢

etti Batman’a. Orada kirada yasiorlar. Deviet simdiye kadar bize bir
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vardim etmedi. Nerede ev yapacagimiz dahi belli degil. Krediye bundan

’

dolayr basvuramiyoruz.’

Ihsu yeni yerlesim yerinde yapilan evlerin bitisiginde yer alan ahirlarin kullanigsiz oldugu, ev ve garsida
yer alan dikkanlarin tesliminden sonra bircok masraf yaptiklari, ev ve dikkanlarin saglam olmadig
gibi konular memnuniyetsizliklerin gerekgeleri oldugu belirlenmistir. Yeni evlerinin eski evlerine

kiyasla daha iyi oldugunu ifade eden llisu Kéyi'nde ikamet eden V7 kodlu katilimci:

“Evler iyi (...) Evler 1 doniim, 3 arti 1 odalar. Bir ahir. Ahwr olarak kimse
kullanmuyor. 180 metre kare evler. Bir doniim arazi tizerinde evlerimiz var.
Bunlari TOKI yapti. 20 sene boyunca kiraci gibiyiz. Su anda édeme
vapiyoruz: her ay 300 lira. Bu evler herkese verilmedi ilk once 48 tane
vapildi. Sonra 12 tane daha yapildi. Son yapilan 12 tanesini insanlar

kendisi yapt1.20) sene sonra tapumuzu alacagiz.”

Hasankeyfli katiimcilar yeni vyerlesim vyerinde genel olarak evlerden memnun olmadiklar
gortlmustir. V11 kodlu katiimcr yetkililerin yeni yerlesim yerlerindeki ev ve peyzaj konusunda
sozlerini tutmadiklarini ifade etmistir. V13 kodlu katiimci; “Hasankeyf’te su ana kadar biitiin peyzaj
alt yapi islerinin bitmesi gerekiyordu. Ama daha insaat ve bir tane adag bile dikilmemis. Gelen halkin

kalacak dinlenecek yeri yok” ifadelerini kullanmistir. V11 kodlu katiimcinin sozleri ise soyledir:

“O dénemde bize dediler ki size ev yapacagiz soz verdiler. Ornek evler
gosterdiler. Halk miistakil ev istedi. Apartman evler istemediler. Devletin
dedigi gibi ¢ikmadi. Projede evin bahgesinde havuz yesillendirme var
agaglar dikilmis olmas1 gerekiyordu. Hicbir sey yok belki de devlet
miiteahhitlere verdi ama miiteahhitler isin basinda olan dikkat etmediler.

1

Yerine getirmediler.’

V18 kodlu katilimci yetkililerin kendilerine ev yapma teklifini kabul etmediklerini ifade ederek:

“Devletin verecegi yerlesim yeri bize wuygun degildi ara¢larimiz
traktorlerimiz var devlet bunlara wuygun yapamazdi. Devletin standart
projesi bize uymuyordu. Kendi tarlamizda yapmay: karar verdik. Su an igin
diger evden aldigim para yaptigim evleri karsilamiyor. 3 katli binam vardi
her kat 305 metre kare idi. Alti garajdi. Ayni evi burada aymi fiyata
kesinlikle insaa edemezdim. Devletin verdigi tazminata razi olacagiz artik
yvapacak bir sey yok. Koyliiler arazi yerlesim yeri istiyor. Evleri kendileri

yvapacak.”
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Zemin Kaymasinin Olmasi

Dargecit ilcesine bagh Ihsu Baraj govdesi alaninda kalan Kogtepe Koyl icin yeni yerlesim yerinin
belirlendigi, yeni yerlesim yerinde ikamet eden katilimcilarla yapilan gorismelerde yeni yerlesim
yerinde zemin kaymasi oldugu, ne yapacaklarini bilmedikleri katihmcilarin ifadelerine yansimistir. Bu
konuda V6 kodlu katilimci; “kéyde calismalar bitmedi. Kéyiin zemini kayiyor. Kéye kaziklar ile toprak
kaymasini engellemeye calisiyorlar. Birkag evin yikilacagini ifade ediyor miihendisler. Evlerden
memnun degiliz” demistir. S6z konusu yerlesim yerinde alt yapi ¢alismalarinin yapildigi gérilmustar.
Calisanlarla yapilan gayri resmi gériismelerde burada zemin kaymasi oldugundan, zemin gliclendirme
¢ahismalari yaptiklari ifade edilmistir. Gorlintl alinmasina rizalari olmadigindan gériintl alinmamistir.
DS Bélge Mudirligi’'nde resmi gorevlilerle vyapilan goériismelerde konu hakkinda bilgi
veremeyeceklerini belirtilmistir. Tarafimizca 2201243177 sayil ve 16/03/2022 tarihli basvuru
dilekgesiyle CIMER {zerinden zemin kaymalari ile ilgili iddia ve calismalar hakkinda yetkili kuruma

sorulan sorulara cevap verilmemistir.

Yeni Yerlesim Yerlerinde Hak Sahibi Olma Sartlarinin Kendilerinin Getirdigi Madduriyetler

Yeniden iskana iliskin bulgular arasinda konut hakki elde etme esas ve yontemine itirazlarin oldugu
belirlenmistir. Yeniden yerlestirme konusunda katilimcilar hak sahipligi konusunda magduriyetler
yasadiklari V11, N1, V5, S2 gibi kimi katihmcilarin ifadelerine yansimistir. Konut sahibi olabilme
hakkinda V5 kodlu katilimci “herkese verilmedi. Hak sahiplerine verildi. Burada, kéyde, 3 yil oturanlar
hak sahibi oldu” ifadelerini kullanirken, N1 kodlu vatandas; “burada genis aile kiiltiirii var. Yani
goriinen bir evde birden ¢ok aile oturuyor. Hepsine ev sahibi olma hakki verilmedi. Resmi nikéhi

olanlara c¢ikti” ifadelerini kullanmistir. Hak sahipligi konusunda V11 kodlu katilimciysa soyle demistir:

“Yeni evlere kayitlar basladiginda o tarihte ben bekardim. 2017 de
evlendim. Evlere Kayitlar 2016°da baslamistir. Bu sekilde yiizlerce geng
var. Su anda Hasankeyfte bir¢ok insan kiraci. Toplam 12 kardesiz. 5 kigi
evliyiz. Normal sartlarda hepimizin evi olmasi gerekirken sadece babam ve
abim ev alma hakki oldu. Evler sozde anahtar teslim olacakti ama evler
saglam degil. Ben o zaman bekdrdim ama 7 yillik esnaf olmama ragmen ne

diikkan hakkim oldu ne de ev hakkim oldu.”

S2 kodlu sivil toplum kurulusu c¢alisani yeniden iskan sirecinde hak sahipligi konusundaki soruya su

cevabi vermistir:

“Bekdr olanlar hak sahibi olamadilar konutlarda yeni yerlesim yerinde.
Esnaf olmasina ragmen bunu resmi olarak belgeleyemeyenler yeni yerlesim

verlerinde hak sahibi olamadilar. Yillarca koylii olmalarina ragmen
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tabulart  olmadigi i¢in haklarindan faydalanamayan koyliiler oldu.
Hayvancilik yapip adina hi¢bir sey olmayanlar herhangi bir hak sahibi

olamadi.”
V16 kodlu Hasankeyfli katilimci:

“Devlet nisan 2013 °u baz altyor ev sahibi olmak i¢cin. Bu tarihi ikametgahi
evliligi baz aliyor. Devlet zaten sit alani ilan etmisti. Ve mecbur gég¢ ettik
sehirden. Bu sarti nasil saglayacaktik. ITkametgdhi olanlar ev sahibi oldu.
Ama burali olup go¢ etmek zorunda olanlar ev sahibi olamadi. Eski
Hasankeyf’te yol iistiinde bir diikkan almistik. Yeni yerlesim yerinde biz
alamadik. Ama Tapusu yoktu. Bazilart da ahir olan yerleri diikkan olarak
gosterip diikkdan aldilar. Yapan bozuk yapmis teslim alan bozuk almis.
Evlerin teslimi eksikti. Peyzaj bile yoktu.”

Sonug ve Degerlendirme

DSI’nin konu hakkinda dokiimanlarina bakildiginda yeniden iskan projelerinin diinya standartlarinda
yapildigi ve modern halleriyle érnek teskil ettiklerinin ifade edildigi gorilmektedir. DSi'ye gore;
politika, projelerinden etkilenen tim ailelerin planli yeniden yerlesimleri saglanmakta ve sosyo-
ekonomik giicliikleri &nlemektedir (DSI, 2018:43). Diinyanin en biyiik bélgesel kalkinma
projelerinden biri olan Glineydogu Anadolu Projesinin en énemli iki ayagindan biri olan llisu projesi
kapsaminda yiritilen yeniden yerlesim galismalarinda Diinya Bankasi standartlarinda konutlar insa
edilmis ve vatandaslara teslim edilmistir (Yalgin, 2019, s. 34). Yeniden yerlestirme calismalariyla
plansiz ve garpik kentlesme yerini modern ve dizenli bir kente birakmaktadir (Yalgin, 2019:34).
Katimcilardan elde ettigimiz bulgular ve Ilisu Baraj Projesi hakkinda yayinlanan bilimsel calisma ve

raporlarin bulgulari DSI’nin yeniden iskana iliskin ifadeleriyle biiyiik 6l¢iide uyusmamaktadir.

Dinya Bankasi’'nin yeniden yerlestirmeler konusunda tavsiye kararlari kalkinma projelerinin insan
haklarina ve refahina uygun gerceklesmesi acisindan rehberlik etmektedir. Banka tavsiye kararlari
surdirdlebilir kalkinma ilkesini gerceklestirebilecegi gibi projenin insanlar {zerindeki olumsuz
dissalliklarini da minimize etmeye yarayacaktir. Bundan dolayl Hasankeyf Baraj Projesi’nde yeniden
yerlestirme sirecine iliskin elde edilen bulgulari, Dinya Bankasi’nin rehber ilkeleri esliginde
degerlendirmek gerekmektedir. Bankaya gore (bkz. Diinya Bankasi OP / BP 4.12 - Goniilstiz Yeniden
Yerlesim); kalkinma projeleri kapsamindaki goniilsiiz yeniden yerlesimin, hafifletiimedigi takdirde,
genellikle ciddi ekonomik, sosyal ve cevresel risklere yol actigi gorilmektedir. insanlar Gretim
sistemlerini ve gelir kaynaklarini kaybettiklerinden yoksullasmayla karsi karsiya kalirlar. insanlar,

Uretken becerilerinin daha az uygulanabilir olabilecegi ve kaynaklar icin rekabetin daha fazla
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olabilecegi ortamlara tasinirlar. insanlar arasinda topluluk kurumlari ve sosyal aglar zayiflar. Akraba
gruplari dagilir. Kiltdrel kimlik, geleneksel otorite ve karsilikli yardim potansiyeli azalir veya kaybolur.
Bundan dolayi gerekli dnlemlerin alinmasi igin Diinya Bankasi’nin standartlari 6nemli gérilmektedir.
Diinya Bankasi’'nin yeniden yerlestirme planlarinda gozettigi ilkeler acisindan llisu Baraj Projesi’nin,
Diinya Bankasi Standartlarina Uyum Tablosunda belirtildigi gibi, uluslararasi standartlara buyik
Olglide uymadigl ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi yeniden yerlestirme planlarini Ilisu gibi blyik
kalkinma projelerinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmektedir. DSi’den Yeniden Yerlestirme Planlarina
iliskin belgeler istenmis; ancak DSi belgeleri vermeyi uygun gérmediginden dogrudan plani incelemek
mimkin olmamistir. Ancak plan hakkinda yapilan ¢alismalar bulunmaktadir. Calismalari kiyaslayacak

bir veri bulunmadigindan ¢alismalarin bulgu ve tespitleri dogru kabul edilmistir.

Tablo 1: Diinya Bankasi Standartlarina Uyum Tablosu

Uygun mu?
Degerlendirilen Standart Evet  Hayir Kismen
Yeniden Yerlestirme Plani’nin varligi v
Yeterli sosyo-ekonomik arastirma V4
Ekonomik durumda eskiye kiyasla V4
gerilememek
Hak sahipleriyle yeterli istisareler N
Go¢ alacak vyerlerin yoneticilerine v
danisma
Go¢ alacak vyerlerin alt yapisini V4
giclendirme
Alternatiflerin yeniden N4
yerlestirmeyle birlikte
degerlendirilmesi
Arazi disinda haklarin verilmesi V4

Kaynak: Katilimcilarin yeniden yerlestirme sorularina verdikleri yanitlardan elde edilen verilerden
faydalanilarak tablo tarafimizca diizenlenmistir.

Diinya Bankasi yeniden yerlestirme politika tavsiye kararindan elde edilen standartlar soyledir:
yeniden yerlestirme planinin olmasi, yeterli sosyo-ekonomik arastirmanin yapiimis olmasi, ekonomik
durumda eskiye kiyasla gerilemenin yasatilmamasi, hak sahipleriyle yeterli istisarelerin yapilmasi, gog
alacak yerlerin yoneticileriyle goriismelerin yapilmasi, go¢ alacak yerlerin alt yapisinin giiglendirilmesi,
alternatiflerin yeniden vyerlestirmeyle birlikte degerlendirilmesi ve arazi tazminatlarinin disinda

haklarin verilmesidir. Bankanin bu ilkeleri ¢ergevesinde bulgular tablo 1'de degerlendirilmistir.
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Dinya Bankasi’'nin yeniden yerlestirme planlarinda olmasi gerektigini ifade ettigi konulardan birisi
yeterli sosyo-ekonomik arastirmanin yapilmis olmasidir. llisu yeniden yerlestirme planinda bu
konunun yeterince arastirilmadigi belirtiimektedir. The Corner House’un c¢alismasina gore;
muteahhitler tarafindan atifta bulunulan yeniden yerlesim planinin, bircok konuyu ele almak yerine
finansman konusunda bir sonuca varmak temel amaci ile aceleyle hazirlandigl gorilmektedir. Bu
nedenle, boyle bir planin yerel gergekleri yansitmasi veya basarili bir yeniden yerlesim igin saglam bir
temel saglamasi dusiinilemeyecektir (The Corner House, 1999:40). Ayni rapora gore, ismine yakisir
bir yeniden yerlesim planinda olmasi gereken sosyo-ekonomik anketlerin, meslekleri, yasal olarak
taninan ve taninmayan milkiyet haklarini, geleneksel haklari, hayvan sayisini, kamu hizmetlerinin
kapsamini, 6lim ve dogum oranlarini gibi temel bilgiler yer almamaktadir. Yeniden yerlestirme
planinda bunlar olmadiginda maddi ya da maddi olmayan kayiplarin tazminini saglamak mimkin

olamayacagi gibi bunlari degerlendirmek de miimkiin olamayacaktir (The Corner House, 1999:40).

Turkiye’nin yeniden yerlestirmeye dair bir planinin bulunmadigi The Corner House tarafindan iddia
edilmektedir. Projeye dahil olan sirketler baraj icin ilk kez ihracat kredisi destegi istediginde, proje i¢in
yeniden yerlesim plani bulunmamasi uluslararasi standartlari ihlal etmektedir (The Corner House,
2000). Aralik 1999'da Birlesik Krallik Hikiimeti ihracat Kredi Garanti Departmani (EKGD) icin
hazirlanan raporda, Tiirk Hikiimeti baraj insa etmek icin kararli olmasina ragmen, yeniden yerlesim
icin uluslararasi kurallara uyulmadigl sonucuna varilmistir (The Corner House, 2000). Uluslararasi
kuruluslar tarafindan bolgede inceleme yapmak lizere gonderilen bir heyetin raporuna gore; proje
icin herhangi bir yeniden yerlesim plani bulunmamaktadir. Segilen temsilciler, llisu bdlgesinden
tahliye edilecek kirsal niifusun blyiik ¢ogunlugunun Diyarbakir ve Batman gibi yakin yerlere goge
zorlanacagini distinmektedirler. Hem barajdan etkilenecek kdy ve mezra sayisi hem de tam olarak
etkilenecek insan sayisi konusunda kesin rakamlar bulunmamaktadir (The Corner House, 1999:15).
DSi yeniden yerlestirme planinin 2005 yilinda yapildigini kabul etmektedir. DSI Genel Midirlugi
tarafindan 2005 yilinda llisu Baraji ve HES Projesi Yeniden Yerlesim Eylem Plani, baraj projesinin
geride biraktigi ailelerin magduriyetlerini ele almak ve baraj projesinin yerel halki nasil etkileyecegini

ve nasll yerlestirileceklerini planlamak icin hazirlanmistir (Ozbek, 2011:41).

Dinya Bankasi’nin ilkeleriyle uyusmayan bir diger husus yeniden yerlestirilecek insanlarin eskisine
kiyasla ekonomik olarak daha kotli durumda olmamalarini saglamaya yonelik ilkesidir. Uluslararasi
standartlara gore yeniden iskan projeleri, yeniden iskan edilen kisilerin proje 6ncesi hallerinden daha
kot duruma diasmemelerini glivence altina almalidir. Dinya Bankasi ilkelerine aykiri olan yeri
degistirilen bir nifusun hayat standartlarinin restore edilmesi veya gelistiriimesi konusunda
gelecekteki ekonomik bliyimeyi referans gostermek Tirkiye planinda gorilmektedir; nitekim

topraksiz ve daha yoksul kisilerin gecimini glivence altina almanin, bolgenin gelecekteki bliyiimesine

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 2755 : 3.



Evaluation of the Resettlement Process in Hasankeyf/Ilisu Dam in Terms of World Bank Recommendations

bagll olacagi gorilmektedir (Hilyard vd., 2001:60). DSi'nin bu konudaki calismalari Su Diinyasi

Dergisi'nde soyle ifade edilmistir:

“Ilisu Koyii Gelir lyilestirme Calismalart Yeni Ihsu kéyiinde etkilenen
vatandaslarin ~ gelirlerinin  artirilmast  maksadiyla  hazirlanan  gelir
iyilestirme eylem plam dogrultusunda Nisan 2009 yilinda projeden birinci
derecede etkilenen Temelli, Kartalkaya, Karabayir, Diigiinyurdu, Kog¢tepe
ve Ilisu kéyleri icin Yeni Ilisu kéyiinde ornek seralar yapimistir. Ingast
tamamlanan 500 m2 biiyiikliigiindeki iki ayri serada; 8600 kg'lik ortalama
verime sahip Siritk Domates (yillik geliri 2 500 TL) ve 3500 kg'lik ortalama
verime sahip (illik geliri 5250 TL) Kwrmizi Biber iiretimi yapiumaktadir.
Yore halkina gelir getirici faaliyetlere ornek teskil etmek ve gelecek
nesillere agag¢ sevgisi bilincini kazandirmak amaciyla yaklasik 10 da'lik
alana 1 750 adet zeytin fidani ve 1 000 meyve fidam dikilmistir (Ozbek,
2011:42)”

Etik Standart ile Uyumluluk
Cikar Catismasi: Yazar, herhangi bir gikar ¢catismasinin olmadigini beyan eder.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin Hatay Mustafa Kemal Universitesi Etik Kurulu’ndan 08.07.2020 tarih
ve E.30403 sayili karar ile gerekli izin alinmistir.

Finansal Destek: Bu calismada finansal destek alinmamustir.

Tesekkiir: Yazar, metinde kullanilan yazili, s6zIi ve gérsel materyalin muelliflerine ayri ayri tesekkir
eder.
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EXTENDED SUMMARY*
Research Problem:

The aim of this study is to discuss the compliance of the resettlement process in Turkey with World Bank
standards in the case of Hasankeyf Dam.

Research Questions:

What are the World Bank's standards in the resettlement process? How has Tirkiye carried out the
resettlement process in the case of the Hasankeyf Dam? Does Turkey's resettlement process comply with
World Bank standards? In the field research process, open-ended questions were asked in order to learn about
the resettlement of the participants in the resettlement process and how the resettlement took place. These
questions are as follows: (i) How were the rights of the owners of the settlements evacuated due to dam
construction protected? (ii) In the process of moving to your new settlements, accommodation, housing,
animal shelters, etc. Have you experienced any loss of rights? (iii) Can you share your feelings and thoughts
about these settlements and your old settlements?

Literature Review:

When the national and international literature is examined, it is seen that the World Bank has developed
various standards during the resettlement process. The Bank recommends these standards to countries as a
recommendation. It is seen that these standards are focused on improving human rights. It has been seen that
the resettlement process is the subject of national and international reports published on the Hasankeyf dam.
The names of these national and international organizations are as follows: Doga Dernegi, Initiative to Keep
Hasankeyf Alive, Union of Turkish Architects and Chambers, Revolutionary Workers' Union, Chamber of
Landscape Architects, Chamber of Geology Engineers and Batman Environmental Volunteers Association,
World Economy, Ecology and Development (WEED), World Commission on Dams and Export Credit Reform,
and The Corner House.

Methodology:

Considering the people affected by the dam and the extent of the geography it is located in, it was necessary to
determine the sample. The sample of the study is divided into three clusters: official institutions, non-
governmental organizations and civil citizens. Official institutions were the municipalities located in the dam
reservoir area and the 16th DSI Directorate, which was directly responsible for the construction of the dam and
was established for this purpose. In the second cluster, it consists of national and international non-
governmental organizations that published various reports and carried out activities during the dam
construction process.

The third cluster consisted of civilian citizens directly affected by the dam. Since the number of samples in the
first and second clusters is accessible and specific, they were directly preferred. However, due to the large
number of civilians affected by the dam, the sample had to be selected. While determining the sample, the
settlements directly affected by the dam were taken into consideration. In the study, data were obtained
through a semi-structured interview with sample sets.

Interviews with citizens are coded with the letters "V", interviews with non-governmental organizations'
employees "S" and interviews with government officials "G". There were also participants who consented to
the use of their names in the study. Although there were participants who allowed their names to be used, it
was considered correct to mention all participants with codes instead of names. Within the framework of the
sample of the study, face-to-face interviews were conducted with 90 citizens affected by the reservoir area.
Within the scope of non-governmental organizations, face-to-face interviews were held with 20

4 Ozdemirkol, M. (2023). Hasankeyf/Ilisu Baraji’nda Yeniden Yerlestirme Siirecinin Diinya Bankasi Tavsiye Kararlari Agisindan
Degerlendirilmesi, Kent Akademisi Dergisi, 16(4):00-00
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representatives or activists. There were three activists interviewed via e-mail. In the category of official
officials, one-on-one interviews were made with 15 people. In this context, a total of 128 people were
surveyed. The authorities did not agree to meet with the dam in question. Information and documents were
requested from the authorities via CIMER with the petition number 2201243177 on 16.03.2022; however, DSI
did not find it appropriate to answer questions, provide information and documents in its reply dated
28.03.2022.

Results and Conclusions:

There are recommendations of the World Bank, of which Turkey is a member, regarding the resettlement
process. According to the Bank (see World Bank OP / BP 4.12 - Involuntary Resettlement); Involuntary
resettlement under development projects often appears to pose serious economic, social and environmental
risks if not mitigated. People face impoverishment as they lose their production systems and sources of
income. People move into environments where their productive skills may be less applicable and where
competition for resources may be greater. Community institutions and social networks are weakened among
people. Groups of relatives disperse. Cultural identity, traditional authority, and potential for mutual aid are
diminished or lost. Therefore, the standards of the World Bank are considered important in order to take the
necessary precautions during the resettlement process.

Findings related to resettlement were obtained in the study. These findings show that Turkey is far from the
recommendations of the World Bank regarding resettlement. The World Bank sees resettlement plans as an
integral part of major development projects such as the Hasankeyf Dam.

One of the principles put forward by the World Bank in resettlement is that sufficient socio-economic research
has been done. Both the findings obtained in our study and the findings of similar studies are that Turkey is
insufficient in terms of resettlement. According to the study of The Corner House, it is seen that the
resettlement plan referred to by the contractors was prepared in a hurry with the main aim of reaching a
conclusion on financing rather than addressing many issues. Therefore, such a plan would not be considered to
reflect local realities or to provide a solid foundation for successful resettlement (The Corner House, 1999:40).
According to the same report, basic information such as socio-economic surveys, occupations, legally
recognized and unrecognized property rights, traditional rights, number of animals, coverage of public services,
mortality and birth rates, which should be in a resettlement plan worthy of its name, are not included. In the
absence of these in the resettlement plan, it will not be possible to compensate for material or non-material
losses and it will not be possible to evaluate them (The Corner House, 1999:40).

It is claimed by The Corner Haouse that Turkey has no plans for resettlement. When the companies involved in
the project first requested export credit support for the dam, there was no resettlement plan for the project.
This was in violation of international standards (The Corner House, 2000). DSI acknowledges that the
resettlement plan was made in 2005.

The Ihsu Dam and HEPP Project Resettlement Action Plan was prepared by the General Directorate of State
Hydraulic Works in 2005 to address the grievances of the families left behind by the dam project and to plan
how the dam project will affect the local people and how they will be resettled (Ozbek, 2011:41).

Another issue that is inconsistent with the World Bank's principles is its principle of ensuring that the people to
be resettled are not in a worse economic situation than before. Resettlement projects, according to
international standards, should ensure that resettlers do not become worse off than they were before the
project. It is seen in the Turkish plan to reference future economic growth in restoring or improving the living
standards of a displaced population, which is against World Bank principles; as a matter of fact, securing the

livelihood of the landless and poorer people will depend on the future growth of the region (Hilyard et al.,
2001:60).
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