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H AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU’NDA YENIiLENEBILiR ENERJi
KAYNAKLARININ KULLANIMINA iLISKIN YATIRIMLARIN TESVIKINDE
YETKi DUZENLEMELERINDEN DOGAN HUKUKi SORUNLARIN
INCELENMESI”

(Arastirma Makalesi)
Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN™
OZET

Bu arastirmada, Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele taahhiitleri
cercevesinde 6nem arz eden yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile liye devletler arasinda
paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinin sonucunda dogan sorunlar ve ¢6ziim
arayislar1 Avrupa Birligi hukuku cercevesinde incelenmistir. Bu amagla birinci boliimde
yenilenebilir enerji alaninin sadece tesviki boyutu degil ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin
serbest ticaret anlagmalarinda yatirimlar ve ticaret boyutu da ele alinmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin tesvikinde iiye devletlerin yetkisi mevcutsa da, serbest ticaret
anlagmalarinda yenilenebilir enerjide dogrudan yabanci yatirimlar ve mal ticareti boyutu
ise Birligin miinhasir yetkisine girmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi hukukunda
yenilenebilir enerji alaninin karmagik yapisini ifade etmektedir. Ikinci boliimde ise, iiye
devletlerin yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik amagh diizenledikleri ulusal destek
mekanizmalarinin, basta mallarin serbest dolasimi olmak tizere, Kurucu Antlasmalardaki
hiikiimlerle ¢atismasi degerlendirilmistir. Son bdliimde ise, yenilenebilir enerji alaninin
paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinden dogan sorunlara yonelik Avrupa Birligi
hukukundaki ¢6ziim arayislari tartigilmistir. Nihai bulgu olarak ise, yenilenebilir enerji

alaninda tiye devletler arasinda ortak projelerin tesvik edilerek tiye devletler arasinda is
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birliginin saglanmasinin ve ulusal destek mekanizmalarinin Avrupa Birligi i¢ pazar

kurallariyla uygunlugunun artirilmasinin hedeflendigi gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: yenilenebilir enerji, paylasilan yetki, ulusal destek mekanizmalari,
Rehber ilkeler, tarife garantileri.

REVIEW OF THE LEGAL ISSUES ARISING FROM THE COMPETENCE
REGULATIONS IN PROMOTING THE INVESTMENTS REGARDING THE
USE OF ENERGY FROM RENEWABLE SOURCES IN THE EUROPEAN
UNION LAW

(Research Article)
ABSTRACT

This research examines the issues arising from the regulation of the field of renewable
energy, an important field in terms of the commitments of the European Union related to
climate change mitigation, as an area of shared competence between the European Union
and its Member States, and the search for a solution to these issues within the context of
European Union law. In line with this purpose, the first chapter discusses not only the
aspect of the promotion of the renewable energy field but also that of trade and
investments in free trade agreements of the European Union. Eeven though Member
States have competence in the promotion of renewable energy sources, the Union has
exclusive competence in the aspect of foreign direct investments and trade in goods with
respect to renewable energy in free trade agreements. This fact displays the complicated
structure of the field of renewable energy in the European Union law. The second chapter
delves into the conflict of the national support mechanisms introduced by Member States
to ptomote renewable energy investments with the provisions in the Founding Treaties,
particularly those regarding free movement of goods. The final chapter discusses the
search in European Union law for a solution to the issues arising from the regulation of
the renewable energy field as an area of shared competence. As a conclusive finding, it
has been observed that, by encouraging joint projects among Member States in the field
of renewable energy, it is aimed to provide cooperation among Member States and
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enhance the compliance of the national support schemes with the internal market rules of
the European Union.

Keywords: renewable energy, shared competence, national support schemes, Guidelines,
feed-in tariffs.

GIRIS

Enerji alani, Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan beri, Avrupa
entegrasyonunun temelini olusturmaktadir!. AB’nin ii¢ kurucu antlasmasmin ikisi olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET), enerji ile baglantihidir?. Enerji tizerine kurulan bu iki kurum, 1957 tarihli Roma
Anlasgmasi ile kurulan AET ile birlikte, bildigimiz anlamda bugiinkii AB’nin temellerini

olusturmaktadir®,

AB’nin ve iiye devletlerin akdettigi uluslararas1 anlagmalar ¢ergevesinde verdigi
taahhiitler sebebiyle AB’de enerji donilistimii yoniinde olduk¢a Onemli gelismeler
gerceklesmistir®. Kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmeye yonelik ilk ciddi
adim olan, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi nezdinde Kyoto
Protokoli® ile, atmosfere salman karbondioksit (CO), metan (CHa) gibi sera gazi

! Tagliapietra, Simone: Designing the European Energy Union: What's Next for Security of Energy
Supply, European Energy & Climate Journal, VVol:5 Issue:1, 2015, pp. 38-44, p. 38. Biesenbender, Sophie:
The EU’s Energy Policy Agenda: Directions and Developments, Energy Policy Making in the EU: Building
the Agenda, Ed. Tosun, Jale/Biesenbender, Sophie/Schulze, Kai, Springer Publishing, London, 2015, pp.
21-40, p. 23. Piper, Jeffery/Westerhof, Jan Gerrit: The EU’s Energy Challenges and TTIP, European
Energy Law Report XI, Ed. by Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine, Intersentia Publishings,
Cambridge, 2017, pp. 121-142, p. 121.

2 Vandenberghe, Wim: EU Rules concerning Energy and Investment after the Lisbon Treaty, European
Energy Law Report VIII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf, Intersentia Publishings, Cambridge,
2011, pp. 133-164. p. 143. Arat, Tugrul/Baykal, Sanem/Gocmen, ilke: Avrupa Biitiinlesmesi: 1993
Sonrasi, Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Ak¢ay, Belgin/Go¢men, flke, 3.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 83-108, s. 61; Huhta, Kaisa: The Scope of State Sovereignty
Under Article 194(2) TFEU and the Evolution of EU Competences in the Energy Sector, International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 70, Cambridge University Press, 2021, pp. 991-1010, p. 991.

3 Tagliapietra, p.38.

4 Sanchez, Carmen Vindel/Molinero, Sara: Greenhouse gas emissions reduction and the balance between
renewables, gas and coal in the EU’s energy mix, EU Energy Law Vol. XI: The Role of Gas in the EU’s
Energy Union, Ed. Jones, Christopher, Claeys&Casteels Publishing, Netherlands, 2017, pp. 341-354, p.
343. Van Calster, Geert: Climate Change and Renewable Energy as a Super Trump for EU Trade Law,
Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No. 1, 2014, pp. 60-66, p. 63.

5> United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change, FCCC/CP/1997/L.7/Add.1 10 December 1997. Kyoto
Protokoli, AB tarafindan 25 Nisan 2002 tarih ve 2002/358 sayili Konsey karari ile onaylanmistir
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emisyonlarinin saliniminin azaltilmasi, ayrica yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin
kullanilmasimin tesviki, arastirilmasi, gelistirilmesi ve artirilarak  kullanilmasi
ongoriilmiis® ve Kyoto Protokolii ile verilen taahhiitler sonucunda uluslararasi enerji
piyasalarinin yapisi degiserek, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina
yonelik arz ve talep artnmistir’. Bu gergevede AB’de de, Kyoto Protokolii’nde
yukumluliklerini yerine getirmek iizere, yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tesvikine
dair 2009/28 say1l1 Direktif kabul edilmistir®.

Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit siiresinin sona ermesi ile birlikte bir iklim
degisikligi rejimi kuran ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Iklim
Anlasmasi’nda ise taraflar, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi oncesi seviyelerden
en az 2°C asagida tutmayr hedeflemektedir®. Paris iklim Anlasmasi’ndaki AB’nin
taahhiitleri cercevesinde Komisyon, 11 Aralik 2019 tarihinde, “Paris Iklim
Anlagmasi’ndaki hedeflere uygun olarak, 2050 yilinda iklim-ndtr bir Avrupa Birligi’nin

(2002/358/EC: Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf of the European
Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change and
the joint fulfilment of commitments thereunder, Official Journal of the European Union, L 130, 15.5.2002,
p. 1-3).

6 Kyoto Protokolii’niin 2(1). maddesinin (a) alt bendi.

" Duran, Gracia Marin: Sheltering Government Support to Green Electricity: The European Union and
the World Trade Organisation, ICLQ, Vol: 67, 2018, pp. 129-165, p. 132-133. Bu husus ABAD’mn
kararlarina da yansimaktadir. PreussenElektra kararinda ABAD, yenilenebilir enerji iiretiminin ¢evre
tzerindeki olumlu etkisine ve Kyoto Protokolii’niin uygulanmasinin bu husustaki roliine deginmistir (Case
C-379/98, PreussenElektra v Schleswag AG, 13 March 2001, ECLI:EU:C:2001:160, par. 73-74. Talus,
Kim: Float Like a Butterfly, Sting Like a Bee: Judicial Challenges to Renewable-Energy Support Schemes
in Europe, Climate Law, Vol. 6, No. 3-4, 2016, pp. 250-263, p. 257. Joined Cases C-215/16, C-216/16, C-
220/16 and C-221/16, Elecdey Carcelen SA (C-215/16), Energias Eélicas de Cuenca SA (C-216/16),
Iberenova Promociones SAU (C-220/16), Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16) v
Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha, 20 September 2017, ECLI:EU:C:2017:705, par. 38).

8 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion
of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing Directives
2001/77/EC and 2003/30/EC, Official Journal of the European Union, L 140/16, 5.6.2009, Onsoz, par. 1.
Leal-Arcas, Rafael/ Minas, Stephen: Mapping the International and European Governance of Renewable
Energy; Yearbook of European Law, Vol. 35, No. 1, 2016, pp. 621-666, p. 630.

o UNFCCC: Paris Agreement, Article 2(1)-a, (Cevrimigi),
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023. Eren,
Tevfik Mesut: Avrupa Ekonomik Entegrasyonu ve Avrupa’nin Yesil Gelecegi, Tktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 137.
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10

basarilmas1 hedefi”ne dayali Avrupa Yesil Mutabakati’n1 onaylamistir™. Ayrica

2021/1119 sayil iklim Tiiziigii, 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirlige girmistir®*.

AB’nin tiim bu hedeflerinin gergeklestirilmesinde, enerji sektoriindeki doniisiim
onem arz etmektedir. Enerji sektorli, diinya sera gazi salimmlarinin {gte ikisinin
fazlasindan sorumlu olup, bu oranin yiizde sekseni ise fosil kaynaklarin kullanilmasindan
olusmaktadir. Ozellikle fosil yakitlardan iiretilen elektrik ise bu oranin yiizde kirkina
tekabiil etmektedir'?. Temiz enerji doniisiimiinii gerceklestirebilmek icin de, yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve bu kaynaklardan enerji iiretimini saglayacak teknolojilerin
gelisimine yatirim yapmak gerekmektedir'®. Bu sebeple yenilenebilir enerjinin
kullanilmasina ydnelik olarak enerji alaninda yasanan doniisiim, Birlik diizeyinde temel

bir 6ncelik haline gelmistir',

Yukarida bahsedilen tiim bu gelismeler ¢ercevesinde, AB’de yenilenebilir enerji

alaninda eylemler alinmasi ve bu hususta Birlik ile iiye devletler arasinda yetkinin

10 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final; 2.1.1.Increasing the EU’s
climate ambition for 2030 and 2050, p. 4.

11 Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing
the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999 (‘European Climate Law”), PE/27/2021/REV/1, Official Journal of the European Union, L 243,
9.7.2021, p. 1-17, Article 20. iklim Tiiziigii ile, sera gaz1 saliniminin azaltilmas i¢in ekonominin biitiin
sektorlerinde tedbir alinmasi gerekmis ve 2050 iklim nétr hedefine dogru hem Birlik diizeyinde hem de tiye
devletler diizeyinde gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik baglayici hedef belirlenmistir (2021/1119 sayili
Tiiziigiin 2. maddesi).

12 Duran, p. 133. Bansal, Vivasvan/Deshpande, Chaitanya: The India-Solar Cells Dispute: Renewable
Energy Subsidies under World Trade Law and the Need for Environmental Exceptions, NUJS Law Review
Vol. 10, No. 2, 2017 pp. 209-244, p. 210. 1990’11 yillarda Avrupa’da yiiksek derecedeki sera gazi
salinimlarinin temel sebebi olarak elektrik iiretim ve sanayi sektorlerindeki faaliyetler gésterilmistir
(Vuletic, Davor: The Interaction between the EU's Climate Change Objectives and Its State Aid Regulation
in the Area of Renewable Energy, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 16, No. 1, 2020,
pp. 319-354, p. 320). Bu sebeple, elektrik tretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele ile dogrudan baglantihdir. Ornegin riizgar
tiirbinlerinden elektrik tiretimi, komiir kullanimindan farkli olarak, CO» salinimi ger¢eklestirmemekte ya
da ¢ok az oranda gerceklestirmektedir (Van Evercooren, Dirk: The EU Approach to the Regulation of
Guarantees of Origin, European Energy Law Report XIII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine,
Intersentia Publishings, Cambridge, 2020, pp. 197-218, p. 199).

13 Richards, Megan: Energy: An Increasingly Important Policy for Europe's Future Economic and Social
Health and Growth, European Energy & Climate Journal Vol: 7, Issue: 2, 2017, pp. 26-35, p. 27. Espa,
llaria/Holzer, Kateryna: Negotiating 21st Century Rules on Energy: What Is at Stake for the European
Union, the United States and the BRICS, Journal of World Investment & Trade, Vol. 19, No. 3, 2018, pp.
415-443, p. 416. Bansal/Deshpande, p. 210. Kulovesi, Kati: International Trade Disputes on Renewable
Energy: Testing Ground for the Mutual Supportiveness of WTO Law and Climate Change Law; Review of
European Community & International Environmental Law, Vol. 23, No. 3, 2014, pp. 342-353, p. 344.

4 Richards, p. 26.
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diizenlenmesi gerekmistir. Lizbon Antlagsmasi ile degisik Avrupa Birligi Antlagsmasi
(ABA)’nin 5(1). maddesinde Birligin yetkilerinin sinirlarinin yetkilendirilme ilkesine tabi
oldugu belirtilmekte ve yine ayni maddenin 2. paragrafinda ise yetkilendirilme ilkesi
geregince Birligin Antlagsmalarda belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in, ancak iiye devletler
tarafindan Antlagsmalarda kendisine verilen yetkilerin sinirlar1 dahilinde hareket edecegi
ifade edilmektedir'®. Yetkilendirilme ilkesi cercevesinde, Lizbon Anlasmasi ile getirilen
degisiklikler ile birlikte, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) nin
4(2). maddesinin (i) alt bendi uyarinca enerji alani, Birlik ve {iye devletler arasinda
paylasilan yetki alanlarindan®® birisi olarak gdsterilmistir. Bu hususta enerji alaninim alt
kolunu olusturan yenilenebilir enerji alaninda eylem almak ise Birlik ile iiye devletler
arasinda paylasilan yetkiye girmekte, bu durum ise, arastirmada incelenecegi lizere, AB

hukukunda bazen ilkelerin ¢atigmasina sebep olmaktadir.

Boylece bu arastirmada Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani
olarak diizenlenen yenilenebilir enerji alaninda Birlik ve iiye devletler tarafindan alinan
eylemlerin, AB yerel hukukuna uygunlugu incelenmistir. Bu amagla, ilk bdliimde
yenilenebilir enerji alaninda Birlik ile liye devletler arasinda yetkinin nasil diizenlendigi

ele alinmus, ikinci boliimde Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetkinin AB yerel

15 Consolidated Version of the Treaty on European Union, Official Journal of the European Union C
326/13-45, 26.10.2012.

16 Paylagilan yetki alanlarinda, Birlik de, iiye devletler de baglayici hukuk kurallar1 koyabilirler. Paylasilan
yetki alanlarinda liye devletler, ancak Birlik tarafindan Anlagma ile verilen yetkilerin kullanilmamasi veya
durdurulmast durumunda, kendi yetkilerini kullanarak diizenleme yapabilirler. Bdylece eger Birlik,
paylasilan yetki alaninda bir tasarruf ¢ikarmasi durumunda “6nleme doktrini” gergevesinde, liye devletler
0 Ol¢lide tasarruf ¢ikarmaktan Onlenir ya da engellenir. Birlik, kendi yetkisini kullanmadig1 6lgiide ya da
kullanmay1 durdurmaya karar verirse, iiye devletler de o dl¢iide yeniden tasarruf ¢ikarabilecektir (Ozsunay,
Ergun: Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirkiye-AB liskileri, istanbul, Vedat Kitapgilik, 2015, s. 78; Gogmen,
flke: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021, s. 192; Baykal,
Sanem/Go¢men, ilke: Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 265).
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hukukundaki ilkeler ile ¢atigmasina deginilmis ve son boliimde ise, bu ¢atigmalarin

¢Oziimiine yonelik arayislar degerlendirilerek nihai bulgulara ulagilmistir.

I. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILIR ENERJi
ALANINDA BIRLIK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA YETKIi
DUZENLEMELERI

A. AVRUPA BIiRLiGI’NiN BiRINCiL HUKUKUNDA YENILENEBILIiR
ENERJi ALANINDA BIRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA
YETKININ DUZENLENMESI

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir alt kolunu olusturdugu enerji alani her ne
kadar Avrupa entegrasyonunun temelini teskil etse de, basli basina bir hiikiim olarak ilk
defa 2009 tarihli Lizbon Anlagsmasi’nin yirirliige girmesiyle birlikte Kurucu
Antlasmalarda yer edinmistir!’. ABIHA nin 194. maddesinin 1. paragrafinin (c) bendinde
de yenilenebilir enerji ile hiikiim diizenlenmis ve “Birligin enerji politikasinin, i¢ pazarin
kurulmasi ve isleyisi cergevesinde ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacini goz
ontinde tutarak, iiye devletler arasinda dayanisma ruhu iginde ... enerji verimliliginin,
enerji tasarrufunun ve yeni ve Yyenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesinin
desteklenmesini” hedefleyecegi belirtilmistir'®,

Birligin enerji politikalar1 ¢ercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinin ~ desteklenmesi iiye devletler arasinda dayamisma ruhu ile
gerceklestirilecektir. Ilgili maddede diizenlenen sekliyle hem Birlik hem de iiye
devletlerden bahsedilmesinin temel nedeni ise, Lizbon Anlasmasi ile degisik ABIHA nin
4(2). maddesinin (i) alt bendi uyarinca enerji alaninin, Birlik ve iiye devletler arasinda

paylasilan yetki alanlarindan birisi olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Bu hiikiim

172009 yilinda Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden 6nce, her ne kadar yenilenebilir enerji alan1
ile ilgili olarak herhangi bir 6zgii hiikkiim bulunmasa da bu alan, ¢evrenin korunmasi ve i¢ pazar
hiikiimlerinin etkisi ile yonetilmistir (Vandenberghe, p. 144; Crossley, Penelope: Renewable Energy
Law: An International Assessment, Cambridge University Press, the UK, 2019, p. 231; Huhta, p. 995-996.
Rossegger, UIf: New Debate about the Harmonization of the EU's Support Instruments for Renewables
and Binding Targets' Relevance, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP) Vol. 4, No. 4, 2013,
pp. 254-267, p. 256).

Lizbon Antlagsmasi’na kadar olan siirecte, enerji bashgmm yer aldig: ilk diizenleme Avrupa Birligi
Anayasal Antlagsmasi’dir. Her ne kadar Avrupa Birligi Anayasal Antlagmasi, Fransa ve Hollanda’da
referandumda reddedilmis ve akabinde de onay siirecini tamamlayamamis olsa da, AB’nin enerji sektoriine
yonelik faaliyetleri i¢in hukuki bir temel igeren ilk belge olmustur (Haghighi, Sanam S.: Energy Security
and the Division of Competences between the European Community and its Member States, European Law
Journal Vol:14, No:4, 2008, pp. 461-482, p. 468; Baykal/Gdo¢men: Avrupa Biitiinlesmesi: 1993 Sonrast, s.
94-95).

8 ABIHA nin 194(1)-c. maddesi.
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temelinde hem Birlik hem de iiye devletler enerji alaninda diizenleme yapmakla yetkili
kilinmistir. Onemle belirtilmelidir ki; ABIHA nin 2(2). maddesi uyarinca, Birligin enerji
alaninda yetkisini uyguladigi durumlarda {iye devletlerin yetkisine 06nceligi
bulunmaktadir. Uye devletler, ancak Birlik heniiz yetki alaninda faaliyet gdstermedigi

siirece enerji alaninda yetkilerini kullanabilecektir'®.

Lizbon Anlasmasi ile degisik ABIHA’da Avrupa Birligi’'nde yenilenebilir enerji
yatirimlarini tesvik etmeyi zorunlu kilan bir diger madde ise, yine Birlik ile liye devletler
arasinda paylasilan yetki alan1 olarak diizenlenen “iklim degisikligi ile miicadele”dir?°.
ABIHA’nin 191(1). maddesinde, Birligin gevre politikasmin “bolgesel veya dinya
capindaki ¢evre sorunlarimin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirlerin
tesvik edilmesi ve ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi’ne katki saglayacagi
ifade edilmistir?’. Boylece hem iklim degisikligi ile miicadele etmek, bu gercevede
cevrenin korunmasini saglamak, hem de enerji ihtiyacin1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamak iizere bu alandaki yatirimlari tesvik etme yiikiimliiligi Birlik

ile Uye devletlerin paylasilan yetkileri ¢er¢cevesinde sorumluluklari dahilindedir.

Yenilenebilir enerji alaniyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger nokta ise,
yenilenebilir enerji ticaretinde Birlik ile iiye devletlerin yetkilerinin sinirlarini tespit
etmektir. Bu husus 6nemlidir, zira yenilenebilir enerji yatirimlarini gergeklestirebilmek
igin techizatlarm ticaretine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin giines enerjisi yatirimlarinda
giines panelleri, riizgdr enerjisi yatirnmlarinda riizgar tiirbinlerinin iretilmesi ve

kullanilmas: gerekmektedir?>. Bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarina baslangig

19 Bu husus, ABA’nin 4(1). maddesinde acgik ifadeyle; “Antlasmalarda Birlige verilmemis yetkilerin 5.
madde uyarinca iiye devletlere ait olacagi’na hiikkmedilmistir. ABA’nin 5(2). maddesinde ise;
“Yetkilendirilme ilkesi geregince Birligin, Antlagsmalar’da belirlenen hedeflere ulasmak igin, ancak Uye
devletler tarafindan Antlasmalar’da kendisine verilen yetkilerin suirlart dahilinde hareket edecegi,
Antlasmalar’da Birlige verilmemis yetkilerin iiye devletlere ait olacagi” agik bir sekilde hitkmolunmustur
(ABA, 4(1) ve 5(2). maddeler; Vandenberghe, p. 135). Boylece Birligin miinhasiran hareket edebilmesi
i¢in, ilgili alanda ancak Antlagsmalarda iiye devletler tarafindan kendisine yetkinin devredilmis olmasi
gerekmektedir (Vandenberghe, p. 137).

2 de las Heras, Beatriz Perez: Beyond Kyoto: The EU's Contribution to a More Sustainable World
Economy", European Law Journal, Vol. 19, Issue. 4, 2013, pp. 577-594, p. 584. VVandenberghe, p. 153.
Iklim degisikligi ile miicadelenin ABIHA da yer aldig1 béliim cevre alani olup, ¢evre alan1 da ABIHA nin
4(2)-e maddesi uyarmca Birlik ile {iye devletler arasinda paylagilan yetki alan1 olarak diizenlenmistir.

2L ABIHA nin 191(1). maddesi.

22 IRENA: Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi, 2020, p. 21-23, (Cevrimigi), https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-
in-2019, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023.
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yatirimlarinda bu techizatlar gereklidir. Bu vesileyle yenilenebilir enerji techizatlarinin

ticareti de, yenilenebilir enerji yatirnrmlarinin 6nemli bir boyutudur.

Uriin ve mal ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlar, Lizbon Anlasmasi ile degisik
ABIHA nin 207. maddesi uyarinca Birligin ortak ticaret politikasina girmektedir. ilgili
madde uyarinca “mal ve hizmet ticaretine iliskin tarife ve ticaret anlagmalarinin
akdedilmesi” ile “dogrudan yabanci yatirim” alanlar1 Birligin miinhasiran yetkili oldugu
ortak ticaret politikas1 kapsamindadir®®. Ancak bu madde hiukmiinde, Birlik ile lye
devletler arasinda paylasilan yetki alan1 olarak diizenlenen yenilenebilir enerji alanindaki
ticaret ve yatirimlarin dahil olup olmadigi belli degildir. Bu husus, Avrupa Birligi Adalet
Divanit (ABAD)’ nin 2/15 sayili Goriis’li ¢ercevesinde sekillenmistir. Avrupa Birligi ile
Singapur arasinda akdedilen serbest ticaret anlagmasinin degerlendirildigi 2/15 sayili
Gortis’te, yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlar ile ticaretin de ortak ticaret politikasi
kapsaminda Birligin miinhasir yetkisine girdigi belirtilmistir®*. Ancak bu hususta ifade
etmek gerekecektir ki, yenilenebilir enerji yatirimlarini ilgilendiren uyusmazlik ¢éziimii
mekanizmalarinin, iiye devletlerin ulusal yargi mekanizmalarini ilgilendirmesi sebebiyle,
paylasilan yetki alanina girdigi ABAD tarafindan ifade edilmistir®®. Bu nedenle, AB
tarafindan miizakere edilen ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi i¢eren serbest ticaret

anlagsmalar1 hem Birlik hem de biitiin liye devletlerin onayiyla karma anlagsma olarak
akdedilecektir®.

Lizbon Anlasmas: ile degisik ABA ve ABIHA hiikiimlerinden ve ABAD’1n 2/15

sayili Gorii’iinden de anlasilacag: iizere; Birlik ABIHA nin 191(1). maddesi uyarinca

23 ABIHA nin 207(1). ve 3(1)-e maddeleri.

24 Opinion 2/15 of the Court, 16 May 2017, ECLI:EU:C:2017:376, par. 266, 305. Lenk, Hannes: More
Trade and Less Investment for Future EU Trade and Investment Policy, Journal of World Investment &
Trade, Vol. 19, No.2, 2018, pp. 305-320, p. 313.

% Opinion 2/15 of the Court, par. 56, 305. ABAD, sikayeti olan yatirimcinin, AB-Singapur STA’sinmn
9.16.2 maddesine gdre, uyusmazhigi dogrudan tahkime gotiirebilecegini, iiye devletlerin mahkemelerinin
bu uyusmazlik {izerindeki yargi yetkisi ortadan kaldiran boyle bir rejimin 2/15 sayilt Goriisiin 276.
paragrafinda animsatilan igtihat ¢ergevesinde iiye devletlerin onayi olmaksizin kabul edilemeyecegini
belirtmistir (Opinion 2/15 of the Court, par. 291-292; Lavranos, Nikos: Mixed Exclusivity: The CJEU's
Opinion on the EU-Singapore FTA, European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017,
pp. 3-34, p. 16.

% Gstohl, Sieglinde/Hanf, Dominik: The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements: Commercial Interests
in a Changing Constitutional Context, European Law Journal, Vol. 20, No. 6, 2014, pp. 733-748, p. 739.
Konusu, AB’nin miinhasir yetkisine girmedigi ve bu sebeple iiye devletlerin de anlasmay1 imzalamak
zorunda oldugu anlagmalar, karma anlagma olarak adlandirilmaktadir (International Agreements and the
EU’s External Competences, 2020, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=legissum:ai0034, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023). Boylece sadece Birlik degil, liye
devletlerin her biri de karma anlagmanin taraflar1 olmaktadir (Kaspiarovich, Yuliya/Levrat, Nicolas:
European Union Mixed Agreements in International Law under the Stress of Brexit, European Journal of
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iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in?’, yine 194(1). maddesinin (c) alt bendi uyarinca
yenilenebilir enerji kaynaklarmm tesvikine yonelik olarak politika belirleyecektir?®.
Ayrica AB’nin ortak ticaret politikasi kapsaminda yenilenebilir enerji alanindaki
yatirimlari ve ticareti kapsayan serbest ticaret anlagmalar1 akdetmek ise ABAD’1n 2/15
sayili Goriis’ii uyarinca Birligin miinhasir yetkisinde olacaktir®®. Uye devletler ise bir
yandan ABIHA’nm 194(1)-c maddesi uyarinca yenilenebilir enerji hedeflerini
gergeklestirmek icin ulusal diizlemde gayret sarf etme yiikiimliiliigiine sahipken, bir
yandan da ABIHA nin 194(2). maddesi uyarinca kendi enerji kaynaklar ile ilgili politika
belirleme yetkisine de sahiptir®®. Ancak tiye devletlerin bu yetkilerini kullanirken
ABIHA’nm 11. maddesi®! ve Antlasmalar ile ayni hukuki degere sahip®?> Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1’nin 37. maddesi®® uyarinca gevrenin korunmasinin Birligin politika
ve tedbirlerine entegre edilmesi zorunlulugu hiikmiinii dikkate almak durumunda
olmalari, iiye devletleri sera gazi salimmi gergeklestirmeyen yenilenebilir enerji
kaynaklara yatirimlar tesvik etmeye mecbur birakmaktadir®. Yine Lizbon Antlasmasi
ile ilk defa Kurucu Antlagmalarda yer edinen 191(1). maddenin (d) alt bendindeki iklim
degisikligi ile miicadele hiikmii de, iiye devletleri, Paris iklim Anlasmas1 ¢ercevesinde
AB’nin taahhiitleri de gz 6niinde bulundurularak, iklim degisikliginin en 6nemli etkeni

olan sera gazi salimimlarin1 gerceklestiren fosil yakitlarinin kullanilmasini azaltmaya ve

Legal Studies, Vol. 13, No. 2, 2021, pp. 121-150, p. 124. Gécmen, ilke: Avrupa Birligi Dis iliskiler
Hukuku: Ticari Boyut, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021, s. 302).

2" VVandenberghe, p. 152. Behrens, Arno: The Role of Renewables in the Interaction between Climate
Change Policy and Energy Security in Europe", Renewable Energy Law and Policy Review Vol. 1, No. 1,
2010, pp. 5-16, p. 5.

28 Delvaux, Bram: EU Law and the Development of a Sustainable, Competitive and Secure Energy Policy:
Opportunities and Shortcomings, Intersentia Publishing, the UK, 2013, p. 268.

29 Bkz.: 26. Dipnot.

%0 Delvaux, p. 345.

31 Cevre politikasi ile yenilenebilir enerji kaynaklari arasmdaki baglantiyr pekistiren ABIHA’nm 11.
maddesi; “Ozellikle siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi amaciyla, ¢evrenin korunmasina iliskin
gerekler, Birligin politika ve tedbirlerinin belirlenmesine ve uygulanmasina entegre edilmelidir.”
seklindedir.

32 Lizbon Anlasmas: ile degisik Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6(1). maddesi.

3 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (ABTHS) nin 37. maddesi de, ““Yiiksek diizeyde bir gevresel koruma
ve cevrenin kalitesinin iyilestirilmesinin, Birligin politikalarina dahil edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak saglanmasr” gerekliligini ifade etmektedir (Charter of Fundamental Rights of the
European Union, Official Journal of the European Union C 326, 26.10.2012, p. 391-407).

3 Leal-Arcas, Rafael: Unilateral Trade-related Climate Change Measures, Journal of World Investment
& Trade, Vol. 13, No. 6, 2012, pp. 875-927, p. 892-893.
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sonlandirmaya ve enerji kaynagi olarak temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanmaya yonlendirmektedir®.

B. AVRUPA BIRLIiGI’NiN iKINCiL HUKUKUNDA YENILENEBILIR
ENERJi ALANINDA BIRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDA
YETKININ DUZENLENMESI

AB hukukunda, yenilenebilir enerji alanindaki bir 6nceki alt boliimde belirtilen
sistematik ¢er¢evenin en iyi yansimasi, yenilenebilir enerjinin tesvikine dair diizenlenen
direktifler ile tliziiklerdir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tegvikine dair
direktiflerin en 6nemli 6zelligi Birlik diizeyinde belirli bir yila yonelik olarak amaglanan
belirli bir hedefe iiye devletler arasinda sorumluluklarin paylastirilarak ulasilmaya
calisilmasidir. Yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin tesvik edilmesine yonelik ilk
direktif olan 2001/77 sayili Direktif’te®® ve 2003/30 sayili Direktif’te®” 2010 yil1 icin
belirlenen hedeflere ulasilmasinin miimkiin olmadiginin goriilmesi {izerine, Lizbon
Anlasmasi ile degisik ABIHA ’nin 194. maddesine uygun sekilde hazirlanan 2009/28
sayili Direktif’te 2020 yili i¢in yenilenebilir enerji hedefleri tiim boyutlar ile ele
alimmustir. Bu ¢er¢evede 2020 yil1 i¢in briit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin
payt Birlik diizeyinde %20, ulasimda ise yenilenebilir enerjinin pay1 liye devletler
diizeyinde %10 olarak belirlenmistir®. 2030 yilma yénelik olarak amaglanan
yenilenebilir enerji hedefleri ise 2018/2001 sayil1 Direktif’te diizenlenmis olup, boylece
briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payr Birlik diizeyinde %32%,

3 Case T-141/19, Peter Sabo v European Parliament, 6 May 2020, ECLI:EU:T:2020:179, par. 2.

% 2001/77 sayih “ilk yenilenebilir enerji kullaniminimn tegvik edilmesine dair Direktif”, 27 Eyliil 2001
tarihinde kabul edilmis ve 2010 yili itibariyle Topluluk diizeyinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiketilen elektrigin paymin %22,1 olmasi hedeflenmistir (Directive 2001/77/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the promotion of electricity produced from
renewable energy sources in the internal electricity market Official Journal of the European Union L 283,
27.10.2001, p. 33-40; 3(4). Article).

372003/30 sayil1 biyoyakitlari tesvikine dair Direktif’te ise iiye devletlerde, 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle
tiim ulagim yakitlarinda biyoyakitlarin oranmin %2, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle de bu oranin %5,75
olmasi hedeflenmistir (Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003
on the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, Official Journal of the
European Union, L 123, 17.5.2003, p. 42-46, 3(1)(b). Article; Aktaran: Ahner, Nicole: The Framework
for Supporting Renewable Energy in Europe: Implementing Directive 2009/28/EC, European Energy Law
Report V111, Ed. Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf, Intersentia Publishings, Cambridge, 2011, pp. 93-
116, p. 93-94).

38 2009/28 sayili Direktif’in Onsdziiniin 13. paragrafi ile 3(1) ve (4). maddeleri.

%9 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
promotion of the use of energy from renewable sources, Official Journal of the European Union, L 328,
21.12.2018, p. 82-209, 3(1). Article.
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ulasimda ise yenilenebilir enerjinin pay1r iiye devletler diizeyinde %14 olarak
belirlenmigtir®.

Her ne kadar ulasim sektoriinde her liye devletin ulasmasi gereken asgari hedefler
ayni ise de, briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji hedefleri Birlik diizeyinde
belirlenmis olup, bu hedef iiye devletler nezdinde sorumluluklara boliinmiistiir. Uye
devletlerin 2020 yili itibariyle elde etmeyi taahhit ettikleri brit nihai enerji
tilketimlerinde yenilenebilir enerji hedeflerine drnek verilecek olursa, Isve¢ bu hedefi
%49, Avusturya %34, Fransa %23, Polonya ise %15 olarak belirlemistir*!. Boylece (iye
devletlerin 2020 y1l1 itibariyle briit nihai enerji tiikketimlerinde yenilenebilir enerji payinin
ortalamasi olarak Birlik diizeyinde en az %20 oran1 hedeflenmistir. Uye devletlere 2020
yil1 itibariyle yenilenebilir enerji hedefi olarak farkli degerlerin belirlenmesi ancak Birlik
diizeyinde ise en az %20 paymin hedeflenmesi hususunun gerekgesi ise 2009/28 sayili

Direktif’in 6nsoziiniin 25. paragrafinda su sekilde ifade edilmistir:

“Uye devletler farkli yenilenebilir enerji potansiyellerine sahiptir ve ulusal
diizeyde yenilenebilir kaynaklardan enerji igin farkli destek mekanizmalari
yiiriitmektedir. Uye devletlerin ¢ogu, yalnizca kendi topraklarinda yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerjive yonelik destek mekanizmalart uygulamaktadir™*?,

Ilgili paragrafta deginildigi {izere, her bir iiye devletin farkli yenilenebilir enerji
potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica iiye devletlerde Direktif’in kabul edildigi tarihteki
mevcut yenilenebilir enerji seviyesi ve kullanilan enerji tiirleri de dahil olmak tizere farkl
baslangic noktalar1 ve potansiyelleri dikkate alinarak adil ve yeterli bir paylasim
cercevesinde, Birlik duzeyinde %20 hedefinin her Uye devlet icin bireysel hedeflere
doniistiiriilmesi planlanmistir. Birlik hedefinin iiye devletler diizeyinde bireysel hedeflere
dontstiiriilmesinde ise; liye devletler arasinda yenilenebilir enerji kullaniminda gerekli
Birlik diizeyindeki artigi, her iiye devletin gayri safi yurtici hasilasi ile orantili olarak
baslangi¢ noktalarini yansitacak sekilde diizenlenmis, briit nihai enerji tiiketimi agisindan,
tiye devletlerin yenilenebilir enerjinin kullanimiyla ilgili ge¢gmis ¢abalarmin dikkate
alinmasi tavsiye edilmistir®®. 2020 yilina kadar Birlik diizeyinde briit nihai enerji
tilketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerji payinin %20 ve her iiye devlet diizeyinde
ulagim sektoriindeki enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerji paymin %10

olmasi1 yoniindeki hedeflerin gergeklestirilmesi igin liye devletler tarafindan yeterince

402018/2001 sayih Direktif’in 25(1). maddesi.

412009/28 sayili Direktif’in “2020 y1linda brut nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan enerjinin
pay1 i¢in ulusal toplam hedefler” bashikli EK-1"1.

#22009/28 sayili Direktif’in Onsozii, 25. paragraf.

432009/28 sayili Direktif’in Onsézii, 15. paragraf.
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caba sarf edilmedigi tespit edilirse Birligin, ABA’nin 5. maddesinde belirtilen katmanli

yetki ilkesine uygun olarak énlemler alabilecegi vurgulanmustir®,

Yukarida bahsedilen hususlar g¢ergevesinde Uye devletler, kendi Ulkelerindeki
yenilenebilir enerji potansiyellerini ve tecriibelerini dikkate alarak 2020 y1l1 yenilenebilir
enerji hedeflerine ulasmaya calismislardir®®. Halihazirda da 2030 y1l1 yenilenebilir enerji
hedeflerini elde etmek i¢in ¢cabalamaktadirlar. Burada belirtmek gerekecektir ki, her Uye
devlette yenilenebilir enerjinin payr hesaplanirken {i¢ alandaki tliketimin dikkate
alinacag belirtilmis olup; bunlar elektrik, 1s1tma-sogutma ve ulagim sektorleridir®,

2020 ve 2030 y1l1 igin baglayict hedefler ile ilgili yasal hiikiimler ¢er¢evesinde her
uye devlet kendi ulusal brit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerji hedefinin elde
edebilmesi i¢in iilkesindeki yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek zorunda
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede liye devletler, 2001/77 ile 2009/28 sayil1 Direktiflerin kabul
edildigi yillarda yatirim maliyetleri yiiksek olan yenilenebilir enerji sektoriine
yatirimeilari, uyguladiklar1 destek mekanizmalar1 ile tesvik etmek durumunda

kalmiglardir*’. Destek mekanizmalar1 olarak adlandirilan  araglar, yatirimcilari

442009/28 sayili Direktif’in Onsézii, 96. paragraf. ABA’nin 5(3). maddesi su sekildedir:

“Katmanl yetki ilkesi geregince, Birlik, miinhasur yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, dngoriilen eylemin
amaglarimin iiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bélgesel ve yerel diizeyde yeterli bicimde
gergeklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha
iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete gecer.”

Katmanli yetki ilkesinin kullanilabilmesi i¢in {i¢ kosulun birlikteligini gerektiren bir test uygulanmalidir.
Oncelikle bu ilke, AB’nin miinhasir yetkisine giren alanlarda uygulanmayacaktir. ikinci kosul, Birligin
Ongordiigi eylemin hedefleri, liye devletler tarafindan merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde yeterli bicimde
gerceklestirilemiyor olmali ve son kosul olarak da s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyle Birlik
dizeyinde daha iyi gerceklestirilebiliyor olmalidir (Go¢gmen, Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, s. 197-
198).

Enerji alan1 da ABIHA nin 4(2). maddesi geregince Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani
olmasi sebebiyle, Birlik bu ¢ergevede enerji alaninda iiye devletlerin bizzat gerekli eylemleri basarmakta
etkisiz kalacagi durumlarda, katmanl yetki cercevesinde harekete gecebilecektir (ABIHA’nmn 5(3).
maddesi).

4 Avrupa Komisyonu’nun yaymladigi 15 Kasim 2022 tarihli ve “2020 Yenilenebilir Enerji Hedeflerinin
Elde Edilmesi Uzerine Rapor”unda 2020 yili itibariyle Birlik diizeyinde briit nihai enerji tiikketiminde
%20’1ik hedefin asilarak %22,1 oraninda yenilenebilir enerji paymnmn elde edildigi belirtilerek, 2009/28
say1l1 Direktif’te amaglanan Birlik diizeyindeki hedefin basariyla tamamlandig1 ifade edilmistir (European
Commission: 2022 Report on the Achievement of the 2020 Renewable Energy Targets, Brussels,
15.11.2022, COM(2022) 639 final, p. 2).

46 2009/28 sayili Direktif’in 5(1). maddesi ile 2018/2001 sayil1 Direktif’in 7. maddesi. (Ahner, p. 94).

47 Standart maliyet hesaplamalar1 g6z 6niine alindiginda, yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakit
teknolojilerine gore daha maliyetli olduklari, bu sebeple yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminin maliyetinin fosil kaynaklardan ve niikleer enerjiden daha yiiksek oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. (Dag, Cansu: Enerji Alaninda Mali Diizenlemelerin Rolii, Oniki Levha Yayncilik, istanbul,
2017, s. 133-134). Bu sebeple yenilenebilir enerji teknolojilerinin fosil yakitlara goére maliyet
dezavantajindan dolay1 verilen tesvikler seklindeki kamusal miidahaleler mesru olarak kabul
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yenilenebilir enerji alanmma yatinm yapmaya ikna edebilmek i¢in kullanilan tarife
garantileri, prim 6demeleri, vergi muafiyetleri veya indirimleri, yesil sertifikalar gibi
finansal nitelikli desteklerdir*®. Bu hususta da 2009/28 sayili Direktif’in 6nsdziiniin 25.
paragrafi uyarinca; “iiye devletlerin farkli yenilenebilir enerji potansiyellerine sahip
olmast nedeniyle ulusal diizeyde yenilenebilir kaynaklardan enerji igin farklt destek
mekanizmalart yiiriitmekte oldugu” ve “onemli olan hususun yatirimcinin giivenini
saglamak igin tiye devletlerin ulusal destek mekanizmalarinin etkilerini ve maliyetlerini,

kaynaklarin farkliliklarina gore kontrol edebilmeleri oldugu” ifade edilmistir®.

Goriilecegi iizere, her iiye devlet, Birligin 2020 yil1 itibariyle briit nihai enerji
tilketiminde en az %20 yenilenebilir enerji hedefini kendi taahhiit ettigi ulusal hedefi
tizerinden gerceklestirmeye ve bu dogrultuda kendi iilkesinde mevcut yenilenebilir enerji
tarlerini ve potansiyelini, ihtiya¢ duymasi halinde, destek mekanizmalari ile tesvik

etmeye ¢alismistir’®. Bu husus ise, birazdan deginilecegi iizere Birlik ile iiye devletler

gorebilmektedir (Jordan-Korte, Katrin: Government Promotion of Renewable Energy Technologies:
Policy Approaches and Market Development in Germany, the United States and Japan, Gabler Verlag,
Berlin, 2011, p. 53).

48 2001/77 sayili Direktif’te destek mekanizmalarmin tanimi yapilmamus ise de, Direktif’in 6nsdziiniin 14.
paragrafinda destek mekanizmalart i¢in “yesil sertifikalar, yatirim yardimlari, vergi muafiyetleri veya
indirimleri, vergi iadeleri ve dogrudan fiyat destek mekanizmalar1” seklinde 6rnekler verilmis ve asil
onemli olanin bu mekanizmalarin diizgilin isleyisinin ve yatirimcinin giiveninin saglanmasi oldugu ifade
edilmistir (2001/77 sayili Direktif’in Onsézii, 14. paragraf). Diger iki Direktif’te ise destek
mekanizmalarmin tanimi yapilmis ve destek mekanizmalarinin “...bir tiye devlet veya iiye devletler grubu
tarafindan uygulanan, enerjinin maliyetini azaltarak ve satilabildigi fiyati artirarak veya yenilenebilir
enerji yiikiimliiliigii yoluyla ya da baska sekilde satin alinan bu enerjinin hacmini artirarak yenilenebilir
kaynaklardan enerjinin kullanimini tesvik eden yatirim yardimi, vergi muafiyeti veya indirimleri, vergi
iadeleri, yesil sertifika kullanimi déihil yenilenebilir enerji yiikiimliiliigii destek planlari ve tarife garantileri
ile prim 6demeleri dahil dogrudan fiyat destek planlarini iceren fakat bunlarla sinirlt olmayan herhangi
bir arag, program veya mekanizma anlamina gelecegi” belirtilmistir (2009/28 sayili Direktif’in tanimlar
iceren 2. Maddesinin (k) bendinde destek mekanizmalarinin tanim1 yapilmistir. Destek mekanizmalarimin
2018/2001 sayili Direktif’teki tanimi ise 2(5). maddesinde belirtilmistir. Sadece 2018/2001 sayili
Direktif’te yapilan degisiklikle prim 6demelerinden dnce “degisken veya sabit” tabiri de eklenmistir.)
49.2009/28 sayili Direktif’in Onsozii, 25. paragraf. Serbest piyasa fiyatlari mekanizmasmin diizgiin
calismast i¢in, yatirimcilar elektrik piyasasinda idare miidahalesinin kapsami hakkinda emin olmak
istemektedir. Diizenleyici belirsizlik, yatinmlarin gergeklestirilmesini engellemektedir (Commission of
the European Communities: Proposal for a Directive Concerning Measures to Safeguard Security of
Electricity Supply and Infrastructure Investment, Brussels, COM(2003) 740 final of 10 December 2003, p.
4; Aktaran: Boute, Anatole: Can Foreign Investors in Liberalised Electricity Markets Successfully
Challenge Price Caps under International Law, European Energy Law Report IX, Ed. Roggenkamp, Martha
M./Woolley, Olivia, Intersentia Publishings, Cambridge, 2012, pp. 45-66, p. 46).

% Burada belirtmek gerekir ki, iiye devletlerin yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik etmek igin destek
mekanizmalar1 diizenlemeleri sart degildir. Onemli olan, her {iye devletin Direktif uyarnca ulusal
yenilenebilir enerji hedefini elde edebilmesidir. Bu hususta onemli bir karar olarak ABAD tarafindan
verilen Agrenergy kararinda; 2009/28 sayili Direktif’in 3(3). maddesinin (a) alt bendi ¢ergevesinde destek
mekanizmalar1 incelenmistir. (Joint Cases C-180/18, C-286/18 ve C-287/18; Agrenergy SRL, Fusignano
Due SRL v Ministero Dello Sviluppo Economico, 11 July 2019, ECLI:EU:C:2019:605, par. 1. Fouquet,
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arasinda enerji alanindaki yetki paylagimimin Avrupa Birligi’nin temel ilkeleri ile
catismas1 durumunu dogurmaktadir. Clnki 6zellikle elektrik sektériinde olmak tizere, her
iiye devletin kendi iilkesinde mevcut olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretilmesini tesvik vermesi fakat diger liye devletlerin kendi iilkelerinde mevcut olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {retilen elektrige yoOnelik ulusal destek
mekanizmalarindan tesvik vermemesi, nihai olarak, mal niteligini haiz olan elektrigin
serbest dolasimii engelleyici nitelikte olmustur®’. Bu husus ise siklikla Avrupa Birligi
Adalet Divani’na sikayet konusu olusturmus ve tahkim kararlarina da konu olmustur.

II. AVRUPA BIiRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILIiR ENERJi
ALANINDA BIiRLIiK iLE UYE DEVLETLER ARASINDAKIi YETKIi
DUZENLEMELERINDEN DOGAN SORUNLAR

Birinci boliimde, Avrupa Birligi Antlasmalarinda yenilenebilir enerji alaninda
Birlik ile iiye devletler arasinda yetkinin nasil diizenlendigi ele alindiktan sonra,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin artirilmasima yonelik Direktif ve
Tiiziiklerde liye devletlerin kendi yetkileri kapsamindaki diizenlemelere deginilmistir. Bu
cercevede Uye devletlerin yenilenebilir enerji Direktiflerinde (2001/77, 2009/28,
2018/2001 sayil1 Direktifler) belirli bir y1la yonelik olarak Birlik diizeyinde elde edilmesi
hedeflenen yenilenebilir enerji oranlarina yonelik kendi taahhiitlerini gergeklestirmede
destek mekanizmalarindan faydalanabilecegi ifade edilmistir. Bu boliimde ise,
yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile iiye devletler arasinda paylasilan yetki alani olarak
dizenlenmesi sebebiyle, ye devletlerin kendi taahhiitlerini yerine getirmek igin

Dorte/Nysten, Jana Viktoria: Guarantees of Origin and Green Electricity Certificates in Flanders and in
Sweden, European Energy Journal, Vol. 3, No. 3, 2013, pp. 72-79, p. 78). Oncelikle ABAD, ilgili maddenin
iiye devletlere yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik etmek igin destek mekanizmalar1 diizenleme
hususunda yetki verdigini belirtmistir. Ancak ABAD’a gore iiye devletlerin mutlaka destek mekanizmalari
uygulamalart sart degildir. Direktif’te se¢imlik olarak destek mekanizmalarinin belirtilmesindeki temel
amag, Uye devletlere 2020 yenilenebilir enerji hedeflerini elde etmesinde kullanilabilecek araglart
sunmaktir. Bu sebeple iiye devletler, hedeflerini elde etme siirecinde bu destek mekanizmalarini diizenleme,
degistirme ve hatta geri cekme yetkisine de sahiptir (Agrenergy SRL, Fusignano Due SRL v Ministero
Dello Sviluppo Economico, par. 26-27). ABAD, benzer sonuca diger kararlarinda da varmigtir (Joint Cases
C-798/18, Federazione nazionale delle imprese elettrotechniche ed elettrone (Anie) and Others v Ministero
dello Sviluppo economico ve C-799/18 Athesia Energy Srl and Others v Ministero dello Sviluppo
economico, 15 April 2021, ECLI:EU:C:2021:280; par. 28. Joined Cases C-215/16, C-216/16, C-220/16 and
C-221/16, Elecdey Carcelen SA (C-215/16), Energias Eodlicas de Cuenca SA (C-216/16), Iberenova
Promociones SAU (C-220/16), Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16) v Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, 20 September 2017, ECLI:EU:C:2017:705; par. 37-40. Case C-220/19,
Promociones Oliva Park SL v Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad
Valenciana, 3 March 2021, ECLI:EU:C:2021:163; par. 68).

51 Bkz.: Dipnot 54.
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yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanilmasinin  artirllmasma ydnelik olarak

diizenledikleri destek mekanizmalarindan dogan sorunlar ele alinacaktir.

A. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARI iLE
YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN URETILEN
ELEKTRIGIN SERBEST DOLASIMI ARASINDA DOGAN SORUN

Hem ABIHA’nm 194. maddesi hem de yenilenebilir enerjinin kullanilmasmimn
tesvik edilmesine yonelik Direktiflerdeki hiikiimler uyarinca diizenlenen ulusal destek
mekanizmalarinin her liye devletin kendi tilkesindeki yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapan yatirimcilara yonelik olmasinin dogurdugu sorunlarin basinda mallarin
serbest dolasim ilkesine yonelik olarak olusturdugu engel gelmektedir. Oncelikli olarak
ifade etmek gerekir ki; elektrik ABAD igtihatlarinda “mal” olarak nitelendirilmektedir.
ABAD’in bu ictihadinin dogal sonucu olarak elektrik, mallarin serbest dolagimina
tabidir®?. Ulusal destek mekanizmalarinin elektrigin serbest dolasimimi engelleyici
Ozelligine dair ilk tartigma ise PreussenElektra davasinda gergeklestirilmistir.

Uyusmazlikta Alman kamu sirketi PreussenElektra’nin yaptigi sikayet,
Stromeinspeisungsgesetz (Elektrik Sebeke Kanunu)’de diizenlenen yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen elektrigi satin alma ylkiimliliigiiniin, Avrupa Toplulugu

Antlasmasi (ATA)’na uygun olup olmadig iizerinedir™.

Stromeinspeisungsgesetz’deki ilgili hiikkiim uyarinca “elektrik tedarik sirketleri,
kendi tedarik alanlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigi satin
almakla ve bu elektrik girdileri i¢in 6deme yapmakla yiikiimlii” kilinmistir. Alman

mahkemesi ise, ABAD’a “satin alma yiikiimliiliigiiniin, ortak pazarin ilkelerine

52 Case 6/64, Costav E.N.E.L., 15 July 1964, ECLI:EU:C:1964:66, p. 591-592. Elektrigin mal olarak kabul
edilmesi ve dolayistyla mallarin serbest dolasimina tabi olduguna dair ABAD’in kararlarinda ictihat
olusmustur (Case C-206/06, Essent Netwerk Noord BV and Others v Nederlands Elektriciteit
Administratiekantoor BV, 17 July 2008, ECLI:EU:C:2008:413, par. 43. Case C-305/17, FENS spol. s r.o.
v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Opinion of Advocate General Sharpston,
5 July 2018, ECLI:EU:C:2018:536, par. 20.). ABAD igtihad1 geregince elektrigin hem ithalati hem de
ihracati, mallarin serbest dolasimi iizerine ABA ve ABIHA’daki kurallarin kapsamina girmektedir (Case
158/94, Commission v. Italy, 23 October 1997, ECLI:EU:C:1997:500, par. 28; Case 393/92, Municipality
of Almelo and others v NV Energiebedrijf Ijsselmij, 27 April 1994, ECLI:EU:C:1994:171, par. 28 and 51).
Ayrica elektrigin tiiketilebilir olmast da, soyut varligina ragmen “mal” niteligi kazanabilme yeterliligini
gostermektedir (FENS spol. s r.0. v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Opinion
of Advocate General Sharpston, par. 20, 58). Elektrik ile ilgili is faaliyetlerinin olmasi, soyut varligina
ragmen elektrigin “mallarin serbest dolagimi” ile ilgili hiikiimlerin kapsamina girebilmesine neden
olmaktadir (Case C-305/17, FENS spol. s r.0. v Slovenské republika — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, 6 December 2018, ECLI:EU:C:2018:986, par. 34).

53 Case C-379/98, PreussenElektra v Schleswag AG, 13 March 2001, ECLI:EU:C:2001:160, par. 27.
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uygunsuzluk sonucunu dogurarak tiye devletler arasindaki ticaretin bozulmasina sebep
olabilecek bir diizenleme” olup olmadigimi danigmustir. ABAD,
Stromeinspeisungsgesetz’de diizenlenen satin alma yiikimliligiiniin, Topluluk igi
ticareti engelleme potansiyeli oldugunu kabul etse de, diizenlemenin amacinin gevrenin

korunmasi olmasi sebebiyle Topluluk kurallarma uygun olduguna karar vermistir>*,

ABAD kararinda, ATA’nin 130(2). maddesinin birinci alt bendindeki ¢evrenin
korunmasima dair gerekliliklerin, Toplulugun diger alanlardaki politikalarinin
uygulanmasina entegre edilmesinin sart kosuldugunu belirtmistir. Ek olarak ABAD,
96/92 sayil1 Direktif’in 6nsoziindeki 28. paragrafin agikca, ¢evrenin korunmasi amacinin
uye devletlere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretimine Oncelik verme
hakkim tamdigimi ifade etmistir™>. ABAD ayrica Stromeinspeisungsgesetz’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretiminde kullanilmasinin tesvik edilmesinin
amaglanmis oldugunu, bu hedefin ise sadece ¢evrenin korunmasi amacina hizmet etmekle
kalmay1p, iklim degisikliginin temel sebebi olan sera gazi salinimlarinin azalmasina da
katkida bulundugunu ifade etmistir. Son olarak bu diizenleme ile insan, hayvan ve bitki
yasam ve sagliginin korunmasini saglamak amacinin da dikkate alindigi vurgulanmaistir.

Bu nedenlerle ABAD, tarife garantilerini Birlik hukukuna uygun olarak kabul etmistir®.

Boylece mesru bir sebep olarak ¢evrenin korunmasi, orantililik ilkesine uygun
olmak kosuluyla, serbest dolagimi engelleme 6zelligi tasiyan diizenlemelerde haklilik
nedeni olarak gosterilebilmektedir®’. Yenilenebilir enerji icin ulusal destek
mekanizmalar1 uygulamada, PreussenElektra kararinda da goriilecegi iizere, genellikle
yerel Uireticilerin faydalandigi tesvik araglari olmasi sebebiyle, iiye devletler arasinda agik
piyasa kapanmalarina neden olmaktadir. Ancak, iiye devletler arasinda piyasa

kapanmalarina sebebiyet verecek sonuglar dogursa da, ulusal destek mekanizmalari

5 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 6, 27, 70-77. I¢ pazarda; Birlik diizeyinde ortak kurallarin
yoklugunda, iiye devletlerin kendi kurallarini diizenlemesinin kisiti, serbest dolasima yonelik hakli
gosterilemeyen engel olusturmamasi gerektigidir. Ancak g¢evrenin korunmas: gibi bir mesru sebep
temelinde ve orantililik ilkesine uygun olmak kaydiyla serbest dolasimi engelleme o6zelligi tasiyan
diizenleme hakli gosterilebilmektedir (Gogmen, ilke: Avrupa Birligi i¢ Pazarmda Cevrenin Korunmasi,
Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, Cilt: 69, Say1: 3, 2020, s. 1353-1378, s. 1355).

5 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 76-77. 96/92 sayili Direktif’in Onsdz’iiniin 28. paragrafinda su
sekilde hiikiim buyurulmaktadir: “Cevrenin korunmasi gerekgesiyle, yenilenebilir kaynaklardan elektrik
tiretimine oncelik verilebilir.” (Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19
December 1996 concerning common rules for the internal market in electricity, Official Journal of the
European Union, L 27, 30.1.1997, p. 20-29).

% PreussenElektra v Schleswag AG, par. 73, 75, 82. Cointe, Béatrice/Nadai, Alain: Feed-in Tariffs in the
European Union, Palgrave Macmillan Publishing, Switzerland, 2018, p. 63.

57 Gocmen, (2020), s. 1355.

265



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

yenilenebilir enerjinin artisi igin en dnemli unsur olmustur®®. Bu hususta Komisyon, tarife
garantilerinin nihai olarak diger destek mekanizmalarina kiyasen daha etkili oldugunun

ispatlandigini ifade etmistir™°.

Elektrigin serbest dolagima tabi olmasi sebebiyle, iiye devletlerin yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik ulusal destek mekanizmalar ile mallarin serbest dolasimi
arasinda dogan catismalara bir diger 6rnek ise Alands Vindkradft davasidir. Davaya konu
uyusmazlik, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvikine yonelik 2009/28 sayili
Direktif’in Isve¢ ulusal hukukuna aktarilmasindan meydana gelmistir. Ulusal kanunun
ilgili hilkkmii uyarinca; yesil elektrik tiretimine yonelik diizenlenen elektrik sertifikalar
sadece Isveg’te yerlesik bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretim
kurulumlarma verilmektedir®®. Davaci Alands Vindkraft sirketi ise, Finlandiya sinirlari
icerisindeki Aland takimadasinda bulunan riizgar kurulumu igin yetkili Isvecli makam
Energimyndigheten (Isve¢ Enerji Ajansi)’den sertifika talebinde bulunmustur. Ancak
Energimyndigheten, ilgili elektrik iiretim kurulumunun Isvec’te yerlesik olmamasi
nedeniyle basvuruyu reddetmistir. Bunun iizerine Alands Vindkraft, Linkdping idare
Mahkemesi’ne miiracaat ederek actigi davada, ilgili ulusal diizenlemenin diger iiye
devletlerden elektrik ithalatinin zararma oldugunu ve bdylece ABIHA nin 34. maddesi

%8 Gerig, Martin/Vasconcelos, Bernardo: The EU Energy Union Strategy: Will it Finally Complete the
EU Internal Energy Market, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 6, No. 3, 2015, pp.
183-190, p. 187.

% Cointe/Nadai:, p. 72. Couture, Toby/Gagnon, Yves: An analysis of feed-in tariff remuneration models:
Implications for renewable energy investment, Energy Policy Vol. 3 Issue. 2, 2010, pp. 955-965, p. 955.
Boasson, Erin Lerum: Europeanization of Renewables Support, Comparative Renewables Policy:
Political, Organizational and European Fields, Ed. Boasson, Elin Lerum/Leiren, Merethe
Dotterud/Wettestad, Jargen, Routledge Publishing, New York, 2021, p. 63. Commission of the European
Communities: Commission Working Document: Electricity from renewable energy sources and the
internal electricity market, Brussels, 13.04.1999 SEC(1999) 470 final, p. 16. Ancak Komisyon, tarife
garantilerini yenilenebilir enerjinin desteklenmesinde uzun vadeli bir ara¢ olarak goérmedigini de ifade
etmigtir. Bunun yerine Komisyon, temel destek mekanizmasi olarak, rekabet temelli sistemleri
savunmustur. Komisyon’un tarife garantilerine karsi temel argiimani, bu tesviklerin piyasa rekabetinden
uzak olmasidir. (Cointe/Nadal, p. 46). Ancak tarife garantilerine karsi tiim elestirilerine ragmen Komisyon,
2011°deki goriisiinde, proje riskleri gdz oniinde bulunduruldugunda ve elde edilen tecriibe ile, tarife
garantilerinin yenilenebilir enerjinin buyimesinde etkili oldugunu kabul etmistir (European Commission:
Commission Staff Working Document, Review of European and national financing of renewable energy in
accordance with Article 23(7) of Directive 2009/28/EC, Brussels, 31.1.2011 SEC(2011) 131 final, p. 6.
Cointe/Nadai, p. 74).

60 Case C-573/12, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, 1 July 2014, ECLI:EU:C:2014:2037, par.
11-12.
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cercevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik engel teskil ettigini belirtmistir®..

Linkdping Idare Mahkemesi, ABAD’a 6n karar miiracaatinda bulunmustur®?.

ABAD, Isve¢ kanunundaki ilgili hiikmiin, ABIHA ’nin 34. maddesi kapsaminda
ithalat1 kisitlayict bir tedbir oldugunu belirtmistir. Ancak ABAD, ABIHA’nm 36.
maddesinde belirtilen ¢evrenin korunmasi ile ilgili gerekliliklere oncelik verilmesi
gerekgesiyle Topluluk igi ticareti kisitlayict ulusal tedbirlerin mesru kilinabilecegini
belirtmistir®®. Bu karariyla ABAD, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanimini tegvik amagl hiikiimlerin mallarin serbest dolasimi ilkesine yonelik engelleri
mesrulastiracagint belirtmektedir. ABAD’mn bu kararinda belirttigi bir diger 6nemli
gerekce ise, ulusal destek mekanizmalarinin enerji iiretimini tesvik etmek iizere
diizenlendigini, bu sebeple cevrenin korunmasi hedeflerinin heniiz enerji iiretim
asamasinda elde edilebilecegi yoniindeki goriisiidiir®®. ABAD, ABIHA’nin 194(1).

maddesinin (c) alt bendi ve 2009/28 sayil1 Direktif hiikiimleri uyarinca, zorunlu hedefleri

61 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 23-25. ABIHA’nin 34. maddesi, “liye devletler
araswnda, ithalata iligkin miktar kisitlamalar ve es etkili tiim tedbirlerin yasak olduguna” hilkkmetmektedir.
62 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 32. Dolayli dava olarak &n karar prosediirii, bir ulusal
mahkemenin Oniindeki uyusmazlikta, AB hukukunun yorumu ve/veya AB tasarruflarmin gegerlilik
denetimi ile ilgili bir sorun ile karsilagirsa ABAD’a bagvurmasi veya bagvurmakla yiikiimli oldugu bir
stirectir. ABAD’1n bu bagvuruya verdigi cevap gercevesinde ulusal mahkeme 6niindeki uyusmazIigi karara
baglamaktadir (G6gmen: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, s. 175). On karar prosediiriine sadece (ye
devlet mahkemeleri bagvurabilecek olup, mahkeme kavrami AB hukuku (ABAD’m Kkararlari) ile
belirlenmektedir (Gogmen: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, 358).

63 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 75-77. van Calster: p. 63. ABIHA nin 36. maddesi
uyarinca, insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin sagligmin ve yasaminin korunmasi nedenlerinin hakli
kildigy, ithalata, ihracata veya transit mallara getirilen yasaklama veya kisitlamalara engel teskil etmeyecegi
hiikme baglanmustir.

64 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 82, 78, 93-95. ABAD bu hususta basina verdigi demegte
de mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalarin, ¢gevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
etmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasinin tesviki yoniinde kamu menfaati hedefi ile
mesru kiliabilecegini belirtmistir. Ayrica Divan agik bir sekilde, “takip edilen hedefleri elde edebilmek
i¢in, yesil enerjiye doniisiimii tesvik eden tedbirler hakli olarak tiiketim asamasindan ziyade iiretim
asamasini hedeflemektedir.” seklinde hiilkmetmektedir. Boylece ABAD, Direktiflerin de ongoérdigi
sekilde, tiye devletlerin bu amagla, ulusal destek mekanizmalarinin, ulusal yesil elektrik iiretimine yonelik
olarak diizenlenmesi yoniindeki yetkilerini hakli kilmaktadir. Divan ayrica, destek mekanizmalarinin uzun
vadeli bir bakisla yesil enerjiye yatirimlari artirmak i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir (Court of Justice
of the European Union: The Swedish support scheme promoting green energy production in the national
territory is compatible with EU law, Press Release N0.09/14, Luxemburg, 1 July 2014, (Cevrimigi),
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-07/cp140090en.pdf, Erisim Tarihi: 13
Nisan 2023. Aktaran: Fouquet, Dorte/Guarrata, Angela: Judgment of 1st July 2014 in Alands Vindkraft
AB v. Energimyndigheten, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No. 1, 2014, pp.
52-59, p. 59).
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karsilamak icin tiiye devletlerin kendi {ilkeleri igerisindeki yenilenebilir enerji

yatirimlarina yonelik destek mekanizmalarini uygulamasini gerekli bulmustur®®.

Aym sekilde Essent Belgium davasinda ABAD, diger bir iiye devletteki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin ithal edilmesinin, dagitim
mekanizmasindan hari¢ tutulmasi halinde, {iye devletlerin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tretimine saglayacagi destegi sadece kendi bolgelerinde
gerceklestirilen liretim ile sinirlandirabilecegini belirtmis ve Alands Vindkraft kararina

atifta bulunmustur®.

Alands Vindkraft kararina atifta bulunulan bir diger uyusmazlik ise italya’daki
yesil sertifika diizenlemeleri ile ilgilidir®’. Ancak Hukuk Sozcisii Bordona, Alands
Vindkraft kararma atifta bulunarak, Italya’nin sadece kendi iilkesinde iiretilen yesil
elektrik i¢in diizenlenen yesil sertifikalari bedelsiz olarak teslim etmesi ve iilkesi disindan
ithal edilen yesil elektrige ise ticret karsiliginda yesil sertifika diizenlemesinin ¢evrenin
korunmasina dair genel hiikiimler ile insan, hayvan ve bitki sagliginin ve yasaminin

korunmas: cercevesinde hakli goriilebilecegine hitkmetmistir®,

Uye devletlerin yenilenebilir enerji lisans miracaatlerine dair idari diizenlemeleri
de, ABIHA nin 34. maddesi kapsaminda ABAD’1n degerlendirmelerine konu olmustur.
L.E.G.O. kararinda, Italya’da biyosivilarin lisanslanmasi ile ilgili olarak 2009/28 sayili
Direktif’te belirtilenlerden daha genis sartlar aranmasinin, diger iiye devletlerin ayni
{iriinleri iireten operatdrlerine Italya pazarma girerken giris engeli olusturduguna ve
ABIHA nim 34. maddesi ¢ercevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik bir engel teskil

ettigine ABAD tarafindan karar verilmistir. Ancak ABIHA nin 36. maddesi uyarinca,

6 Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, par. 130.

6 Case C-492/14, Essent Belgium NV v Vlaams Gewest, 29 September 2016, ECLI:EU:C:2016:732, par.
34, par. 107. 2009/28 sayil1 Direktif’te iiye devletlere kendi ulusal destek mekanizmalarmi diger iiye
devletlerin ulkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iireticilerine agma zorunlulugu
bulunmamaktadir (Fouquet/Nysten, p. 73).

67 Case C-705/19, Axpo Trading AG v Gestore dei Servizi Energetici SpA-GSE, Opinion of the Advocate
General Campos Sanchez Bordona, 3 December 2020, ECLI:EU:C:2020:989. ilgili uyusmazlikta ulusal
mahkeme tarafindan, ABAD’dan 6n karar talep edilmis ve bu c¢ercevede 3 Aralik 2020 tarihinde hukuk
sOzclisi Campos Sanchez-Bordona tarafindan goriis belirtilmistir. Uyusmazlik, 9 Eyliil 2021 tarihinde
ulusal mahkeme tarafindan geri ¢ekilmistir. (Order of the President of the Third Chamber of the Court
of 9 September 2021, Axpo Trading Ag v Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, Request for a
preliminary ruling from the Consiglio di Stato, Removal from the Register, Case C-705/19, (Cevrimici),
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Igrec=fr&td=%3BAL L &language=en&num=C-705/19&jur=C,
Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023).

8 Axpo Trading AG v Gestore dei Servizi Energetici SpA-GSE, Opinion of the Advocate General Campos
Sanchez Bordona, par. 80-87. Talus, Float Like a Butterfly, Sting Like a Bee: Judicial Challenges to
Renewable-Energy Support Schemes in Europe, p. 259.
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¢evrenin korunmasi ve insan, hayvan ve bitki saghiginin korunmasi cercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretiminin bu diizenleme i¢in mesru gerekge kabul
edilebilecegi de belirtilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemedeki lisans basvurusunda ek
sartlar istenmesindeki temel amag, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde {liretilecek ve
kullanilacak biyosivilarda olasi bir hilenin tespit edilebilmesidir. Yukaridaki sebeplerle,
ilgili diizenleme Direktif’in amaglar1 ve ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde mesru nitelige
sahiptir®®.

B. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANiIZMALARI iLE
AVRUPA BIRLiGi ANTLASMALARINDAKiI VERGILENDIRME
KURALLARI ARASINDA DOGAN SORUN

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin  tesvikine yonelik uygulanan destek
mekanizmalarindan olan vergi muafiyeti veya indirimi diizenlemelerinin de AB yerel
hukuku acisindan sonuglar1 olabilmektedir. ABIHA’nin iiye devletler arasindaki
vergilendirmeye dair 110. maddesi’® ile baglantili olarak Outokumpu davasinda ABAD,
Finlandiya’nin elektrige yonelik vergi diizenlemelerinin AB hukukuna uygunlugunu
degerlendirmistir. Finlandiya’nin ulusal hukuki diizenlemelerine gore yerelde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik dretimi, fosil kaynaklardan Uretilen
elektrikten daha diisiik vergiye tabi tutulmakta iken, ithal edilen elektrik ise, i¢ hukukta
ortalama vergi oranlarina gore uygulanan tek bir tarifeye tabidir. Bu durumda yurt
disindan ithal edilen ve cevreyi kirleten bir kaynaktan iiretilen elektrik, aynm1 kaynaktan
Finlandiya igerisinde iiretilen elektrige gore daha az vergi 6demektedir. Ayni sekilde yurt
disindan ithal edilen ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik ise,
Finlandiya’da ayn1 kaynaktan {iretilen elektrige gore daha fazla vergi 6demek durumunda
kalmaktadir. ABAD bir taraftan, uygulamalarda farklilik olmasinin hukuken kabul
edilebilir ve ¢evre politikasina uygun oldugunu belirtmistir. Ayrica ABAD, kabul
edilebilir bagka bir alternatif yol olmadigin1 belirtirken, diger taraftan, Finlandiya’da
uygulanan sistemin ATA’nin 95. maddesini ihlal ettiini belirtmistir. Cilinkii mevcut
durum ithalat¢iya, iirettigi enerjinin belirli bir metoda gore tiretildigini ispat etme firsati

69 Case C-242/17 Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.0.) SpA v Gestore dei servizi energetici
(GSE) SpA, Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, Ministero dello Sviluppo
Economico, Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, 4 October 2018, ECLI:EU:C:2018:804, par. 60-
64, 69, par. 72.

7 {lgili madde hiikmii su sekildedir: “Hicbir iive devlet, diger iive devletlerin iiriinlerine, kendi benzer
tiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan
veya dolayl olarak koyamaz.

Hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin iiriinlerine, diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak nitelikte bir
i¢ vergi koyamaz.”
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sunmamaktadir’t. Finlandiya’daki vergi sisteminin amaci, iilke disindan ithal edilen ve
ucuza fosil yakitlardan iiretilen elektrik ile karsilastirildiginda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen elektrigin rekabet agisindan dezavantajli konuma diismesini
engellemektir’2, Ancak sistem bir yandan ithalatciya yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
daha pahal1 olacak sekilde elektrik {irettigini ve bu sebeple vergi indirimine tabi olmasi
gerektigini ispatlama imkami da tanimamaktadir. Eger sistem bu imkani ithalatgiya
tanimis olsaydi, vergi diizenlemesi yenilenebilir enerjinin tesviki agisindan amacina

ulasmis olacakt1’®,

1998 tarihinde verilen bu karardaki soruna benzer olan veya olabilecek Uye
devletlerin ulusal mevzuatlarindaki uygulamalarin 6niine gegebilmek icin 2001/77 sayili
Direktif’in 6nsoziiniin 10. ve 11. paragrafinda, tiye devletlerin elektrigin menseini tespit
edebilecek sekilde bu siireci kolaylastirabilecek bir ulusal mevzuata sahip olmasinin
onemi belirtilmistir’*. Bu hususta, hem iiretilen elektrigin menseinin saptanmas1 hem de
farkli tiye devletlerdeki elektrik tedarikgileri ile yerel elektrik tedarikgileri arasinda
objektif, seffaf ve ayrimecilik yasagina uyan diizenlemeler olusturulmasina yonelik olarak
2009/28 sayili Direktif’in 15. maddesinde hiikiim kabul edilmistir. Tlgili maddenin 1. ve
2. paragrafi uyarinca, Direktif kapsaminda temin edilecek sekilde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrigin mensei diizenlenmelidir’. Aym hiikiim 2018/2001
say1l1 Direktif’in 19. maddesinde de kabul edilmistir’®. Yine ilgili maddenin 9. paragrafi
uyarinca zorunlu unsurlari igeren bir mensei garantisi diger iiye devletler tarafindan kabul
edilecektir’”.

C. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARI iLE
AVRUPA BIRLiGi ANTLASMALARINDAKiI DEVLET YARDIMI
KURALLARI ARASINDA DOGAN SORUN

Uye devletlerin ulusal yenilenebilir enerji destek mekanizmalarinin uygun
olmadig: ileri siiriilen ve bir¢ok uyusmazliga konu olan bir diger alan ise, AB devlet
yardimi kurallar1 olup, genellikle {ye devletler tarafindan wuygulanan tarife
garantilerinden dogan uyusmazliklarda tartisma konusu olmustur’®. Uye devletler

L Case C-213/96, Outokumpu v Finnish Government, 2 April 1998, ECLI:EU:C:1998:155, par. 17, 31-33,
41, 39.

72 Johnston, Angus/Block, Guy: EU Energy Law, Oxford University Press, the UK, 2012, p. 341.

3 Johnston/Block, p. 341.

2001/77 sayih Direktif’in Onsézii, 10. ve 11. paragraflar.

752009/28 sayil Direktif’in 15. maddesinin (1). ve (2). paragraflari.

62018/2001 sayih Direktif’in 19. maddesinin (1). ve (2). paragraflari.

72018/2001 sayih Direktif’in 19. maddesinin (9). paragrafi, 1. ciimle.

8 ABIHA’nm 107(1). maddesi uyarinca; “Antlasmalar’da aksine hiikiim bulunmadik¢a, bir iiye deviet
tarafindan veya devlet kaynaklari vasitastyla herhangi bir sekilde verilen ve belirli tesebbiisleri veya belirli
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tarafindan yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek i¢in uygulanan tarife
garantilerinin devlet yardimi olusturup olusturmadigi hususunda ise Komisyon ve ABAD

arasinda net goriis ayrilig1 yasanmustir.

Bu uyusmazliklardan PreussenElektra kararina konu olan Alman mevzuati
cergevesinde yenilenebilir gli¢ {iretimi i¢in destek maliyeti, nihai tiiketiciden alinan
ticretlere bu maliyeti yansitan dagitim ve iletim sistem operatorleri tarafindan
karsilanmaktadir’®. ABAD, &zel elektrik tedarik isletmelerine sabit asgari bir fiyat
tizerinden yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigi satin almak
yiikiimliiliigliniin, bu tiir elektrigi iireten isletmelere dogrudan veya dolayl olarak devlet
kaynaklarinin devrini igermemesi sebebiyle, AB mevzuatina aykir1 bir devlet yardimi
olusturmayacagimi belirtmistir®. ilgili uyusmazlik hakkinda Komisyon da, devlet yardim1
kavraminin, giincellenmis Stromeinspeisungsgesetz’deki devlet tarafindan karar verilen
fakat 6zel isletmeler tarafindan finanse edilen destek tedbirlerini de kapsayacak sekilde

yorumlanmasinin gerekli oldugunu belirtmistir®.

ABAD’1n, yenilenebilir enerji alaninda uygulanan destek mekanizmalarinin

devlet yardimi1 kurallar ile iligkisi hakkinda 6nem arz eden bir diger karar1 ise ENEA

tiriinlerin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan her tiirlii destegin, iiye devietler
arasindaki ticareti etkiledigi dlciide, i¢ pazarla bagdasmayacagi” ifade edilmektedir.

9 Sandberg, Lena/Davies, Lyndy/Cockroft, Christian: The Creeping Scope of State Aid in Relation to
Energy Taxes and Charges, European Energy Journal, Vol. 4, No. 3, 2014, pp. 42-49, p. 46-47.

8 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 59-61. Divan, PreussenElektra davasinda, sabit bir fiyat iizerinden
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin 6zel elektrik tedarik kuruluslari tarafindan satin
alinmast zorunluluguna dair Alman yenilenebilir enerji destek mekanizmasinin herhangi bir sekilde
dogrudan veya dolayli olarak devlet kaynaklarmin devrini igermemesi nedeniyle devlet yardimi
sayllamayacagia dair kararin1 benzer olarak baska davalarda da uygulanmistir. 1978 tarihli Van Tiggele
kararinda, 1993 tarihli Sloman Neptun kararinda bizzat idare veya idare tarafindan kurulan bir organ
tarafindan verilmeyen bir imtiyazin devlet yardimi olarak kabul edilemeyecegine dair karar verilmistir
(Case C-82/77 Openbaar Ministerie (Public Prosecutor) of the Kingdom of the Netherlands v Jacobus
Philippus van Tiggele, 24.1.1978, ECLI:EU:C:1978:10, par. 25-26; Cases C-72/91 and C-73/91 Sloman
Neptun Schiffahrts AG v Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, 17.3.1993,
ECLI:EU:C:1993:97, par. 19. Aktaran: lliopoulos, Theodoros: Is ENEA the New PreussenElektra,
European State Aid Law Quarterly, Vol. 17, No. 1, 2018, pp. 19-27, p. 20).

81 PreussenElektra v Schleswag AG, par. 63. Komisyon ayn diisiincesini yaki zamanli goriislerinde de
belirtmistir. 2016 yilinda ABAD o6niinde goriilen Federal Germany v Commission davasinda Komisyon,
devletin diizenledigi yasalar ¢ercevesinde elektrik tedarikgilerinin Yenilenebilir Enerji Kanunu bedelini
nihai tiiketicilere yansitmasimi ilgili kaynak iizerinde devlet kontrolil olarak gérmiis ve devlet yardimi
oldugunu iddia etmistir. Komisyon, kaynak tizerindeki devlet kontroliiniin devletin bitcesine veya devletin
biitcesinden bir akis olmasini gerektirmedigini, ilgili diizenlemede elektrik tedarik¢isinin Yenilenebilir
Enerji Kanunu bedelini nihai tiiketiciye yansitmasinin da yasal gergevede gergeklesmis olmasi sebebiyle
Devlet kontrolii oldugunu belirtmistir (Case T-47/15, Federal Republic of Germany v European
Commission, 10 May 2016, ECLI:EU:T:2016:281, par. 90). Komisyon’un bu husustaki genel goriisi,
herhangi bir kamu kurulusu araciligiyla olmasa bile, bilingli bir sekilde tasarlanmis bir ekonomik faydanin
idare tarafindan diizenlenmesi halinde iki 6zel tesebbiis arasinda gerceklesen nakit akiginin dahi devlet
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uyusmazh@ina dairdir. Ilgili uyusmazlikta, Polonya enerji mevzuat: geregince elektrik
isletmeleri, toplam yillik elektrik satiglarinin en az %15 ine tekabiil eden ve kojenerasyon
ile iiretilen belli bir kotadaki elektrigi miisterilerine satmakla yiikiimlii kilmmustir®2. Bu
yikiimliligiinii karsilayamayan ENEA’ya ceza kesilmis ve ENEA da, kojenerasyon ile
uretilen elektrigi satin alma yikiimliiligiiniin yeni bir devlet yardimi oldugunu ve
Komisyon’a bildirimde bulunulmadan uygulandigim®, bu sebeple yasaya aykir1 olan
devlet yardimi diizenlemesinden dolay1 verilen cezanin hukuka aykir1 oldugunu
belirtmistir. Polonya Yargitayi, temyiz sonrasi oniine gelen uyusmazlik ile ilgili olarak,
ABAD’a 6n karar i¢in miiracaat etmistir. ABAD aldig1 kararda, isletmelerin kendi
finansal kaynaklarini kullanarak elektrik satin almasi yiikiimliiliigiiniin devlet kaynaklar1
araciligiyla olusmadigina hitkkmetmistir. Bu sebeple kota yiikiimliiliiglinii yerine getirmek
icin toplam elektrik satisinin en az %15’inin kojenerasyon ile {liretilen elektrikten
olusmasi ve elektrik tireticilerinin ek maliyetlerinin tedarik sirketlerine yansitilmasinda
ENEA’nin itiraz1 yerinde goriillmemis ve herhangi bir devlet miidahalesinin veya devlet

kaynaginin kullanilmasinin s6z konusu olmadigina karar verilmistir®,

Achema and Others kararinda ise, Litvanya’da yenilenebilir enerji iireticilerine
yonelik diizenlenen destek mekanizmasi tartigilmistir. Litvanya’daki idari diizenlemeler
cergevesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi ve birlesik 1s1 ve gii¢
sistemlerinden {iretilen elektrik, kamu hizmeti olarak kabul edilmistir. Bu kaynaklardan
elektrik Ureten dreticilere, toplanan kamu hizmeti vergisinden 6deme yapilmaktadir. Bu
kamu hizmeti vergisini bir fonda toplamak iizere, bir idari organ belirlenmistir. Elektrik
tiiketicileri ve kendi ihtiyaglar i¢in bu elektrigi iireten iireticiler s6z konusu vergiyi
O0demekle miikellef kilinmustir.

ABAD, Litvanya Yiiksek Idare Mahkemesi’nin &n karar miiracaati iizerine, ilk
olarak ABIHA nin 107(1). maddesi uyarimca kamu hizmeti vergilerinin devlet kaynag
olusturup olusturmadigini  degerlendirmistir. Bu c¢ergevede ABAD, devlete
yuklenebilirlik ve devlet kaynaklarinin varligi unsurlarin1 g6z 6niinde bulundurmustur.

kontroliinde gergeklesmis olacagint ve bunun da devlet yardimi olarak sayilacagin1 yoniindedir (Haak,
Andreas/Bruggemann, Michael: Compatibility of Germany's Renewable Energy Support Scheme with
European State Aid Law - Recent Developments and Political Background, European State Aid Law
Quarterly, Vol. 15, No. 1, 2016, pp. 91-102, p. 95).

8 Case C-329/15, ENEA SA w Poznaniu v Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, 13 September 2017,
ECLI:EU:C:2017:671, par. 7.

8 ABIHA’min 108(3). maddesi uyarinca; “deviet desteginin verilmesi veya degistirilmesi ile ilgili
planlardan, gériislerini bildirmesine imkan verecek bir siire iginde Komisyon 'un haberdar edilecegi” ifade
edilmektedir.

8 ENEA SA w Poznaniu v Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, par. 9-10, 15, 26, 36-37. Iliopoulos,
Theodoros: Is ENEA the New PreussenElektra, European State Aid Law Quarterly, VVol. 17, No. 1, 2018,
pp. 19-27, p. 25-26.
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ABAD, PreussenElektra kararinda da ifade ettigi {izere, bir tedbirin devlete
yuklenebilmesi i¢in, devletin bu tedbirin kabuliine dahil olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu ¢ercevede kamu hizmeti vergi diizenlemelerinin, ulusal
kanunlar ve yonetmelikler kapsaminda diizenlenmesi sebebiyle ABAD, ilgili yardimin
Litvanya devletine yiiklenmesi i¢in yeterli olduguna hiikkmetmistir. Ayrica ABAD, bir
destegin ABIHA nin 107(1). maddesi ¢ercevesinde dogrudan veya dolayli olarak devlet
kaynaklar1 aracilifiyla verilip verilmedigini belirlemek igin, ABIHA’nm 107(1).
maddesinde belirtilen yasaklamanin devlet tarafindan dogrudan veya devlet tarafindan
belirlenen veya kurulan bir kamu organinin ya da 6zel kurulusun idaresinde saglanan
yardimlar1 kapsadiginin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir. Boylece
Achema olayinda, kamu hizmeti vergisini toplamak, yonetmek ve dagitmak iizere
olusturulan bir kurulusun denetimi, bu kurulug kamu makami olmasa da, bu fona devlet

yardim niteligi kazandirmaktadir®,

Devlet yardim ile ilgili olarak Komisyon’un 2012 tarihli Alman Yenilenebilir
Enerji Kanunu (EEG) Bedeli hakkinda gergeklestirdigi sorusturma da, destek
mekanizmalarinin devlet yardimi kurallarina uygunlugu hususunun anlagilmasi agisindan
onem arz etmektedir. Olayda, Aralik 2011 tarihinde Alman Enerji Tiiketicileri Dernegi,
2012 tarihli EEG’deki reform taslaklarinin devlet yardimi olusturdugunu belirterek
Komisyona sikdyette bulunmustur®®. Komisyon gergeklestirmis oldugu sorusturma
sonucunda yayinladigi 2015/1585 sayili kararinda, EEG kapsaminda elektrik iireticilerine
piyasa fiyatindan daha fazla 6demeyi garanti eden tarife garantileri ile prim 6demelerinin,
i¢ pazar kurallarina uygun devlet yardimi1 olduguna karar vermistir. Ancak Komisyon,

Almanya’nin ABIHA nin 108(3). maddesini ihlal ederek, ilgili devlet yardimlarin

8 Case C-706/17, AB Achema, AB Orlen Lietuva and AB Lifosa v Valstybine kainy ir energetikos
kontroles komisija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, UAB Baltpool, 15 May 2019,
ECLI:EU:C:2019:407, par. 24, 37, 36, 47, 49, 50, 54. Barauskaite, Lina: Support for Services in the
Lithuanian Electricity Sector — State Aid or Services of General Economic Interest, European State Aid
Law Quarterly, Vol. 18, No. 3, 2019, pp. 352-358, p. 354-355.

8 Case T-47/15, Federal Republic of Germany v European Commission, 10 May 2016,
ECLI:EU:T:2016:281, par. 1; Sandberg, Lena: Dyson Ltd against the European Commission: Case
T47/15, European Energy Journal, Vol. 7, No. 3, 2018, pp. 11-15, p. 11. 2012 tarihli EEG’de 6ngoriilen
mekanizma ¢ergevesinde, ag operatorleri, yenilenebilir enerji iireticilerinden kanun ile 6ngoriilen tarifeler
iizerinden elektrik satin almak ve iletim sistem operatdrlerine iletmekle yiikiimliidiir. iletim sistem
operatorleri ise, elektrik lreticilerinden satin alinan fiyattan elektrigi satin almakla ve spot elektrik
piyasasinda satmakla yiikiimlidiir. Eger elde edilen fiyat, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen
elektrigin satin alinan maliyetlerini kargilamaya yetmiyorsa, bu takdirde geri kalan maliyeti nihai
tiketicilere diizenlenen elektrik faturalarindaki hesaba yansitmak iizere tedarikgilere ihtiyag
duymaktadirlar. Bu maliyet EEG Bedeli olarak adlandirilmistir (Federal Republic of Germany v European
Commission, par. 7; Sandberg, p. 12).
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hukuka aykir1 sekilde uygulamaya gecirdigini ifade etmistir”. ABAD ise,
PreussenElektra kararmi takip etmis, 2012 tarihli EEG Bedeli’nin devlet kaynagi
olmadigina ve Komisyon’un kararinin iptaline hitkmetmistir. Bu sebeple EEG Bedeli,
ABIHA’nm 107(1). maddesi cercevesinde devlet yardimi olusturmamaktadir. ABAD’a
gore, bir tedbirin devlet yardimi olarak kabul edilebilmesi igin iki gereklilik
karsilanmalidir: tedbir, devlete yliklenebilmelidir ve fon ya devlet tarafindan dogrudan
veya devlet kaynaklar1 araciligryla saglanmalidir. EEG Bedeli yasal bir temele dayandigi
icin, kamu otoriteleri bu verginin kabulinde yer almaktadir ve vergi devlete
yiiklemlenebilir konumdadir. Bu sebeple devlet yardimi igin gereken ilk sart
karsilanmaktadir. Ancak ikinci sart s6z konusu oldugunda, EEG Bedeli’nin uygulanmasi
asamasinda devletin herhangi bir fonksiyonunun olmamasi sebebiyle, EEG mekanizmasi
cercevesinde dagitilan fonlar 6zel fon olup, devlet kaynagi olusturmamaktadir. Ayrica
devlet, iletim sistem operatorleri tarafindan yonetilen fonlardaki tasarruf lizerinde de
yetki sahibi degildir®.

Uye devletlerin yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvikine dair diizenledikleri
destek mekanizmalar1 ile ilgili kararlardan da goriilecegi iizere, yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretiminden dogacak maliyetlerin yatirimcilar tarafindan nihai
tilkketicilere yansitilmasina dair diizenlemelerin devlet yardimi olarak kabul edilip
edilmeyecegi hususunda ABAD’in PreussenElektra kararindan, Alman EEG Bedeli
hakkinda verdigi karara kadar gecen siirecte bu hususta yeknesak olarak goriis bildirdigi
gorilmektedir. ABAD, sektorel diizenlemeler gergevesinde, Uretim maliyetlerine dair
vergilerin veya harclarin nihai tiiketiciye yansitilmasi siirecinde bizzat devletin veya
devlet tarafindan atanan bir kamu organi veya 0zel kurulusun yetkilendirilmedigi
hallerde, bu vergilerin bir devlet kaynagi olarak nitelendirilemeyecegi yoniinde igtihat
olusturmustur. Komisyon’un goriislerinde ise iki 6zel tesebbiis arasinda ger¢eklesen nakit
akisinin temelinin idare tarafindan diizenlenmesi halinde dahi bu durumun bir devlet
yardimi kabul edilmesi gerektigi yoniindedir®®. Ancak Komisyon’un da bu husustaki
goriisleri 6nem arz etmektedir. Oncelikle ABIHA nin devlet yardimlarma dair 108.

87 Commission Decision (EU) 2015/1585 of 25 November 2014 on the aid scheme SA.33995 (2013/C) (ex
2013/NN) (implemented by Germany for the support of renewable electricity and of energy-intensive users)
(notified under document C(2014) 8786), Official Journal of the European Union L 250/122, 25.9.2015,
pp. 122-164; Article 1. Federal Republic of Germany v European Commission, par. 16-18. ABIHA’nin
108(3). maddesi uyarinca; “deviet desteginin verilmesi veya degistirilmesi ile ilgili planlardan, goriislerini
bildirmesine imkan verecek bir siire icinde Komisyon'un haberdar edilecegi” ve iiye devletlerin
“Komisyon’un, bu tir bir plamin i¢ pazarla bagdasmadigi kanisina varmast durumunda, Komisyon un
karari sonuglanmadan, almayi planladigi tedbirleri uygulamaya koyamayacagi” ifade edilmistir.

8 Case C-405/16; Federal Republic of Germany v European Commission, 28 March 2019,
ECLI:EU:C:2019:268, par. 48, 50, 74, 75, 90-91.

8 Bkz.: Dipnot 83.
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maddesinde Komisyon’un “iiye devletlerle isbirligi yaparak, bu devletlerde mevcut
destek sistemlerini strekli olarak izleme”, “bir devlet tarafindan veya deviet kaynaklar
vasitasiyla verilen destegin 107. madde ¢ercevesinde i¢ pazarla bagdasmadigini veya bu
destegin kotiiye kullanmildigini tespit ederse, belirleyecegi siire icinde, ilgili devletin bu
destegi kaldirmasina veya degistirmesine karar verme” yetkileri mevcuttur. Yine ayni
maddenin dordiincii paragrafi uyarinca ise Komisyon, “deviet destegi kategorilerine
iliskin tiiziikler kabul edebilecektir’®. Bir sonraki boliimde de gorillecegi iizere,
Komisyon’un bu yetkileri sayesinde yenilenebilir enerji yatirimlarin tesvikine dair,
Ozellikle tarife garantileri olmak iizere, destek mekanizmalarinin kapsami ve kapasitesi

degisebilmektedir.

III. AVRUPA BIRLiGi HUKUKUNDA YENILENEBILiR ENERJi
ALANINDA BIiRLiK ILE UYE DEVLETLER ARASINDAKIi YETKI
DUZENLEMELERINDEN DOGAN SORUNLARA YONELIK COZUM
ARAYISLARI

Arastirmanin ilk boliimiinde yenilenebilir enerji alaninda yetkinin Birlik ile {iye
devletler arasinda paylasilan yetki olarak diizenlendigi ve yenilenebilir enerji ticaretinde
ve yatirrmlarinda ise Birligin miinhasir yetkili oldugu ifade edilmisti. Ikinci boliimde ise
yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki olarak
diizenlenmesi sebebiyle iiye devletlerin ulusal destek mekanizmalarinin, Antlagmalardaki
ilkelerle ¢atisan Ozelliklerine deginilmisti. Uciincii béliimde ise, yenilenebilir enerji
alaninin Birlik ile liye devletler arasinda paylasilan yetki alani olarak diizenlenmesinden
dogan bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik arayislar ve Oneriler, AB hukuku 15181nda ele

aliacaktir.
A. UYE DEVLETLER ARASINDA i$ BiRLiGi MEKANIiZMALARI

Alands Vindkraft ve Essent Belgium kararlarinda iiye devletlerin sadece kendi
tilkelerindeki yenilenebilir kaynaklardan tretilen enerjiye destek mekanizmalarim
diizenleme yetkisine sahip olmast, ilgili mekanizmanin ABAD tarafindan ABIHA nin 34.
maddesi ¢er¢gevesinde mallarin serbest dolasimina yonelik bir engel olarak addedilse bile,
mesru bir gerekge kabul edilmekteydi®’. Ancak bu mekanizmalarin ABAD tarafindan

ABIHA’nm 34. maddesi ¢er¢evesinde mallarin serbest dolasimma yonelik bir engel

% ABIHA nin 108(1), (2) ve (4). maddesi.

%1 Bu durum, lye devletlere ¢evrenin korunmasi sebebiyle serbest dolagim ilkesinin ihlali hususunda genis
bir takdir yetkisi vermesi sebebiyle elestirilmistir (Biondi, Andre/Lester, Maya: Principles of European
Internal Market Law: 2001 Cases, Yearbook of European Law, Volume 21, Issue 1, 2001, pp. 471-487, p.
480).
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oldugu yoniindeki degerlendirme, acik olarak bu mekanizmalarin i¢ pazar kurallarina

uygunlugu sorununu ortaya ¢ikarmaktaydi®,

Uye devletler tarafindan uygulanan ulusal destek mekanizmalarinin piyasa
kapanmasina yol agmast nedeniyle dogan uyusmazliklarin Oniine gecebilecek
yontemlerden birisi, 2009/28 sayili Direktif’in 5. maddesinden 11. maddesine kadar olan
kisminda belirtilen ve {iye devletlerin hedeflerine ulasabilmesi i¢in is birligi
mekanizmalar1 gergeklestirebilmesine imkan taniyan hiikiimlerdir®. Penelope Crossley
de, bu hukimler temelinde Uye devletlerin birbirleri ile veya uglnct Ulkelerle
yiiriitebilecekleri ortak projelerin, sorunlarin ¢oziimiine etkili olabilecegini dile
getirmektedir®. Ayni sekilde Behn, Fauchald ve Tremblay da, bu maddelerde belirtilen
ve lye devletler i¢in goniillii eylemler olan bu projelerin uygulanmasinin, iiye devletler

arasinda elektrigin smirlararas1 dolasimini kolaylastirilabilecegini ifade etmektedir®.

Bu hukumlerde belirtilen ortak projeler sayesinde Uye devletlere, ulusal
hedeflerini diger iiye devlet sinirlar1 igerisinde de elde edecek faaliyetlerde bulunabilme
imkan1 taninmistir. Diger bir ifadeyle, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan diisiik
potansiyele sahip veya Ulkesindeki teknoloji maliyetleri pahali olan bir iiye devlet,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 acgisindan potansiyeli yiiksek olan veya iilkesindeki
teknoloji maliyetleri daha elverisli bulunan diger bir iiye devlette faaliyetlerde bulunarak
kendi hedefini elde etmeye calisabilecektir. Ayrica Direktif, tiye devletlere ti¢iincii bir
iilke ile de ortak projeler gelistirme imkan1 tamimaktadir®. Bu hususta énemli bir ortak

proje, Isvec ile AB iiyesi olmayan Norveg arasinda imzalanmistir®”. Anlagma ile Isveg ve

%2 Fouquet/Guarrata, p. 57.

932009/28 sayili Direktif’in 3(3). maddesinin (b) alt bendi. 2009/28 say1li Direktif’in 5. maddesinden 11.
maddesine kadar olan hiikimlerinde is birligi i¢in “istatistik transferi, iye devletler arasinda ortak projeler,
tctincii tlkelerle ortak projeler ve ortak destek mekanizmalari” olmak tizere dort farkli mekanizma
ongoriilmiistiir. Uye devletlere, 2020 yenilenebilir enerji hedeflerini elde edebilmesinde esneklik
saglanmasi, hedeflerin gercekci olarak elde edilmesinde anahtar bir role sahiptir. Ciinkii Direktif’in
yiriirliige girdigi tarihte, diisiik kaynaklara sahip olup, marjinal maliyetleri olan iiye devletlerin diger iiye
devletler ile is birligine giderek yenilenebilir enerji hedeflerine ulagmasi, bu esneklik sayesinde mimkiin
olabilmektedir. Bu durum, Direktif’in kabul edildigi tarihte bir gereklilik olarak goriilmiistiir (van Steen,
Hans: Achieving the requirements of the new renewable energy Directive: a practical guide, EU Energy
Law Vol. 5 EU Energy Law & Policy Yearbook 2010, Ed. Glachant, Jean Michel/Ahner, Nicole/de
Hauteclocque, Adrien, Claeys&Casteels, Great Britain, 2010, pp. 105-112, p. 108-109).

% Crossley, p. 239.

% Behn, Daniel/Fauchald, Ole Kristian/Tremblay, Laura Letourneau: Promoting Renewable Energy
in the EU: Shifting Trends in Member State Policy Space, European Business Law Review, Vol. 28, Issue.
2, 2017, pp. 217-243, p. 238.

% Ahner, p. 96.

9 Isvec ile Norveg arasinda akdedilen Elektrik Sertifikalar1 Ortak Pazar1 Uzerine Anlasma, 1 Ocak 2012
tarihinde yiirlirliige girmistir (“Agreement Between the Government of Kingdom of Norway and the
Government of Kingdom of Sweden on a Common Market of Electricity Certificates”, (Unofficial
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Norve¢ 2020 hedeflerini karsilayabilmek icin, 2020 yili itibariyle her iki iilkede ortak
yenilenebilir enerji tretimini 28,4 TWh’ye, 2030 yili itibariyle ise 46,4 TWh’ye
yukseltmeyi kararlastirmislar ve basarili bir 6rnek sergileyerek 2030 yil1 hedefini 2021
yil1 itibariyle elde etmislerdir®. Ancak 2009/28 sayili Direktif’te mevcut ortak proje
mekanizmalarina katilimin goniillii olmasi sebebiyle iiye devletler ancak isveg ve Norveg
arasinda oldugu gibi anlagsma akdedinceye kadar, cevrenin korunmasi ilkesi ¢er¢evesinde,
sadece kendi dlkeleri icerisindeki yenilenebilir enerji projelerine ulusal destek

mekanizmalari ¢ercevesinde tesvik verme yetkisini mahfuz etmektedir®.

Bir diger ortak proje ise 2016 yilinda Danimarka ile Almanya arasinda
akdedilmistir. Danimarka ile Almanya arasinda akdedilen anlasmaya gore, solar
fotovoltaiklerden elektrik iiretimine yonelik destek saglamak amaciyla sinir Otesi ihale

sistemleri olusturulmustur'®

. Danimarka ile olan anlasmadan 6nce Almanya, 2014 tarihli
EEG’de, 2017 yilindan itibaren her yil icin kendi iilkesinde yeni olarak kurulan
kapasitenin  %5’ine kadar diger iiye devletlerde mevcut kurulumlara destek
mekanizmalarin1 agmustir'®. Béylece ornegin Danimarka’nin iilkesinde yere monte
olarak kurulacak solar fotovoltaik kurulumlarin Almanya tarafindan finanse edilmesi
miimkiin olabilecektir. Bu hiikiim, miizakereler esnasinda Danimarka tarafindan da kabul
edilmistirt®.

2009/28 sayil1 Direktif’in 5. maddesinden baslayarak 11. maddesine kadar olan
kismindaki hiikiimlerine benzer hiikiimler, 2018/2001 sayili Direktif’in 7-13.

Translation), 17(1). Article, (Cevrimigi),
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/pdf filer_2/elsertifikater/agreement_on_a_common_
market_for_electricity_certificates.pdf, Erigim Tarihi: 13 Nisan 2023). Anlagsma 1 Nisan 2036’ya kadar
gegerli olacaktir (Agreement Between the Government of Kingdom of Norway and the Government of
Kingdom of Sweden on a Common Market of Electricity Certificates, 15(1). Article). Ilgili anlasma
2009/28 sayili Direktif uyarinca akdedilmistir. Daha dncesinde ilgili Direktif, 162/2011 sayili karar ile
Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi’na dahil edilmistir (Decision of the EEA Joint Committee, No.
162/2011 of 19 December 2011 amending Annex 1V (Energy) to the EEA Agreement, Official Journal of
the European Union, L 76/49, 15.3.2012, Article 3; Aktaran: Boge, Olav: The Norwegian-Swedish
Electricity Certificates Market, European Energy Law Report X, Ed. Roggenkamp, Martha M./Bjornebye,
Henrik, Intersentia Publishing, Cambridge, 2014, pp. 199-210, p. 199, 201).

% Swedish Energy Agency and the Norwegian Water Resources and Energy Directorate: The
Norwegian-Swedish Electricity Certificate Market Annual Report 2020, June 2021, p. 9; (Cevrimigi),
https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?Resourceld=198867, Erisim Tarihi:
13 Nisan 2023.

% Crossley: Renewable Energy Law, p. 239.

10 Dmitruk, Dijana: Danish-German Cooperation on the First Cross-Border Tenders for Renewable
Energy, European Energy Law Report XII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine, Intersentia
Publishings, Cambridge, 2018, pp. 113-134, p. 113.

101 Dmitruk, p. 115.

192 Dmitruk, p. 118.
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maddelerinde de belirtilmistir. 2018/2001 sayili Direktif’in 8. maddesinde “Birlik

yenilenebilir gelisim platformu ve iiye devletler arasinda istatistik transferi”, 9. ve 10.

maddelerinde “liye devletler arasinda ortak projeler”, 11. ve 12. maddelerinde “lye

devletler ile ticiincii iilkeler arasinda ortak projeler”, 13. maddesinde de “ortak destek

mekanizmalar1” diizenlenmistir. Ayrica 2018/2001 say1li Direktif’in 3(5). maddesinin (d)

alt bendine gore Komisyon’un, diger iiye devletlerde yerlesik {ireticilere yenilenebilir

enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in destek mekanizmalarinin kabul edilmesi ve
ortak projeler, ortak destek mekanizmalari aracilifiyla iiye devletler arasinda ve iiye
devletler ile tgilinct iilkeler arasindaki bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla ve

Birligin fonlarmin kullanilmasi yoluyla, iiye devletlerin ¢abalarini destekleyecegi

belirtilmistir®®,

B. UYE DEVLETLERIN ULUSAL DESTEK MEKANIZMALARINI
DIGER UYE DEVLETLERDE YENILENEBILIR ENERJI
KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK URETIMINE YONELIK OLARAK
KATILIMA ACMASI

Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji alaninda Birlik ile iiye devletler arasindaki
yetki diizenlemelerinden dogan sorunlara yonelik ¢6ziim arayislarina dair bir diger
onemli adim, 2018/2001 sayil1 Direktif’in 5. maddesinde kismen atilmustir. ilgili madde
uyarinca liye devletler, her yil diger iliye devletlerde yerlesik iireticilere agik olan ve yeni
desteklenen kapasitelerin veya tahsis edilen biitgenin belirli bir oranma destek
saglayabileceklerdir!®. Bu gésterge oranlari, 2023 yilindan 2026 yilina kadar her yil en
az %5’e, 2027 yilindan 2030 yilina kadar ise her yil en az %10°a tekabiil edebilecektir®,
2023 yili itibariyle bu maddenin uygulamasinin bir degerlendirmesini gergeklestirecek
olan Komisyon, iiye devletler tizerine kismen, diger tiye devletlerde yerlesik tireticilere
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine yonelik destek mekanizmalarina
katilmi agmak i¢in 2025 yili itibariyle %5, 2030 yili itibariyle %10 acilim

106

yiikiimliiliigliniin  kabul edilmesi ihtiyacin1 takdir edecektir™. Bu degerlendirme

sonucunda Komisyon’un bdyle bir zorunluluk getirmesi halinde, yatirnmlarin en iy1

103 2018/2001 sayili Direktif’in 3(5). maddesi.
1042018/2001 say1h Direktif’in 5(1). maddesi, 2. par.
1052018/2001 say1h Direktif’in 5(1). maddesi, 3. par.
106 2018/2001 sayili Direktif’in 5(5). maddesi.
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sonucun elde edilecegi yerde yapilabilmesine de imkan saglanmis ve yatirimlar
lizerindeki ulusal denetim de bdylece hafifletilmis olacaktirt®’.

C. 2020/1294 SAYILI “BiRLIK YENILENEBILIR ENERJi FINANS
MEKANIZMASI UZERINE KOMISYON UYGULAMA
TUZUGU”NDEKiI HUKUMLERIN UYE DEVLETLER ARASINDA
DAYANISMAYI ARTIRMASI

Birlik diizeyinde gergeklestirilecek olan yenilenebilir enerji projelerine destek
saglamak tizere, iiye devletler arasi ig birligini pekistirecek dnemli hiikiimler igeren bir
diger diizenleme ise, 15 Eylil 2020 tarihli ve 2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir
Enerji Finans Mekanizmas1 Uzerine Komisyon Uygulama Tiiziigii”diir'%. ilgili Tuzik,
2018/1999 sayili Tiiziiglin 32(3). maddesinin (d) alt bendinde atifta bulunulan ve aym
Tiiziigiin 33. maddesinde belirtilen'®, Birlik diizeyinde yenilenebilir enerji finans
mekanizmalarina mali 6deme yaparak yenilenebilir enerji projelerine katki saglamak
tizere kabul edilmistir. Tiiziiglin 7. maddesi uyarinca, her y1l Komisyon iiye devletlere,
finans mekanizmasi tarafindan diizenlenen hibe kabul prosediirlerine katkida bulunan liye
devlet veya ev sahibi iiye devlet olarak katilma hususunda ¢agrida bulunacaktir!®’, Ev
sahipligi yapacak olan iiye devletler, 7(8). maddesinde belirtilen Komisyon tarafindan
verilecek bilgiyi teblig almalarindan itibaren iic ay icerisinde ulusal diizenleyici
rejimlerine uygun olarak, mekanizma cercevesinde destek almak icin, Komisyona
kosulsuz sartsiz olarak taahhiitte bulunacaklardir!*!. Kilovat/saat (kWh) olarak belirtilen

107 Talus, Kim: Old Problems and New Challenges: Will the Energy Union Provide the Answers, European
Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp. 211-224, p. 221.

108 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009 and (EC)
No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC,
2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council,
Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013 of the
European Parliament and of the Council (Text with EEA relevance.), Official Journal of the European
Union L 328, 21.12.2018, p. 1-77.

109 2018/1999 sayili Tiiziigiin 33. maddesi uyarinca yenilenebilir enerji kaynaklarinin, enerji pazarinda
yerini saglamlagtirmak amaciyla kurulan bu finansman mekanizmasi ¢ercevesinde; 32. maddede belirtilen
lye devletlerden gelen ddemeler; Birlik hedeflerinin basarilmasina katkida bulunmasi i¢in Birlik fonlari,
0zel sektor katkilar1 veya tiye devletler tarafindan ek 6demeler gibi ilave kaynaklarla tamamlanabilecektir.
Bu finans mekanizmasi, diisiik faizli krediler, hibeler veya her ikisinin karisgtmi seklinde destek
saglayabilecek ve tiglincii iilkelerle ortak projelere liye devletlerin katilimi ve 2018/2001 sayili Direktif’in
9. maddesine gore iliye devletler arasindaki ortak projeleri destekleyebilecektir (2018/1999 sayili Tiiziigiin
33. maddesinin (1). ve (2). paragraflar).

110 European Commission, Commission Implementing Regulation (EU) 2020/1294 of 15 September 2020
on the Union renewable energy financing mechanism, Official Journal of the European Union L 330,
17.9.2020, p. 1—17, Axrticle 7(1).

111 2020/1294 say1li Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 8(1). madde.
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projede, gergeklestirilen kurulumlarda iiretilen yenilenebilir enerji 2018/2001 sayili
Direktif cergevesinde istatiksel olarak tahsis edilecek ve %80 katkida bulunan iiye

devlete, %20 ev sahibi iiye devlete ait olmak iizere paylastirilacaktir!?

. Eger proje iiglincii
bir iilkede gerceklestirilecek ise, bu durumda projede gerceklestirilen kurulumlarda
tiretilen yenilenebilir enerji 2018/2001 sayili Direktif’in 11. maddesi g¢ergevesinde
istatiksel olarak %100’ katkida bulunan iiye devlete veya iiye devletlere ait olmak iizere

paylastirilacaktir.

D. AVRUPA KOMISYONU’'NUN UYE DEVLETLERIN ULUSAL
DESTEK MEKANIZMALARININ AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU iLE
UYUMUNU ARTIRABILECEK CALISMALARI

Komisyon’un iiye devletler tarafindan yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvikine
dair kabul ettikleri ulusal destek mekanizmalarinin AB hukuku ile uyumunu artirabilecek
diger calismalar1 da bulunmaktadir. Bu hususta Komisyon’un 2013 yilinda yayinladig:
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destek Mekanizmalarimin Tasarlanmasi Uzerine
Avrupa  Komisyonu  Rehber Ilkeleri”  dikkat ¢ekicidir. Ilgili dékiimanda
“Avrupalilasmanin sadece daha yakinsak destek mekanizmalar: araciligiyla degil ayni
zamanda, teknolojiler olgunlastikca yenilenebilir enerji teknolojileri igin destegin
kaldirilmasi gibi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin daha rekabetgi ve elektrik ic
pivasasina artan sekilde entegre olmaya yonlendirilerek gercgeklesebilecegi”
belirtilmektedir'!3, Ozellikle tarife garantilerinin kaldirilmasi ve prim ddemeleri gibi
uireticileri piyasa fiyatlarina karsilik vermeye zorlayacak araclarla degistirilmesi gerektigi
Komisyon tarafindan vurgulanmistir. Prim 6demelerinin de, rekabetci ihaleler ile birlikte
uygulanmasi gerekliligi belirtilmistir''4,

Komisyon, “2014-2020 Cevrenin Korunmasi ve Enerji icin Devlet Yardimlar
Uzerine Rehber Ilkeler” baghkli tebliginde de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

tretiminin tesvikine yonelik destek mekanizmalarinin diizenlenmesine dair bazi

112 2020/1294 say1li Komisyon Uygulama Tiiziigiiniin 27(3) ve (6). maddesi.

113 European Commission, Commission Staff Working Document: European Commission guidance for
the design of renewables support schemes, Brussels, 5.11.2013, p. 22. Giines ve onshore riizgar enerjisi
gibi alanlarda teknolojilerin olgunlasmadigi ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmadigi zamanlarda,
verilen devlet yardimlari ile bu alanlardaki teknolojilerin olgunlagsmasi saglanabilmistir. Diger ifadeyle
teknolojiler olgunlasip maliyetler diistiikce, destek mekanizmalarina ihtiyacin da paralel olarak azaltilmasi
gerekmektedir (Verouden, Vincent/ Stehmann, Oliver: Economics of State Aid Control, EU Competition
Law, Vol. IV, State Aid, Book One, Second Edition, Ed. Pesaresi, Nicola/Van de Casteele, Koen/Flynn,
Leo/Siaterli, Christina, Claeys&Claeys, Netherlands, 2016, p. 44).

114 European Commission: Commission Staff Working Document: European Commission guidance for
the design of renewables support schemes, p. 12, 8-9.
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hiikiimleri kabul etmistir'®®. Boylece yardim programlarinin iiye devletler tarafindan
maksimum on yillik bir siire i¢in diizenlenmesi'*®, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretilen elektrik i¢in verilecek yardimin da, piyasa entegrasyonuna katkida bulunmasi
gerekliligi belirtilmistir'!’. Bu diisiinceyle Komisyon tarife garantilerinin, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik tiretim kapasitesinde artis1 saglasa da, Birlik diizeyinde
liberal elektrik piyasasinin olusturulmasina katkida bulunan diizenlemeler olmadigini
ifade etmistir''®. Ayrica tarife garantilerinin sektor igerisindeki rekabeti de yeterli
derecede harekete gegiremeyen ve kamu agisindan yiik yaratan bir mekanizma oldugunu
diisiiniilmektedir'®®,

Bu Rehber Ilkelerin uygulama siireci olarak 2020 yilina kadarki siire¢ kabul
edilmisse de, aslinda 2030 hedeflerinin ¢gercevesindeki destek mekanizmalarinin altyapisi
da olusturulmak istenmistir. Boylece 2020 ile 2030 yillart arasindaki siiregte yapilacak
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin rekabetgi olacagi ve piyasa temelli mekanizmalarin

120 Rehber ilkeler ile, kamu finansmanini tahsis etmek ve

uygulanacagi ongoriilmiistiir
farkl: tiirdeki destek mekanizmalarina saglanacak olan destek seviyelerini belirlemek i¢in
rekabetci ihale sistemlerinin kademeli olarak kabuli, tarife garantilerinin, daha fazla
piyasa temelli oldugu ifade edilen prim 6demeleri sistemleri ile yer degistirmesi, teknoloji
notr rekabetci ihale sistemlerinin diizenlenmesi ve piyasa bolunmesini azaltmak igin

ulusal mekanizmalara sinir Stesi katilimlari saglanmasi hedeflenmistir'??. 2018/2001

115 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, Official Journal of the European Union, C 200, 28.6.2014,
p. 1-55.

116 Communication from the Commission: Guidelines on State aid for environmental protection and
energy 2014-2020, par. 121. 2022 Rehber Ilkelerde de, uygulanacak yardimlarin maksimum on yillik bir
stireligine diizenlenmesi halinde Komisyon’un bu diizenlemeleri kabul edebilecegi belirtilmistir. On yillik
stire Komisyon’un ilgili diizenlemeyi onayladigini bildirdigi tarihten itibaren baslayacaktir. Eger ilgili iiye
devlet bu siireyi uzatmak isterse tekrar Komisyon’a bildirimde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir
(European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022 (2022/C 80/01); Official Journal of the European Union, C 80/1,
18.2.2022, p. 1-89, 3.2.2 Avoidance of undue negative effects on competition and trade, 70. par).

17 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, 123. par.

118 European Commission: Renewables in the EU: the support framework towards a single energy market
- EU countries reporting under Article 22(1) b, e and f of Renewable Energy Directive, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2017, p. 12.

119 Lipp, Judith: Lessons for effective renewable energy policies from Denmark, Germany and the United
Kingdom, Energy Policy, Vol. 35, Issue. 11, 2007, pp. 5481-5495, p. 5492,

120 European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for
environmental protection and energy 2014-2020, 3.3.1. General conditions for investment and operating
aid to energy from renewable sources, 108. par.

121 Talus: Will the Energy Union Provide the Answers, p. 218. Ayni sekilde 2022 Rehber Ilkelerde de, sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik olarak verilecek yardimlarda, rekabet ve ticaret bozulmalarinin
en aza inmesini saglayan rekabet¢i ihalelerin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (European
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sayil1 yenilenebilir enerji Direktifi’nde ise destek mekanizmalarinin piyasadaki etkilere
acik olarak diizenlenecegi kararlastirilmistir*??. Béylece Komisyon’un 2014-2020 Rehber
Ilkeleri, destek mekanizmalar1 alaninda tarife garantileri gibi piyasa dist
siibvansiyonlardan uzaklasarak uygun maliyetli, piyasa temelli tahsis araglarina dogru bir
dontisimii  saglamis ve destek mekanizmalar1 arasinda kademeli olarak bir
uyumlastirmayi1 elde ederek ve igbirligi mekanizmalarinin kullanilmasini da tesvik ederek

yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin ticaretini artirabilmistir'?,

Komisyon tarafindan ilan edilen 2022 iklim, Cevrenin Korunmasi ve Enerji Igin
Devlet Yardimi Uzerine Rehber ilkeler’de ise, Avrupa Yesil Mutabakati’nda vurgulanan
hedeflerin 6neminin goéz oniine alindig1 belirtilmistir'?*. Bu ¢ergevede Avrupa Yesil
Mutabakati’'nda belirtilen hedefleri elde etmek igin Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarmna yapilacak yatirimlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir!?®. 2022 Rehber
flkeler’de Komisyon; ABIHA nm 107(3). maddesinin (c) alt bendi cercevesinde!?®, i¢
pazar ile uyumlu oldugu kabul edilen devlet yardimi kategorileri arasinda, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi i¢in verilecek destekler araciligiyla dahil olmak iizere sera gaz1
salimimlarinin  azaltilmasi1 ve kaldirilmasini da saymistir. Sera gazi emisyonlarini

azaltmak i¢in verilecek yardimlar, genel olarak, rekabetci ihaleler ile saglanmalidir.

Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental
protection and energy 2022 (2022/C 80/01); 4.1.3.5 Proportionality, 103. par).

122 2018/2001 say1l1 Direktif’in 4(2). maddesi.

123 Egpa, Ilaria: Promoting Renewable in the Energy Union: Current Strategies and the Challenges Ahead,
European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp. 225-244, p. 238. Verschuur,
Steven/Sbrolli, Cecilia: The European Green Deal and State Aid: The Guidelines on State Aid for
Environmental Protection and Energy towards the Future, European State Aid Law Quarterly, Vol. 19, No.
3, 2020, pp. 284-289, p. 286.

124 European Commission, Communication from the Commission: Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022 (2022/C 80/01); Official Journal of the European Union, C 80/1,
18.2.2022, p. 1-89, Introduction, 1. par. Paris iklim Anlagmasi’nin AB tarafindan 5 Ekim 2016 tarihinde
onaylanmasindan sonra, Komisyon, Konsey’in istedigi sekilde, yeni bir biiylime stratejisi i¢in 11 Aralik
2019 tarihinde “Avrupa Yesil Mutabakat:” adin1 verdigi bir bildiri yaymnlamistir. ilgili bildiride, AB’de
enerji dretimi ve enerji kullaniminin yol actif1 sera gazi emisyonlarinin, AB’deki toplam sera gazi
emisyonunun %75’ini olusturduguna dair tespit dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymnin artirilmast  déhil olmak iizere, enerji doniigiimiine duyulan ihtiyacin 6nemi daha da
anlagilabilmektedir. 2050 iklim notr hedeflerini elde etmek icin de, enerji sektoriiniin karbonsuzlastirilmasi
ve sektorde genis Olclide yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi amaclanmaktadir (European
Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The
European Green Deal, s. 144-149).

125 European Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022
(2022/C 80/01), Introduction, par. 3.

126 ABTHA’nin 107(3). maddesinin (c) alt bendi: “Asagidakilerin i¢ pazarla bagdastigi kabul edilebilir: ...
¢) ticaret kosullary ortak ¢ikarlara zarar verecek olgiide olumsuz sekilde etkilemedikce, belirli ekonomik
faaliyetlerin veya belirli ekonomik bolgelerin gelismesini kolaylastirmaya yénelik destekler”.
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Boylece ilgili tedbirin amagclari, rekabet ve ticaret bozulmalarini en aza indirgeyen orantili
sekilde elde edilebilecektir. Uye devletler, cevrenin korunmasi hedeflerini finanse etmeye
yonelik O0demeler gibi parafiskal O0demelerde veya vergilerde indirim seklinde
karbonsuzlastirmay1 veya enerji verimliligini hedefleyen destek mekanizmalar1 da
olusturabileceklerdir. Bu mekanizmalarda ise rekabetci ihale sistemlerinin uygulanmasi
ise zorunlu degildir?’.

Bu boliim sonuca baglanacak olursa, boliimde ele alinan gelismeler dogrultusunda
bilhassa iki 6énemli husus, yenilenebilir enerji alaninin Birlik ile iiye devletler arasinda
paylasilan yetki olarak diizenlenmesi sonucunda, iiye devletlerin kendi Glkelerindeki
yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeye yonelik uyguladigi ulusal destek
mekanizmalarinin Kurucu Antlasmalardaki ilkeler ile ¢atismasma ¢Oziim olabilecek
niteliktedir: bunlardan birincisi, 2009/28 sayil1 yenilenebilir enerji Direktifi ile baslayan
tiye devletler arasinda ortak projelerin gelistirilmesidir. Bu ¢ercevede, 2018/2001 sayil
Direktif’in 5. maddesi hiikkmii uyarinca iiye devletlerin diger iiye devletlerdeki
kurulumlara da kendi ulusal destek mekanizmalarini agmasi, ayrica iiye devletler
arasindaki ortak projeleri tesvik etmeyi hedefleyen 2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir
Enerji Finans Mekanizmasi Uzerine Komisyon Uygulama Tiiziigi niin kabulii,
ABIHA nm 194(1). maddesinde belirtilen yenilenebilir enerjinin tesvikinde Uye devletler
arasindaki dayanisma ruhunun artmasini saglayabilecektir. Ikinci husus ise, iiye
devletlerin kendi iilkelerindeki yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeye yonelik
uyguladig1 ulusal destek mekanizmalarinin i¢ pazarla olan uyumunu artirmak igin
Komisyon’un yayinladig: Rehber Ilkeler’dir. Komisyon’un yayinladigi Rehber Ilkeler’e
ilave olarak, ABIHA’nin 194. maddesinde belirtilen Birligin enerji politikalarinin
basarilmasinin, iyi igleyen bir i¢ elektrik piyasasinin varligini gerektirdigi g6z Onlnde
bulundurularak, iiye devletler arasinda daha yakin bir piyasa entegrasyonunu ve
dolayistyla enerji alaninda iiye devletler ¢ercevesinden cikilarak Birlik diizeyinde bir

yetki devrinin gerekli oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur'?,
SONUC

Yenilenebilir enerji alani; yatirnmlarin  tesviki ve Kkorunmasi, yatirim
anlagmalarinin akdedilmesi ve techizatlarin ticareti gibi bircok boyutu barindirmasi

sebebiyle, AB hukukunda yetki acisindan karmasik bir alani ifade etmektedir. Her ne

127 European Commission: Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022
(2022/C 80/01), 4.1.3.5 Proportionality, par. 16, 103 and 109.

128 Nicolaides, Phedon/Kleis, Maria: Critical Analysis of Environmental Tax Reductions and Generation
Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020, European State Aid Law Quarterly, Vol. 13, No. 4, 2014,
pp. 636-649, p. 647.
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kadar, iklim degisikligi ile miicadeleyi barindiran ¢evre alani ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesini barindiran enerji alani, Birlik ile iiye devletler arasinda
paylasilan yetkiye tabiyse de, ABAD’1n 2/15 sayil1 Goriis’ii uyarinca, yenilenebilir enerji
alaninda dogrudan yabanci yatirimlari ve mal ticaretini igeren serbest ticaret
anlagsmalarinin akdedilmesi ise Birligin miinhasir yetkili oldugu ortak ticaret politikasi
kapsamina girmektedir. Kurucu Antlagsmalardaki diger hiikiimler ile birlikte {iiye
devletler, yenilenebilir enerji Direktiflerinde belirtilen baglayici ulusal hedefler
cercevesinde, kendi iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirimlar
tesvik etmeye yonelik yetkilerini ise mahfuz etmektedir. Her iiye devletin kendi
ulkesindeki yenilenebilir enerji yatirnmlarini tesvik etmeye yonelik ulusal destek
mekanizmalarini diizenlemesi sebebiyle, bu destek mekanizmalarinin uygulanmasi
sonucunda elektrigin serbest dolagiminin engellenmesini doguran birtakim durumlar
ortaya ¢ikmistir. Kurucu Antlagsmalardaki ilkeler ile degerlendirildiginde, liye devletler
tarafindan kendi iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar: tesvik
etmeye yonelik olarak uygulanan ulusal destek mekanizmalarinin, elektrigin de tabi
oldugu mallarin serbest dolagimi, vergilendirme kurallar1 ve devlet yardimi kurallar1 gibi
temel ilkelerle ¢atigma halinde oldugu goriilmiistiir. ABAD tarafindan verilen kararlarda
da bu catigma kabul edilse de, hem uluslararas1 taahhiitler hem yenilenebilir enerji
Direktiflerindeki hikiimler hem de ABIHA’nin 36. maddesinde belirtilen “insanlarin,
hayvanlarin veya bitkilerin saghginin ve yasamnin korunmasi” gerekgesi ile bu ulusal

destek mekanizmalarinin mesru goriilecegi karara baglanmstir.

Ancak hem g¢evrenin korunmasi hem de mallarin serbest dolasimai ilkeleri, Kurucu
Antlagmalardaki temel ilkelerdendir. Bu sebeple de iiye devletler tarafindan kendi
iilkelerinde mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlar: tesvik etmeye yonelik
olarak uygulanan ulusal destek mekanizmalarindan dogan ilkeler arasindaki ¢atismanin
da ¢6ziimii gerekmektedir. Bu ¢ercevede 2018/2001 sayil1 Direktifin 7. maddesinden 13.
maddesine kadar olan kisminda belirtilen “Birlik yenilenebilir gelisim platformu ve iiye

b3 13 99 Ce s

devletler arasinda istatistik transferi”, “liye devletler arasinda ortak projeler”, “iliye
devletler ile iiglincii iilkeler arasinda ortak projeler”, “ortak destek mekanizmalar1” ile liye
devletler arasindaki ulusal destek mekanizmalar1 diger liye devletlerdeki yenilenebilir
enerji kurulumlarina agilabilecektir. Ayrica 2018/2001 sayili Direktif’in 5. maddesi
uyarinca, Komisyon tarafindan, iiye devletler lizerine kismen, diger iiye devletlerde
yerlesik iireticilere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine yonelik destek
mekanizmalarina katilimi agmak i¢in 2025 yili itibariyle %S5, 2030 yili itibariyle %10
acilim yiikiimliiligiiniin kabul edilmesi de 6nemli bir uyumlastirma eylemi olabilecektir.
2020/1294 sayili “Birlik Yenilenebilir Enerji Finans Mekanizmas1 Uzerine Komisyon

Uygulama Tiiziigli” de tliye devletler arasinda yenilenebilir enerjinin tesviki alaninda tiye
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devletler arasinda ortak projeler diizenlenmesini saglayarak dayanisma ruhunu

saglamlastirabilecektir.

Bir diger adim olarak, Komisyon’un 2022 Iklim, Cevrenin Korunmasi ve Enerji
I¢in Devlet Yardimi1 Uzerine Rehber ilkeleri cercevesinde, iiye devletlerin uyguladigi
ulusal destek mekanizmalarinin, rekabetci ihaleler gibi i¢ pazar ile uyumlu araglarla
gergeklestirilmesi de, Kurucu Antlagsmalarda mevcut ilkeler arasindaki catismanin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunabilecektir.

KAYNAKCA

Ahner, Nicole: The Framework for Supporting Renewable Energy in Europe:
Implementing Directive 2009/28/EC, European Energy Law Report VIII, Ed.
Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf, Intersentia Publishings, Cambridge, 2011, pp.
93-116.

Arat, Tugrul/Baykal, Sanem/Go¢men, flke: Avrupa Biitiinlesmesi: 1957-1993 Arasi,
Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar; ed. Belgin Ak¢ay — ilke
Gogmen, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 59-81.

Bansal, Vivasvan/Deshpande, Chaitanya: The India-Solar Cells Dispute: Renewable
Energy Subsidies under World Trade Law and the Need for Environmental Exceptions,
NUJS Law Review Vol. 10, No. 2, 2017, pp. 209-244.

Barauskaite, Lina: Support for Services in the Lithuanian Electricity Sector — State Aid
or Services of General Economic Interest, European State Aid Law Quarterly, Vol. 18,
No. 3, 2019, pp. 352-358.

Baykal, Sanem/Go¢men, ilke: Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2016.

Baykal, Sanem/Gd¢men, ilke: Avrupa Biitiinlesmesi: 1993 Sonrasi, Avrupa Birligi:
Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Ak¢ay, Belgin/Gd¢men, Ilke, 3. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 83-108.

Behn, Daniel/Fauchald, Ole Kristian/Tremblay, Laura Letourneau: Promoting
Renewable Energy in the EU: Shifting Trends in Member State Policy Space, European
Business Law Review, Vol. 28, Issue. 2, 2017, pp. 217-243.

285



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Behrens, Arno: The Role of Renewables in the Interaction between Climate Change
Policy and Energy Security in Europe”, Renewable Energy Law and Policy Review Vol.
1, No. 1, 2010, pp. 5-16.

Biesenbender, Sophie: The EU’s Energy Policy Agenda: Directions and Developments,
Energy Policy Making in the EU: Building the Agenda, Ed. Tosun, Jale/Biesenbender,
Sophie/Schulze, Kai, Springer Publishing, London, 2015, pp. 21-40.

Biondi, Andre/Lester, Maya: Principles of European Internal Market Law: 2001 Cases,
Yearbook of European Law, Volume 21, Issue 1, 2001, pp. 471-487.

Boasson, Erin Lerum: Europeanization of Renewables Support, Comparative
Renewables Policy: Political, Organizational and European Fields, Ed. Boasson, Elin
Lerum/Leiren, Merethe Dotterud/Wettestad, Jargen, Routledge Publishing, New York,
2021, pp. 58-72.

Boge, Olav: The Norwegian-Swedish Electricity Certificates Market, European Energy
Law Report X, Ed. Roggenkamp, Martha M./Bjornebye, Henrik, Intersentia Publishing,
Cambridge, 2014, pp. 199-210.

Boute, Anatole: Can Foreign Investors in Liberalised Electricity Markets Successfully
Challenge Price Caps under International Law, European Energy Law Report IX, Ed.
Roggenkamp, Martha M./Woolley, Olivia, Intersentia Publishings, Cambridge, 2012, pp.
45-66.

Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European
Union C 326, 26.10.2012, p. 391-407.

Cointe, Béatrice/Nadai, Alain: Feed-in Tariffs in the European Union, Palgrave
Macmillan Publishing, Switzerland, 2018.

Commission Decision (EU) 2015/1585 of 25 November 2014 on the aid scheme
SA.33995 (2013/C) (ex 2013/NN) (implemented by Germany for the support of
renewable electricity and of energy-intensive users) (notified under document C(2014)
8786), Official Journal of the European Union L 250/122, 25.9.2015, pp. 122-164.

Commission of the European Communities: Commission Working Document:
Electricity from renewable energy sources and the internal electricity market, Brussels,
13.04.1999 SEC(1999) 470 final.

286


https://intersentia.com/en/author/index/view/id/1324/
https://intersentia.com/en/author/index/view/id/1667/
https://intersentia.com/en/author/index/view/id/1324/
https://intersentia.com/en/author/index/view/id/1693/

Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

Commission of the European Communities: Proposal for a Directive Concerning
Measures to Safeguard Security of Electricity Supply and Infrastructure Investment,
Brussels, COM(2003) 740 final of 10 December 2003.

Consolidated Version of the Treaty on European Union, Official Journal of the European
Union C 326/13-45, 26.10.2012.

Couture, Toby/Gagnon, Yves: An analysis of feed-in tariff remuneration models:
Implications for renewable energy investment, Energy Policy Vol. 3 Issue. 2, 2010, pp.
955-965.

Crossley, Penelope: Renewable Energy Law: An International Assessment, Cambridge
University Press, the UK, 2019.

Dag, Cansu: Enerji Alaninda Mali Diizenlemelerin Rolii, Oniki Levha Yayincilik,
[stanbul, 2017.

de las Heras, Beatriz Perez: Beyond Kyoto: The EU's Contribution to a More
Sustainable World Economy, European Law Journal, Vol. 19, Issue. 4, 2013, pp. 577-
594.

Decision of the EEA Joint Committee, No. 162/2011 of 19 December 2011 amending
Annex 1V (Energy) to the EEA Agreement, Official Journal of the European Union, L
76/49, 15.3.2012.

Delvaux, Bram: EU Law and the Development of a Sustainable, Competitive and Secure
Energy Policy: Opportunities and Shortcomings, Intersentia Publishing, the UK, 2013.

Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996
concerning common rules for the internal market in electricity, Official Journal of the
European Union, L 27, 30.1.1997, p. 20-29.

Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September
2001 on the promotion of electricity produced from renewable energy sources in the
internal electricity market Official Journal of the European Union L 283, 27.10.2001, p.
33-40.

Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003 on
the promotion of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, Official Journal
of the European Union, L 123, 17.5.2003, p. 42-46.

287



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and
subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC, Official Journal of the
European Union, L 140/16, 5.6.20009.

Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources, Official Journal of
the European Union, L 328, 21.12.2018, p. 82-209.

Dmitruk, Dijana: Danish-German Cooperation on the First Cross-Border Tenders for
Renewable Energy, European Energy Law Report XII, Ed. Roggenkamp, Martha M./
Banet, Catherine, Intersentia Publishings, Cambridge, 2018, pp. 113-134.

Duran, Gracia Marin: Sheltering Government Support to Green Electricity: The
European Union and the World Trade Organisation, ICLQ, Vol: 67, 2018, pp. 129-165.

Eren, Tevfik Mesut: Avrupa Ekonomik Entegrasyonu ve Avrupa’nin Yesil Gelecegi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2021.

Espa, llaria: Promoting Renewable in the Energy Union: Current Strategies and the
Challenges Ahead, European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1,
2017, pp. 225-244.

Espa, llaria/Holzer, Kateryna: Negotiating 21st Century Rules on Energy: What Is at
Stake for the European Union, the United States and the BRICS, Journal of World
Investment & Trade, Vol. 19, No. 3, 2018, pp. 415-443.

European Commission: 2022 Report on the Achievement of the 2020 Renewable
Energy Targets, Brussels, 15.11.2022, COM(2022) 639 final.

European Commission: Commission Implementing Regulation (EU) 2020/1294 of 15
September 2020 on the Union renewable energy financing mechanism, Official Journal
of the European Union L 330, 17.9.2020, p. 1—17.

European Commission: Commission Staff Working Document: European Commission
guidance for the design of renewables support schemes, Brussels, 5.11.2013.

European Commission: Commission Staff Working Document: Review of European
and national financing of renewable energy in accordance with Article 23(7) of Directive
2009/28/EC, Brussels, 31.1.2011 SEC(2011) 131 final.

288



Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid
for climate, environmental protection and energy 2022 (2022/C 80/01), Official Journal
of the European Union, C 80/1, 18.2.2022, p. 1-89.

European Commission: Communication from the Commission: Guidelines on State aid
for environmental protection and energy 2014-2020, Official Journal of the European
Union, C 200, 28.6.2014, p. 1-55.

European Commission: Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, The European Green Deal, Brussels,
11.12.2019 COM(2019) 640 final.

European Commission: Renewables in the EU: the support framework towards a single
energy market - EU countries reporting under Article 22(1) b, e and f of Renewable
Energy Directive, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017.

Fouquet, Dorte/Guarrata, Angela: Judgment of 1st July 2014 in Alands Vindkraft AB
v. Energimyndigheten, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No.
1, 2014, pp. 52-59.

Fouquet, Dorte/Nysten, Jana Viktoria: Guarantees of Origin and Green Electricity
Certificates in Flanders and in Sweden, European Energy Journal, Vol. 3, No. 3, 2013,
pp. 72-79.

Gerig, Martin/Vasconcelos, Bernardo: The EU Energy Union Strategy: Will it Finally
Complete the EU Internal Energy Market, Renewable Energy Law and Policy Review
(RELP), Vol. 6, No. 3, 2015, pp. 183-190.

Gocmen, ilke: Avrupa Birligi Dis iliskiler Hukuku: Ticari Boyut, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2021.

Gocmen, ilke: Avrupa Birligi Hukukunun Temelleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021.

Gogmen, ilke: Avrupa Birligi i¢ Pazarinda Cevrenin Korunmasi, Ankara Uni. Hukuk
Fak. Dergisi, Cilt: 69, Say1: 3, 2020, s. 1353-1378.

Gstohl, Sieglinde/Hanf, Dominik: The EU’s Post-Lisbon Free Trade Agreements:
Commercial Interests in a Changing Constitutional Context, European Law Journal, Vol.
20, No. 6, 2014, pp. 733-748.

289



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Haghighi, Sanam S.: Energy Security and the Division of Competences between the
European Community and its Member States, European Law Journal VVol:14, No:4, 2008,
pp. 461-482.

Huhta, Kaisa: The Scope of State Sovereignty Under Article 194(2) TFEU and the
Evolution of EU Competences in the Energy Sector, International and Comparative Law
Quarterly, Vol. 70, Cambridge University Press, 2021, pp. 991-1010.

Iliopoulos, Theodoros: Is ENEA the New PreussenElektra, European State Aid Law
Quarterly, Vol. 17, No. 1, 2018, pp. 19-27.

Johnston, Angus/Block, Guy: EU Energy Law, Oxford University Press, the UK, 2012.

Jordan-Korte, Katrin: Government Promotion of Renewable Energy Technologies:
Policy Approaches and Market Development in Germany, the United States and Japan,
Gabler Verlag, Berlin, 2011.

Kaspiarovich, Yuliya/Levrat, Nicolas: European Union Mixed Agreements in
International Law under the Stress of Brexit, European Journal of Legal Studies, Vol. 13,
No. 2, 2021, pp. 121-150.

Kulovesi, Kati: International Trade Disputes on Renewable Energy: Testing Ground for
the Mutual Supportiveness of WTO Law and Climate Change Law; Review of European
Community & International Environmental Law, Vol. 23, No. 3, 2014, pp. 342-353.

Lavranos, Nikos: Mixed Exclusivity: The CJEU's Opinion on the EU-Singapore FTA,
European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp. 3-34.

Leal-Arcas, Rafael: Unilateral Trade-related Climate Change Measures, Journal of
World Investment & Trade, Vol. 13, No. 6, 2012, pp. 875-927, p. 892-893.

Leal-Arcas, Rafael/Minas, Stephen: Mapping the International and European
Governance of Renewable Energy; Yearbook of European Law, Vol. 35, No. 1, 2016, pp.
621-666.

Lenk, Hannes: More Trade and Less Investment for Future EU Trade and Investment
Policy, Journal of World Investment & Trade, Vol. 19, No.2, 2018, pp. 305-320.

Lipp, Judith: Lessons for effective renewable energy policies from Denmark, Germany
and the United Kingdom, Energy Policy, Vol. 35, Issue. 11, 2007, pp. 5481-5495.

290



Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

Nicolaides, Phedon/Kleis, Maria: Critical Analysis of Environmental Tax Reductions
and Generation Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020, European State Aid Law
Quarterly, Vol. 13, No. 4, 2014, pp. 636-649.

Opinion 2/15 of the Court, 16 May 2017, ECLI:EU:C:2017:376.

Ozsunay, Ergun: Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirkiye-AB Iliskileri, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, 2015.

Piper, Jeffery/Westerhof, Jan Gerrit: The EU’s Energy Challenges and TTIP,
European Energy Law Report XI, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine,
Intersentia Publishings, Cambridge, 2017, pp. 121-142.

Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11
December 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending
Regulations (EC) No 663/2009 and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and
of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC, 2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU,
2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council, Council
Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No 525/2013
of the European Parliament and of the Council (Text with EEA relevance.), Official
Journal of the European Union L 328, 21.12.2018, p. 1-77.

Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June
2021 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending
Regulations (EC) No0401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’),
PE/27/2021/REV/1, Official Journal of the European Union, L 243, 9.7.2021.

Richards, Megan: Energy: An Increasingly Important Policy for Europe's Future
Economic and Social Health and Growth, European Energy & Climate Journal Vol: 7,
Issue: 2, 2017, pp. 26-35.

Rossegger, UIf: New Debate about the Harmonization of the EU's Support Instruments
for Renewables and Binding Targets' Relevance, Renewable Energy Law and Policy
Review (RELP) Vol. 4, No. 4, 2013, pp. 254-267.

Sanchez, Carmen Vindel/Molinero, Sara: Greenhouse gas emissions reduction and the
balance between renewables, gas and coal in the EU’s energy mix, EU Energy Law Vol.
XI: The Role of Gas in the EU’s Energy Union, Ed. Jones, Christopher, Claeys&Casteels
Publishing, Netherlands, 2017, pp. 341-354.

291



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Sandberg, Lena: Dyson Ltd against the European Commission: Case T47/15, European
Energy Journal, Vol. 7, No. 3, 2018, pp. 11-15.

Sandberg, Lena/Davies, Lyndy/Cockroft, Christian: The Creeping Scope of State Aid
in Relation to Energy Taxes and Charges, European Energy Journal, Vol. 4, No. 3, 2014,
pp. 42-49.

Tagliapietra, Simone: Designing the European Energy Union: What's Next for Security
of Energy Supply, European Energy & Climate Journal, Vol:5 Issue:1, 2015, pp. 38-44.

Talus, Kim: Float Like a Butterfly, Sting Like a Bee: Judicial Challenges to Renewable-
Energy Support Schemes in Europe, Climate Law, Vol. 6, No. 3-4, 2016, pp. 250-263.

Talus, Kim: Old Problems and New Challenges: Will the Energy Union Provide the
Answers, European Investment Law and Arbitration Review, Vol. 2, No. 1, 2017, pp.
211-224.

United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change, FCCC/CP/1997/L.7/Add.1 10
December 1997.

Van Calster, Geert: Climate Change and Renewable Energy as a Super Trump for EU
Trade Law, Renewable Energy Law and Policy Review (RELP), Vol. 5, No. 1, 2014, pp.
60-66.

Van Evercooren, Dirk: The EU Approach to the Regulation of Guarantees of Origin,
European Energy Law Report XIIl, Ed. Roggenkamp, Martha M./Banet, Catherine,
Intersentia Publishings, Cambridge, 2020, pp. 197-218, p. 199).

van Steen, Hans: Achieving the requirements of the new renewable energy Directive: a
practical guide, EU Energy Law Vol. 5 EU Energy Law & Policy Yearbook 2010, Ed.
Glachant, Jean Michel/Ahner, Nicole/de Hauteclocque, Adrien, Claeys&Casteels, Great
Britain, 2010, pp. 105-112.

Vandenberghe, Wim: EU Rules concerning Energy and Investment after the Lisbon
Treaty, European Energy Law Report VIII, Ed. Roggenkamp, Martha M./Hammer, UIf,
Intersentia Publishings, Cambridge, 2011, pp. 133-164.

Verschuur, Steven/Sbrolli, Cecilia: The European Green Deal and State Aid: The
Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy towards the Future,
European State Aid Law Quarterly, Vol. 19, No. 3, 2020, pp. 284-289.

292



Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

Verouden, Vincent/ Stehmann, Oliver: Economics of State Aid Control, EU
Competition Law, Vol. IV, State Aid, Book One, Second Edition, Ed. Pesaresi,
Nicola/Van de Casteele, Koen/Flynn, Leo/Siaterli, Christina, Claeys&Claeys,
Netherlands, 2016.

Vuletic, Davor: The Interaction between the EU's Climate Change Objectives and Its
State Aid Regulation in the Area of Renewable Energy, Croatian Yearbook of European
Law and Policy, Vol. 16, No. 1, 2020, pp. 319-354.

2002/358/EC: Council Decision of 25 April 2002 concerning the approval, on behalf of
the European Community, of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change and the joint fulfilment of commitments thereunder,
Official Journal of the European Union, L 130, 15.5.2002, p. 1-3.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR:

Agreement Between the Government of Kingdom of Norway and the Government of
Kingdom of Sweden on a Common Market of Electricity Certificates, (Unofficial
Translation), (Cevrimici),
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/pdf_filer_2/elsertifikater/agreement
_on_a_common_market_for_electricity_certificates.pdf, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023).

Court of Justice of the European Union: The Swedish support scheme promoting green
energy production in the national territory is compatible with EU law, Press Release
No0.09/14, Luxemburg, 1 July 2014, (Cevrimigi),
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-07/cp140090en.pdf,
Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023.

International Agreements and the EU’s External Competences, 2020, (Cevrimici),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:ai0034, Erisim Tarihi: 13
Nisan 2023.

IRENA: Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy
Agency, Abu Dhabi, 2020, (Cevrimigi),
https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019, Erisim
Tarihi: 13 Nisan 2023.

Order of the President of the Third Chamber of the Court of 9 September 2021,
Axpo Trading Ag v Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, Request for a preliminary
ruling from the Consiglio di Stato, Removal from the Register, Case C-705/19,

(Cevrimici),

293


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/pdf_filer_2/elsertifikater/agreement_on_a_common_market_for_electricity_certificates.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/oed/pdf_filer_2/elsertifikater/agreement_on_a_common_market_for_electricity_certificates.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-07/cp140090en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:ai0034
https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019

Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?Igrec=fr&td=%3BALL&language=en&num=C-
705/19&jur=C, Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023).

Swedish Energy Agency and the Norwegian Water Resources and Energy
Directorate: The Norwegian-Swedish Electricity Certificate Market Annual Report
2020, June 2021, (Cevrimici), https://energimyndigheten.a-
w2m.se/FolderContents.mvc/Download?Resourceld=198867, Erisim Tarihi: 13 Nisan
2023.

UNFCCC: Paris Agreement, (Cevrimici),
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf, Erisim Tarihi: 13
Nisan 2023.

AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI KARARLARI:
Case 6/64, Costa v E.N.E.L., 15 July 1964, ECLI:EU:C:1964:66.
Case 158/94, Commission v. Italy, 23 October 1997, ECLI:EU:C:1997:500.

Case 393/92, Municipality of Almelo and others v NV Energiebedrijf 1jsselmij, 27 April
1994, ECLI:EU:C:1994:171.

Cases C-72/91 and C-73/91 Sloman Neptun Schiffahrts AG v Seebetriebsrat Bodo
Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, 17.3.1993, ECLI:EU:C:1993:97.

Case C-82/77 Openbaar Ministerie (Public Prosecutor) of the Kingdom of the
Netherlands v Jacobus Philippus van Tiggele, 24.1.1978, ECLI:EU:C:1978:10.

Case C-206/06, Essent Netwerk Noord BV and Others v Nederlands Elektriciteit
Administratiekantoor BV, 17 July 2008, ECLI:EU:C:2008:413.

Case C-213/96, Outokumpu v Finnish Government, 2 April 1998, ECLI:EU:C:1998:155.

Case C-220/19, Promociones Oliva Park SL v Tribunal Econémico Administrativo
Regional (TEAR) de la Comunidad Valenciana, 3 March 2021, ECLI:EU:C:2021:163.

Case C-242/17 Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA v Gestore dei
servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, Ministero dello Sviluppo Economico, Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali, 4 October 2018, ECLI:EU:C:2018:804.

294


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=en&num=C-705/19&jur=C
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=en&num=C-705/19&jur=C
https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?ResourceId=198867
https://energimyndigheten.a-w2m.se/FolderContents.mvc/Download?ResourceId=198867
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yatinmlarin ...

Case C-305/17, FENS spol. s r.0. v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, Opinion of Advocate General Sharpston, 5 July 2018, ECLI:EU:C:2018:536.

Case C-305/17, FENS spol. s r.0. v Slovenska republika — Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi, 6 December 2018, ECLI:EU:C:2018:986.

Case (C-379/98, PreussenElektra v  Schleswag AG, 13 March 2001,
ECLI:EU:C:2001:160.

Case C-405/16; Federal Republic of Germany v European Commission, 28 March 2019,
ECLI:EU:C:2019:268.

Case C-492/14, Essent Belgium NV v Vlaams Gewest, 29 September 2016,
ECLI:EU:C:2016:732.

Case C-573/12, Alands Vindkraft AB v Energimyndigheten, 1 July 2014,
ECLI:EU:C:2014:2037.

Case C-705/19, Axpo Trading AG v Gestore dei Servizi Energetici SpA-GSE, Opinion
of the Advocate General Campos Sanchez Bordona, 3 December 2020,
ECLI:EU:C:2020:989.

Case C-706/17, AB Achema, AB Orlen Lietuva and AB Lifosa v Valstybine kainy ir
energetikos kontroles komisija, Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, UAB
Baltpool, 15 May 2019, ECLI:EU:C:2019:407.

Case T-47/15, Federal Republic of Germany v European Commission, 10 May 2016,
ECLI:EU:T:2016:281.

Case T-141/19, Peter Sabo v European Parliament, 6 May 2020, ECLI:EU:T:2020:179.

Joint Cases C-180/18, C-286/18 ve C-287/18; Agrenergy SRL, Fusignano Due SRL v
Ministero Dello Sviluppo Economico, 11 July 2019, ECLI:EU:C:2019:605.

Joined Cases C-215/16, C-216/16, C-220/16 and C-221/16, Elecdey Carcelen SA (C-
215/16), Energias Eolicas de Cuenca SA (C-216/16), Iberenova Promociones SAU (C-
220/16), lIberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (C-221/16) v Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, 20 September 2017, ECLI:EU:C:2017:705.

Joint Cases C-798/18, Federazione nazionale delle imprese elettrotechniche ed elettrone
(Anie) and Others v Ministero dello Sviluppo economico ve C-799/18 Athesia Energy

295



Dr. Ogr. Uyesi Halil CECEN

Srl and Others v Ministero dello Sviluppo economico, 15 April 2021,
ECLI:EU:C:2021:280.

296



