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Abstract

The subject of the study; is the situation of youth who are "not in employment, education or
training" within the framework of the data on the education and employment status of the young
population in Tiirkiye. The importance of the study; is the determination of the problems related
to the access to education and employment status of the youth population in education age and
the implementation of policy measures towards the employment of the youth and their families
in the employment dimension. The purpose of the study; is to analyze the national policy measures
for the solution of the problem and to propose solutions after revealing the situation of the youth
who are not in employment, education, or training. This study presents the conceptual framework
within the research framework on the education-employment relationship and the reasons for
early school leaving. The study's methods and data; reveal the size of the problem with the cross-
section approach within the general survey models by using Turkish Statistical
Institute (TURKSTAT) data regarding the status of youth in education or employment. The research
framework; education plays a crucial role in increasing the quality of human capital. Early school
leaving of the youth in education age is also a problem regarding the quality of the workforce and
the national economy. The underlying reason for this problem is economic problems. Therefore,
as solution suggestions, on the one hand, economically disadvantaged people should be supported
with economic and social support programs; on the other hand, in the employment dimension of
the problem, a solution should be found, especially for the unemployment of the father, especially
in the families of the youth who leave school early. Besides this, direct income and social assistance
should be given to the family. For the youth population, it is crucial to strengthen and expand
vocational education to prevent drop-out from school and enable easier participation in the
workforce and employment.

Tiirkiye’de Geng Niifusun Egitim ve istihdam Durumuna Yénelik Sosyal ve Ekonomik
Politikalar

0z

Calismanin konusu; Tiirkiye’de geng niifusun egitim ve istihdam durumlarina iliskin veriler
cercevesinde “Ne editimde ne istihdamda” olan genglerin durumudur. Calismanin énemi; egitim
cagindaki genglerin egitime erisimleri ve istidam durumlarina iliskin sorunlarin saptanmasi ve bu
sorunlarin ¢éziimiinde, egitim boyutunda sosyal yardimlar kapsaminda sunulan egitim yardimlari
ve istihdam boyutunda genglerin ve ailelerinin istihdamina déniik politika tedbirlerinin
uygulanmasidir. Calismanin amaci; ne editimde ne istihdamda olan geng niifusun durumunu
ortaya koyduktan sonra sorunun ¢éziimiine déniik ulusal politika tedbirlerini analiz etmek ve
¢6ziim énerilerinde bulunmaktir. Calismada, 6ncelikle egitim-istihdam iliskisine, egitimden erken
ayrilmanin nedenlerine iliskin arastirmalar ¢ercevesinde kavramsal gcergeve ortaya konulmustur.
Calismada kullanilacak yéntem ve veriler; genglerin egitimde veya istihdamda olma durumlarina
iliskin Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verileri genel tarama modelleri icinde kesit alma yaklasimi
ile sorunun boyutu ortaya konulmustur. Calismanin sonuglari; egitim beseri sermayenin niteliginin
artirilmasinda kilit role sahiptir. Egitim ¢agindaki geng niifusun okuldan erken ayrilmasi isglictiniin
niteligi ve ulusal ekonomi agisindan da bir sorun alanidir. Bu sorunun altinda temelde ekonomik
sorunlar yatmaktadir. Bu nedenle ¢6ziim Oénerileri olarak; bir taraftan, ekonomik olarak
dezavantajli kesime ekonomik ve sosyal destek programlari ile destek olunmali, diger taraftan
sorunun istihdam boyutunda 6éncelikle okuldan erken ayrilan genglerin ailelerinde &zellikle
babanin issizligine ¢oziim bulunmali, bunun yaninda aileye dogrudan gelir ve sosyal yardimlar
verilmelidir. Geng niifus icin hem okuldan ayrilmayi 6nleme hem de isgiiciine ve istihdama daha
kolay katilmayr saglamada mesleki egitimin glglendiriimesi ve yayginlastirimasi énem
tasimaktadir.
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1. Giris

Calismanin ele aldigi sorun alani; Tirkiye’de genc¢ nifusun egitim ve istihdam
durumlarinailiskin veriler cercevesinde “Ne egitimde ne istihdamda” olan genclerin
durumudur. Calismanin amaci; ortadgretim (lise) cagindaki genclerin net okullasma
diizeyleri ve istihdama katilma oranlarindan hareketle egitimde ve veya istihdamda
olma durumlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda; ortadgretim
cagindaki 14-17 yas arasi gen¢ nifusun net okullasma oranlari Milli Egitim Bakanlig
verileri ile ortaya konulmus, 15-19 yas yas arasi gen¢ niifusun istihdam oranlari ile
egitimde ve/veya istihdamda olma durumlari TUIK verileri ile ortaya konulmustur.
Boylece net okullasma ve istihdam verilerinin gelisim trendinin ortaya konularak,
egitimde ve veya istihdamda olan genc niifus ile ne egitimde ne istihdamda olan
gen¢ nifusun oranlari arastiriimis, boylece sorunun boyutunun gorilebilmesi
amaglanmistir. Calismada kullanilacak yoéntem ve veriler; genglerin egitimde veya
istihdamda olma durumlarina iliskin TUIK verileri kullanilarak, genel tarama
modelleri iginde kesit alma yaklasimi ile konu ele alinmistir.

Galismanin birinci béliminde; konunun kavramsal ¢ergevesi arastirilmistir. Bu
kapsamda egitim ve istihdam arasindaki genel iliski cogunlukla iktisatgilar ve egitim
ekonomisi lizerinde galisan bilim insanlarinin ¢alismalariyla, geng¢ nifusun egitime
devami ile mezun olarak ya da okulu birakarak istihdama gegis siireci arasindaki
nedensellik iliskisi de c¢ogunlukla egitim ekonomisi Uzerinde calisan bilim
insanlarinin arastirma ve calismalarinda ulastiklari sonuglara yer verilmistir. ikinci
béliminde; egitim ve istihdam konularinda kalkinma planlari vd. (st politika
dokiimanlarinda hangi politika ve programlarin yer aldigi aciklanmis, Tirkiye'de
Milli Egitim Bakanliginin yayinladigi ortadgretimde okullasma verileri incelenmistir.
Ugiincii bélimiinde; TUIK’in istihdam ve isgiiciiniin egitim diizeylerine iliskin verileri
genellikle son 3 yil bazinda alinmistir.  TUIK verileri ile 15-19 yas yas arasi geng
nifusun egitimde ve veya istihdamda olma oranlari arastirilmistir. Dérdinci
béliminde; geng nifusun egitim ve istihdamla ilgili sorunlarinin ¢éziimiine yénelik
politikalar degerlendirilmis ve sorunun ¢éziimiine dénik 6neriler gelistirilmistir.

2. Kavramsal Cergeve
2.1. Egitim ve istihdam iliskisi

Egitimin iktisadi olaylarla iliskili oldugunu belirleyen ilk iktisat okulu
merkantilistlerdir. Merkantilistler ulusal gelirin bir parcasi olarak insan
sermayesinin 6nemli bir unsur oldugunu belirtmislerdir (Deyon, 1969:1-20;
Brasseul, 1997:150’den aktaran Oztiirk, 2005: 28). Serin’e (1979) gore ise, egitim ve
istihdam arasindaki iliskiye ilk olarak Adam Smith (1723-1790) deginmistir (Serin,
1979, s.6’dan aktaran Tural, 2002:4). A. Smith bir ekonominin sermaye stokuna
fiziki varliklar yaninda, isgliciiniin sahip oldugu yeteneklerin de dahil edilmesi
gerektigini, bu yeteneklerin gelistirilmesine yonelik insan sermayesine yapilan
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egitim yatirimlarinin sermaye stokuna dahil oldugunu belirtir. A. Smith “Uluslarin
Zenginliginin Nitelik ve Nedenlerinin Arastiriimasi” adli eserinde, birey igin
yeteneklerinin gelistirilmesinin bir egitim harcamasi gerektirdigini, dolayisiyla
bireyin kendisinden kaynaklanan beseri sermayesi yaninda sermayesinin bir
boliminin kamusal alanda ve kamu harcamalari sayesinde edindigini, bu nedenle
sahip oldugu insan sermayesinin bir béliminin de yasadig topluma ait oldugunu
belirtir. (Serin, 1972, s.7-8'den aktaran Diindar ve Hesapg¢ioglu, 2011: 86).

1800’lerde A. Marshall, en kiymetli sermayenin insana yapilan yatirim oldugunu
belirtmis, “Principles of Economics” adli ¢alismasinda egitimin; bireyin kendisine
sagladigl faydadan, daha fazlasini, topluma sagladigini, bu yoniyle egitimin sosyal
bir yatirm oldugunu belirtmistir. (Marshall, 1956:179-180’den aktaran Uckag,
2003:7).

Klasik iktisatcilardan Malthus (1820), egitimin temel islevinin yoksul kesimin
egitimiyle, ntfustaki artisin 6nlenebilecegini, boylece kisi basina diisen milli gelirin
artarak toplumsal refah dizeyinin iyilesmesine yol acacagini belirtmektedir.
Ricardo’nun egitimin etkisine iliskin bakisi Malthus gibidir. Yine klasik iktisatcilardan
Senior ve Neoklasik iktisatcilardan J. S. Mill de ayni pencereden bakarak egitimin
nafus artisini azaltarak olumlu etkide bulundugunu belirtmektedirler (Serin, 1972:
10’dan aktaran Oztiirk, 2005:29).

20.yy.'in ikinci yarnisinda T.W. Shultz (1971) “Egitimin Ekonomik Degeri” isimli
calismasinda, bireylerin saglik, isbasinda yetisme, 6rgiin egitim, firmalarca yapilan
kurum ici egitimlere yapilan harcamalari, beseri sermayeye yapilmis yatirimlar
olarak tanimlamistir (Schultz’dan, 1971: 36 aktaran Oztiirk, 2005: 30). Bu yazarlar
disinda i. Fisher ve V. Thilnen de insan kaynagini sermaye olarak géren
ekonomistlerdendir (Dindar ve Hesapgioglu, 2011: 87).

Diger yandan Keynesyen gorus, egitime iliskin devlet harcamalarinin sosyal refah
devletigorisuniin bir geregi oldugunu belirtir ve devletin giderek daha fazla kaynagi
egitim yatirimlarina saglamasinin bir gereklilik oldugu tGizerinde durur (Oztiirk, 2005:
30). Klasiklerle Keynesyenler arasinda egitime ayrilacak kaynaklarin nasil
saglanacagl ve bu hizmetleri nasil ne diizeyde devlet tarafindan Ustlenilmesi
gerektigine iliskin uzun sire tartisiimistir.

Klasikler ve Keynesyenler ekseninde egitim hizmetlerinin 6zel kesim ve devlet
arasinda kaynak ve organizasyon olarak yiritlilmesine iliskin tartismalar yaninda,
konunun bir baska yoénii egitimin iktisadi boyutudur. Oztiirk (2005) ¢alismasinda,
genel olarak iktisatcilar arasinda 20.yy.in baslarina kadar egemen olan gorus
ekonomik analizlerin egitim konusundaki analizlerle degerlendirilemeyecegi
yonilinde oldugunu, 2. Dinya Savasl Sonrasi milli gelir hesaplamalarinda fiziki ve
beseri sermayenin Ustlinde ilave (residual) bir gelir artisi gorildagiini, bunun
nedeninin egitimin uzun vadeli getirileri oldugunu belirtmistir (Mosino, 2003’den
aktaran Oztiirk, 2005: 28). Egitimin isgliciiniin beceri ve Uretkenligini artirdigi, bu
yolla milli gelirde artisin saglandigi, ABD’deki hizli bliyiimenin 6nemli bir b6limtniin
egitim yatirmlar sayesinde oldugu gorist klasik iktisatcilar tarafindan da
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benimsenmistir. Egitimin ekonomik agidan 6nemi egitimle kazanilan niteliklerin
tiretim siirecinde nasil kullanildigiyla ilgilidir (Unal, 1993:225’den aktaran Oztiirk,
2005:30).

Egitimin ekonomik roliine iliskin cesitli yaklasimlar icinde en énemlilerinden birisi
ve en eski olani beseri sermaye kuramidir. Beseri sermayenin 6nemi ekonomistler
arasinda S. Kuznets ve M. Friedman tarafindan vurgulanmis ve Shultz tarafindan
kuram haline getirilmistir (Akalin, 2000:224’den aktaran Oztiirk, 2005: 31). Becker
(1962) ve Denison’in (1967) calismalari da beseri sermayenin modellenmesinde
oncli calismalardan olup, neoklasik iktisatin temsilcilerinden olan Solow (1956) ve
Swan (1956) da insan sermayesi ile ekonomik biiylimenin iliskisini modellemislerdir.
Yakin dénemde de Lucas (1988), Romer (1990), Mankiw, Romer ve Neil (1992) gibi
iktisatcilar insan sermayesiyle 6ne ¢ikan biyime modellerini gelistirmislerdir (Cetin
vd., 2014:250). Beseri sermaye kurami ayni zamanda egitim ekonomisi 6gretisinin
de odak noktasini olusturmaktadir (Oztiirk, 2005: 31).

Bireylerin egitim dilizeyinin artmasiyla; sug oranlarinin azalmasi, bireylerin icinde
yasadiklari sosyal ortama uyumlarinin saglanmasi, kadinlarin isgiiciine daha cok
katilimini saglamasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmasi gibi faydalari
egitimin sosyal faydalaridir. Bireylerin aldiklari egitimlerle daha nitelikli islerde
calismalari, boylece daha yiiksek gelir elde etmeleri egitimin birey acisindan is
hayatina etkisini gbsteren yonuddr. Bir baska bakis acisiyla egitimin etkilerini mikro
ve makro diizey olarak ayristirilabilir. Tas ve Yenilmez (2007) ¢alismalarinda mikro
diizeyde etkileri; egitimin gelir artisi yoluyla birey, aileler ve firmalar Gzerindeki
etkileri olarak tasnif etmistir. Makro etkileri ise; bireysel gelir artisinin da etkileriyle
birlikte olusan ekonomik blytime, verimlilik, gelir dagilimi, emek piyasasi,
ekonomideki sanayi ve tarim sektorleri, teknolojik gelisme ve bolgesel kalkinma gibi
makro gostergelerde olusan degisimler olarak nitelendirmislerdir Tas ve Yenilmez
(2007:160-161). Cetin vd., (2014) ¢alismasinda, egitimin bireye, topluma ve (lke
ekonomisine etkilerini yine mikro ve makro etkiler yaklasimiyla tasnif etmislerdir.
Buna gore; mikro dlizey etkilerle egitim dizeyi ile egitimin getirisi arasindaki iliski,
makro dlzey etkilerle egitim seviyesi ile blytume/kalkinmanin iliskisini ifade
etmislerdir (Cetin vd. 2014:250-252). Genel olarak bu bakis agisiyla egitimin
dogrudan bireye donik mikro diizeyde faydalariile ulusal ekonomi agisindan makro
diizeyde faydalari olarak kavramsallastirmak mimkundur.

Bireyler agisindan egitimin faydalari; bireylerin egitim diizeyi arttik¢a tretim degeri
yuksek islerde ¢alismak suretiyle daha fazla kazang sagladiklari bu konuda yapilan
deneye dayali arastirmalarda ortaya konulmustur. Egitimin bir yatirrm oldugu,
konuyla ilgili arastirmalarda, egitime yatirim ile bireysel kazang arasinda, egitimin
her egitim kademesinin sonucunda bireyin gelir diizeyini artirmasi seklinde bir
korelasyon oldugu ortaya konulmustur. Denison ve Becker tarafindan ABD igin
yapilmis arastirmalarda farkh gelire sahip kisiler arasindaki gelir farkinin %66’sinin
dogrudan egitimle ilgili oldugu sonucuna varilmistir (Tas ve Yenilmez, 2007:171).
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Breton (2003) arastirmasinda lise egitiminin kisilerin gelir dizeyinde %24 artis
saglarken, Universite egitiminin %89 artis sagladigini belirtmistir (Breton, 2003’den
aktaran Oztiirk, 2005: 35). DIE’nin hane halki geliri anket sonuclari da egitimin
getirisinin egitimin siresiyle dogru orantili iliski icinde oldugunu gdstermektedir
(Tas ve Yenilmez, 2007:168-169). Daha yakin zamanda TUIK hane halki gelir anket
verileri de egitim sureleri ile bireysel gelir beklentisinin dogru orantili iliskisi
oldugunu gostermektedir.

Egitime yapilan harcamalar bireysel isglicliniin niteligini artirarak, bir taraftan
bireylerin daha vasifli islerde calismasini ve daha cok gelir elde etmelerini
saglayacak, diger taraftan vasifli isglici sayesinde verimliligin artmasiyla milli
gelirde de artis olmasini saglayacaktir. Cetin vd. (2014) egitimin ekonomik blyiime
ile iliskisini arastiran Tirkiye’de yapilmis galismalari derlemis, genellikle zaman
serisiyle gerceklestirilen bu calismalarda egitimin en az bir kademesiyle ekonomik
blyime arasinda ayni yonli (pozitif yonde) iliskinin varligini ortaya koymustur.
Bunlardan Sari ve Soytas (2006) 1937-1996 vyillarini kapsayan zaman serisi analizi
sonucunda egitimin tim kademleriyle gelirin uzun dénemli iliskisinin bulundugunu
saptamistir (Sari ve Soytas’'tan 2006 aktaran Cetin vd. 2014:249-253). Cetin vd.’nin
(2014) 2000-2013 yillari arasini kapsayan kendi arastirmalarinin sonucunda egitim
dizeyleri ile isglicinln niteligi konusunda oldukga carpici sonuglara ulasmistir.
Buna gore; isglclnin egitim dizeylerine gore istihdamdaki paylarindan en
blylglinin %61 oraninda lise-alti isglici poplilasyonu oldugu, daha sonra sirasiyla
%20 lise-dengi, %13 yiiksekdgretim ve %6 okur-yazar olmayan kesim popliilasyon
oldugu, bu kesimlerin isgticii/tretim verimliliklerine bakildiginda; okuma yazma
bilmeyenlerin verimliliginin diistk ¢iktigl, bu nedenle niteliksiz isglic olduklari, lise-
alti egitimlilerin verimlilige pozitif ya da negatif etkilerinin olmadigi, dolayisiyla
vasat isglcl niteliginde olduklar, lise-dengi olanlarin verimliligi yikselttigi,
dolayisiyla nitelikli (vasifli) isglicli olduklari, yiiksek 6grenimlilerin ise beklendigi gibi
verimliligi ylikseltmedigi, dolayisiyla asiri nitelikli isglici olduklari belirtilerek, bu
durumun nedeninin Tirkiye ekonomisinin bilgi ve teknoloji agisindan dusik ya da
orta nitelikte mallarin Uretimi ve ihracatinda yogunlasmasindan kaynaklandigini
belirtmistir (Cetin vd. 2014:261-263).

iktisadi biiylimenin saglanmasi insan sermayesinin niteliginin artmasina yonelik
egitim yatirmlari yapilmasina baghdir (Oztirk, 2005: 41). Bireyler aldiklar
egitimlerle daha nitelikli isglict haline gelerek daha nitelikli islerde ve daha hizli is
imkani bulabilmekte ve daha ylksek gelirli isler bulabilmektedir. Pekel (2019)
calismasinda egitimle istihdam arasindaki iliskiyi acikca gosteren bir anlatimla;
ndfus artisinin isgliciiniin niceligini artirirken egitim dizeyinin artisinin emegin
niteliginin artmasini sagladigini belirterek, egitimli isgliclinlin egitimsiz isglicline
kiyasla daha yuksek Ucret veya gelir, mesleki kariyerinde daha ¢ok hareketlilik
(esneklik) ve istihdamda istikrar (devamlilik) avantajlarina sahip oldugunu
belirtmistir (Pekel, 2019). Egitim seviyesinin yikselmesi isgliciine katilimi ve
dolayisiyla istihdam oranlarini artirmakta ve issizlik riskini azaltmaktadir.
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Makroekonomik gostergeler cercevesinde bakildiginda ise, daha nitelikli isglict
ekonomide Uretim ve milli geliri pozitif yonde etkiler. Uretimde ve ticarette
karsilastirmal GstlnlUkler teorisi her Glkenin {iretiminde nispi olarak istiin oldugu
mal dis Glkelere satmasi temel bir ilkedir. Katma degeri ylksek trinler Uretilebilen
Ulke ekonomileri karsilastirmali Gstlnlige sahiptirler. Dahlin (2002) ve Sener (2001)
calismalarinda, emegin niteliginin artirilmasinin daha vyiksek kalitede rin
cikarilmasinin uluslararasi piyasada rekabet avantaji sagladigini, bunun da ihracatin
artisina ve kalkinmaya katki yaptigini belirtmistir (Dahlin, 2002 ve Sener’den, 2001
aktaran Oztiirk, 2005: 38). Tas ve Yenilmez (2007) de calismalarinda siirekli yenilik
ve gelisim amacinin tlkeleri daha yeni teknolojiler Giretme konusunda rekabete ittigi
belirtilmektedir (Tas ve Yenilmez, 2007:182). Pekel (2019) de calismasinda,
kiiresellesen diinyada rekabetin egitilmis nitelikli isglici ile mimkiin olabildigini,
teknolojik degisim ve ilerleme sonucu emek piyasasinda olusan degisimin stirekli
egitimi gerekli hale getirdigini belirtmistir. DPT (2001) raporunda isletmelerin
rekabet giiciinii nitelikli isgiiciiniin belirleyecegi belirtilmistir. isletmeler gesitli mal
ve hizmetleri istenen kalitede Uretebilmek icin teknolojiyi etkin kullanabilen
isglicine gereksinim duyuldugu belirtilmistir (DPT'den, 2001 aktaran: Tas ve
Yenilmez, 2007:165). Diinya ekonomi piyasalarinda rekabet edebilmek amaciyla
insan kaynaginin gelistirilmesi ve etkinliginin artirlmasi gerektigi, bir Ulkenin
uluslararasi ticarette rekabet edebilmesinin katma degeri yuksek Grlnler
Uretmesiyle mimkiin olacagi belirtilmistir (Tas ve Yenilmez, 2007:165).

Uretim icin gerekli hammaddeler ydniinden ustiinliik yaninda bunlarin islenerek
getirisi yliksek Grlnler tretilmesi slirecinde kullanilan teknoloji ve emegin niteligine
baghdir. Egitimin vasifli isglicline sahip olunmasindaki islevi, teknolojik gelismeyi de
saglayacaktir. Teknolojideki gelisim de, Uretim kapasitesini artirarak, milli geliri
artiracaktir. Teknolojide uretim faktorlerinin hizl ve daha fazla biyiklikte, artan
kalitede Uretilmesini saglayan emegin birikimli halidir. Dolayisiyla teknolojik
ilerlemede de kilit nokta emegin niteligidir. Emegin niteliginin artirilmasinda da kilit
nokta emegin egitilerek Uretkenliginin artirllmasidir.  Tayvan ve G.Kore gibi
kalkinmada hizli Asya llkeleri egitime verdikleri 6nemin katkisiyla teknolojik
ilerlemeyi ve Uretimde verimliligin artmasini saglamiglardir (Kozlu, 1995). Krugman
(1991) egitimin sonucunda saglanan vasifli isglici yeni teknolojilerin Gretilmesini
saglayarak, teknolojik kapasitenin diinyada artisini sagladigini belirterek, bunun
gelismekte olan Ulkelerin diinya ekonomisine entegre olmasini sagladigini ve
nitelikli insan gicinln gelisen ekonomilerle ticaretinde karsilastirmali Gstinlik
sagladigini belirtir. Krugman, teknolojik ilerlemenin Uretimin kapasite dilizeyine
etkisini vurgulamis, egitimin bir diger islevinin ekonomik bliyimeye etkisini
vurgulamistir. Egitim yatirimlarinin milli gelirde sagladigi artis etkisinin yaninda,
teknolojide bilgi birikimini artirarak Gretim kapasitesini artirdigini, bunun blyimeyi
pozitif etkiledigini belirtmistir. Diger yandan egitimin, nitelikli isgliciiniin saglanmasi
yoluyla, emegin ayri sektorlerde ve ayri cografyalarda mobilitesinin arttigini,
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boylece, kaynaklarin efektif olarak dagiliminda pozitif etkide bulundugunu
vurgulamistir (Krugman, 1991).

Ekonomik blylimeyi (milli gelir artisini) belirleyen dort temel Gretim faktori
bulunmaktadir. Bu faktorler; sermaye birikimi, isglicli, dogal kaynaklar ve teknolojik
gelismelerdir. (Yardimcioglu F., 2012:55). Egitim harcamalarinin ekonomik
blylimeyle iliskisi insan sermayesinin gelisimiyle saglanmaktadir (Yilmaz, H.H. 2007:
19). Tekeli (1993) bu dort Uretim faktorine ilaveten bir besincisine deginerek,
bugiin ekonomik olarak ileri ve sanayilesmis ekonomilerle gelismekte olan
ekonomiler arasindaki temel farkin, egitim ve bilgi oldugu, bilginin, Gretim faktorleri
arasinda olan sermaye, emek, dogal kaynaklar ve teknolojiyle birlikte besinci faktér
olarak goruldiguni (Tekel, 1993) belirtmistir. 20. yy. sonlarinda Lucas (1988) ve
Rebelo (1991) arastirma modellerinde beseri sermaye faktori fiziksel sermaye
faktori gibi Giretim faktorlerinden birisi olarak nitelendirmislerdir (Tas ve Yenilmez,
2007:160).

Egitim, bir yandan daha iyi is imkanlari saglayarak bireysel gelir dlizeyini artirirken,
diger yandan isglicii verimliligini ylkselterek, liretimin ve milli gelirin (GSMH) de
artmasini  saglar. “Cobb-Douglas (retim fonksiyonu” kullanilarak yapilan
calismalarda, nitelikli isglicinlin Uretim sidrecinde sagladigi kalite artisinin,
sermayedeki artisla karsilastirildiginda, milli gelir artisi, yani ekonomik bliyiimeye
daha fazla etkisi oldugu gorilmistir. (Denison, 1962). Egitim ve buyime iliskisi
Uzerine yapilan arastirmalarda egitimin isglicinin verimliligini artirarak, ekonomik
biylime lzerinde sagladigi belirtiimistir (Temple, 2001: 78’den aktaran Oztiirk, N.
2005-1: 36)

Birey acisindan mikro diizeyde var olan bu egitim-istihdam iliskisi toplumsal ve
ekonomik yasamda da makro diizeyde etkisini gosterir. Kisilerin aldiklari egitimler
sayesinde bilgi dlzeylerinin artisi, kisisel niteliklerini artirarak is becerilerini yani
verimliliklerini artirir. insan sermayesi, llke ekonomisi ve dolayisiyla milli gelir
(GSMH) agisindan bir Glkenin niifusunun istihdam giiciini gosterir. insan sermayesi
Ulkedeki isgliclinii, yani istihdam kapasitesini ifade eder. Egitim, isgliciiniin vasifl
duruma gelmesini saglayarak istihdam kapasitesinin de belirleyicisi olmaktadir.
Egitim bir Uretim bileseni ve yatirim unsuru olarak ekonomik deger yaratmaktadir.
Dolayisiyla vasifh isglicinlin yetismesine yonelik her tirli harcama, Ulke
ekonomisinde verimliligi artirdig1 gibi toplam sermaye stokunu da artiran yatirm
niteligindedir.

Egitimin ekonomik bliylimeye etkisine iliskin yapilan arastirmalarin verilerine dayali
olarak Oztiirk (2005), egitiminin ilkelerin ekonomik biiyiime oranlarina katkisina
deginmis, egitimin yillik biylime oranina katkisinin diinya genelinde ortalama %11,
OECD ortalamasi %9 (Baro, 2000 ve Tansel, 1999), ABD’de %12, Gliney Kore’de %15,
Tirkiye’de %21 (Temple’den, 2001 aktaran Oztiirk, 2005: 36) oldugunu belirtmistir.
Tirkmen (2002) calismasinda ilave egitim siiresinin GSYiH'de %3 artisa neden
oldugu belirtilmistir (Turkmen, 2002). Egitimin Uretimde verimlilik dizeyi
Uzerindeki etkisine iliskin arastirmalarda; ortadgretimin verimliligi %102 artirdigl,
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yiksekdgretimin ise %300 artirdig (Engin’den, 1996: 46 aktaran Oztiirk, 2005: 38)
saptanmistir. Ancak, egitimle kalkinmanin iliskisi egitimin salt milli gelirde yaptig
artis tzerinden degil, Uretim faktorlerinin miktarinin ve etkinlik diizeyinin degisimi,
sanayinin milli gelir ve ihracat icindeki payinda artis gibi yapisal degisiklikler sonucu
ortaya ¢tkmaktadir (Han’dan, 2002 aktaran Tas ve Yenilmez, 2007:159).

Diger yandan, egitim hizmetleri, insan sermayesinin birikimini artirarak, istihdamda
artis saglamasi yaninda, egitim sektorl de bizatihi bir istihdam kaynagidir. Egitim
kurumlari, ¢alistirdiklari insan kaynagiyla ekonomik kaynaklarda ve liretimde artisa
yol acmak suretiyle ekonomik biiyiimeye hiz kazandirir (Durgun, O. 2002: 41).

Egitim harcamalari, ekonomide bir yandan insan sermayesini artirarak olusturdugu
sermaye stoku ve liretim kapasitesi artisiyla bliyiime lizerindeki etkisi, diger yandan
fakir gruplar icin gelir dagihminda sagladigi iyilesme ve diger direkt ve dolayli digsal
faydalari sebebiyle, iktisat okullari arasinda gorus farkhliklari bulunsa da serbest
piyasayl savunan klasik iktisat okulundan ekonomistler bile, kamunun egitime iliskin
diizenlemeler yapmasi gerektigini belirtmektedir. Klasikler, beseri ve sosyal
kalkinma unsurlarini dikkate alarak, belli oranda devlet midahalesinin gerekli
oldugunu belirtmislerdir (Onder, 1974’ten aktaran Uckag, 2003:7).

2.2 Egitim Cagindaki Niifus i¢in Egitime Devam ile Calisma iliskisi

Egitimle istihdam ve biiylime arasinda var olan dogrusal iliski egitime erisimin ve bu
konuda firsat esitliginin 6nemini gostermektedir. Bu baglamda, egitim ¢agindaki
nifusun egitime devami, bu amacla bu konuda dezavantajli kesimlerin devlet
tarafindan korunmasini 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle dezavantajli
kesimler icin okula devamlarinin dnilindeki engellerin ve dolayisiyla okulu terk
etmelerinin sebeplerinin bilinmesine gereksinim vardir. Konuyla ilgili yapilan
arastirmalarda, okul terklerinin nedenleri arasinda sosyoekonomik faktorlerin 6nde
gelen nedenler oldugu ve diger nedenlerin bir¢ogunun da sosyoekonomik
nedenlerden dolayli olarak etkilendigi gorilmektedir. Arastirmalarda,
sosyoekonomik durumu/statisii (SED/SES) degiskeni okul terklerinin temel
yordayicisi olarak gosterilmektedir (Deschamps, 1992; Bradley ve Renzulli, 2011;
Marks, 2007; McHenry, 1997).

Deschamps’in (1992) okul terki ile ilgili 32 arastirmasinin (SED) degiskenini ele alan
18’i igcinde 16 ¢alismada SED’in okul terki ile iliskili oldugunu bulmustur. McHenry
(1997), 22 arastirmanin 16’sinda (SED) ile okul terki arasinda yiksek korelasyon
oldugunu belirtmistir. Alexander ve digerleri (1997), LeCompte ve Dworkin (1991),
Caldas ve Bankston (1997), Seppala (2000) ve Trusty (1998) alt SED dlzeyinde
olmakla egitimden erken ayrilma arasinda giicli iliski oldugunu belirtmislerdir.
Alexander ve digerleri (1997), LeCompte ve Dworkin (1991), Caldas ve Bankston
(1997), Seppala (2000) ve Trusty (1998) SED’in dusiik dizeyde olmasiyla okul
terkleri arasinda iliski oldugunu destekleyen bulgular elde etmislerdir.
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Okulu birakma sebepleriyle ilgili arastirmalarda basta gelen faktérlerin ¢ocugun
ailesini gecindirmek ya da ailenin bitgesi icin katki yapmak amaciyla ya da egitimini
sirdirmek yerine is yasamina girmeyi segcmesi gibi sebeplerle calismanin geldigi
anlasilmaktadir. Bradley ve Renzulli (2011), Renzulli ve Park (2000), Rumberger
(1983), McCoy ve Symth’in (2005) arastirmalari; ekonomik olarak dezavantajli
cocuklarin kiclik yaslarda is yasamina girmelerinin okulu birakmalarina sebep
oldugunu ortaya koymustur. Marks ve Flemming’in (1999) arastirmasinda; okulu
terk edenlerin %50’den ¢ogunun is bulmak icin okuldan ayrildiklari, okuldan ayrilan
gocuklarin %70’den ¢ogunun tam zamanli bir iste ¢alistigl, %8'nin yari-zamanli bir
iste calistigl, %11'nin issiz olup is aradigl, okuldan ayrilanlarin biyutk ¢ogunlugu
¢alismak icin okulu biraksalar da, egitimlerini tamamlayarak mezun olanlara gore
daha cok issiz kaldiklari, daha alt diizey islerde calistiklari, Gcretlerinin daha az
oldugu, islerinden ayrilma oranlarinin da mezun olanlarla kiyaslandiginda daha
ylksek oldugunu belirtmislerdir.

Konuya iliskin arastirmalar, calismasi sebebiyle okuldan ayrilan erkeklerin kizlara
oranla daha yuksek risk icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Maania ve Kalb’in
(2007) arastirmasinda erkeklerin ticaret islerinde ya da ¢irak olarak ¢calismasindan
dolayi okulu biraktiklar belirtilmistir.

Marks ve Flemming (1999) yaptiklari arastirmada, okuldan erken ayrilmanin isglci
piyasalarinin durumunda etkili oldugu, isgiicti talebine goére arzinin yiiksek olusunun
(is olanaklarinin fazla olmasinin) okul terklerini artirdig belirtmistir. Hill’'in (1979)
arastirmasinda da isglict piyasasinin sartlarinin okuldan erken ayrilma Gzerindeki
olumsuz etkisinin bulundugu belirtilmistir.

Bu konuda Akbulut (2021) Tirkiye genelinde yaptigi arastirmada; 2018-2019
6gretim yilinda 5029 kisinin katiimiyla (%95 ve +1,37 glven araliginda; Tirkiye
geneli IBBS-1 diizeyinde) yapilan arastirmada okul terklerinin basta gelen
nedenlerinin Ekonomik ve Sosyal Nedenler Olcegindeki nedenler oldugu, bu
nedenler iginde de en ¢ok tekrarlanan faktorlerin gocugun ¢alismak zorunda kalmasi
ya da kendisini ekonomik nedenlerle ¢alismak zorunda hissetmesi ya da ailesinde
ozellikle babanin issiz olmasinin geldigi goriilmektedir (Tablo-1).

Tablo 1. Ortadgretimde Okul Terklerinin Nedenleri
*Etkili Goriilme Diizeyi (%)

Ailesine bakmasi gerektigi icin bir iste calismasi 49,1
Aile biitcesine katki saglamak icin bir iste calismasi 46,0
Babasinin igsiz olmasi 46,0
Annesinin issiz olmasi 17,4

Akbulut, 2021
*Etkili Gortilme Duizeyi: “Etkili” ya da “Cok Etkili” diyenlerin toplami olarak alinmstir.

Ekonomik ve sosyal nedenler igcinde katihmcilarin bu faktér “cok etkili”dir ya da
“etkili”dir diyenlerin oranlarina bakildiginda; “Ailesine bakmasi gerektigiicin bir iste
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¢alismasi” konusunda katihmcilarin %49,1’i “etkili” ya da “cok etkili” demistir. “Aile
bltcesine katki saglamak icin bir iste calismasi” konusunda katilimcilarin %46’si
“etkili” ya da “gok etkili” demistir. “Babasinin issiz olmasi, konusunda katilimcilarin
%46’s1 “etkili” ya da “cok etkili” demistir. “Annesinin issiz olmasi1” %17’si “etkili” ya
da “cok etkili” demistir

Akbulut (2021) arastirmasinin sonuglari, okul terklerinin basta gelen nedenlerinin
¢ocugun ailesine bakma ya da ailenin blitcesine katki saglama amaciyla calismasi,
bunun yaninda babasinin issiz olmasi, ailesinin strekli geliri olmamasi, ailenin
ekonomik olanaklarinin yeterli olmamasi, okul masraflarini karsilayamamasi gibi
ekonomik ve sosyal nedenler oldugu gérilmektedir.

Bu konuda vyapilmis arastirmalar, okul terkleri sorununun blylk 6lclde
sosyoekonomik nedenlerden kaynaklandigini, bu nedenler icinde en basta gelen
nedenlerin ¢ocugun ve ailesinin sosyoekonomik diizeyinin zayif olmasi nedeniyle
egitimine devam etmesi gerekirken c¢alismasi ya da calistirilmasi oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziminin de cocugun okula devami
saglayacak sosyal ve mali yardimlar ile cocugun ailesine yonelik is ve gelir destegi
programlarinin uygulanmasiyla mimkin olacagl gorilmektedir. Coziime donik
politika ve programlara calismanin son béliiminde yer verilmis olup, sorunun
Tlrkiye’deki boyutu bir sonraki béliimde verilerle ortaya konulmustur.

2. Tiirkiye’de Ortaogretim Cagindaki Geng Niifusun Egitime
Devam Durumu

Okul terki ve okuldan erken ayrilma kavramlari egitim ¢agindaki niifusun okullagsma
oranlarini ifade eden net/brit okullasma oranlari ile dogrudan iliskili kavramlardir.
Okul terk oranlari egitim ¢agindaki niifusun tam okullasma oranindan ne oranda
uzaklasildiginin bir gostergesi olup %100 okullasma okul terklerinin sifirlanmasi
anlamina gelmektedir. Sorunun boyutunun tespitinde net/brit okullasma
oranlarina bakilmasi gerekmektedir. Bu c¢alismada zorunlu orta6gretim
uygulamasinin Brit okullasma orani; 6grencinin yasinin ilgili egitim kademesinde
olup etkilerinin de gorilmesi amaciyla okul terkleri ve okullasma oranlari
ortadgretim (lise) kademesi verileriyle ele alinmistir.

Briit ve net okullasma oranlarinin (brut and net enrollment ratios) tanimi
olmamasindan bagimsiz olarak, bir egitim kademesinde (6rnegin ortadgretime)
kayith olan 6grenci sayisinin, ilgili egitim kademesinin icinde bulundugu cag
nifusuna oranidir.

Net okullasma orani; bir egitim kademesinde kayith 6grenciler iginden, ilgili egitim
kademesindeki yas grubunda olanlarin, ilgili egitim kademesinin icinde bulundugu
¢ag nifusuna oranidir (UNDP/BM Kalkinma Programi, 1996:220’dan aktaran Kavak,
2003).
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Bu cercevede Tirkiye’deki okullasma oranlarina iliskin verilere bakmadan 6nce, bu
konuda kamusal alanda Ust politika belgelerinde yer alan hedeflere bakilmasinda
yarar bulanmaktadir. Okullasma ve egitime erisim konularinda 2019-2023 yillarina
ait 11. Kalkinma Plani igerisinde; firsat esitligi anlayisiyla, biitiin kademeler icin
egitime erisimin saglanmasi, bitiin egitim kademeleri i¢in okullasma oranlarinin
artirlmasi ve devamsizlik oranlarinin azaltilmasi hedefleri konulmustur (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2019: 135).

2018-2020 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) 16. maddesinde;
yoksul ve dezavantajli gruplarin egitime erisiminin kolaylastirilarak ekonomik ve
sosyal hayata katilimlari ve bdylece egitimde firsat esitliginin iyilestiriimesine
yonelik tedbirler kapsamli olarak ele alinmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2017). 2022-
2024 donemini kapsayan OVP’de de; (lkenin insan sermayesinin gliclendirilmesi
amaciyla okullar arasi basari farklarinin azaltilarak egitimde firsat esitliginin
iyilestirilecegi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021). Milli Egitim Bakanhgi'nin
(MEB) 2019-2023 Stratejik Planinda; 2019-2023 dénemi icin egitim seviyesine gore
okullasma orani yerine yas gruplarina gore 14-17 (ortadgretim) net okullasma
oranlarinin performans gostergesi olarak alinacagl belirtilmis; 14-17 vyas
ortadgretim cag nifusu icin okullasma oranlar hedef olarak 89-99,99 olarak
belirlenmistir (Milli Egitim Bakanhgi, 2019). Net okullasma orani %67,37 iken 2021-
2022’de %89,67 oranina yiikselmistir (Tablo-2).

Tablo 2. Ortadgretimde Net Okullasma Oranlari (%) (2011-2022)

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

T E K T E K T E K T E K T E K T E K
67,3 68,5 66,1 70,0 70,7 69,3 76,6 77,2 76,0 79,3 79,4 79,2 79,7 79,3 80,2 82,5 82,7 82,4

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

T E K T E K T E K T E K T E K
83,6 83,8 83,4 84,2 84,5 83,9 85,0 85,1 84,8 87,9 88,0 87,8 89,7 90,3 89,3

T: Toplam; E: Erkek; K: Kadin
Milli Egitim Istatistikleri, Orglin Egitim, 2021-2022, 2022.

Yukarida verilen net okullasmanin genel tanimina dayali olarak, ortaégretimde net
okullasma oranlari; ortaégretimde kaydi olan 6grenciler icerisinde ortadgretim yas
grubundakilerden (14-17 yas) okula kayith olanlarin ilgili egitim ¢ag niifusuna (14-
17 yas) oranlanmasiyla bulunmaktadir. Buna gére ortadgretimde net okullasma
oranlarina iliskin verilere bakilmistir. Zorunlu ortadgretim uygulamasina gegcildigi
2012-2013 vyilindan bir yil 6ncesinde net okullasma 2012 vyilinda zorunlu
ortadgretim uygulamasina gegilmesi ile ortadgretimde net okullasma oranlarinin
yillar icinde arttig1 gortlmekle birlikte, 10 yili askin stredir yururliikte olan yasal
zorunlu egitim uygulamasina karsin halen %10 dolayinda 6grencinin ortadgretimde
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okullasmadigl gorilmektedir. Bu durumdaki 6grenciler ya acik Ogretime kayit
yaptirmakta ya da yasal statl geregi acik 6gretime ge¢mis sayllmaktadir. Ancak,
buna iliskin kapsaml bir 6grenci takip sistemi olmadigl icin bu durumdaki
ogrencilerin egitime devam durumlarina iliskin tam olarak glivenilir istatistik veriler
bulunmamaktadir (Akbulut, 2021).

3. Geng Niifusun Egitim ve istihdam Durumu

Okullagsmayan ya da okuldan erken ayrilan ya da okulu terk eden 6grencilerin,
okuldan ayrilmalari sonrasinda egitim ve istidamda ne durumda olduklar TUIK
tarafindan yayinlanan Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumuna ait
verilerden gorilebilmektedir. Ancak, ortadgretim yasi 14-17 yas araliginda iken
TUIK verileri 15-19 yas araligi icin verilmistir. Bununla birlikte, TUIK verileri s6z
konusu yas grubundaki 6grencilerden okulu terk edenlerin sayisi ve egitim-istihdam
durumlarini yaklasik olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2016-2020)

15-19 Yas (%) 2016 2017 2018 2019 2020*
Sadece Egitimdekiler 59,9 59,6 58,4 59,1 63,1
Sadece istihdamdakiler 11,8 12,1 12,4 12,0 8,7
Egitim ve istihdamda Olanlar 11,8 11,6 11,8 10,8 9,9
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar 16,5 16,7 17,4 18,1 18,3

TUIK isglicii Istatistikleri, 2014-2020 *2020 Kasim verisi

15-19 yas genc¢ nifusun egitim-istihdam durumlarina bakildiginda; okul disinda
kalan buyuk kismi “ne egitimde ne istihdamda”dir. Bu oran 2016-2019 yillari igin
%16-18 arasindadir (Tablo-3). Bu oranlar ayni dénem igin net okullagma oranlari ile
karsilastirildiginda; orgiin egitim iginde bir okula kaydi olmayan 6grenci oranlari
2016 igin %20; 2019 icin %16 dolayindadir. Dolayisiyla yas gruplarinin farkliigindan
kaynaklanan belirli orandaki fark da dikkate alindiginda okuldan ayrilan 6grencilerin
blylik c¢ogunlugunun istihdam olanagl da bulamadigi anlasiimaktadir. Nitekim
TUIK’in isglichi istatistiklerinde yer alan 15-19 yas gen¢ niifusta “sadece egitimde
olanlar” %60’dir. Bu gruptakilerin biylk kismi 15-17 yas araligindaki ortadgretim
¢ag nifusunda olanlardir. Fakat %60 oraninin icinde 18-19 yasinda olan (ge¢ yasta
kayit olan, sinif tekrarina kalan vb. nedenler) ve ortaégretimini sirdiiren 6grenciler
de yer almaktadir. 18-19 yas grubunda ortadgretimi tamamlayip istihdama
gecebilecek yas grubu yer aldigindan sadece istihdamdaki %12’lik grupta yer alan
genclerin blytk boéliminiin 18-19 yas grubunda yer aldigi dngoriisi yapilabilir.
Hem egitim hem istihdamdaki %12’lik grupta yer alan 6grencilerin de biyik
bélimiiniin bu grupta yer aldig1 6ngdriisii yapilabilir (TUIK, 2020).
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Diger taraftan Tirkiye’de ne egitimde ne istihdamda olanlarin oranlari OECD
Ulkeleri ile kiyaslandiginda (Tablo-4):

Tablo 4. OECD 15-19 Yas Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu
(2016-2020)

15-19 Yas Geng Nuifus (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar 6,67 6,67 6,89
(Youth not in employment, educationor 698 6,75
training-NEET)

OECD (2023), Youth not in employment, education or training (NEET) (indicator). doi:

10.1787/72d1033a-en (Erisim: 12.08.2023)

Tirkiye’de “ne egitimde ne istihdamda olanlar”in orani %18 dolayinda olup %7
dolayinda olan OECD ulkeleri ortalamasinin oldukga Ustiinde oldugu gérilmektedir.
Tlrkiye’nin 2019 yili verileriyle OECD {lkeleri siralamasinda en kétl durumdaki
Ulkelerin sirasiyla; Kolombiya, Brezilya, Kosta Rika’dan sonra en yiiksek 4. {lke
oldugu, en iyi durumdaki Ulkelerin sirasiyla; Cekya, Letonya, Almanya, Litvanya,
Polonya, isveg, Estonya, Norveg, Hollanda olarak siralandigi gériilmektedir (Grafik-
1):

Grafik 1: OECD Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2019)
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OECD (2023), Youth not in employment, education or training (NEET) (indicator).
doi: 10.1787/72d1033a-en (Erisim: 12.08.2023)

Bu siralamanin ilk bakista sosyoekonomik gelismislik ve egitim sisteminin
gelismisligiyle kosut olmasi beklenen bir durumdur. Ancak gelismis Glkeler icinde
ABD ve Birlesik Krallik ile italya, ispanya gibi AB iilkelerinde oranlarin OECD
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ortalamasinin Ustiinde olusu bu durumla celismektedir. Bu celiskinin nedeni;
gelismis (lkelerde kisi basi milli gelirin yiksek olmasi ve sosyal koruma
harcamalarinin yiiksekligi (ingiltere’de issizlik ve ev yardimlari gibi) sayesinde
egitimden heniz ayrilmis, ancak bir an 6nce istihdama girme zorunlulugu
hissetmeyen genclerin durumuyla ilgili olmasi muhtemeldir. Ancak, Tiirkiye icin bu
oranin yuksekligini sosyoekonomik veriler ¢gergevesinde pozitif yorumlama olanagi
gorilmemektedir. Zira bu calismanin daha 6nceki boélimlerinde 6rglin egitimden
ekonomik nedenlerle ayrilanlarin oranlarinin yiksekligi ve sorunun nedenleri
arasinda en c¢ok egitim cagindaki geclerin ekonomik nedenlerle calisma kaygisi
icinde olmasinin geldigi dikkate alindiginda “ne egitimde ne istihdamda” olan
genclerin durumunun beklentilerinin tersine isledigi, okuldan ayrildiktan sonra is de
bulamalari gibi agir bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun boyutunun ve
egitime devam-ise girme iligskisinin daha yakindan gorilebilmesi igin bu
durumdakilerin egitim seviyeleri itibariyle durumlarina bakilmasinda yarar
gorilmektedir.

2022 yili itibariyle, 15-24 yas grubu toplam 12.005.000 nifusun “ne egitimde ne
istihdamda” olanlarin oranlarina bakildiginda (Tablo-5);

Tablo 5. Geng Niifusun Egitimde ve istihdamda Olma Durumu (2016-2020)

; 15-24 yas grubundaki Lise alti egitimliler Lise Mesleki veya teknik
2 niifus lise
7 g & g & 2 o 2
=5 248 =5 24 =5 24 =5 24
Ry SR 3R 5 @& 3 3@ 3 3R g 3& &3 3 &
o 2 5 g2 T a2 sg= T 52 382 T a2 3o
£ ©3 503 = © 3 <o 3 e 3 =53 8 v 3 50 3
3 °oZfz8 3 28 8z8& 3 28 2z8§ 3 o8 =5 &
5 > - 5 S ] 5 > 2 s 5 > 2 s
2020 11711 3331 284 6426 1498 23,3 2061 552 26,8 1749 596 34,1
2021 11956 2959 24,7 6160 1223 19,9 2406 562 23,3 1890 550 29,1
2022 12005 2900 24,2 5951 1105 18,6 2636 697 26,4 1914 532 27,8

TUIK, istatistiklerle Genglik, 2022.

15-24 vyas genc¢ nifusun toplamda 2.900.000°'U (%24,2) “ne egitimde ne
istihdamda”dir. “Ne egitimde ne istihdamda” olanlarin son Ug yil icinde azalarak
2020 yihndaki %28,4'ten %24,2’e geriledigi gorilmektedir. Bu yas grubunda “ne
egitimde ne istihdamda” olanlarin egitim seviyelerine bakildiginda; bunlarin
1.105.000°'i (%18,6) lise alti egitimli, 697.000'i (%26,4) lise egitimli, 532.000’i
(%27,8meslek lisesi mezunu ve digerleri okuma yazma bilmeyenler 120.000 (%79,4)
ve yiiksek 6grenimli olanlar 446.000 (%33)’tiir (TUIK, 2020 Kasim).
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Ne egitimde ne istihdamda olanlarla ilgili 6ne ¢ikan bir sorun alani da bu durumda
olanalar icinde kadinlarin oraninin yiksekligidir. Bu oran 2022 yilinda geng
erkelerde %16,4, iken genc kadinlarda %32,3 diizeyindedir (TUIK, 2022). Bu durum
egitimden ayrilan genclerden istidam olanagl bulamayan ya da istihdama
girmeyenlerin  oraninin  kadinlarda erkeklere oranla iki kati oldugunu
gostermektedir ki bu yapisal sorun kadinlarda liseden mezun olma oranlarinin
artisinin istihdama katim oranlarini erkeklere goére daha fazla pozitif yonde
etkiledigine iliskin (Akbulut, 2021:182) verilerle de 6rtismektedir. Nitekim Pekel
(2019) arastirmasinda, Turkiye’deki isglict ve istidam verilerine gore, genel olarak
da gencg niifus icinde kadinlarin erkeklerden daha cok issizlik riski altinda olduklarini
ortaya koymustur.

Geng nifusun egitim-istihdam durumuna egitim seviyeleri itibariyle bakildiginda
(Tablo-4); ne egitimde ne istihdamda olanlarin oraninin en ¢ok meslek lisesi
mezunlarindadir. Daha sonra genel lise mezunlarinda yiksektir, en az ise lise alti
egitimlilerdedir ve bu egilim son 3 yil icin ayni kalmistir. 15-19 yas grubunda “ne
egitimde ne istihdamda” olanlarin %18 dolayinda oldugu (Tablo-2) dikkate
alindiginda bu oranin 15-24 yas araliginda %24 dolayinda olmasi 20-24 yas araliginin
egitim-istihdam durumunun yansimasidir. Bu yas grubunun artik egitim cag
nifusundan c¢ikmis olmasi  egitimde olmama oranlarini  blyidk oranda
acitklamaktadir. Bu yas araliginin bir kismi istihdama girmis bir kismi heniiz girmemis
durumdadir. Son tahlilde bir kismi ¢calismak niyeti ile okuldan erken ayrilan bir kismi
yasl itibariyle egitim caginin disina ¢cikmis biylk cogunlukla is arayisinda olan
TUIK’in geng niifus olarak tanimladigi 15-24 yas grubunun toplamda %24’i “ne
egitimde ne istihdamda”dir.

Buyuk ¢ogunlukla ailesinin ekonomik durumunun iyi olmamasi nedeniyle is bulma
amaciyla okuldan ayrilan geng nifus ve yeni mezunlarin da iginde bulundugu 18-24
yas grubundakiler “ne egitimde ne istihdamda olan” 15-24 yas grubunun igindedir.
Ancak 18-24 yas grubu egitim ¢ag niifusundan ¢iktigl icin mezun ya da okul terki
olarak istihdama katilma istegi ve beklentisi olan, ulusal ekonomi igin de isglicline
dahil olan gruptur. Bu yas grubunda egitimden erken ayrilanlarin istihdama girip
giremediklerine bakildiginda (Tablo-6);

Tablo 6. Egitimden erken ayrilanlarin isglicii durumuna gore 18-24 yas niifusa
orani (%)

Egitimden erken Egitimden erken ayrilip istihdamda olmayanlar

Egitimden ayrilip istihdam Cahismak
Yillar erken ayrilanlar edilenler Calismak isteyenler istemeyenler
2020 27,0 11,4 5,5 10,1
2021 23,0 10,5 4,5 8,0
2022 21,4 10,3 3,7 7,4

TUIK, isglic istatistikleri, 2022
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2022 yih itibariyle bu yas grubunda egitimden erken ayrilanlarin %21,4 oldugu,
egitimden erken ayrilip istihdama girenlerin %10,3 oldugu, istihdamda olmayan
%11 dolayinda gen¢ nifusun %3,7’sinin galismak istedigi halde is bulamadigi
gorilmektedir. Son (g yil (2020-2022) icinde bu yas grubundaki geng niifusta gerek
egitimden erken ayrilanlarin gerekse calismak istedigi halde istihdam olanagi
bulamayanlarin oraninin azaldigi gorilmektedir.

Son olarak toplam isglicinin (15 yas Ustl) egitim dizeylerine gore isglicli ve
istihdama katilimlari ile issizlik oranlarina yine lise mezunlari ve lise alti egitimliler
olarak geng niifus agisindan degerlendirme yapmak amaciyla bakildiginda (Tablo-

7);
Tablo 7. Egitim durumuna gore temel isglicl gostergeleri [15+ yas]

isgiicline katiim orani istihdam orani issizlik orani
-,m—lx—’m E.ﬂ(FDr% m7§'m E.u—’2$ —I1§'m g'u_,g(mp
5325 Z%35% 3325 Z235% 325  Z2 5%

55 0 g s =5 0 %= -5 B g s

= = < = = < ] <

Q Q Q
2020 14,7 43,9 49,4 61,6 74,7 13,3 38,3 41,7 52,7 651 92 12,7 15,5 14,3 12,8

2021 15,6 45,5 52,0 63,9 76,5 14,3 40,5 44,7 556 67,0 8,2 11,1 14,1 129 12,4
2022 16,8 46,6 555 66,7 77,3 15,7 42,3 484 59,1 686 6,2 9,2 12,7 11,3 11,3

TUIK, Egitim Durumuna Gére Temel isgiicii Géstergeleri, 2023

2022 yiliitibariyle, 15+ nufusun lise ve alti egitim grubundakilerin isgliciine katilimi
%46,6; istihdama katilimi %42,3; issizlik orani %9,2 iken lise egitimlilerin isglicline
katihmi %55,5, istihdama kathmi %48,4; issizlik orani %12,7’dir (Tablo-7).

issizlik orani lise egitimli grupta daha yiiksek gériilmekte, ancak lise egitimlilerin
isglict ve istihdama katilimi da daha yiiksek orandadir. Meslek lisesi mezunlarinda
ise isglcline katihm %66,7 ve istihdama katilma oraninin %59,1 issizlik oraninin
%11,3 oldugu gorilmektedir. Normal (diiz) lise mezunlari ile kiyaslandiginda meslek
lisesi mezunlarinin issizlik orani daha dislk, isgliciine ve istihdama katilma
oranlarinin daha yiiksektir (TUIK, 2022). issizlik oranlarinda genel lise mezunlariyla
kiyaslandiginda meslek lisesi mezunlarinda issizligin daha diisiik oranda olmasi is
yasaminda bir is bulma acgisindan bir meslek sahibi olmanin 6nemini ortaya
koymaktadir (Akbulut, 2021:179-180).

Yapilan arastirmalarda meslek lisesi mezunlarinin egitimlerinin geri donis oraninin
ylksek ¢ikmasi bu egitimin maliyetine gore faydasinin diger egitim kademelerine
gore yliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nokta kalkinma planlarinda yer alan
mesleki egitimin kapasitesini artirma hedefleriyle tutarlh goériinmektedir (Tas ve
Yenilmez, 2007:174). Bu konuda Pekel’in (2019) ¢alismasinda; 15 yas Usti niifusun
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istihdam oranlari egitim seviyeleri bazinda incelendiginde; lise ve dengi okuldan
mezunlarla Universite mezunlarinin oranlarinin ise arttigl, ancak lise-alti
egitimlilerin oranlarinin vyillar icinde yilksek kalmaya devam ettigi bunun
arastirilmasi gereken bir sorun alani oldugu belirtilmistir (Pekel, 2019:271-273).

Sonug olarak, Akbulut (2021) arastirmasinda TUIK'in geng isgiiciiniin egitim ve
istihdamina iligskin verilerini egitim seviyelerini de dikkate alarak yaptigi analizler
sonucunda lise egitiminin lise-alti egitime gore gerek isglicline gerekse istihdama
katilimi artirdig, meslek liselerinin ise isglicline ve istihdama katilimi saglama
acisindan en avantajli konumda oldugu gortlmistir. Tas ve Yenilmez (2007) de bu
cercevede meslek lisesi mezunlarinin egitimlerinin geri donls oraninin yiksekligi
Uzerinde durarak mesleki egitimin etkisini vurgulamistir. Her ne kadar Pekel (2019)
¢alismasinda lise-alti egitimlilerin istihdama katilimlarinin yillar iginde yiksek
kalmaya devam ettigini bir sorun alani olarak belirtmisse de calismasinda TUIK
verilerini kullanarak lise egitimlilerin istihdama katilim oranlarinin yillar icinde
arttigini, genel olarak da egitim seviyesinin yilkselmesinin isgliciine katihm
oranlarini artirdigini (Pekel, 2019:276) belirterek kuramsal diizeyde genel kabul
gérmis olan egitim-istihdam arasindaki dogrusal yonlu iliskiyi kullandigr ampirik
verilerle de teyit etmistir.

4. Geng¢ Nifusun Egitim ve istihdamla ilgili Sorunlarinin
Cozumiine Yonelik Politikalar

Egitim ve istihdam arasindaki temel iliskinin nitelikli isglicliniin Gretilmesinde egitim
yatirimlarinin temel bir girdisi oldugu sdylenebilir. Bu noktada egitim eksikliginin
bireyler agisindan nitelikli ve iyi gelir getiren isler bulabilmelerinin 6niinde 6nemli
bir engel oldugu ortadadir. Giiniimizde teknolojik ilerleme Uretimde isglicline
duyulan ihtiyaci azaltirken, nitelikli isglict ihtiyacini artirmakta (Uyanik’tan, 2008:
221 aktaran Condur ve Bolikbas 2014:82) egitimin isglici piyasasindaki etkisini
onemli hale getirmektedir. Bu baglamda, genclerin temel egitimleri ve akademik ve
veya mesleki egitimlerini tamamlayarak isglici piyasalarina girmelerinin yasamsal
onemde oldugunu sdylemek gerekir. Arastirma verileri egitim ¢aginda oldugu halde
ekonomik dezavantajlari nedeniyle calismak zorunda kalan genclerin cogunlukla
umdubklari gibi is piyasasinda is bulamadiklarini ya da gegici islere girmek zorunda
kaldiklarini  géstermektedir. Bu nedenle oOncelikle genglerin  temel ve
akademik/mesleki egitimlerini tamamlamalarina engel olan olumsuzluklarin
giderilmesi 6nemlidir. Bu engellerin blyik oranda sosyoekonomik engeller oldugu
dikkate alindiginda ¢oziimleri de genglerin ve ailelerinin sosyal ve ekonomik
programlarla desteklenmesiyle miimkiin gériinmektedir.

Tlrkiye’'de isglicinln genel profili ve issizlik verileri incelendiginde; 4.194.000 issiz
oldugu, bir milyonun Gzerinde issizin 1 yil ve daha uzun slreden beri is aradigi, bir
bucuk milyon dolayinda issiz kisinin daha dnce gegici islerde ¢alistigl, 600 binden
fazla issiz kisinin bir is yerinde ¢alismaktayken isinden ¢ikarildigi, 600 binden fazla
kisinin ise kendisinin isten ¢iktigl, 600 bine dolayinda kisinin egitimini strdirdiga,
issizlerin yaridan ¢ogunun daha 6nce hizmet sektoriinde calistigi, ikinci sirada
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sanayi, Uglincl siradaysa insaat sektorlerinde ¢alisanlarin yer aldigi gérilmektedir.
isgliciine dahil olmayan kesimde ise; 4 milyondan fazla kisinin is aramadigi ancak
calismak icin hazir bekledigi, 1.300.000’a yakin kisinin is bulmak icin Gmidinin
olmadigl, 10 milyonun Uzerinde kisinin ev hanimi oldugu, 4 milyonun Uzerinde
kisinin egitimini stirdiirdiigd, 5 milyon dolayinda kisinin ¢alisamaz durumda oldugu,
5 milyon dolayinda kisinin emekli oldugu, 77 bin kisinin mevsimlik islerde galistigi, 3
milyon dolayinda kisinin de diger nedenlerle isglicline dahil olmadigi gorilmektedir
(TUIK, 2020 Agustos).

Tirkiye’de isgiiciinin genel profiline iliskin TUiIK’'in yukarida 6zetlenen verileri
issizligin yiksek boyutlarda oldugunu gdstermektedir. issizlik sorunun ulusal
ekonominin makro degiskenleri yaninda isglicl piyasasinin yapisindan ve bu alanda
yapilan diizenlemelerden kaynaklanan nedenleri olabilmektedir. Bu nedenle issizlik
sorununun sebepleri ve bu sebeplerin ortadan kaldiriimasina donik ¢oziim
arayislart bu calismanin kapsaminin 6tesinde daha detayl teorik arastirma ve
ampirik calismalar gerektirir. Bu konuda Pekel’in calismasinda issizligin de dahil
oldugu is hayatina iliskin Ozetledigi sorun alanlarn 6zetlenmekle yetinilmistir.
Pekel’e (2019) gore Turkiye’deki isglicl piyasalarinda cogunlugu yapisal olan sorun
alanlari; tlkenin nifus artis hizi ve 6zellikle geng nifusun oraninin yiiksek olusu,
kirdan kente gocin etkileri, mesleki egitimle isglici piyasalari arasindaki
uyumsuzluk, vasifli isglict eksikligi, hizli gelisen teknolojilere ayak uydurulamamasi,
isglicli ve istihdama katilim oranlarinin diisiklGgl ve genel olarak tlke ekonomisinin
bir dontisim icinde olmasidir.

Bu c¢alismanin ele aldig1 sorun alani agisindan, genc¢ niifusun egitime devaminda
ailesinin ekonomik durumunun iyi olmamasi ve bu kapsamda gelir getirici bir isinin
olmamasi yani ailenin ve 6zellikle aile reisi olarak babanin issizligi temel bir sorun
alanidir. Bu bakis agisiyla istihdam ve dolayisiyla issizlikle miicadele politikalarina
genel olarak bakildiginda; istihdam politikalarinin pasif ve aktif istihdam politikalar
olarak tasnif edildigi gortilmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014: 83-84). Pasif
istihdam politikalari; igsizlere yardim niteliginde ve issizligin sebep oldugu ekonomik
ve sosyal problemlerin giderilmesine donik issizlik sigortasi ve issizlik yardimlaridir.
issizlik sigortalari; igsiz kisiye issizlik kaldigi dénemde bir issizlik 6denegi vermek ve
sosyal guvenlik primlerini 6demek, bunun yaninda is¢inin yeni bir is bulmasina,
mesleki gelisim ve meslek edinmesine doniik egitimler verilmesidir (Lordoglu ve
Ozkaplan’dan, 2005 aktaran Condur ve Béliikbas 2014: 82). Tiirkiye’de ilk issizlik
sigortasi ilk olarak 1999’da baslamis, 2002’de ilk 6demeleri yapilmistir. Ote yandan
issizlik yardimi; kidem tazminati olarak 1936 tarihli is Kanunu’nda yer almis olup is
sozlesmesinin sonra eren kisiye yapilan bir yardim niteligindedir (Condur ve
Boliikbas, 2014: 83-84). issizlige karsi uygulanan diger yontem aktif istihdam
politikalaridir. Aktif istihdam politikalari; issizlerin bir is bulmalarina ve bir ise
yerlesmelerine kolaylik saglamayi amaglayan énlemler (Condur ve Bolikbas 2014:
84) olup, baslica aktif istidam politikalari (Kapar’dan, 2005 aktaran Condur ve
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Bolikbas 2014: 84) kamu c¢alisma programlari, is arama ve istihdama yonelik
hizmetler, meslek egitim programlari, serbest calisma programlari, isletmelere
verilen licret ve istihdam destekleri, issizler icin saglanan 6deme destekleridir.

Genel isglict ve istihdam hedefleri ile issizlik sorunun ¢éziimiine yoénelik ulusal
politikalara bakildiginda ulusal politika belgelerinde, 2021-2023 OVP ve 2022-2024
Orta Vadeli Plan’da (OVP) Tirkiye’de istihdama yonelik genel politika hedeflerinden
egitim-istihdam  iligskisini  gl¢lendirme noktasinda o6ne ¢ikanlar (T.C.
Cumhurbaskanhgi, 2020 ve 2021);

e Mevcut insan kaynagi analiz edilerek isglic piyasasinin islerligine doniik
programlar gelistirilmesi

e Yeniistihdam olanaklarinin acilmasina yonelik calismalar yapilmasi

e Nitelikli isglict yetistiriimesi amaciyla bolgesel ve sektorel bazda egitim
ihtiyag analizi yapilmasi,

o Nitelikli isglicli yetistirme amaciyla belirlenen sektorlerle is birligi yapilmasi

e s Kuliipleri ve sanal istihdam fuarlari gibi faaliyetlerle 6zel politika gereken
gruplarin istihdama girislerini saglama, Destekli istihdam Modeli
cercevesinde is ve meslek danismanligi verilmesi

e Kadinlarin, is agma ve gelistirmelerine destek saglanmasi

Politika tedbirleri arasinda yer alan dezavantajli kesimlerin isglicline ve istihdama
katilmasinin desteklenmesi konusu bir sorun alani olarak makale ¢alismasinda ele
alinan arastirma sonuglarinda saptanmistir. Egitim ¢ag nifusunda olup okuldan
erken ayrilanlarin ekonomik durumlarinda ailede babanin issizligi en 6nde gelen
neden olarak gériinmektedir. Bu durumda bu konuda genel politika tedbirlerinin
basinda aileye istihdam destegi saglanmasidir. Politika belgesinde bu tedbire yer
verilmis olup sorun agisindan énemi arastirma sonuglari ile desteklendiginden bu
politika tedbirinin uygulamasinin izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Politika tedbirleri ve hedeflerinde istihdamin mevcut yapisinin incelenerek egitim
ihtiyac analizlerinin yapilmasi ve sektorle isbirligi yapilarak nitelikli isglci
yetistirilmesi yonindeki tedbirler de bir taraftan is arayanlar igin istihdama girme
olanagini artirma yoéninde pozitif etkisi olacagl gibi bir taraftan da mevcut
isgliclinin niteligini artirarak birey icin daha vasifli ve daha ylksek kazang saglayan
isler bulabilmesi, ekonomi icin ise liretkenligin ve verimliligin artmasi yoluyla milli
gelirin ve dolayisiyla yine birey icin kisi basi GSMH’nin artmasiyla pozitif etkileri
olacaktir.

Ne egitimde ne istihdamdakiler icinde kadinlarin yiksek oranda oldugu, lise alti
egitimlilerde erkeklere gore kadinlarda istihdama katilim oraninin goérece disik
kaldigina iliskin daha dnceki boliimlerde ortaya konulan veriler politika tedbirleri
arasinda yer alan kadinlarin is kurma ve is gelistirmesinin desteklenmesi yoniindeki
politika tedbirini 6nemli oldugunu, sonug¢ alinmasi amaciyla hedefe iliskin
performans izlemelerinin yapilmasinin énemli oldugunu gostermektedir.
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Makalenin ele aldigi konu agisindan 6zellikle 6nem tasiyan geng nifusun egitim ve
istihdamla ilgili sorunlarinin ¢6ziimiine yénelik ulusal politikalara bakildiginda ulusal
politika belgelerinde, 2021-2023 OVP ve 2022-2024 OVP’de Tirkiye’de geng niifusa
yonelik genel politika hedeflerinden egitim-istihdam iliskisini gliclendirme
noktasinda 6ne ¢ikanlar (T.C. Cumhurbaskanhgi, 2020 ve 2021);

e Ne egitimde ve ne istihdamdaki geng niifusun isgliciine katilimini artirmaya
yonelik politika ve programlar gelistirilmesi

e Geng istihdam Ulusal Strateji Belgesinin hayata gegirilmesi

e Genglerin isglicl piyasasina gegislerini kolaylastirmaya yonelik stajlar, yari-
zamanli ve esnek ¢alisma modellerinin uygulanmasi

e Ogrencilerin is hayatina gecislerinin kariyer merkezleri ile desteklenerek
reel sektorin talep ettigi temel yetkinliklerin saglanmasi

e Genglerin kariyer firsatlarini artiracak egitim, program ve faaliyetleri
yapilmasi

e Egitim, istihdam ve Uretim iliskinin gliclendirilmesi, bu amacla yenilikgi
egitim-sektor isbirliklerinin artirilarak mesleki egitimin dijital ekonomiye
uyumlastiriimasi

e Mesleki Egitim Merkezlerinin gliclendirilmesi, 6rgiin egitim, yaygin egitim,
tamamlama egitimi ve serbest 6grenme yoluyla edinilen kazanimlarin
belgelendirilmesinin saglanmasi

Ulusal politika tedbirlerinde geng nifus icin ne egitimde ne istihdamda olma
durumu 6nemli bir sorun alani olarak goriildigiinden bu durumdakilerin isglicline
katilimlarina yonelik politikalar gelistirilmesine gereksinim oldugu, yine bu amag
dogrultusunda Geng istihdam Ulusal Strateji Belgesinin hayata gegirilmesi, genclere
yonelik kariyer firsatlari sunulmasi, bu amacla kariyer merkezleri kurulmasi, mesleki
egitim programlarinin gelistiriimesi ve yine bu dogrultuda Mesleki Egitim
Merkezlerinin glclendirilmesi tedbirlerine yer verilmistir. Bu tedbirleri ile genel
olarak genclerin egitim hayatlarini tamamlamalari ve sonrasinda meslek
edinmeleri, isglicine ve istihdama girmeleri, kariyerlerini gelistirmeleri yaninda
staj, yari zamanh ve esnek c¢alisma modelleri ile istihdama gegislerinin
kolaylastiracak olanaklar sunulmasi amaglanmistir.

Makale cgalismasinin ele aldigi temel sorun alani iginde hedef grup olan, “ne
egitimde ne istihdamdaki” 15-24 yas genc niifusa yonelik politikalar gelistirilmesinin
politika tedbirleri arasinda 6nemli bir alan olarak goriilmektedir. Bu yondeki politika
tedbirlerinin temelde iki ayri kategoride diisiinilmesi ve planlanmasinda yarar
gorialmektedir. Birincisi geng niifus icinde halen 14-17 yas egitim ¢ag nifusuna dahil
olanlar icin okuldan ayrilmalarini dnleyici tedbirler alinmasi; bu énlemlerle agirlikh
olarak dezavantajli genclere ve ailelerine ekonomik ve sosyal destekler verilmesi,
bu kapsamda 6grencilere burs, parasiz yatililik vb. destekler, ailelerine ise dogrudan
gelir ya da is bulmalarina destegi gibi sosyal destekler saglanmasidir (Akbulut,
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2021). Aslinda genclerin egitimlerini tamamlayarak istihdama katilmalari onlar igin
hem is bulma hedeflerine hem de iyi is olanaklari ve yliksek gelir elde etmelerini
saglayacag icin, egitim cagindaki 6grenci grubu icin hedeflenen egitimlerini
tamamlamalarini saglayacak yondeki politika onlemleridir. Bu noktada politika
onlemleri arasinda yer alan gengler icin mesleki egitimin desteklenmesi ve mesleki
egitim merkezlerinin yayginlastiriimasi 6nemli énlemlerdir. Ozellikle mesleki egitim
merkezleri uygulamasi genglerin hem ¢alisip hem egitimlerini tamamlama ve mezun
olma olanagi tanidigindan okuldan ekonomik nedenlerle ve 6zellikle galismak igin
ayrilan genclere egitime ve istihdama bir arada ulasma olanagi tanidigindan 6nem
verilmesi ve sonuglarinin izlenmesi gerekir. On vyillardir uygulanagelen mesleki
egitimde isletmelerde egitim ve bu egitimleri sirasinda belirli bir licret ve sosyal
sigorta olanaklari verilmesi, geng niifus icin mesleki egitim sayesinde bir yandan
meslek edinme bir yandan da is tecriibesi ve belirli miktarda Ucret alma olanagi
saglamaktadir. Calismanin énceki bélimlerindeki TUIK’in istihdam verilerinde ve bu
konuda yapilan arastirmalarda gorildiga Gzere mesleki lisesi mezunlarinin genel
liselerden mezunlara gore isglicline ve istihdama daha yiiksek oranda katildigi
gorilmektedir (Akbulut, 2021:179-180). Bu durum mesleki egitimin egitimi
tamamlama ve istihdama girme hedeflerini gencler i¢in bir araya getiren bir islevi
oldugunu, yani okulu birakarak is aramak yerine liseden mezun olarak daha kolay
ise girilebilecegini ve bu sayede daha iyi is olanaklarina kavusmanin miimkin
oldugunu gostermektedir.

5.Sonug¢

Egitim ve istihdam arasinda dogru orantili iliski oldugu, egitimin beseri sermayenin
niteligini artirarak hem mikro diizeyde bireysel faydalari oldugu, hem makro
diizeyde Ozellikle orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal getirileri oldugu bu
konuyu ele alan iktisatcilar ve egitim ekonomisi Uzerine calisan bilim insanlari
tarafindan genel kabul gormiis degerlendirmelerdir. Calismada egitimin istihdam
tizerindeki etkisi bu konuda yapilan arastirmalar ve Tiirkiye’de TUiK’in istihdamin
egitim dizeyine iliskin verileri Uzerinden degerlendirilmistir. Ne egitimde ne
istihdamda olan geng niifus orani OECD verileriyle karsilastirildiginda Tirkiye'nin
birkag tlkeden sonra en koétiu durumdaki tlke oldugu gorilmektedir.

Calismada ne egitimde ne istihdamda olanlarin oranin yliksekligi sorunu egitim
c¢aginda iken okuldan erken ayrilanlarin okuldan ayrilma nedenleri ile
iliskilendirilerek irdelenmis, okuldan erken ayrilmanin altinda temelde ekonomik
sorunlarin yattigl yonindeki arastirmalar dikkate alindiginda, ¢6zim onerilerinin
ekonomik olarak dezavantajli kesime doniik sosyal ve ekonomik destek
programlariyla gerceklestirilebilecegi degerlendirilmistir. Diger taraftan sorunun
istihdam boyutunda ise, ©ncelikle sorunun okuldan erken ayrilan genglerin
ailelerinde o6zellikle babanin issizliginin temelde sorun olusturdugu dikkate
alindiginda, bu soruna yonelik ¢6ziim Onerisi olarak babaya 6ncelikle is bulma
destegi, aileye dogrudan gelir ve sosyal yardimlar verilmesine gereksinim oldugu
degerlendirilmektedir.
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Genglerin egitimden istihdama gecisleri konusunda ulusal politika belgelerinde
ortaya konulan tedbirler galismada yer verilen arastirmalarin sonuglari ve TUIK’in
verileriyle birlikte analiz edilmistir. Bu cercevede, egitim cagindaki (14-17) geng
nifusun oncelikle egitimini tamamlamasi, bu kapsamda politika belgelerinde de
onceliklendirilen mesleki egitimin glclendirilmesi ve yayginlastirilmasi 6nem
tasimaktadir. Meslek liselerinin istihdama katilimda 6nemli bir avantaj saglamasina
karsin, meslek liselerinde 6rglin egitim disina ¢itkma oranlarinin genel liselere goére
daha yuksek ¢ikmasi (Akbulut, 2021:188) bir paradoks olarak gorilmekte, meslek
lisesi Ogrencilerinin okulu terk etmelerinin ©6nlenmesine yonelik ¢oziimler
gelistirilmesi dnerilmektedir. Bu kapsamda dncelikle mesleki egitim merkezlerinin
is ve egitimi bir arada saglayan fonksiyonun gencler ve aileleri tarafindan daha iyi
anlasilmasinin saglanmasi ve bu amagla mesleki egitimi 06zendirici mevcut
uygulamalar yaninda mesleki egitimin liniversiteye giriste dezavantaj olusturdugu
yonindeki olumsuz alginin giderilmesi gerekmektedir. Bu amacla bir taraftan,
Universiteye giris kosullari ve meslek liselerinin mifredatiyla ilgili egitim sisteminde
gerekli diizenlemeler yapilmali, diger taraftan meslek liselerinin bir meslek
edindirmesinin is yasamindaki degeri konusunda 6grencilerin ve velilerin farkindalk
dizeyleri artirlmahdir. Bunun yaninda, isglici piyasasinda yapilacak mevzuat
diizenlemeleriyle meslek diplomasi ve sertifikalarin istihdam edilme kosulu olarak
getirilmesi mesleki egitimi tesvik etmek suretiyle mesleki okul mezunlarinin
istihdama katihm olanaklarini 6nemli 6l¢ide artiracaktir.

Geng niifusun egitim ve istidam durumlari agisindan biylik 6Gnem tasiyan egitimden
erken ayrilma sorununun ¢éziimiine yonelik olarak; okuldan erken ayrilmanin basta
gelen nedenleri arasinda yer alan cocugun ekonomik olanaksizliklar nedeniyle
calismak durumunda kalmasinin oOniline gecilmelidir. Arastirmalarda ailenin
ekonomik olanaksizliginin en yaygin nedeni olarak goriilen babanin issizligi durumu
Tirkiye’de issizlerin genel profili dikkate alinarak dislinildigiinde en kotu
senaryonun babanin sakatlik ya da hastalik gibi nedenlerle issiz kalmasi olabilir. Bu
durumda hanede babaya is bulmak yerine ailenin gecimi ve ¢ocugun egitimi igin
yeterli sosyal yardimlar saglanmasi yerinde olacaktir. Tirkiye’de issiz kesimin genel
profilinin daha ¢ok hizmet sektériinde ve gegici islerde ¢alisanlardan olustugu
dikkate alinirsa, bu durumdaki issizlerin gegici islerde ¢alistig1 ve dolayisiyla bir siire
sonra da issiz kaldiklari anlasiimaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi kapsaminin
yasal dizenlemelerle gegici islerde c¢alisan ve sonrasinda issiz kalan kitleyi
koruyacak bicimde diizenlenmesine gereksinim bulunmaktadir.
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