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2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve hizla yayilan Covid-19 Salgini, pandemi olarak ilan edilmis ve tiim
diinyay1 yasamin her alaninda etkileyen bir krize doniismiistiir. Pandemi siirecinde ulusal-uluslararasi
boyutta krizin etkilerinin giderilmesi amactyla koruyucu 6nlemlerin alinarak uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir. Ancak salginin etkisiyle entiibe ve 6liim sayilariin artmasi ve iilke/bolgesel bazda kapanma
tedbirlerini 2. pann alinmasi, ekonomik faaliyetleri yavaslatmis, bazi sektorleri durma noktasina
getirmis, reel sektorde nakit akiglar1 izerinde baski olusturarak {ilke ekonomilerinin mevcut durumu ve
gelecegine yonelik likidite taleplerini yiikseltmistir. Tiirkiye’de salginin agiklandigi 11.03.2020’den
itibaren bagta ticaret, turizm ve i¢ talep olmak iizere ekonomik faaliyetler {izerinde olumsuz etkiler
olusurken, 6zel sektoriin de finansal kaynaklara ulagiminda biiyiik sorunlar yasanmistir. Boylece
pandemiye yonelik 18.03.2020’de “Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketi” agiklanmis ve devletin tiim
kurum ve kuruluslarinda alinan tedbirler ve durumun miicbir sebep olarak degerlendirilmesiyle 6zel
sektore destek olunmasina yonelik birgok konuda kolayliklar saglanmustir. Bolgesel kalkinmada 6nemli
rol iistlenen kalkinma ajanslar1 da Covid-19 déneminde 6ngoriilen bilylime hizin1 ve bolgesel gelisme
hedeflerini yakalamak ve pandemiden en az seviyede etkilenmek amactyla gesitli projeler iireterek salgin
ile miicadeleye katki saglamaya c¢alismistir. Bu g¢alismada pandemi siirecinin kalkinma ajanslari
tizerindeki etkileri; mali, idari, teknik bilgi ve sayisal veriler yardimiyla bir degerlendirme yapilmaktadir.
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The Covid-19 pandemic, which emerged in China in 2019 and rapidly spread worldwide, was declared
a global pandemic, turning into a crisis that affected all aspects of life. To mitigate its impact at national
and international levels, the implementation of preventive measures became essential. However, rising
intubation and death rates, along with nationwide and regional lockdowns, slowed economic activities,
brought some sectors to a standstill, and placed significant pressure on cash flows in the real sector,
increasing liquidity demands for national economies. In Turkey, since the pandemic was declared on
March 11, 2020, economic activities—particularly in trade, tourism, and domestic demand—have been
negatively affected. The private sector faced major challenges in accessing financial resources. In
response, the “Economic Stability Development Package” was announced on March 18, 2020,
introducing measures to support the private sector by recognizing the pandemic as force majeure and
implementing relief efforts across all state institutions. Development agencies, which play a key role in
regional development, contributed to mitigating the pandemic's impact by initiating projects to achieve
the projected growth rate and regional development targets while minimizing disruptions. This study
evaluates the pandemic’s effects on development agencies using financial, administrative, technical, and
statistical data.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction and Research Purpose

The COVID-19 pandemic has evolved into a crisis that threatens not only public health but also every aspect of daily life, particularly the economy,
from both societal and individual perspectives. Declared a “pandemic,” this global crisis has necessitated the urgent implementation of
comprehensive protective measures at both national and international levels. These measures aim to control the rate of transmission, minimize
adverse effects, and ultimately eradicate the virus. However, the socio-economic and fiscal policies designed to mitigate the pandemic's negative
impacts have also exerted severe pressure on national economies, contributing to a broader “global crisis.” The rise in intubation and mortality
rates, coupled with lockdown measures implemented at regional and national levels, has significantly slowed economic activities, bringing certain
sectors to a halt. Many businesses have faced substantial challenges in maintaining operations, further hindering efforts to achieve regional
development and growth targets. In response, various public sector entities have taken proactive measures. Among these, development agencies
have played a pivotal role during the pandemic. They have actively undertaken project development, ensured the implementation of these projects,
and worked to maintain the continuity of ongoing initiatives, all aimed at addressing the multifaceted challenges brought about by the pandemic.

Methodology

The COVID-19 pandemic has evolved into a crisis that threatens not only public health but also every aspect of daily life, particularly the economy,
from both societal and individual perspectives. Declared a “pandemic,” this global crisis has required the urgent implementation of comprehensive
protective measures at both national and international levels. These measures aim to control the transmission rate, mitigate adverse effects, and
ultimately eradicate the virus. However, the socio-economic and fiscal policies introduced to counter the pandemic's impacts have also placed
severe strain on national economies, contributing to a broader “global crisis.” The rise in intubation and mortality rates, coupled with lockdown
measures at regional and national scales, has significantly slowed economic activities, bringing certain sectors to a halt. Businesses have struggled
to sustain operations, further hindering efforts to achieve regional development and growth targets. In response, various public sector entities have
taken proactive steps. Among these, development agencies have played a key role during the pandemic. They have been instrumental in designing
and implementing new projects while ensuring the continuity of ongoing initiatives, all aimed at addressing the multifaceted challenges posed by
the pandemic.

Findings

The COVID-19 pandemic has evolved into a global crisis, affecting all aspects of life worldwide. Mitigating its negative effects became a priority
for governments, leading to the formulation and implementation of high-budget financial packages. In Turkey, all ministries actively worked to
counter the pandemic's challenges. Development agencies operating under the Ministry of Industry and Technology played a crucial role in
supporting national policies aimed at enhancing high-value-added production and employment, aligned with the “National Technology, Strong
Industry” vision. These agencies focused on resource efficiency through various support programs and activities in 2020 and 2021. Although the
number of prepared projects declined during the pandemic, financial and technical support for businesses and institutions at the regional level
continued. Training sessions, seminars, project fairs, and vocational education fairs were organized to address regional development needs.
Additionally, analyses, research, strategies, and reports were produced and shared with local stakeholders. Rural surveys were conducted in
villages, neighborhoods, and towns, while evaluation studies were published for the support program. Despite the initial decline in project
applications, 798 applications were submitted in 2020, with 318 approved. By 2021, the number of projects increased to 1,344, with 332 approved.
Efforts on 80 financial support programs by 17 development agencies also continued. However, alongside these achievements, the pandemic
negatively impacted the budget structures of development agencies.

Conclusion and Discussion

The COVID-19 pandemic has negatively affected various areas, including health, economics, society, law, education, and more. To mitigate both
immediate and potential adverse effects, the “Economic Stability Development Package” was announced on March 18, 2020. As part of this
package, numerous measures were implemented across state institutions and organizations, with the pandemic classified as a force majeure event,
providing significant support to the private sector. In Turkey, despite the short-term negative impacts, various sectors such as trade, industry,
tourism, health, education, transportation, and communication experienced positive developments. These advancements have contributed to
improvements in foreign trade, increased income, and attracted foreign investments. Support from both the central government and local entities,
including development agencies, has played a pivotal role in controlling the pandemic's impact. During this period, development agencies have
proven essential for fostering growth and development. Efforts to strengthen human resources, identify traditional and local development
dynamics, encourage innovative initiatives, integrate regions into the global value chain, enhance the competencies of agency staff, utilize new
data sources, and increase inter-agency dialogue have all been critical. These initiatives are vital to ensuring that development agencies remain
active and effective contributors to sustainable growth and regional development.
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Giris

2019 yil1 sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikan ve 2020 yili Mart’inda da “pandemi” olarak ifade edilen Covid-19 Salgini, sadece insan
saghgmi etkileyen tehlike olmayip oOncelikle ekonomi olmak {izere yasamin tiim alanlarinda diinyay: etkileyen bir krize
doniismiistiir. Pandeminin olasi etkilerine yonelik ¢alismalarda; Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) raporlarinda 2020°de diinya ticaret
hacminin %5,1 ve GSYIH’nin da %3,3 daralacagi (WTO, 2020), Uluslararas1 Para Fonu’nun raporunda (IMF) diinya ticaret
hacminin %4,9 daralacag1 (IMF, 2020a), Diinya Calisma Orgiitii’ne gore (ILO) pandemi déneminde kiiresel ¢apta 5 - 25 milyon
kisinin isini kaybedecegi (ILO, 2020) belirtilmistir.

Covid-19 salgininda iilkelerin; bulas hizin1 kontrol altinda tutabilmesi, tiim olumsuzluklar1 en aza indirebilmesi ve tamamen
giderebilmesi amaciyla ¢ok yonlii 6nlemleri almasi ve acilen uygulamasi gerekmistir. Ancak bu 6nlemlerin iilke ekonomilerinde
olusturdugu olumsuz etkiler “kiiresel bir kriz’e sebep olmustur. Ulusal ve kiiresel boyutta krizin yasandigi pandemi dénemi ve
sonrast karsilagilmasi olasi olumsuzluklardan korunabilmek igin sosyo-ekonomik ve maliye politikas1 agirlikli uygulamalara
basvurulmugtur. Ulkemizde de pandeminin olumsuz etkileri milli ekonomimiz iizerinde, 2020 Mart ayinda yogun bigimde
goriilmeye baglamistir. Salgin entiibe ve 6liim sayilarini artirmais, iilke ve bolge bazinda kapanma tedbirleri alinmis, bazi is alanlart
durma noktasina gelmis, reel sektérde nakit akislari iizerine baski yapmis ve ekonomide gelecek donem likidite talepleri
yiikselmistir.

Ulkemizde pandeminin olumsuzluklarinin giderilmesi veya azaltilmasi igin sosyal, ekonomik ve mali &nlemler uygulamaya
konulmustur. Ancak, yapilan ¢alismalara ragmen, Tiirkiye’de salginin aciklandigi 11.03.2020°den itibaren basta ticaret, turizm ve
i¢ talep olmak iizere iktisadi faaliyetler olumsuz etkilenmis, 6zel sektor de finansal kaynaklara ulagsmada biiyiik zorluklar yasamistir.
Tiirkiye’de, pandeminin etkilerini azaltmak icin 18.03.2020°de “Ekonomik Istikrar Kalkinma Paketi” agiklanmis ve devletin tiim
kurumlarinda alinan tedbirler ve durumun miicbir sebep olarak ilaniyla 6zel sektére 6nemli kolayliklar saglanmigtir. TCMB’nin
uyguladigi kapsamli likidite politikalari ve faiz indirimleriyle mali kosullar {izerindeki olumsuz etkiler azaltilarak, bor¢lanma
maliyetleri diisiirilmiistiir.

Tiim Bakanliklarda Covid-19 ve etkilerine yonelik tedbirlerle birlikte bolgesel kalkinmada ongoriilen biiyiime hizi ve gelisme
hedeflerinin yakalanmasi ve pandemiden en az seviyede etkilenmek amaciyla Kalkinma Ajanslari (KA) da projeler iiretmeye
calismiglardir. KA’lar, bu siiregte dogrudan Covid-19’la ilgili projeler yaninda isletmelerin likidite darbogazlarindan kurtarilarak
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri yoniinde projelerin tiretilmesinde varlik gostermislerdir. Ancak, bu donemde KA biitge gelirlerinde
daralma yasanmis, faaliyetleri maddi ve personel destegi yoniiyle kisitlanmig ve devam eden projelerde onemli sorunlarla
karsilasilmistir.

1. Covid-19 Pandemisinin Diinya Genelindeki Etkileri

213 iilkeyi etkileyen Covid-19, Mayis 2020 itibariyle tahmini 5 milyon insanin enfekte olmasi, 330.000’nin de &liimiine neden
olmustur (Worldometers, 2020). Diinya genelinde ekonomik entegrasyonun ilerledigi donemde goriilen Covid-19, “kiiresel bir
pandemi” 6zelligiyle tilkelerde arz-talep lizerinde olumsuz etkiler olusturmustur. Pandeminin bir¢ok iilkede faiz oranlarimin olduk¢a
diisiik oranlarda seyrettigi piyasalarda ortaya ¢ikmasi para politikas: araglarindan faiz oranlar1 yoluyla arz-talebin arttirilmasi
olasiligimi diisiirmiis ve ekonomik olumsuzluklarin giderilmesinde kullanilabilecek para politikasi araglarinin kisitlanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla Covid-19, bir¢ok iilkede gerekli ekonomik tedbirlerin zamaninda alinamamasi nedeniyle ekonomik biiylimeyi
biiyiik 6lciide olumsuz etkilemistir (Tunali, 2020, s. 26).

Sektorel agidan ticaret, turizm, saglik, elektronik, ulasim, finans, enerji, gida, kiiresel arz zincirleri ile tiim sosyal faaliyetler
pandemiden etkilenmistir. Pandeminin olumsuz etkileri 6ncelikle Cin ekonomisinin tiretiminde aksama, kiiresel arz zincirlerinin
faaliyetlerinde durma, hammadde-ara mallarin1 Cin’den saglayan isletmelerde liretimde daralma seklinde goériilmiistiir. Hizmet,
turizm ve uluslararasi tagimacilik sektorlerindeki kisitlamalar kiiresel ekonomik faaliyetleri azaltmistir. Temel ekonomik sorun ise
tiiketiciler ve firmalar arasindaki paniklerin alisilagelen tiiketim yapilarin1 bozmasi, kiiresel borsa endekslerinde énemli diizeyde
distislerin ve piyasalarda olagandisi durumlarin yaganmasidir (McKibbin ve Fernando, 2020, s. 45).

Tablo 1. Pandeminin Diinya Mal Ticaret Hacmi ve Reel GSYIH Biiyiimesine Etkisi (%)

2019 2020 2021 2022 2023P 2024P
Diinya mal ticaret hacmi biiyiimesi 0,4 -5,1 9,4 2,7 1,7 32
Piyasa doviz kurlarinda reel GSYIH biiyiimesi 2,6 -3,3 5,9 3,0 2.4 2,6

Kaynak: World Trade Statistical Review 2021

Tablo 1’de WTO’nun 05.04.2023 te yaymlandig1 raporda; diinya mal ticaret hacminin ve reel GSYIH biiyiimesinin 2019°da 0,4
olan seviyesinin salginla 2020’da %13 - %32 aras1 diislis yasayabilecegi ongoriilmiis olsa da bu tahmin 2020’de -%5,1 olarak
gerceklesmistir (WTO, 2020, s. 29). 2019°da GSYIH’deki biiyiime oram %2.,6 iken 2020°de biiyiik bir diisiisle -%3,3 olarak
gerceklesmis ve ekonomide toplam daralma -5,9 seviyesine ulagsmigtir. Pandeminin etkileri 2021°de alinan tedbirler ve asilanmayla
diinya ekonomisi toparlanma siirecine girmistir (WTO, 2021). WTO raporunda; kiiresel ticaret biiyiimesinin, 2022’ye gére GSYIH
tahminlerinde az bir artisla diigiik olacagt belirtilmistir. 2022'deki %2,7'lik diinya mal ticaret hacmine iligkin biiylime sonrasinda
pandemiyle birlikte 2022 Subat’inda baslayan Rusya-Ukrayna savasmin etkileri, yiiksek enflasyon, siki para politikalarinin
artirilmasi ve finansal piyasa belirsizligi gibi nedenlerle 2023 yilindaki beklenti %1,7’ye ¢ekilmistir. Pandeminin etkisinin azaldig1
ve alinan onlemlerden olumlu sonuglarin almacagi ongoriisiiyle 2024’te diinya mal ticaret biiylimesi tahmini %3,2 olarak
belirlenmistir (WTO, 2023, s. 2-3).
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WTO’nun yeni “Kiiresel Ticaret Goriiniimii ve Istatistikleri” raporundaki ticaret tahminleri, 2023 y1l1 piyasa déviz kurlari {izerinden
%2,4°liik reel kiiresel GSYIH biiyiimesi seklindedir. Hem ticaret (%2,6) hem de iiretim (%2,7) biiyiimesine iliskin tahminler son
12 yilin ortalamalarinin altindadir. 2022'de diinya ticaret hacmindeki %2,7’lik artis, %3,5 tahminlerinin altinda kaldigini
gostermistir. Ozellikle 2023'teki diinya mal ticaret hacmindeki biiyiime tahminin %1,7 olmast, iilkelerin bastiriimis tiiketici talebini
serbest birakmasi ve ardindan uluslararasi ticareti artirmasi beklenen Cin'deki Covid-19 kontrollerinin gevsetilmesidir (WTO, 2023,
s. 4). WB kiiresel boyutta 2020°de GSYIH nin %5,2 daralacagin1 (WB, 2020, s. xv), OECD ise diinya ekonomisinde 2020’de %6,
yeni bir dalgada da %7,6 oranlarinda kiiciilme yasanabilecegini belirtmistir (OECD, 2020, s. 13).

IMF, “Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu”nda; pandemide kiiresel boyutta ekonomilerin kiigiilecegini ngdrmiis ve Nisan 2020°de
-%3 olarak tahminledigi biiyiime oranini -%#4,9 oranina giincellemistir. Gelismis tilkelerin %8 kiigiilecegi (USA %8, Euro bolgesi
%10,2), gelismekte olan iilkelerin ve yiikselen piyasalarim ise -%3’liik bir biiyiimeyle 2020 yilini1 tamamlayacaklar1 6ngdriilmistiir.
IMF’in 2021°de diinya ekonomik bilylimesinin tekrar yiikselerek %5,3’e ¢ikacagi ve biiyiik belirsizliklerle birlikte 2020 ile 2021
arasinda toplam 9 trilyon dolar (diinya toplam gelirinin yaklasik %15°1) kayip gerceklesecegi ifade edilmistir. 2021y1l1 i¢in ise
kiiresel ekonominin %5,4 diizeyinde ger¢eklesecegi ongoriilmiistiir (IMF, 2020a, s. 7).

UNCTAD’1n, 2020 raporunda; salginin ve salgin tedbirlerinin diinya ihracatinda 50 milyar dolarlik bir kayip (AB iilkelerinde 15,6;
ABD’de 5,8; Japonya’da 5,2 ve Kore’de 3,8 milyar dolar) olusturdugu belirtilmistir. Thracattaki kayiplar; imalat sanayinde
kullanilan ara mali girdilerinin temininde yasanan sorunlar ve kiiresel deger zincirlerindeki tikanikliklardan kaynaklidir. Diinya
imalat sanayi iiretiminin ortalama %7 oraninda Cin’den temin edilen ara mali ithalatina bagimli (Tiirkiye’de %6°dir) olmast
nedeniyle {iretimlerin karsilikli bagiml yiritildigii sektorlerde pandemi siiresince bir domino etkisiyle diinya ticaretindeki
daralmalar1 daha da artiracagi ve kiiresel dlgekte toplam talebin gerilemesiyle daha da yayginlasacagi beklenmistir (UNCTAD,
2022; Voyvoda ve Yeldan, 2020).

UNCTAD’1in ve IMF’in 2020 verilerinde, kiiresel finansal sermaye piyasalarinda da 6nemli daralma beklenmistir. Gelismekte olan
ve yiikselen piyasalardan sermaye ¢ikisi bu donemde 70 milyar dolar diizeyindedir. Bu sartlarda tiim diinyada varlik fiyatlarinin en
alt seviyelere indigi, kiiresel bor¢ diizeyinin 260 trilyon dolara (diinya gelirler toplamimnin %322°si) ¢iktig1 bir ortamda, kiiresel
durgunlugun sadece daha fazla kredi ve yogun borglanmaya dayanan tiiketim tizerinden canlandirilabilecegi diigtiniilmiistiir
(UNCTAD, 2022; Voyvoda ve Yeldan, 2020).

Covid-19’un istihdama etkilerinin arastirildigt Temmuz 2020 OECD raporunda, OECD iilkelerinde 80 milyon kisinin igsizlik
tehlikesi altinda oldugu belirtilmistir. 2019°da ortalama %5,3 olarak hesaplanan igsizlik oraninin 2020°nin son {i¢ ayinda %9,4’e,
yeni bir dalgada %12,4’e yiikselebilecegi ongoriilmiistiir (OECD, 2020:22-23). ILO, kiiresel isgsizligin en iyimser tahminle 5,3
milyonu, orta diizeyde 13 milyonu, en kotii tahminle de 24,7 milyonu bulacagini belirtmistir (ILO, 2020). IMF’e gore isgsizlik; 2020
icin ABD’de %10,4, AB iilkelerinde %10,4, Tiirkiye’de %17,2; 2021 yili i¢in ABD’de %9,1, AB iilkelerinde %8,9, Tiirkiye’de
%15,6 olarak tahmin edilirken salginin ¢ikis iilkesi olan Cin’de 2020 i¢in %4,3, 2021 i¢in %3,8 olarak hesaplanmistir (IMF, 2020b,
s. 20-22).

Pandemi déneminde iilke ekonomilerindeki olumsuzluklarla miicadelede gelismig-gelismekte olan iilkeler merkez bankalar: faiz
oranlarini degistirerek piyasalara likidite destegi saglamig ve kredi kosullarin1 destekleyici genisletici para ve maliye politikalarini
uygulamislardir (Tunali, 2020, s. 20). Baz1 gelismis {ilkelerin agikladigi mali destek paketlerinin tutarlar1 ve bu tedbirlerin
kapsamlar1 Tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2. Pandemi ile Miicadele Dénemindeki Mali Tedbirlerin Kapsam1

Ulkeler Mali Tedbir Biiyiikliigii GSYH (%) Konusu

ABD 2 trilyon Dolar 10 Alman tedbirler i¢in

Almanya 756 milyar Euro 18 Koklii kurumlar: korumak ve sosyal yardimlar igin
Ingiltere 350 milyar GBP 11,8 Alman tedbirler i¢in

Reel sektoriin desteklenmesi, vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinin

Fransa 300 milyar Euro ertelenmesi, sosyal yardimlar
italya 400 milyar Euro 15 I¢ piyasa ve ihracata yonelik destekler
Rusya 140 milyar RUB 1,8 Alnan tedbirler i¢in
Tiirkiye 100 milyar TL 2,3 Artan krediler, daha diisiik vergiler, ertelenmis 6demeler
ispanya 200 milyar Euro 20 Kamu ve 6zel sektore destek
Japonya 2,2 trilyon Dolar 20 Kamu ve 6zel sektore destek
Cin 183 milyar dolar 9,3 Mali destek ve tegvik
Hindistan 265 milyar dolar 10 F aiz 1nd1_r1m1, bankalara offshore doviz piyasalarinda islem yapma izni
verilmesi
82 milyar Kanada dolar (56,4 milyar Gelir destegi, iicret siibvansiyonlari, vergi ertelemeleri, gida, ilag ve sosyal
Kanada }
ABD dolar) yardimlar

Kaynak: Duran ve Acar, 2020, s. 63; Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, 2020
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Tiim tilkelerde salginin bulas hizinin kontrolii, olumsuz etkilerinin azaltilmasi, tamamen yok edilmesine iligskin yogun ve ¢ok yonlii
caligmalar yapilmistir. IMF’nin Nisan 2020 Mali izleme Raporu’nda; mali énlemlerin toplam tutar1 8-11 trilyon dolar tahmin
edilmistir. Diinya genelinde aciklanan mali tedbirlere iliskin ayrilan kaynagin yarisi (5,4 trilyon dolar) devlet biit¢elerini dogrudan
etkileyen ek harcamalar ve gelir kayiplarina diger yaris1 da likidite, krediler, sermaye enjeksiyonlar1 gibi destekler ve devlet
garantilerini icermistir. (IMF, 2020a s. 16).

Sosyo-ekonomik nitelikli kamusal tedbirler, iilkelerin GSYIH lar1 i¢inde énemli yer tutan (ABD 2 trilyon dolar, Japonya 2,2 trilyon
dolar, Almanya 750 milyar euro, Ingiltere 350 milyar sterlin ve Fransa 300 milyar euro) mali destek paketleridir (Sonkur ve
Kiligaslan, 2021, s. 1). Ulkemizde ise 100 milyar TL’lik mali yardim paketiyle birlikte salgin hastaligin teshisinde iicretsiz test-tani
kitlerinin uygulanmasi, licretsiz asilama-maske dagitimi, solunum cihazlarin iiretimi ve alimlarinin desteklenmesinde diger tilkelere
gore daha insan odakli uygulamalar yapilmistir.

2. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Genelindeki Etkileri

Ulkemizde Covid-19’a bagl ilk 6liim 15.03.2020°de gerceklesmis ve 2020°de 22.136, 2021°de 65.198 ve 2022°de 22.213 (TUIK,
https://data.tuik.gov.tr/), 2023 yilmin ilk ii¢ aymda Sliim sayis1 411 olmak iizere toplam 109.958 kayip verilmistir. 26.04.2022
itibariyle Tiirkiye, 193 iilke arasinda hasta sayisinda, Giiney Kore ve Italya'dan sonra en ¢ok vaka goriilen 10., 6liim say1larinda ise
Giiney Afrika'dan sonra 19. sirada yer almistir. 07.04.2023’te toplam hasta sayis1 17.232.066 kisi olup toplam 162.743.369 test
yapilmistir. 14.01.2021°de baslayan as1 uygulamasiyla toplam 24.278.886 kisi asilanmis, 1.,2.,3.As1 doz sayist 152.722.662’ye
ulagsmustir (T.C. Saglik Bakanligy, t.y.).

Salginla miicadelede iilkemizde saglik, sosyal, iktisadi, idari, hukuki, askeri, dini ve kiiltiirel alanlarda bircok 6nemli etkiler ve
sonuglar doguran radikal kararlar alinmigtir. Seyahat kisitlamalari, hava sahasinin kapatilmasi, AVM’lerin hizmet vermemesi,
marketlerin sadece belli saatlerde satis yapabilmesi, 65 yas istiindekilere sokaga ¢ikma yasaklarimin getirilmesi, bu yasagin bir
donem 20 yas alt1 i¢in de uygulanmasi ve hatta yasagin déonem donem yas smnirt olmaksizin herkes i¢in uygulanmasi, bazi
sektorlerde isletmelerin faaliyetlerine ara verilmesi, egitim-6gretimin on-line yapilmasi gibi alinan 6nlemler olugmustur.

Arz, talep ve finans soklarmin es zamanli ortaya ¢ikisina bagli ¢ok boyutlu sistemik bir kriz olarak yasanan salginin (Voyvoda ve
Yeldan, 2020, s. 4) 6nlenmesinde alman dnlemlerin iilke ekonomisine dogrudan-dolayl etkileri olmustur. Bu tedbirlerden 6zellikle
ulasim, konaklama, eglence, gida, hizmet, perakende ticaret gibi emek-yogun sektor isletmeleri olumsuz etkilenirken (Tunali, 2020,
s. 30), home-office calisma, on-line egitim gibi uygulamalara gegilmesi elektrik- elektronik sektdrii, marketler gibi bazi sektorler
e-ticaret nedeniyle olumlu etkilenmistir (Essiz ve Durucan, 2021, s. 194).

Pandeminin Tiirkiye ekonomisinde olusturdugu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla TCMB tarafindan 17.03.2020 tarihli Para
Politikas1 Kurulu toplantisinda faiz oranlari indirilmistir. Ayrica, 17 Mart, 31 Mart ve 17 Nisan 2020 tarihlerinde tedbir paketleri
hazirlanmistir (Tunali, 2020, s. 20). Kamu kesiminde biitge agigmin yiiksek (milli gelire oraninin %2,9) ve sabit sermaye yatirim
performansinin durgun oldugu konjonktiirde iilkemizde pandemiyle miicadelede uygulanan mali ve ekonomik politikalarda
etkinligin kisitliligia (Voyvoda ve Yeldan, 2020, s. 2) ragmen bu siire¢ diinya genelindeki bir¢ok gelismis {ilkeden daha basarilt
bi¢cimde yonetilmistir.

Tablo 3. Covid-19 Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Biiylime Oran1 Tahminleri (%)

Kurum Covid-19 Oncesi Covid-19 Sonrasi Fark
IMF 3,0 -5,0 8,0
DUNYA BANKASI 3.5 0,5 3,0
EIU 3.8 -3,5 73
ORTALAMA 3.4 -2,7 6,1
DELOITTE TURKIYE 35 -1,9 5.4

Kaynak: Adigiizel, 2020, s. 196

Tablo 3’te pandemi Oncesi ve sonrast Tiirkiye ekonomisinin bilylime oranina en kotiimser tahmini IMF (-%5) yapmis; WB ise
(%1,3-%2,5) olumlu tahminde bulunmustur. 2020°de TUIK verilerine gére biiyiime %1,8 oraninda gergeklesmistir. OECD
ortalamasinda %3,4’liik kiiglilme yasanirken, Diinya genelinde Tiirkiye ve Cin 2020'de biiyiiyebilen iki iilke konumunda olmus ve
2021°de 2020’ye gére %11 biiyiime kaydetmistir (TUIK, t.y.).

3. Tiirkiye’de Genel Olarak Kalkinma Ajanslarinin Yapisi
3.1. Kalkinma Ajanslarinin Tanimi ve Tiirkiye 'de Kurulusu

KA’larn iilkelere ve bolgelere gore kurulus gerekgeleri, yonetimsel yapilari, faaliyet ve islevlerinin birbirlerinden farkli olmasi
nedeniyle literatiirde genel bir tanimi bulunmamaktadir (Tamer, 2010, s. 10). KA tanimlarindan bazilart sunlardir:

e Hughes (1998); “belirli bir cografi alan i¢in kolektif ilgi misyonu, yerel veya bolgesel kamu ve 6zel mercileri ve
kuruluslariyla 6nemli diizeyde igbirligi icinde yiiriiten 6zerk bir yapidir”.

e Halkier ve Danson (1997, s. 244); “geleneksel merkezi ve yerel hiikiimet idari yapilari disinda, bolgesel merkezli, kamusal
olarak finanse edilen ve ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in tasarlanmig kurumlardir”,
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e Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA); “bolgesel ve sektorel bazda kalkinma sorunlarimi belirleyen, bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen projeleri
destekleyen birimlerdir” (Kayasii ve Yasar, 2004, s. 348),

e DPT Planlarinda; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, smurlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluglaridir” (DPT, 2000, s. 174).

Ulkemizde 1960°ta DPT nin kurulmastyla kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmistir. DPT tarafindan hazirlanan VII. BYKP’ye
kadar gecen siiregte bolgesel gelisme planlarinda genelden yerele dogru ancak VII. BYKP’de yerelden genele bir yaklagim izlendigi
goriilmektedir. VII. BYKP’ye kadar genelden yerele dogru planlanan kalkinma politikalari ile istenen sonuglarin alinamamasinin
(Can ve Kocagiil, 2008, s. 142) baslica nedenlerinden biri yerelde etkin, kaynak tahsis mekanizmast ile planlama ve programlama
kapasitesine sahip olan “Kalkinma Ajans1” sekildeki kurumlarin olmamasidir (DIKA, https://www.dika.org.tr/).

Tiirkiye’nin 1999’da AB’ye aday ililke kabul edilmesiyle AB Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemelere KA’lar da dahil edilmistir. Bdylece 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile KA ’larin kurulmasi yasal bir zemine baglanmis ve 06.07.2006 tarihli 2006/10550
sayili Bakanlar Kurulu kararityla izmir ile Adana — Mersin illerini kapsayan Diizey2 bolgelerinde ilk KA’lar resmi olarak
kurulmustur.

Kurulus asamasinda DPT’nin genel koordinasyonunda faaliyet gosteren KA’lar Kalkinma Bakanligi’na ve Temmuz 2018’de
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle de T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmistir (KA Faaliyet Raporu,
2010).

Tablo 4’ten goriilecegi lizere tilkemizde 2006°da 2, 2008°de 8 ve 2009°da 16 olmak iizere toplam 26 adet KA kurulmustur.
Tablo 4. Tiirkiye’de Kurulus Yillarina Gére Bolgesel Kalkinma Ajanslari

5:;:“1115 Diizey-2 Bolgesi  Kalkinma Ajansi Kapsadig iller Merkez il
TR31 [zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) [zmir [zmir
2006 TR62 Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA) Mersin, Adana Adana
TR10 Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) Istanbul Istanbul
TR52 Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA) Konya, Karaman Konya
TRS83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansit (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRA1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
2008 (KUDAKA)
TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van
TRCl1 Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) Diyarbakir, Sanlurfa Diyarbakir
TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
TR21 Trakya Kalkinma Ajansi1 (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 Giiney Marmara Kalkinma Ajans: (GMKA) Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydm, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA) Afyonkarahisar, Usak Kiitahya, Manisa Kiitahya
TR41 ](B;Ei;llle;iwhir Bilecik Kalkinma Ajanst Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA) Ankara Ankara
2009 TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi: (BAKA) Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay
TR71 Ahiler Kalkinma Ajanst (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde Nevsehir
TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TRS1 Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) Cankir1, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Trabzon, Ordu, Rize, Glimiishane Trabzon
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRBI1 Firat Kalkinma Ajansi (FKA) Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2011, s. 14
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3.2. Tiirkiye 'de Kalkinma Ajanslarinin Yapist ve Gorevleri

KA’larn teskilat yapisi1 5449 sayili Kanun’a gore; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagh
olarak gorevleri konusunda genel sekreterlige karsi sorumlu tutulan yatirim destek ofislerinden (YDO) olusturulmus, bolgesel
kalkinma ajanslar1 6zerk bolgesel ekonomik ajanslar olarak yetkilendirilmis ve merkezi hiikkiimete karsi hesap verme sorumluluklar
belirlenmistir. Bu yetkiler, 6zellikle kilit sorumluluklarin yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet politikalar tarafindan kapsami
smirlandirilmistir (Blackman ve Ormston, 2005, s. 378).

15.07.2018 tarih ve 4 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde KA’larin gorevleri; “yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina
teknik destek saglamak; bolge plan-programlarmna yonelik faaliyet-projelere destek olmak; uygulama siireglerini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarmi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek. Bdolgenin kirsal-yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu projelere destek saglamak; kamu-6zel kesim-sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen projeleri
izlemek ve bu kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek. Ajansin ig-dis kaynakli fonlarmni, plan-programlara uygun
kullanmak/kullandirmak. Boélgenin kaynaklarimi ve imkanlarini tespit etmek, ekonomik-sosyal gelismenin ve rekabet gliciiniin
artirilmasina yonelik arastirmalar yapmak/yaptirmak/yapilan aragtirmalari desteklemek. Izin-ruhsat iglemleri, idari is ve islemleri
stiresinde sonuglandirmak. Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isgiicti egitimi gibi konularda,
ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak KOBI’leri ve yeni girisimcileri desteklemek. Bolge tanitimini yapmak ve bu kapsamda proje
gelistirilmesine katki saglamak. Ajansin faaliyetlerine iliskin internet sitesi kurmak.” olarak ifade edilmistir

3.3. Tiirkiye 'de Kalkinma Ajanslarimin Temel Fonksiyonlari
Tiirkiye’de KA’larin fonksiyonlari {i¢ temel noktada ele alinmistir. Bunlar:

Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu; bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminin hizlandirilmasina ve rekabet gii¢lerinin
artirilmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katilimiyla bolgesel ve sektorel diizeyde plan-programlarin
hazirlanmasi, yerel-ulusal-uluslararasi kurumlarla igbirligi yapilmasi ve bdlge kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin
gerceklestirilmesidir.

Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu; bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve bolge i¢in stratejik 6nem tastyan faaliyetlerin
hayata gecirilmesi amaciyla onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda; mali ve teknik destek saglamaktir. Mali
destekler; “dogrudan finansman, fizibilite ve giidiimlii proje destekleri, finansman ve faizsiz kredi desteklerinden; teknik destekler
ise “kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danigsmanlik, lobi faaliyetleri ile geg¢ici uzman/danigman temini” olarak
verilmektedir (KA Faaliyet Raporu, 2021, s. 48-49).

Yatirim Destek ve Tamitim Fonksiyonu; ¢ok uluslu sirketler, genellikle liretim siireglerini tek bir bdlge yerine diinyanin farkli
bolgelerinde ve daha 6zellikli uzmanlik alanlarina kaydirmaktadirlar. Hangi tiretimin, hangi bolgede gergeklestirileceginin karari;
lojistik, insan kaynaklart ve hammadde gibi maliyet unsurlart dikkate alinarak diger alternatif bolgelerle karsilastirma yapilmak
suretiyle belirlenmektedirler. Bu baglamda iilkeler dogrudan yabanci yatirim girisimlerini kendi bdlgelerine ¢ekebilmek igin
calismaktadirlar. Bu kapsamda KA’lar 6nemli gorevler iistlenebilmektedirler (Meri¢ ve Can, 2011, s. 196-198).

4. Tiirkiye’de Pandeminin Kalkinma Ajanslarimn Ekonomik Yapisi ve Faaliyetleri Uzerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi

2020 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca hazirlanan “Kalkinma Ajanslart COVID-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik
Program1” ile pandemiden kaynakli sorunlarla miicadeleye katki saglamak ve etkilerinin azaltilmasi i¢in yenilik¢i ¢dzlimler sunan
projelerin desteklenmesi amaglanmistir. KA’larin belirledigi 6ncelikler; viriisiin yayiliminin 6nlenmesi, kontrol altina alinmast,
halk saglig1 i¢in acil hazirlik, miidahale ¢aligmalari, salginin iilke ve bolge ekonomisine olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik
coziimlerdir (Kustepeli vd., 2021, s. 5). Calismanimn bu boliimiinde, Tiirkiye’deki KA’larin pandemi siirecindeki biitgelerinin,
faaliyet ve programlarinin ve mali-teknik desteklerinin olusturdugu etkiler degerlendirilmektedir.

4.1. Pandeminin Kalkinma Ajanslarimin Biitceleri Uzerindeki Etkileri
4.1.1. Gelir Kaynaklar: Uzerine Etkileri

Diinyada KA’larin mali kaynaklarinin dnemli bir boliimii merkezi yonetimce belirlenmektedir (Ozer, 2012, s. 45). AB iilkelerinde,
AB fonlar1 ajanslarin biitgesinde dnemli bir kaynak (Tutar ve Demiral, 2007, s.70) oldugundan gelir yapilart “gii¢li (mali
imkanlarini ¢esitlendirerek artiranlar)” ve “zayif (AB fonlarina bagiml biitceye sahip olanlar” seklinde gruplandirilmigtir (Sert,
2012, s. 133).

Ulkemizde de KA’larin gelir kaynaklarmin biiyiik bir kismi1 kamu kesimince karsilanmaktadir. 5449 Sayili Kanun’un 19. maddesine
gore gelirler “genel biitce vergi gelirlerinden aktarilacak pay, il 6zel idarelerinden aktarilacak pay, belediyelerden aktarilacak pay,
Sanayi ve Ticaret Odalarindan aktarilacak pay, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri ve bir 6nceki yildan devreden gelirler” seklinde sayilmistir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinimn Gelir Biitceleri (Bin TL)

G.E.: nel Belediyeler ?l Ozel . ??g:lgtve Bagns ve 3:?1:12121:;:; Fonlar. Faa} iyet. Dig?r Toplam
Yillar Biitce Idareleri Odalan Yardim. Sag. Kaynaklar Gelirleri Gelirler
2010  442.644 85.488 20.095 5.074 - - - 211.528 764.829
2011 100.000 169.715 28.474 4.788 - - - 636.712 939.689
2012 81.800 150.096 28.170 6.741 - - - 107.001 1.282.612
2013 142.100 126.677 35.055 5.524 - - - 80.664 529.524
2014 450.000 135.320 19.554 6.751 - - - 112.785 724.410
2015 368.770 176.801 15.770 8.451 40.672 6.427 5.365 48.703 670.958
2016 426.228 190.058 21.527 8.377 58.204 6.855 1.368 56.494 769.109
2017 531.956 306.955 26.961 9.148 79.333 314 1.270 85.537 1.041.214
2018 451.941 236.091 30.001 10.569 121.010 827 1.270 138.537 989.162
2019 569.261 370.829 35.783 11.595 - 1.866 2.245 248.672 1.240.251
2020 626.152 484.383 41315 13.828 - 4.616 1.917 146.581 1.320.073
2021 843.237 592.511 45.000 17.006 748 2.508 48.159 1.549.169

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 5’e gore Tiirkiye’de KA’larin gelirlerinin kaynagi merkezi biitceden aktarilan paylardir. Sirasiyla; belediyelerden aktarilan
paylar, il 6zel idareleri, Sanayi ve Ticaret Odalari, bagis ve yardimlar, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar,
faaliyet gelirleri ve diger gelirler bulunmaktadir. 2020 pandemi doneminde; bagis ve yardimlar yetersiz kalmis ancak AB ve diger
uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklarda 6nemli 6lgiide artis olmustur. Bunun nedeni 2,6 milyon Dolar toplam biitceli Covid-
19 kriziyle miicadele amaciyla Japonya tarafindan fonlanan “Covid-19 Krizine Yanit ve Dayaniklilik Projesi’dir. “Saglik
Sistemlerinin Giiglendirilmesi, Kapsayic1 Kriz Yonetimi ve Krize Yamit ile Covid-19’un Insan Haklar1 ve Sosyo-Ekonomik
Etkilerinin Ele Alinmas1” projelerinin yiiriitilmesine Temmuz 2020 itibariyle Birlesmis Milletler (Kalkinma Programi
kapsaminda), Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’yla is birliginde baslanmistir.
Boylece KA’lar, bolgelerinin ve iilkemizin salginla miicadelesine katki vermek i¢in “Covid-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik
Programi”n1 ilan etmis ve desteklenecek projelerde gelistirilen {iriin ve hizmetlerin, ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilacagini
duyurmustur (KA, Faaliyet Raporu, 2020). Ajanslarin genel biitgeden, belediyelerden, il 6zel idarelerinden ve Sanayi ve Ticaret
Odalarindan saglanan katkilar onceki yillara gore karsilastirildiginda dnemli bir degisiklik goriilmemektedir. Ancak ajanslarin
faaliyet gelirlerinden ve diger gelir kaynaklarindan elde ettigi gelirlerde bir diislis yasanmustir.

4.1.2. Kalkinma Ajanslarimin Giderleri Uzerine Etkileri

KA’larin gider kalemlerini; “plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme
giderleri, tanitim ve egitim giderleri, tagimnir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gérevlerle
ilgili diger giderler” olusturmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinimn Gider Biitgeleri (Bin TL)

Viar Gy P frowan | femeberlndi e Guiime Bgim Do tehe qopan
Hizmetleri Hizmetler
2010 85.112 2.940 295 372 4.072 48.490 141.281
2011 119.006 8.061 641 3.106 11.464 173.386 315.665
2012 129.358 5.702 799 4.433 24.345 383.896 548.532
2013 131.036 8.340 1.584 6.317 24.191 330.413 501.881
2014 168.834 7.432 1.156 5.137 23.139 474.246 679.944
2015 197.983 11.382 3.935 10.351 25.938 466.442 716.032
2016 223.536 10.552 1.886 10.793 27.243 417.952 691.963
2017 211.006 8.887 1.991 12.919 34.884 414.891 684.577
2018 249.924 14.048 3.655 17.325 49.989 285.096 620.037
2019 368.718 428.070 796.788
2020 395471 583.549 979.020
2021 469.852 761.291 1.231.143

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.
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Tiirkiye’de KA’larin giderleri yillar i¢inde siirekli ve diizenli bir artis gdstermistir. 2010-2018 yillar1 genel yonetim hizmetlerinin
yillar bazindaki degisimi enflasyon oranlarindaki degisime yakin bir seyir izlemistir. 2018 yil1 genel yonetim giderleri 2010 yilina
gore yaklasik ii¢ kat artmistir. Ayrica genel yonetim giderleri toplam giderler iginde dnemli bir paya sahiptir ve proje-faaliyet
destekleme giderlerinden sonra ikici siradadir. Tablo 6’da pandemi déneminde genel yonetim giderleri harcamalarinin ayrintilt
bicimde belirtilmedigi goriilmektedir. Bu harcamalara iliskin degisim yine enflasyon oranindaki degisime yakin bir seyir i¢cindedir.
Bu nedenle proje-faaliyet destekleme giderleri disindaki toplam giderlerin yillar itibartyla diizenli ve 6zellikle enflasyondaki hizli
yiikselisten kaynaklanan bir artis seklinde gerceklestigi sdylenebilir. Dolayisiyla Pandeminin bu giderler {izerinde 6nemli bir etkisi
$6z konusu degildir.

Ana amagclari proje-faaliyet desteklemek ve kalkinmaya katki saglamak olan KA’larda 2010-2012 doneminde enflasyon oranlarinin
tizerinde dnemli bir artis goriilmiistiir. Bu giderler; 2011 yilinda 2010 y1ilina gore yaklagik 3,5 kat, 2011-2012 arasinda ise 2 kattan
fazladir. 2013°te kismi bir diislise ragmen 2014°te bir dnceki yila gore yaklasik %50°lik artis gostermistir. 2010-2014 déneminde
gergeklesen harcama artiglart KA’larin kurulus amacini destekler niteliktedir. 2015 sonrasinda enflasyon oranlarinin altinda kaldigt
siirekli bir azalma seyri gosterdigi 2018’de oldukea diisiik diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. Ulkemizde 2016°da yasanan darbe
girisimi ve devaminda yaganan siire¢, KA lart olumsuz yonde etkilemis ve ana kurulug amacindan uzaklastirmistir. Ancak, 2019°da
darbe girisiminin olumsuz etkilerinin azaltildig1 ve pandemi oncesi KA’lara iligkin yapilan yasal diizenlemelerin olumlu etkisiyle;
2018 yilina gore proje-faaliyet destekleme giderleri yaklagik %100, 2019-2020 déneminde yaklasik %36, 2020-2021 doneminde
ise yaklagik %30 artig gostermistir. 2019 ve sonrasinda gerek pandeminin olusturdugu tiim olumsuzluklar gerekse 2019 ve sonrasi
yiikselme egilimine girerek hizla yiikselen ve 2021°de en yiiksek enflasyon oranina ulasildigi ortamda KA’larin proje-faaliyet
destekleme giderlerinde her yil siirekli ve olumlu artiglar, ajanslarin amacina uygun faaliyette bulunduklarin1 gostermistir.

4.2. Pandeminin Kalkinma Ajanslarimin Faaliyet ve Programlar: Uzerine Etkileri

KA'’larin faaliyet ve programlari mali-destek programlart ile yatirim destek ve tanitim faaliyetleri asagida alt bagliklarda verilmistir.
4.2.1. Mali ve Teknik Destek Programlart

4.2.1.1. Proje Teklif Cagrilar

Proje teklif gagrilari, “belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru
sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje tekliflerini sunmaya davet edilmesi ve bagvurularin bagimsiz
degerlendiriciler yoluyla degerlendirilip, basarili bulunan projelerin program biitceleri dikkate alinarak desteklenmesi”
uygulamasidir (KA Faaliyet Raporu, 2021, s. 49). Tablo 7°de 2010-2021 dénemi proje teklif cagrist uygulamalari verilmistir.

Tablo 7. Kalkinma Ajanslarinin Proje Teklif Cagrist Uygulamalari (Bin TL)

Yillar  ilan Edilen Toplam Biitce Destek Tutar1  Es Finansman Dahil Destek Tutar1 Basvuru Sayis1  Soézlesme imzalanan Proje Sayist

2010 826.600 - 55.900 1082 228
2011 463.090 - - -

2011 391.917 659.007 8.242 1.445
2012 104.000 - 131.354 717 151
2013 326.698 680.855 6.789 1.804
2014 665.902 570.266 1.018.542 5.987 1.605
2015 594.500 471.985 809.755 5.174 1.300
2016 372.250 282.843 465.863 3.532 764
2017 - - - - -
2018 760.400 564.296 877.153 3.807 1.058
2019 535.000 379.067 632.426 2.201 718
2020 - 235.913 351.085 798 318
2021 - 444.108 652.748 1.344 332

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 7’den 2010 itibartyla proje teklif ¢agrisi kapsaminda ilan edilen biitceler yillar bazinda diizensiz-dengesiz bir degisim ve
dagilim sergilemistir. 2010 yilina gore en diisiik degerin 2012 yilina ait oldugu, bu degerin 2013’te 2012’ye gore yaklasik 3 kat
artsa da sonraki iki y1lda kiigiik dalgalanmalarla diizenlilik i¢inde 6nemli artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak 2016°da 15 Temmuz
darbe girisiminin etkisiyle ilan edilen toplam biitce 2015’in yar1 seviyesine inmistir. 2017°de ilan edilen bir biitge bulunmamakla
birlikte basarisiz darbe girisiminin etkilerinin azaltilmas1 i¢in KA larla ilgili yapilan yeni diizenlemeler sonucu 2018’de 2010-2021
doneminin en yiiksek ikinci bedeline ulagsmistir. 2019 yilinda 2018’ nazaran yaklasik %30’luk bir diigiis goriilmiistiir. 2020 ve
2021 yillarinda pandeminin etkilerinin en yogun yasandigi donemde ilan edilen toplam biitce bedeli ise mevcut degildir. Ayrica
2010°dan 2014’e kadar ilan edilen toplam biitgeye iliskin destek tutar1 bulunmamaktadir. ilk destek tutarlar1 2014’te baglamis ve
2017 yilt harig 2021 y1l1 dahil olmak iizere yillara gore degisken-diizensiz bir bigimde siirdiiriilmiistiir. En biiyiik destek tutar1 2014,
en diisiik destek tutar1 da pandemi nedeniyle 2020 y1lina aittir.
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Es finansman dahil destek tutarlarinin en diisiik oldugu yillar 2010 ve 2012 olmakla birlikte en yiiksek degere 2014 yilinda
ulasgtlmigtir. 2010-2021 doéneminde yillar bazinda ¢ok asirt olmayan diizenli artig-azalislar s6z konusudur. Ancak 2018- 2021
donemi i¢inde pandemi kaynakli olarak 2020 yil1 degerinde dncesi ve sonrast yillara gore keskin bir diislis goriilmiistiir.

Yillar bazinda onemli sayida proje basvurusu yapilmasina ragmen imzalanan proje sayisinin azligi ajanslarca proje
degerlendirmelerinde hassas davranildigimi gostermektedir. 2018- 2021 arasinda proje basvuru sayisi ve imzalanan proje sayist
arasinda kabul diizeyi oldukga yiiksek bir orana ulagsmigtir. Bu durum basvuru konusu projelerin niteliginin arttigin1 ve proje
kiiltiirinde olumlu gelismeler kaydedildigini gostermektedir. 2018-2021 yillarmi kapsayan pandemi doneminde proje
bagvurularinda sayica artis ve azalma olsa da proje bagvuru sayisi ile szlesme imzalan proje sayis1 arasindaki kabul edilme orani
yaklasik %30-35, 2020°de de yaklasik %50 seviyesiyle tiim doneme gore 6nemli bir basar1 kaydedilmistir.

Ulkemizde 2010-2021 déneminde (2017 hari¢) yaklasik 40 bin proje basvurusu yapilmus, yaklasik 10 bini i¢in sézlesme imzalanmis
ve sozlesme imzalanan projelere verilen es finansman dahil destek tutari ise 6.335 milyon TL olarak gergeklesmistir.

4.2.1.2. Fizibilite Destekleri

Fizibilite destekleri, “bdlgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan 6nemli firsatlardan yararlanilmasina, bdlge ekonomisine
yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine, bolgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelerin fizibilite
calismalarina dogrudan mali destek verilmesi” seklindedir (KA Faaliyet Raporu, 2021, s. 51). Tablo 8’de KA’larmn fizibilite ve
dogrudan desteklerinin 2010- 2021 yillarina iligkin destek tutarlar1 ile proje sayilar: goriilmektedir.

Tablo 8. Kalkinma Ajanslarinin Fizibilite - Dogrudan Faaliyet Destekleri (Bin TL)

Yillar ],gzi:}: Es Finansman Dahil Destek Tutar1 Basvuru Sozlesme imzalanan Proje Proje Sozlesmesi imzalanma
(TL) (TL) Sayis1 Sayis1 orani
2010 5.221.355 - 559 94 % 17
2011 19.419 22.646 1.302 398 % 31
2012 16.274 16.057 894 236 % 26
2013 14.655.106 12.547.700 751 286 % 38
2014 20.282.596 22.261.555 933 333 % 36
2015 15.362.037 17.011.616 724 251 % 35
2016 16.049.942 17.845.376 709 258 % 36
2017 - - - -
2018 19.135.303 20.554.686 386 179 % 46
2019 19.320.395 22.012.113 399 177 % 44
2020 15.977.739 18.056.698 241 119 % 49
2021 11.536.900 12.689.646 147 68 % 46

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 8’e gore; 2011-2012°de verilen fizibilite-dogrudan faaliyet destek tutari tiim zamanlarin en diisiik degerinde gergeklesmistir.
2021 yil1 disinda genellikle artis ve azaliglarin %20-25 seviyesiyle birbirine yakin oranda oldugu goriilmektedir. Es finansman dahil
destek tutarlarinda da destek tutarlarina benzer gelisim ve degisim siireci yasanmus, tiim yillar itibariyla en yiiksek destege %56
seviyesinde bir artigla 2014-2015 doneminde ulasilmigtir. 2014-2021 doneminde sadece 2021 yilinda 6zellikle pandemi kaynakl
olumsuzluklar nedeniyle destek tutar1 en diisiik seviyeye diismiis olsa da yillar arasinda asir1 olmayan genellikle diizenli birbirine
yakin oranlarda artig-azaliglar olmustur.

Fizibilite-dogrudan faaliyet desteklerinde sdzlesme imzalanan proje sayisi ve bagvurularda 2011°de 2010 yilina gore yaklasik dort
kat artis kaydedilmistir. Sonraki yillarda ¢ok asir1 olmayan ama 6nemli diizeylerde artis-azalis seyri izlenmistir. 2016°dan itibaren
stirekli bir azalmayla pandeminin en yogun etkilendigi 2021°de tiim yillarin en diigiik degerine ulagilmistir. Fizibilite destegindeki
diizenli azalmalar 2017°de “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikten kaynaklanmis
ve rapor yili igerisinde ajanslar tarafindan dogrudan faaliyet destekleri verilmemistir.

Proje sdzlesmesi imzalanma orani son yillarda baslangi¢ yillarina gére daha yiiksektir. Bu durum kurum-kuruluslar ve isletmelerde
zamanla proje hazirlama kiiltiiriiniin gelistigini ve pandemide mali yonden zor durumda kalan isletmelerin kaynak arayisi i¢inde
oldugunu gostermektedir.

4.2.1.3. Giidiimlii Proje Destegi (GPD)

GDP kapsaminda; bdlgesel gelismeye hiz verilmesi, bolgenin rekabet giicliniin artirilmasi, ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi ve
girisimcilik-yenilik¢ilik potansiyelinin gelistirilmesi gibi projeler desteklenmektedir (KA Faaliyet Raporu, 2021, s. 53).
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Tablo 9. Kalkinma Ajanslar1 Giidiimlii Proje Destegi Uygulamalar:

Yillar Destek Tutar: (Bin TL) Es Finansman Dahil Destek Tutar: (Bin TL) Sézlesme imzalanan Proje Sayis
2011 13.674 20.528 4
2012 12.225 12.225 3
2013 19.596 19.596 8
2014 48.872 83.758 13
2015 56.721 107.668 14
2016 24.945 40.300 9
2017 154.388 218.664 33
2018 79.072 103.376 -
2019 313.811 313.811 15
2020 185.706 269.287 27
2021 146.829 208.944 20

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 9’a gore KA’larin GPD uygulamalar1 kapsaminda 2011-2017 yillar1 arasinda verdigi destek tutarlar1 az olmakla birlikte
miktarlara iligkin degisimin de asir1 ve diizensiz artig-azaliglar seklinde dalgali bir seyir izledigi goriilmiistiir. Ancak 2017 yili destek
tutar1 2016 yilina gore yaklasik alt1 katin {izerinde gergeklesmis olup, degisim oraninin tiim dénemler i¢inde en yiiksek oldugu bir
donem olmustur. 2018 yilinda destek tutarinda yeniden %50°ye yakin bir diisiis goriilmekle birlikte 2019 yilinda 6nceki yilin
yaklasik dort kati civarinda destek tutari artig1 goriilmiistiir. Ancak pandemi déneminin en yogun yasandigi hem destek (2020°de
2019’a gore %40,8; 2021 yilinda 2019’a gore %53,2 oraninda) tutar1 hem de es finansman destekleri (2020°de 2019°a gore %14,2;
2021°de 2019’a gore %33,4 oraninda) azalmistir. Tiim dénem bazinda s6zlesme imzalanan proje sayisinin en diisiik oldugu yillar
2011 ve 2012 yillaridir. 2013-2016 yillarinda ise 6nemli diizeyde artig-azalislarin oldugu dalgali bir siireg yaganmustir. 2017°de ise
donemlerin en yiiksek degerine ulasilmistir. 2019-2021 pandemi doneminde, pandemiye ragmen sézlesme imzalanan proje
sayisinda yeniden dalgali artig-azalis olmakla birlikte asir1 bir degisimin olmadigi, projelerde segici davranildigi ve ayrilan
biitgelerin yiikseltilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4.2.1.4. Finansman Destekleri

Finansman destekleri, bagvuru rehberindeki niteliklere sahip projelerde ilgili arac1 kuruluslardan alinacak krediler i¢in 6denecek
finansman giderlerinin, ajansca kargilandig1 mali destektir. 2021°de es finansman dahil destek tutar1 350.830.265 TL olup, basvuru
say1st 798 ve sozlesme imzalanan proje sayis1 318 olarak gerceklesmistir.

4.2.1.5. Teknik Destekler

KA’larin teknik destekleri; bolgelerindeki proje hazirlik ve uygulama asamalarinda proje sahiplerinin karsilastig1 sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olup, egitim, program ve proje hazirlanmasi, gegici uzman personellerin gorevlendirilmesi, danigmanlik
hizmetleri, lobicilik ve uluslararas iliskilerin kurulmasi gibi kurumsal 6zellikli ve kapasite artirma seklindedir (KA Faaliyet Raporu
2021, s. 55).

Tablo 10. Kalkinma Ajanslar1 Teknik Destek Uygulamalart

Yillar Teknik Destek Maliyeti (Bin TL) g:;i‘s'l“ Edilen Basvuru gg;ll:fme Imzalanan Proje }:;‘;:‘elasn";l:i:‘r‘:;‘l
2010 4.073 627 451 %71
2011 6.383 1.503 883 %39
2012 5366 1.764 708 %47
2013 7.137 1.647 926 %36
2014 5.791 1.335 776 %58
2015 6.821 1.743 866 %49
2016 6.122 1.480 731 %49
2017 10.083 2.128 1.273 %60
2018 13.376 2.228 1.169 %52
2019 11.624 2.512 958 %38
2020 23.850 1.397 568 %40
2021 38.400 1.552 884 %57

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslari ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 10°’da 2010-2017 doneminde destek maliyetinin degisiminde sert degisikliklerin olmadigi, iliml diizeyde artis-azalislarin
gergeklestigi ve 2017 sonrasinda bu maliyetlerin yillar bazinda miktar olarak daha diisiik diizeylerde gerceklestigi goriilmektedir.
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Teknik destek maliyetinin en yiiksek oldugu yillar 2020 ve 2021°dir. Bu yiikseklik pandemi doneminde ajanslarin kendilerinden
talep edilen teknik destekleri karsilama konusundaki basarilarindan kaynaklanmaktadir.

KA'’lara yapilan bagvurular 2010-2016 arasinda baslangi¢ yili hari¢ diger yillarda diizenli ve kismi artig-azalislar seklindedir.
2017°de 2016’ya gore %70’lik artis goriilmustiir. 2017-2019 arasinda bagvuru sayisi yatay bir seyir izleyerek diistik diizeyde bir
artis gostermis olsa da 2020’de %55’e varan bir azalma, 2021°de %10 civarinda artis olmustur. Proje s6zlesmesi imzalama orant
ortalamasinin %50’ler seviyesinde oldugu, teknik destek taleplerinin karsilanma diizeyinin, genel olarak ¢ok yiiksek olmamakla
birlikte pandemi doneminde bile ¢ok diisiik seviyede olmadigt goriilmektedir.

4.2.1.5. Teknik Destekler

KA’larin teknik destekleri; bdlgelerindeki proje hazirlik ve uygulama asamalarinda proje sahiplerinin karsilastigi sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olup, egitim, program ve proje hazirlanmasi, gegici uzman personellerin gorevlendirilmesi, danigmanlik
hizmetleri, lobicilik ve uluslararas iliskilerin kurulmasi gibi kurumsal 6zellikli ve kapasite artirma seklindedir (KA Faaliyet Raporu
2021, s. 55).

4.2.2. Yatiruim Destek ve Tanitim Faaliyetleri

YDO’lar, firmalarin, kurumlarin ve halkin sorunlarina ¢dziim onerileri sunmaya ¢alismaktadir. Ayrica; tesvik belgeleri, izin-ruhsat
islemlerinde danigsmanlik-takip, yatirimeilari gekme, yatirim yeri gosterip tahsisini saglamak, sirket kurulusu, bakanlik-belediye-
kaymakamliklarda yatirnmcilarin goriismelerini saglamak, is ve islemlerini koordine etmek, yatirimla ilgili bilgilendirme, takipler
vb. konularda yardimei1 olmaktadirlar.

4.2.2.1. Izin ve Ruhsat Islemleri

KA'’lara izin-ruhsat i¢in yapilan bagvurular, izin-ruhsat siireci tamamlanan yatirimei sayilari ile dngdriilen yatirim tutari ve istthdam
sayis1 Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. izin ve Ruhsat Takibi

Yillar  izin ve Ruhsat icin YDO’ya Basv. Yatirime1  izin ve Ruhsat Siireci Tamam. Yatirrmer Say1 Ongorillen Yatrim Tutar1 - Ongoriilen

(Bin TL) istihdam
155.042
2012 - - 663.400 Bin Euro 3.804
485.550 Bin Dolar
1.300.000
2013 135 54 3,5 milyon Euro 9.781
829,8 milyon Dolar
2014 142 58 16.613 2.066
2015 100 46 2.904 5.662
2016 53 31 1.300 4.759
2017 80 66 2.662 4.805
2018 171 141 2.012 2.363
2019 83 39 1.922 2543
2020 143 77 1.125 13.621
2021 70 43 2.673 2.398

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

[zin-ruhsat i¢in YDO’ya bagvuran yatirimei say1st pandemiye kadar oldukca yiiksek diizeylerde iken pandemi ortami ve ne zaman
bitecegine yonelik belirsizlikler nedeniyle izin-ruhsat verilmesi konusunda daha tedbirli ve temkinli davranilmistir. 2020°de 143
yatirimcinin izin-ruhsat bagvurulart degerlendirilmis ve 77 adet izin-ruhsat siiregleri tamamlanmistir. Yatirimetlar 1,12 milyar TL
yatirim taahhiidii ve 13.621 kisinin istihdamini dngdrmekle birlikte pandemi nedeniyle gergeklesememistir. 2021°de bagvuru sayisi
yaklasik yartya inmis ve 43 adet izin-ruhsatlandirma siireci tamamlanmigtr.

4.2.2.2. Bilgilendirme ve Danismanlik Hizmetleri

KA’lar, yatirnmcilarin yatirim 6ncesinde-siirecinde-sonrasinda is ve islemlerini tek bir noktadan takip ederek yatirimcilarin ihtiyaci
olan tim konularda {icretsiz danigmanlik hizmeti vermektedir. Bu amagla 20.09.2020°de yatirimcilar igin
“www.yatirimadestek.gov.tr”” adresli internet sitesi hizmete sunulmustur. Bu uygulama, isletmelerin iktisadi faaliyetlerine zaman
zaman alman tedbirler ¢ercevesinde ara verdigi, kapasitelerini azalttigi, uzaktan galisma, yari zamanli ¢aligma siireclerinde bilgi
edinmek ve danigmanlik hizmeti almak isteyenlere sunulan énemli bir hizmet olmustur. Ajansga yonetilen adreste yaklagik 50°den
fazla kamu kurulusunun giincel destek ilanlarina da yer verilmistir. Bdylece yatirimcilar, internet adresindeki “Yatirim Firsatlar1”
kismindan illerin-bdlgelerin 6ne ¢ikan/potansiyel yatirim alanlarindaki 6n fizibilite ¢aligmalaria kolayca ulasabilmektedirler.
Ayrica, yatirimeilara, yatirimlarma iliskin sorularint “Soru-Cevap” kismina giris yaparak sorabilme, bilgi edinebilme ve uzman
YDO personelinden kisa siirede hizmet alabilme olanag: saglanmistir. Yatirimeilarla iletisim kurularak daha fazla bilgilendirme
firsat1 taninmistir (KA Faaliyet Raporu, 2020, s. 39-40).
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Yatirimeilar internet sitesindeki “Tesvik Robotunu kullanarak, yatirim yapabilecekleri sektor ve ildeki Bakanligin yatirim tesvik
kalemleri hakkinda bilgilenme, yatirim tesviklerini hesaplayabilme ve tiim firsatlar1 gérebilme imkanina sahip olmuglardir. Pandemi
2020°de tiim diinyay1 etkisi altina almig olsa da bu durum tiim kitlelerce gecici bir durum olarak goriildiigiinden ileriki zamanlar
icin yatirimeilar plan ve proje tiretme konusunda diinyadan geri kalmak istememislerdir.

Tablo 12. Bilgilendirme ve Danismanlik Yapilan Paydas Sayist

Yillar Bilgilendirme ve Damismanlik Yap. Paydas Sayisi Yillar Bilgilendirme ve Damismanhik Yap. Paydas Sayisi
2012 5.835 2017 28.689

2013 39.352 2018 17.359

2014 41.251 2019 19.000

2015 39.204 2020 -

2016 29.438 2021 19.301

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 12’ye gore KA’larca en fazla danismanlik hizmeti 2014 yilinda yapilmistir. Ayrica 2013 ve 2015 yillarinda yakin diizeyde
paydasa hizmet verilmis olsa da yillar bazinda 2018-2021 donemi hizmet alan paydas sayisinda standarda yakin ancak daha 6nceki
yillara gére %50’lere varan oranda azalma goriilmektedir. Son yillarda goriilen bu diisiis, paydaslarin KA’larin toplum genelinde
bilinmesi, faaliyetlerini tanimasi ve konuyla ilgili kisi ve kuruluslarm iletisim ve bilisim teknolojilerinin sagladigi kolayliklardan
daha fazla yararlanmalarindan kaynaklamistir. Dolayisiyla bilgi edinme taleplerindeki azalma KA’larin bu hizmetleri eksik veya
yetersiz verdigi anlamina gelmemektedir.

4.2.2.3. Tesvik Sistemine Yonelik Faaliyetler

Tesvik sisteminde izleme ve degerlendirmelerin daha etkin sekilde yerine getirilmesini gergeklestirmek amaciyla KA’lar tegvik
belgesi diizenleme, yatirimlari izleme ve tamamlama vizesiyle ilgili islemlerin sonuglandirilmasi hususlarinda yetkilendirilmistir.
Genel tesvik uygulamalari icinde olup sabit yatirim tutar1 10 milyon TL’yi asmayan yatirimlara tesvik belgesi basvurulari, istege
gore ajansa da yapilabilmektedir.

Tablo 13. Tesvik Uygulamalar1 Kapsaminda Ajanslarin Faaliyetleri

Yillar YDO Tarafindan Bakanhga Y1l icinde Bakanhkea Yil icinde Onaylanan Tesvik izleme Kapatilan Tesvik Belgesi
Iletilen Tesvik Belge Sayisi Tesvik Belgesi Sayisi Ziyaret Sayisi Sayisi

2014 91 213 1.511 257

2015 69 196 1.894 244

2016 36 171 957 295

2017 86 160 1.470 173

2018 101 75 643 180

2019 - - - 114

2020 - - - 28

2021 - - - 287

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizea olugturulmustur.

Tablo 13’te ajanslarin tesvik uygulamalar1 kapsamindaki faaliyetlerinin 2019°da ve sonrasinda olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle
tegvike yonelik hizmetlerin pandemi ile iligkilendirilmesi dogru olmayacaktir.

4.2.2.4. Fuar, Organizasyon ve Faaliyetlere Katilim

Diizenlenen organizasyonlar; alim-satim komisyon goriismeleri, proje pazarlari, sektor toplantilari, ¢alistaylar, e-ticaret seminerleri,
Ar-Ge merkezlerinin igbirligi toplantilar1, potansiyel yatirimcilarin bilgilendirilmesi, turist sayisinin artirilmasi, alternatif turizm
alanlarmin 6ne ¢ikarilmasi amaciyla bdlge tanitimina yonelik fuar ve tanitimlar, yabanci kurum-kurulus temsilcilerinin agirlanmasi
vb. faaliyetlerdir. Ajanslar, bolgelerinin tematik konularinda fikir paylasimlarinda bulunulmasi, bélgenin ve kurumlarinin bilinirligi,
tanitimu ve igbirlikleri i¢in diizenlenen organizasyon ve faaliyetlere katilmaktadir.

Tablo 14. Fuar ve Organizasyonlara Katilim

Diizenlenen Organizasyon Fuar ve Organizasyon. Katihm Diizenlenen Organizasyon Fuar ve Organizasyon. Katihm
Yillar Yillar
Sayisi Sayisi Sayisi Sayist
2015 129 803 2019 216 338
2016 187 308 2020 139 101
2017 190 376 2021 164 134
2018 167 274

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar ilgili yillar faaliyet raporlarindan tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 14’te KA personellerinin fuar katilimlarinin siirl kaldig goriilmektedir. Ancak bolgedeki paydaslarin bu organizasyonlara
katiliminin saglanmasiyla bdlge ekonomisi igin igbirliklerinin kurulmasi gozetilmistir. Pandemide, fuar ve organizasyonlarin
diizenlenmesi olumsuz etkilenmis ve 2019°da 216, 2020°de 139 ve 2021°de 164 olarak ger¢eklesmistir. Organizasyonlara katilim
da 2019’da 338’den 2020’de seyahat kisitlamalart nedeniyle hizli bir diisiisle 101’e inmis ve 2021°de kismi bir artisla 134’e
yiikselmistir.

Pandemi déneminde fuar ve organizasyonlar kisith sekilde diizenlenmekle birlikte diizenlenmesi 6ngoriilen ve hatta imzalar1 atilmig
olan organizasyonlar iptal edilmistir. Ornegin Dogu Marmara KA (MARKA), Kocaeli Ticaret Odasi ile Fuar organizasyonu
konusunda imzalar atilmis ancak salgin nedeniyle iptal edilmistir. Ayni sekilde MARKA isbirliginde “Idev 20207, “5. Dogu
Marmara ideal Ev, Evlilik ve Konut Fuar1”, “Dogu Marmara 3. Gayrimenkul Fuar1”, “Dogu Marmara 2. Kozmetik ve Kisisel Bakim
Fuar1”, “Dogu Marmara Mobilya Fuar1” ileri tarihlere ertelenmistir (KA Faaliyet Raporu, 2020, s. 200).

4.2.2.5. Is Birligi Calismalarina Etkileri

Pandemi déneminde organizasyonlar ertelense de isbirligi goriismeleri yapilmaya devam edilmistir. Ornegin ZAFER KA, “Istihdam
ve Sosyal Yenilik Programi (EASI) Cagrilar1” kapsaminda “Brno Belediyesi (Cekya)”, “Ostrava Belediyesi (Cekya)” ve “Opava
Belediyesi (Cekya)” ile ¢ok tarafli olarak Covid-19 sonrasi 6zellikle AB projelerinde birlik olugturmak ve gelistirmek amacryla
anlagma saglamis ve hibe programi kapsaminda konsorsiyum saglanabilecek proje-faaliyetler i¢in goriisme gergeklestirmistir.
Ancak MARKA isbirliginde diizenlenecek olan fuar organizasyonuyla ayni zamanda gerceklestirilmesi planlanan “CoMatching
Ikili Is Goriismeleri Kapsaminda Isbirligi”ne yonelik organizasyon ileriki bir tarihe ertelenmistir (KA Faaliyet Raporu, 2020, s.
200-201).

Pandemi doneminde KA’larin bazi isbirligi gorlismelerine devam ettigi ancak bazi durumlarda bu goriismeleri erteledigi
goriilmektedir.

4.2.3. Ajanslarin Denetimlerine Etkileri

KA’larin denetimleri 5449 sayili kanun geregince her yil diizenli olarak yapilmaktadir. 2020’de 6 ajansin mali yonetim yeterlilik
denetiminin bitirilmesi planlanmis ve bu amagla mali yonetim yeterlilik denetim kriterleri giincellenerek denetim komisyonlari
kurulmustur. Ancak 2020 Mart’ta Covid-19 nedeniyle denetimler zorunlu ertelenmistir (KA Faaliyet Raporu, 2020, s. 26).

4.2.4. Konferans, Calistay, Sempozyum ve Panel Faaliyetlerine Etkileri

KA’lar kurulus kanunu geregince temel gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla; konferans, seminer, c¢alistay, sempozyum ve
panel diizenlemeleri 6ngdriilmistiir. Bu kapsamda 2020’de pandemi doneminde diizenlenen organizasyonlara yaklagik 15 bin
2021°de ise 21 bin kisinin katilimi saglanmistir. Bu faaliyetler 2020°de yaklasik 450 giin, 2021°de ise 350 giin siirmiistiir. Ayrica
KA personellerince tanitim ve bilgilendirme amaciyla bagka kurum-kuruluslarin diizenledikleri organizasyonlara 2020°de yaklasik
1.000, 2021°de de 2.400 kisiyle katilim saglanmistir (KA Faaliyet Raporu, 2020, s. 56; 2021, s. 65).

Ajanslarin, konferans, ¢alistay, sempozyum ve panel faaliyetlerinin diizenlenmesi ve katilimin saglanmasi faaliyetlerine salginin
olumsuz yonde c¢ok bir etkisi olmamistir. Ciinkii bu faaliyetlerin biiylik bir kismi internet {iizerinden ¢evrim igi
gerceklestirilebilmistir.

4.2.5. Kalkinma Ajanslart ile Ilgili Mevzuat Calismalar:

KA’larda, mevzuatlarla ilgili planlanan degisiklik caligmalarina pandemi kosullarina ragmen 2020°de de devam edilmis ve 4 sayili
“Bakanliklara Bagl, Tlgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ile 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun” ihtiyaclar dogrultusunda gozden gegirilmis ve
degisiklik taslaklar1 hazirlanmistir. Yine, “Proje ve Faaliyet Destekleme Yo6netmeligi”’nin degistirilmesi ¢aligmalart ylriitiilmiis ve
“Destek Yonetim Kilavuzu” giincellenmistir. KA’lar mevzuat degisikligi caligmalarina 2021°de devam etmis ve 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle 5449 sayili Kanunda ongériilen degisiklikler gergeklestirilmistir. Ayrica “Kalkinma Ajanslart
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmis ve “Kalkinma Ajanslart Destek Yonetimi Kilavuzu”
giincellenmistir. “Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi”, “Denetim Yonetmeligi” ve “Kalkinma Ajanslari Tarafindan Saglanan
Destekler I¢in Satin Alma Rehberi”ne ait degisiklik calismalarina siirdiiriilmiistiir. (KA Faaliyet Raporu, 2020, s. 84-85; 2021, s.
87). Pandemi donemi, bu donemde faaliyetleri yavaslayan KA’larin mevzuat ¢caligmalarini sonuglandirmak bakimindan énemli bir
firsat olmustur.

Sonuc¢

2020’de tiim diinyay1 etkileyerek kiiresel krize doniisen Covid-19 salginiyla miicadelede 6ncelikle toplum sagliginin korunmasiyla
birlikte sosyo-ekonomik, mali nitelikli ¢ok sayida onlem alinmistir. Diinya geneline nazaran iilkemizde Covid-19’dan 6nce
hazirlanan “Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plan1” sayesinde pandemiye hazirliksiz yakalanilmamistir. Alman énlemlerle
saglik altyapisinin gii¢lendirilmesi, egitim-6gretimin ¢evrimi¢i yapilmasi, spor-sanat etkinliklerinin ertelenmesi, sokaga ¢ikma
yasag1 gibi diizenleme ve kisitlamalarin kisa bir siire igerisinde uygulanmasi pandemiyle miicadelede 6nemli olmustur.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nca alinan tedbirlerle birlikte KA’lar da pandemiden kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde
Bakanlik merkez-yerel yonetim kuruluslart arasinda koprii gorevi iistlenerek bolgesel bazda pandemiyle miicadeleyi ve kalkinmay1
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desteklemislerdir. KA’lar, merkezi-yerel yonetimler i¢in olduk¢a Snemli bir paydastir. KA’lar faaliyetleriyle ulusal plan ve
stratejilerin uygulamasina katki saglayan, yenilik¢i is modelleri ve koordinasyon yetenegiyle yerel diizeyde kalkinma siirecinde
oncili olugumlardir. Bu kuruluslarin biitcelerindeki proje ve faaliyet destekleri genellikle proje teklif cagrisi yontemiyle verilen
desteklerden olussa da dogrudan faaliyet-giidiimlii proje-fizibilite destegi ve cazibe merkezleri destekleme programlarini da
kapsamaktadir.

Pandemi déneminde KA’lar, “Milli Teknoloji Gii¢lii Sanayi” hedefli yiiksek katma degerli liretim ve istihdamin artirilmasina
yonelik ulusal diizeyli politikalara, 2020 ve 2021 yillarinda kaynak verimliligi odakli destek ve faaliyetlerle onemli katki
saglamistir. Verdigi mali desteklerle birlikte 6grencilere ve egitmenlere seminerler, egitimler, proje pazarlar1 ve mesleki egitim
fuarlan diizenlemistir. Bolgesel gelismede nitelikli bilgi {iretilmesi, bilgilerin paydaslarin kullanimina sunulmasi, analiz, arastirma,
strateji ve rapor tretilmesi, kdy-kirsal-mahalle-beldede anket ¢aligmalar yiirtitiilmiis ve degerlendirme galigsmalart yayimlamistir.
Pandemi déneminde proje sayisi azalsa da 2020°de 798 proje bagvurusu yapilmig ve bunlardan 318’1 kabul edilmistir. 2021°de proje
sayist 1344’¢ yiikselmis ve 332’si onaylanmistir. Ayrica 17 KA tarafindan 80 farkli mali destek programi ¢alismasina devam
edilmistir.

Pandemide merkezi yonetim disinda yerel yonetimler ve KA’larin da destekleriyle; ticaret, sanayi, turizm, saglik, egitim, ulastirma,
iletisim ve benzeri sektorlerde gerek dis ticaretin gelistirilmesi gerekse gelirlerinin artirilmasi ile yabanci yatirimlarin artirilmasina
iliskin olumlu gelismelere destek olmustur. Pandemi siirecinde olumlu katkilar1 gorillen KA’larin faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli hale getirilmesi i¢in insan kaynaklarinin gii¢clendirilmesi, geleneksel yerel kalkinma dinamiklerinin belirlenmesi, yenilik¢i
calismalarin artirilmasi, bolgelerimizin kiiresel deger zincirine daha fazla entegre edilmesi, KA personelinin yetkinliklerinin
gelistirilmesi yeni veri kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, KA’lar arasinda goriis aligverisinin artirilmasiyla bu
kuruluslarin daha aktif hale getirilmesi biiyliime ve kalkinma agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Covid-19 tiim iilke ve bdlge ekonomilerini olumlu ve olumsuz yonde etkilemistir. Bu etkiler iilke ekonomilerinin yapisinda degisim
ve doniisiimlere sebep olmustur. Pandemi, online aligverisin, dijitallesmenin, yeni ve akilli teknolojilerin kullaniminin artmasi, yeni
caligma tarzlarinin olusmasi, igletmelerin ve kisilerin hijyen kosullarina daha ¢ok 6nem vermeleri gibi firsatlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Dolayisiyla KA’lara ortaya ¢ikan bu yeni alanlarda proje iiretimine 6ncelik tanimalidir.

Ek Bilgiler/Yazar Beyanlar

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam  Calisma, etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Cikar Catismasi Yazar(lar) acisindan ya da tdgilincii taraflar agisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar c¢atigmasi

bulunmamaktadir.
Tesekkiir veya Destek Beyam Bu aragtirmay: desteklemek i¢in dis fon kullanilmamustir.
Yazar Katkilar1 Yazar 1’in makaleye katkis1 %50; Yazar 2’nin makaleye katkist %50°dir.
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