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One Cikanlar

e Bu calismada Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye’nin kadina yonelik sosyal politikalardaki
geligimleri, Birlesmis Milletlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi endeksler
kullanilarak irdelenmistir.

e Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasinda bagimsizligint kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile
Tirkiye acisindan toplumsal cinsiyet esitsizliginde 6ne g¢ikan nokta, isgiicii piyasasindaki
cinsiyete dayali farkliliktir. Tiirkiye bu alanda tiim Tirk Cumhuriyetlerinin gerisinde kalarak
kadin iggiiciine katilim oraninda en alt seviyede yer almaktadir.

e Tiirkiye’nin ¢ok yiiksek insani gelisme i¢inde yer almasina karsin kadin erkek farkina gore
olusturulan gruplamada orta derece esitlige sahip iilke konumunda yer almaktadir.

Oz: Kiiresel diizeyde ozellikle 2000'li yillardan itibaren toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasina yonelik biiylik ilerlemeler kaydedilmis olmasina karsin bu ilerlemelerin istatistikler
araciligryla ne asamada oldugunun tespiti ve iilkeler arasi karsilastirmalarin yapilmasi, ileriye doniik
calismalarin planlanmasi ve stratejilerin olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Cinsiyet esitligi insan
hakki olmasimin yaninda ekonomik kalkinmanin da itici giiciidiir. Niifusun yarisimi temsil eden kadinlarin
birgok sosyo ekonomik sonuglar agisindan niifusun diger yarisini temsil eden erkeklerden geride kalmasi
ve bu durumun devamina yonelik yaklagimlar insani geligsmiglik a¢isindan toplumun tamamini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik Slgiilebilir gdostergeler yoluyla
yapilan karsilagtirmalar bu alandaki politikalarin degerlendirilmesinde ana gostergeler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢alismada benzer sosyo-kiiltiirel yapiya sahip Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye’nin kadina
yonelik sosyal politikalardaki gelisimleri, Birlesmis Milletlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
olusturdugu uluslararasi endeksler araciligiyla irdelenmistir. Calismada endekslerin kadinlara iligkin saglik,
egitim, ekonomik ve siyasal temsil oranlarini igeren alt boyutlar1 ele alinmistir. Buna gore iilkelerin
ekonomik gelisimin yaninda insani kalkinmayi1 gerceklestirebilmeleri i¢in niifusun yarisim1 olusturan
kadinlara yonelik saglik, egitim, istihdam ve karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligine dayal
politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi sonucunda {ilkelerin insani gelisim endekslerinde saglanan

gelismeler toplumsal cinsiyet endekslerine de yansiyabilecektir.
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Highlights:

e This study examines the developments in social policies towards women in the Turkic Republics
and Turkey, utilizing international indices on gender equality from the United Nations.

¢ Following the dissolution of the Soviet Union, the primary issue in terms of gender inequality
for the newly independent Turkic Republics and Turkey is the gender-based disparity in the labor
market. Turkey ranks the lowest in terms of female labor force participation, trailing behind all
the Turkic Republics.

o Despite being categorized as a country with very high human development, Turkey is classified
as having moderate equality in the grouping based on the gender gap.

Abstract: Despite significant progress in eliminating gender inequality, especially on a global scale since
the early 2000s, it is crucial to determine the status of these advancements through statistics, make cross-
country comparisons, plan future research, and formulate strategies. Gender equality is not only a
fundamental human right but also a driving force behind economic development. Approaches that result in
women, representing half of the population, lagging behind men in various socio-economic outcomes and
the continuation of this situation negatively impact the entire society in terms of human development. In
this context, comparisons made through measurable indicators of gender equality emerge as key metrics in
evaluating policies in this field. This study examines the developments in social policies for women in
Turkic Republics with similar socio-cultural backgrounds and in Turkey through international indices
created by the United Nations for gender equality. The study focuses on the sub-dimensions of the indices,
which include women's health, education, economic participation, and political representation. Accordingly,
for countries to achieve human development alongside economic development, improvements in human
development indices may also reflect in gender equality indices when policies based on gender equality are
adopted and implemented in areas such as health, education, employment, and decision-making processes

for women, who make up half of the population.
Keywords: Gender, Women's Policies, Gender Indices, Human Development, Social Policy
Summary

The recognition and protection of fundamental rights for women have a multifaceted impact
that goes beyond human rights, potentially influencing economic and social development. Policies
based on gender equality, which include increasing women's representation in all aspects of
societal life, particularly in health, education, employment, and decision-making processes, will
not only promote economic development but also human development. Gender equality is the key

to both human development and economic growth.

The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), adopted by the United Nations in 1979 and enforced in 1981, represents an
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internationally accepted understanding of "women's rights" based on gender equality. CEDAW is
an international human rights treaty that aims to ensure women's equal access to and opportunities
in political and public life. It covers various aspects of gender equality, including education, health,

the right to vote and be elected, and employment.

Despite significant progress in eliminating gender inequality, especially from the early
2000s onward, it is crucial to determine the current state of these advancements through statistics,
make cross-country comparisons, plan future research, and formulate strategies. In this context,
the United Nations has created various global indices to measure the application of women's rights
in societal life. These indices provide important tools for evaluating countries' gender policies
through cross-country comparisons.

This study compares the social policies for women in Turkic Republics and Turkey, which
share similar socio-cultural backgrounds, with global indices calculated by the United Nations.
The countries included in the study are Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
Tajikistan, Turkmenistan, and Turkey.

The fact that all the countries in the study have ratified CEDAW, prepared country reports
on the development of women's rights under the obligations of this convention, and received
evaluations from the United Nations underscores the importance of using the indices published by
the UN. The study uses three indices calculated on a global scale by the United Nations: the Human
Development Index, the Gender Development Index, and the Gender Inequality Index. The study
also includes assessments of the indicators that make up the sub-dimensions of these indices,

including health, education, economic, and political representation.

The Gender Development Index, created by calculating gender differentiation in the Human
Development Index, is one of the important indicators to consider in cross-country comparisons
regarding gender policies. Given that human development encompasses more than just economic
growth, the comparison between the Gender Development Index and the Human Development
Index highlights a clear structural bias against women in all the countries studied. The notable
observation in the country comparison is that Turkey, despite having a "very high human
development™ ranking in the Human Development Index, falls within the "moderate” equality
category in the Gender Development Index, placing it among the third group of countries. This
highlights the significance of policies aimed at advancing gender equality and women-focused

policies, particularly in the areas of education and employment.

In addition to economic development, countries' efforts to achieve human development

require the adoption and implementation of policies based on gender equality in health, education,
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employment, and decision-making processes for women, who make up half of the population.
Consequently, improvements in human development indices in countries resulting from these

policies may also be reflected in gender equality indices.

Giris

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumsal yasamda kadinlarin tiim alanlarindaki temel hak
ve Ozgiirliklerinin tanimi1 ve kullanimina yonelik kisitlamalar1 ve engelleri ifade etmektedir. Bu

baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinin sosyal yasamdaki temsiline yonelik esitsizlikleri

belirtmektedir (Yildiz, 2022).

Toplumsal cinsiyet esitligi insani gelisimin i¢sel bir boyutu olup, kadinlarin sistematik
olarak ozgiirliikklerden ve firsatlardan mahrum birakilmasi insani gelisim agisindan kabul edilebilir
degildir. Toplumsal cinsiyet esitligi insani gelisme agisindan aragsal bir degere sahiptir (Gaye,

Klugman, Kovacevic, Twigg, & Zambrano, 2010).

Insan haklart ile ilgili diizenlemelerin kadinlarin haklarinin savunulmasinda yetersiz olmasi
nedeniyle kadin haklariin gelistirilmesinde harcanan ¢abalar sonucunda Birlesmis Milletlerin
olusturdugu “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi” (CEDAW) nemli
bir donlim noktasidir. Bu sozlesme ile kadin haklarinin korunmasi baglaminda insan haklarinin
kadinlar acisindan tam olarak uygulanmasi hedeflenmistir. S6zlesme, taraf olan iilkelerin i¢
hukuklarinda S6zlesmeye uyumlu denetim mekanizmalarinin olusturulmas: konusunda zorlayici
etki yaratmistir (Kafkasyali, 2023). CEDAW’1n amaci, toplumsal yasamda kadinlarin her alanda,
insan haklarindan ve temel 6zgiirliikklerden yararlanmasi i¢in ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasidir (Glines, 2021). Cogu zaman uluslararast kadin haklar1 bildirgesi olarak
tanimlanan So6zlesmeyi kabul eden devletler kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligr sona erdirmek
tizere bir dizi Onlem almayi taahhiit etmektedirler. Bu taahhiitlerin ilki devletlerin hukuk
sistemlerine kadin-erkek esitligi ilkesini dahil etmesi ve ayrimei tiim yasalari kaldirarak, kadinlara

kars1 ayrimeilig1 yasaklayan yasalar1 olusturmasidir.

Sozlesme kadinlarin siyasi, kamusal hayata esit erisimi ve esit firsatlara sahip olmasini
saglayarak kadin ve erkek arasindaki esitligin gergeklestirilmesi i¢in egitim, saglik, segcme ve
secilme hakki, istthdami temel almaktadir. S6zlesme, kadinlarin iireme haklarini onaylayan,
cinsiyet rolleri ve aile iliskilerinin sekillendirilmesinde etkili gii¢ olarak kiiltiir ve gelenegi hedef
alan tek insan haklar1 s6zlesmesidir. S6zlesme kapsaminda taraf devletler, kadinlarin tiim insan
haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanabilmesi i¢cin mevzuat ve gegici 6zel dnlemler dahil
olmak {izere uygun Onlemleri almay1 kabul etmektedirler (UN Women, 1979). Arastirmada yer

alan iilkeler igerisinde, kadinlara yonelik ayrimciligin tiim big¢imlerini 6nlemeyi hedef alan
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CEDAW’1 ilk imzalayan iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye’'nin 1985 yilinda imzaladigi Sozlesmeyi,
Tacikistan 1993, Azerbaycan ve Ozbekistan 1995, Kirgizistan ve Tiirkmenistan 1997, Kazakistan
1998 yilinda imzalamistir. CEDAW onayimi gerceklestiren iilkelerde sézlesme, toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesinin desteklenmesi, toplumsal cinsiyet mevzuatinin ve ulusal toplumsal cinsiyet

planlarinin gelistirilmesinde anahtar rol oynamaistir.

Toplumsal cinsiyet Oncelikle bir gii¢ iligskisi oldugundan, toplumsal cinsiyetin farkli
boyutlariyla tartisilmasi nemlidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi uluslararasi boyutta arastirmalara
konu olmustur. Bu baglamda bu esitsizligin 6l¢iilmesinde uluslararasi kuruluslar esitsizligin ¢esitli

boyutlarini ele alan aragtirmalar ve raporlar hazirlamistir.

Kadinlan etkileyen sorunlari ¢6zmek ve hiikiimetleri hesap verebilir tutmaya yardimci
olmak amaciyla dezavantajliliklara iliskin 6nlemler, kadina yonelik farkindaligin arttirilmasinda
onemli rol oynamustir. Genis kolektif cabalarin bir sonucu olarak 1990’11 yillardan itibaren
Birlesmis Milletlerin yan1 sira Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Bankasi, OECD ve Diinya
Ekonomik Forum'da dahil olmak {izere toplumsal cinsiyet perspektifini iceren veri miktarinda

onemli 6l¢iide artis saglanmistir (Gaye, Klugman, Kovacevic, Twigg, & Zambrano, 2010).

Cinsiyet esitligi yalnizca kadinlarin refahtan mahrum birakilmamasi gerektigi seklindeki
igsel perspektif acisindan degil, ayn1 zamanda kadinlarin giiglendirilmesinin diger kalkinma
sonugclari iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu politika perspektifi agisindan da 6nemlidir. Bu
nedenlerden dolayi, cinsiyet esitliginin ¢ogunlukla bilesik endeksler araciligiyla dlgiilmesine
yonelik bircok girisimlerde bulunulmus olup, 1990'li yillardan bu yana cinsiyet esitliginde
iilkelerin performansinin degerlendirilmesine yonelik ¢esitli bilesik gostergeler gelistirilmistir

(Selin Dilli & Rijpma, 2019).

2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM), 2030 yilina kadar ulasilmasi gereken ve kimseyi
geride birakmadan baris ve refah plani kapsaminda 17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini
(SKH)) belirlemistir. 2000-2015 donemine iliskin “Binyil Kalkinma Hedefleri” ile uyumlu olarak,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi tek basina bir hedef (5.
SKH) olarak kabul edilirken, toplumsal cinsiyet esitligi de neredeyse 17 hedefin tamaminda yer
almaktadir. Toplam olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesine iliskin gostergelerinin

yaklagik %45'i (247 gostergeden 102'si) cinsiyetle ilgilidir (Cohen & Shinwell, 2020).

Toplumsal cinsiyet esitligini yansitmaya yonelik farkli uluslararasi kuruluslarin farkli
bilesenleri ve gostergeleri esas aldigi endeksler bulunmaktadir. OECD’nin Sosyal Kurumlar ve
Cinsiyet Endeksi, Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi bunlardan

bazilandir.
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Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi (SIGI) sosyal kurumlardaki cinsiyete dayali
ayrimciligin diizeyini 6lg¢en bilesik bir endekstir. SIGI, mevzuatin, tutumlarin ve uygulamalarin
kadin ve erkeklerin hayatlarinin her asamasinda haklar, adalet ve giiclendirme firsatlar1 agisindan
yarattig1 bosluklar1 ele almaktadir. 4 boyut, 16 gosterge ve 25 temel degiskenden olusan bir
cerceve iizerine kurulu olan SIGI, aile i¢i ayrimeciliktan, fiziksel biitiinliiklerine yonelik
kisitlamalara, ekonomik olarak giiclendirilmelerine, kamusal ve siyasi alanlardaki haklarina ve
temsiliyetlerine kadar kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini yasamlar1 boyunca etkileyen baglica sosyo-

ekonomik alanlar1 icermektedir (OECD, 2023).

2006 yilinda Diinya Ekonomik Forumu “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi” ismiyle
toplumsal cinsiyet alaninda yeni bir endeks olusturmustur. Bu endeks, ekonomik katilim ve firsat,
egitim kazanimi, politik giiclenme, saglik ve hayatta kalma lizere farkli alt bilesenlerde ve bu
bilesenlerin her birinde toplam 14 gosterge kullanilarak, her kategorideki genel endeks, verilerin

kadin-erkek oranlarina doniistiiriilmesiyle hesaplanmistir (Klasen & Schiiler, 2011).

Bu ¢alismada benzer sosyo-kiiltiirel yapiya sahip Tiirk Cumhuriyetlerinin ve Tiirkiye’nin
kadina yonelik sosyal politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya koymaya yonelik
endeksler araciligiyla irdelenmistir. Calismada Tiirkiye ile birlikte benzer sosyo-kiiltiirel yapiya
sahip Tiirk Cumhuriyetlerinden Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan yer almistir. Bu iilkelerin toplumsal cinsiyet alanindaki karsilastirmalar: uluslararasi
endekslerden Insani Gelisim Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi, Toplumsal Cinsiyet

Esitsizlik Endeksi esas alinarak gerceklestirilmistir.
Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Sinirhhiklar:

Toplumsal cinsiyet esitsizligi insani gelismenin 6niinde biiyilik bir engel olmaya devam
etmesi nedeniyle ¢esitli gostergelerle izlenilmesi, olusturulacak politikalar acisindan Onem
tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini 6lgmek tizere olusturulan endeksler, politika analizi ve
savunuculuk cabalarint gerceklestirebilmek i¢in ulusal insani gelisme basarilarinin cinsiyet
esitsizligi nedeniyle ne dl¢iide asindirildigini ortaya ¢ikarmakta amaciyla ampirik temeller esas
alinarak tasarlanmistir. Toplumsal cinsiyet esitligindeki ilerlemeyi degerlendirmede endekslerden
yararlanilmasi, endekslerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politika hedeflerinde dogru

ilerleme saglanip saglanmadigini belirlemek agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu arastirma ile Tiirkiye’nin ve Tiirk Cumhuriyetlerinin, kadinlara yonelik politikalarin
uluslararast endeksler aracilifiyla 2000-2021 doneminin degerlendirilmesi amaglanmistir.
Arastirmada Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-

UNDP) tarafindan yayimlanmis olan insani Gelisim Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi,
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksleri karsilastirmalarin yapilmasinda ikincil veri olarak
kullanilmistir. Endeksler ve alt gostergelerin kullanimu ile iilkelerarasi karsilagtirmali bir analiz
yapilmistir. Bu analizler dokiiman analizi kapsaminda karsilastirmali tablolar yontemi ile ele

alinmistir

Calismada yer alan {ilkelerin tamaminin CEDAW’1 kabul etmesi, bu sdzlesmenin
yikiimliiliikleri kapsaminda kadinlara yonelik haklarin gelisimine iliskin iilke raporlarinin
hazirlanmis olmasi ve BM’nin bu raporlara yonelik degerlendirmelerini yapmasi BM tarafindan
yayinlanan endekslerin kullanimini 6nemli kilmaktadir. Calisma BM’nin kiiresel o6lgekte
hesaplamakta oldugu ii¢ endeks ile yapilmistir. Bu endekslerin hesaplamalarinda yer alan alt
boyutlarda da iilke karsilastirmalarina yer verilmistir. insani Gelisme Endeksi dogrudan toplumsal
cinsiyet gostergelerini barindirmamasina karsin Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi ile olan

baglantisi nedeniyle iilkeler arasi karsilastirmalarda irdelenmesi gerekli bir endekstir.

Calismada esas alinan Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi (TCGE) ve Toplumsal Cinsiyet
Esitsizlik Endeksi (TCEE) ozellikle kiiresel karsilastirmaya olanak saglayan yapist nedeniyle bu
alanda degerli politika araglaridir (Charmes & Wieringa, 2003)

Toplumsal cinsiyet esitsizliginde iilkeleraras1 karsilastirmalarda UNDP tarafindan
yaymlanmis olan Insani Gelisme Raporlarinda (Human Development Report) yer alan veriler
kullanilmistir. Tiirkmenistan’in verilerinin 2005 yilindan itibaren hesaplanmis olmasi iilkeler arasi
karsilastirmada sinirlilik olusturmakta olup, Tiirkmenistan verileri 2015-2021 dénemi olarak
degerlendirilmistir. Diger {ilkeler i¢in kullanilan tiim endeksler ve endekslere giren gostergeler ve

endekslerin alt boyutlar1 2000-2021 dénemini i¢eren verilerden olugmaktadir.
Insani Gelisim Endeksi

Insani gelisme ekonomik biiyiimeyi degil, insan refahinin arttirilmasini ifade eden
kalkinmay1 hedeflemektedir. Refahin saglanmasinda saglik, bilgi ve beceri gibi insani yetenekler
genisletilmelidir. Insanlarin bu yetenekleri kullanabilmeleri igin ekonomik firsatlara sahip
olmalar1 ve hayatlarini sekillendiren 6nemli kararlarda s6z sahibi olacak sekilde giiclendirilmeleri
gerekmektedir. Insani Gelisim Endeksi (IGE), bir iilkenin 'temel insani yetenekler' olarak
adlandirdig1 ortalama basarty1 dlgmektedir. Insanlarin uzun ve saglikli bir yasam siirdiiriip
stirdiirmediklerini, egitimli ve bilgili olup olmadiklarini ve makul bir yagam standardina sahip olup
olmadiklarmi gostermektedir. Bu sekilde tanimlandiginda, kalkinma artik yalnizca ekonomik

terimlerle Ol¢iilmeyerek farkli gostergeler dahil edilmektedir (Charmes & Wieringa, 2003).

1990 yilindan bu yana, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani gelismeyi 6l¢meyi
amaglayan bir dizi gosterge gelistirmistir. Amartya Sen'in yapabilirlikler yaklagimina dayanan bu
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ol¢iimler, 6zellikle saglik ve uzun dmiir, egitim ve gida, barinma, giyim ve ilgili yeteneklere erisim
gibi temel yetenekleri yakalamay: amaclamistir. Insani Gelisim Endeksi ile yasam beklentisi,
yetigskin okuryazarligi, okula kayit oran1 ve kisi basina diisen gelirin logaritmik doniigiimii ile
standartlastirilmis bir endeks hesaplanmistir (Klasen & Schiiler, 2011). IGE, bir iilkenin
gelisiminin degerlendirilmesinde nihai kriterin sadece ekonomik biiyiime ile saglanamayacagi

anlayist ile olusturulmustur (UNDP, 2022_a).

IGE, insani gelisimin temel boyutlar1 olarak kabul edilen ve endekste yer alan boyutlarin
gelisiminin Slgiimiidiir. Bu temel boyutlar; uzun ve saglikli bir yasam, bilgili olma ve makul bir
yasam standardina sahip olmadir. Saglik boyutu, dogumda beklenen yasam siiresiyle, egitim
boyutu 25 yas ve tizeri yetigkinlerin ortalama egitim siiresi ve okula baslama ¢agindaki ¢ocuklarin
beklenen egitim stiresiyle Olciilmektedir. Yasam standardi boyutunda kisi basina diisen gayri safi
milli gelir (GSMH) temel alinmaktadir. IGE hesaplamalarinda gelirin azalan énemini yansitmak
amaciyla gelirin logaritmasi kullanilmaktadir. IGE ile kisi basina diisen GSMH diizeyi ayn1 olan
iki iilkenin egitim ve saglik gostergelerine dayali olarak farkli insani gelisme sonuglari elde
edilebilmektedir (UNDP, 2022 a). Bu baglamda IGE kalkinmanm 6l¢iilmesinde merkezi
gostergelerden biri olma konusunda ¢ok basarilidir (Klasen & Schiiler, 2011). Insani gelismeye
dayali iilke siniflandirmas1 4 gruba ayrilmaktadir. Bu gruplarm IGE degerleri belirli yillar icin

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1.
Insani Gelismeye Gére Ulke Gruplar1 ve IGE Sinirlart

Insani Gelismeye Gore Ulke Gruplar 2000 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cok yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler | 0,826 | 0,868 | 0,889 | 0,898 | 0,902 | 0,895 | 0,896

Yiiksek insani gelismeye sahip {ilkeler 0,625 | 0,700 | 0,734 | 0,751 | 0,756 | 0,753 | 0,754
Orta insani gelismeye sahip iilkeler 0,506 | 0,582 | 0,627 | 0,643 | 0,645 | 0,642 | 0,636
Diisiik insani gelismeye sahip tlkeler 0,399 | 0,477 | 0,506 | 0,518 | 0,522 | 0,519 | 0,518

Kaynak: UNDP, 2022_b
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2021 yili i¢in Azerbaycan yiiksek insani gelisme kategorisi igerisinde yer alarak 191 iilke
icinde 91. sirada; Kazakistan ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde 56. sirada; Kirgizistan orta
insani gelisme kategorisinde 118. sirada; Ozbekistan yiiksek insani gelisme kategorisi igerisinde
101. sirada; Tacikistan orta insani gelisme kategorisinde 122. sirada; Tlirkmenistan yiiksek insani
gelisme kategorisinde 91. sirada; Tiirkiye ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde 48. sirada yer
almistir. 2000-2021 yil donemine iliskin yukarida siralama verileri belirtilen yedi iilkenin ve

Diinya iilkelerinin Insani Gelisim Endeksleri Sekil 1°de sunulmustur.
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Sekil 1.
Insani Gelismislik Endeksi, Se¢ilmis Ulkeler ve Diinya, 2000-2021
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilden gortildiigi tizere 2000-2021 doneminde Kazakistan ve Tiirkiye insani gelismislik
diizeyinde diinya ortalamasinin {izerinde iken, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan Diinya
ortalamasinin altindadir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan bu donemin tamaminda olmasa da belirli

yillarda Diinya ortalamasinin iizerinde gelismeye gostermistir.
Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi:

1995 yilinda UNDP tarafindan insani gelismenin cinsiyet boyutunu yakalamak icin
Cinsiyete Bagli Kalkinma Endeksi (Gender-Related Development Index) ve Cinsiyet Gli¢lendirme
Olgiisii (Gender Empowerment Measure) olusturulmustu. Bu dl¢iimler sosyo-ekonomik ve politik

kalkinmadaki cinsiyet farkin1 gosteren iki 6nemli kiiresel aracti. Eyliil 1995'te Pekin'de diizenlenen
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Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'na hazirlik kapsaminda UNDP yillik raporu kadinlarin
giiclendirilmesine ayrilmistt. Bu baglamda UNDP kalkinma c¢abalarimin analizinde esitlik,
stirdiiriilebilirlik ve giiglendirme olmak tizere ii¢ kavrami anahtar olarak ele almisti. UNDP yaptigi
analizde ilk olarak insani gelismenin saglanmadig1 takdirde tehlike altinda oldugunu ortaya
koyarak bunu giiclii bir slogana doniistiirmiistiir. Ikincisi, UNDP, kadinlarin zgiirlesmesinin milli
gelir artigina bagl olmayarak siyasi bir siireci barindirdigini vurgulamistir (Charmes & Wieringa,
2003).

Ik kez 1990 yilinda BM tarafindan ortaya konulan ve o giinden bu yana her yil yayinlanan
UNDP Insani Gelisim Endeksinden elde edilen verilerin cinsiyete gore ayristirilmasiyla Toplumsal
Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) olusturulmustur. TCGE, kadinlar igin hesaplanan IGE’nin

erkekler icin hesaplanan IGE’ye orani olarak hesaplanmaktadir.

TCGE genel bir refah degerlendirmesinde cinsiyet esitsizliklerini ortaya koymak igin
gelistirilmistir. Saglik, egitim ve gelir alanlarindaki basarilar1 kapsayan refahin bilesik bir 6l¢iisii
olan IGE, ii¢ boyuttan herhangi birinde cinsiyet esitsizliginin olup olmadigini ag1ga ¢cikarmaktadir.
Dolayisiyla TCGE’nin avantaji amacmin bu sekilde net olarak belirtilmesidir. IGE endeksi
hesaplamasindaki tiim Slgtimler TCGE iginde aynidir (Gaye, Klugman, Kovacevic, Twigg, &
Zambrano, 2010).

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi, cinsiyet esitsizliklerinin insan gelisimindeki ti¢ temel
boyutuyla ilgilenmekte olup, endeks uzun ve saglikli yasam, bilgi ve yasam standartlari
gostergeleri ile gergeklestirilmektedir. Bu gostergeler sirasiyla; dogumda beklenen yasam siiresi,
25 yas ve lizeri yetigkinler i¢in ortalama egitim siiresi, satin alma giicli paritesine gore kazanilmig

gelir degiskenleri ile hesaplanmaktadir.

TCGE’nin en basit tanim1 kadmlar i¢in Insani Gelisim Endeksinin (IGEk) erkekler i¢in
Insani Gelisim Endeksine (IGEe) oramdir. Bu durum aym gostergeler iizerinden toplumsal
yasamda kadinlarin erkeklere gore degisimlerini yansitmaktadir (Malik, 2018). Endeks degerinin
1 olmas1 kadin ve erkek arasindaki tam esitligi, 1’in altinda olmas1 kadinlar aleyhine olan durumu
yansitarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin varligini ifade etmektedir. Endeksin sifira yaklasmasi
esitsizlik diizeyinin arttigin1 gostermektedir. Cok sik olmamakla beraber endekste ya da endeksin
alt boyut hesaplamalarinda goriinen 1 iizerindeki degerler ise o alanlarda kadinlar lehine durumu

yansitmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksinin temel alindig1 lilke gruplamasi 5 diizey olarak
olusturulmustur. Ulkeler, IGE degerlerinin cinsiyet esitliginden mutlak sapmalarma gore

gruplandirilmaktadir. Bu gruplara iligkin Slgiitler agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2.

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi Ulke Gruplamasi
Ulke Gruplari TCGE Ulke Gruplar1
Birinci Grup % 2,5 den az Yiiksek Esitlige Sahip Ulkeler
ikinci Grup %25-%5,0 Orta ile Yiiksek Esitlik Arasindaki Ulkeler
I"Jg:iincii Grup %50-%75 Orta Derecede Esitlige Sahip Ulkeleri
Dordiincii Grup % 7,5-% 10,0 Orta ile Diisiik Esitlige Sahip Ulkeleri
Besinci Grup % 10’dan fazla Diisiik Esitlige Sahip Ulkeler

Kaynak: (UNDP, 2022_a)

2000-2021 yi1l donemine iliskin ¢alismada yer alan yedi iilkenin ve Diinyanin TCGE
degerleri Sekil 2°de sunulmustur.
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Sekil 2:

Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi, Se¢ilmis Ulkeler ve Diinya, 2000-2021
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilden goriildiigi tizere 2000-2021 doneminde Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
TCGE’de Diinya ortalamasinin {izerinde iken Tacikistan ve Tiirkiye bu dénemde Diinya
ortalamasinin altindadir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan bu dénemin tamaminda olmasa da belirli

yillarda Diinya ortalamasinin {izerinde endekse sahiptir.

IGE ve TCGE verilerinin birlikte degerlendirilmesi iilkeler aras1 karsilastirmalarda kadia
yonelik politikalar baglaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi acisindan dikkate alinmasi gereken
onemli godstergelerdir. 2021 yili igin 191 iilke igerisinde IGE ve 172 iilke igerisinde TCGE

degerlerine gore lilkelerin siralamasi Sekil 3’de verilmistir.
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Sekil 3.

2021 yil1 Segilmis Ulkelerin {GE* ve TCGE? Diinya Siralamasi
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilden goriildiigii gibi Kazakistan 191 iilke igerisinde IGE’de 56. sira ile gok yiiksek
insani gelismislige sahip iken TCGE’de 172 iilke igerisinde 27. sira ile toplumsal cinsiyet
acisindan “yiiksek esitlige” sahip {ilke konumundadir. Yedi iilke icerisinde toplumsal cinsiyet
esitliginde yiiksek esitlige sahip tek iilke Kazakistan’dir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan IGE’de
yiiksek insani gelismislige sahip iken TCGE’de “orta ile yiiksek esitlik™ arasindaki {ilke grubu olan
2. grup lilkeler icerisindedir. Kirgizistan’da TCGE’de 2. grup iilkeler icerisinde yer almakta olup,
IGE’de orta insani gelismeye sahiptir. Tiirkiye IGE’de ¢ok yiiksek insani gelismislige, Ozbekistan
yiiksek insani gelismislige sahip olmalarina karsin her iki tilke TCGE’de “orta derece” esitlige
sahip olarak 3. grup iilkeler arasinda yer almaktadir. Siralamada gerek IGE’de gerekse TCGE’de
Tiirk Cumbhuriyetleri iilkesinde son sirada yer alan Tacikistan orta insani gelisimde TCGE’de “orta
ile diisiik” esitlige sahip 4. grup iilkeler arasindadir. Kadin iGE’nin Erkek IGE ne oram olarak
hesaplanan TCGE degerlerinin 2000-2021 donemine iliskin donemine iliskin yillik ortalama
TCGE degerleri Sekil 4’de verilmistir.
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2000-2021 Dénemine Iliskin Secilmis Ulkelerin TCGE Yillik Ortalama Degerleri, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekilden goriildiigii gibi Tirk Cumhuriyetleri igerisinde sadece Kazakistan’da Kadin
IGE’nin Erkek IGE’den biiyiik olmasi nedeniyle Kazakistan TCGE siralamasinda, IGE
siralamasindan daha yiiksek sirada bulunmaktadir. Sekilde 2000-2021 doénemindeki yillik
ortalamalarda Kazakistan disinda higbir Tiirk Cumhuriyetinde toplumsal cinsiyet agisindan 100
endeks degerinin iizerinde olan iilke bulunmamaktadir. Bu sonu¢ Kazakistan hari¢ tiim Tiirk
Cumhuriyetlerinde kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerinden diisiik oldugunu ifade etmektedir.
Tirk Cumhuriyetlerinde TCGE degeri en diisiik olan {ilke ise Tacikistan’dir. Tacikistan’1 sirasiyla
Tiirkiye, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kirgizistan izlemektedir. Tiirkiye acisindan
degerlendirdigimizde Tacikistan’dan sonra en diisiik degere sahip olarak IGE’de 191 iilke
icerisinde 48. sirada iken kadin ve erkek IGE’deki farklilasma nedeniyle TCGE’de 172 iilke

icerisinde 116. siraya gerileme s6z konusudur.

IGE’nin alt boyutlar1 olarak uzun ve saglikli bir yasam, bilgili olma ve makul bir yagsam
standardina sahip olma durumu ayri ayr irdelendiginde TCGE’de {ilkeler arasi farklilagmalarin

nedenleri ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin ve anne sagligina iligskin gostergeleri dogrudan etkileyen 6nemli faktdrlerden birinin
bir¢ok psikososyal ve ekonomik faktorlerin bileskesi sonucunda ortaya ¢ikan “‘kadinin statiisii’’
(Soysal, Ozcan, & Akin, 2022) olmas1 nedeniyle toplumsal cinsiyet alanindaki endekslerin saglik
alt boyutu 6nem kazanmaktadir. Kadinin ve annenin sagliginin korunabilmesi ve stirdiirtilebilmesi
icin yeterli olanaklara sahip bulunulmasi gerekmektedir. Bu baglamda kadinin statiisiiniin
belirlenmesinde en 6nemli belirleyici faktor kadinlarin yagadigi toplumda kadina ve erkege bigilen
rol ve sorumluluklari ortaya koyan toplumsal cinsiyettir. Kadinlara kaynak ayrilmasi ve hizmetlere
erisimde pek ¢ok toplumda kadina bigilen degerin diisiik olmasi nedeniyle ayrimeilik s6z konusu

olabilmektedir (Soysal, Ozcan, & Akin, 2022).

Uzun ve saglikli yagam alt boyutunda kadinlarin erkeklere gore dogumda beklenen yasam

stiresi oranina iligkin lilkelerin 2000-2021 donem ortalamalar1 Sekil 5’te verilmistir.
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2000-2021 Donemine Iliskin Secilmis Ulkelerde Kadinlarin Erkeklere Gére Dogumda Beklenen Yasam
Siiresi Farkliligi, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2000-2021 donemine iliskin dogumda beklenen yasam siiresinde kadin erkek
farklilagsmasinin en fazla oldugu iilke Kazakistan’dir. Kazakistan’t sirastyla Kirgizistan,

Tiirkmenistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Ozbekistan ve Tacikistan izlemektedir.

IGE’nin bilgili olma alt boyutunda iki gosterge bulunmaktadir. Bunlardan ilki beklenen
egitim y1ili ikincisi ise ortalama egitim siiresidir. Egitimin bireysel kazanimlar saglamasinin yani
sira toplumun kalkinmasi ve genel refaha yansiyan olumlu etkilerin yaratilmasinda kadinlarin
egitiminin insani gelisimi belirleyen temel gostergelerden biri oldugu (Esen, 2015) dikkate
alindiginda toplumsal cinsiyet esitliginin 6l¢iimiindeki endekslerde dnemli gosterge olarak yer
almaktadir. Bu gergevede IGE’deki beklenen egitim yilinda kadin ve erkek oranlarinin 2000-2021

donemine iliskin yillik ortalama degerleri Sekil 6’da verilmistir.
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Sekil 6.

Beklenen Egitim Siiresi, 2000-2021 Doénemi Secilmis Ulkelerin Yillik Ortalamas1, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Beklenen egitim yilinda kadin erkek farklilagmasinin kadinlar aleyhinde en fazla olan
Tacikistan’dir. Tacikistan’1 sirastyla Tiirkiye, Ozbekistan, Tiirkmenistan negatif yonlii veriler ile
izlemektedir. Yani kadinlar i¢in beklenen egitim siiresinin erkekler icin beklenen egitim
siiresinden daha az oldugu ifade edilmektedir. Kadinlar i¢in beklenen egitim stiresinin erkeklere
oranla fazla olan iilkeler %4.,9 ile Kazakistan, %4,3 ile Kirgizistan ve %2,1 ile Azerbaycan

olmustur.
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Bilgili olma alt boyutunun ikinci gostergesi olan ortalama egitim siiresinde kadin ve erkek

oranlarina iligskin veriler 2000-2021 donem ortalamasi olarak Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7:
Egitim Siiresi, 2000-2021 Dénemi Secilmis Ulkelerin Yillik Ortalamas1, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2000-2021 donemine iliskin yillik ortalamalara gore egitim siiresinde kadin ve erkek
farklilagsmasiin %23,9’luk kadin aleyhine fark ile en yiiksek olan tilke Tirkiye’dir. Tiirkiye’yi
sirastyla %9,1 ile Tacikistan, %7,5 ile Tiirkmenistan, %6,5 ile Azerbaycan,%3,8 ile Ozbekistan
izlemigtir. Bu iilkelerde kadin aleyhine olan egitim siiresi Kazakistan ve Kirgizistan i¢in kadin
lehine olmustur. Kazakistan’da % 0,1, Kirgizistan’da ise % 1,9 ile kadinlarin egitim siiresi

erkeklerin egitim siiresinden daha yiiksektir.

IGE’nin {igiincii alt boyutu olan makul bir yasam standardina sahip olma durumuna iligkin

gosterge kisi basina milli gelir degeridir.

2000-2021 donemine iliskin kadin GSYH’nin erkek GSYH’ye oranlar1 yillik ortalama

olarak Sekil 8’de sunulmustur.
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Sekil 8.
GSYH’nin Kadm ve Erkek Orani, 2000-2021 Dénemi Secilmis Ulkelerin Yillik Ortalamasi, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

454

Kisi basina GSYH degerinin kadin ve erkek ayrimindaki 2000-2021 donem ortalamasinda
Tiirk Cumbhuriyetlerinin tamaminda kadinin pay1 erkege gore diisiiktiir. Bir baska ifadeyle
kadinlarin milli gelire katkis1 erkeklere gore diisiik diizeydedir. 2000-2021 déneminde kadinlarin
erkeklere gore milli gelirden aldiklar1 payin en diislik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi sirasiyla

Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan izlemektedir.
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2021 yili i¢in Kazakistan’in ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde 56. sirada olmasina
karsin ayn1 yil i¢in TCGE’de 172 iilke igerisinde 27. siraya ylikselerek toplumsal cinsiyet agisindan
yuksek esitlige sahip iilke konumuna ulasmasindaki en onemli etkenin egitim gostergelerine
dayandig1 goriinmektedir. Calismaya esas olan iilkeler icerisinde ¢ok yiiksek insani gelisme
kategorisinde yer alan iki iilkeden bir digeri Tiirkiye’dir. Tirkiye i¢in durum Kazakistan’in tam
tersi niteligindedir. Tiirkiye ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde 48. sirada olmasina karsin
toplumsal cinsiyet agisindan orta derece esitlige sahip tiilke kategorisine girerek, TCGE’de 172
iilke igerisinde 116. siraya gerilemesindeki en 6nemli neden egitim gostergelerine dayanmaktadir.
Gerek beklenen egitim yilinda gerekse ortalama egitim yilinda Tiirkiye’de kadin erkek orani
kadinlar aleyhinedir. Ortalama egitim yilinda kadin erkek farklilagsmasinin yaninda dikkate deger
bir baska konu calismada esas alinan iilkeler acisindan en diisiik ortalama egitim siiresine sahip

ilkenin Tiirkiye olmasidir. 2021 yilina iligskin ortalama kadin ve erkek egitim siireleri Tablo 3°de

sunulmustur.
Tablo 3.
2021 Yili Ortalama Egitim Siireleri
2021
Ulkeler Kadin (Y1) Erkek (Y1)

Azerbaycan 10,2 10,9
Kazakistan 12,4 12,3
Kirgizistan 11,6 11,1
Ozbekistan 11,7 12,1
Tacikistan 10,9 11,8
Tiirkiye 79 9,4
Tiirkmenistan 10,9 11,6

Kaynak: UNDP, 2022 _a

Tablodan goriildiigii gibi Tiirkiye, kadinlarin ortalama egitim siiresinde 7,9 yil ile en alt
sirada iken en yliksek kadin ortalama egitim siiresi Kazakistan’dadir. Benzer durum erkekler i¢in
de gecerli olup Tiirkiye’de erkeklerin ortalama egitim siiresinde 9,4 yil ile en alt sirada iken en

yiiksek erkek ortalama egitim siiresi kadinlarda oldugu gibi yine Kazakistan’a aittir.
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE)

Sosyo-ekonomik ve politik kalkinmadaki cinsiyet farkini gosteren iki 6nemli kiiresel arag
Toplumsal Cinsiyet Gelisim Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksidir (Charmes &
Wieringa, 2003). TCEE, cinsiyet esitsizliginin ti¢ boyutunu kullanan bilesik bir 6l¢iimdiir. Bu
boyutlar, iireme sagligi, gliclendirme ve isgiicii piyasasindan olusmaktadir. TCEE’nin diisiik
olmasi kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin diisiik oldugunu endeks degerinin yiiksek olmasi
ise tam tersi durumu yani kadin ve erkek arasindaki esitsizligin yiiksek diizeyde oldugunu ifade

etmektedir (United Nations, 2023). Insani gelisme endeksinin (IGE) aksine, TCEE'deki yiiksek
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degerler toplumsal cinsiyet alaninda basarisizligr gostermektedir (WHO, 2023). TCEE kadin ve
erkek arasindaki esitsizlik nedeniyle insani gelismedeki kaybi da gostermektedir (Gaye, Klugman,
Kovacevic, Twigg, & Zambrano, 2010)

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, bir iilkenin insani gelisme potansiyelinin
gerceklestirilmesinin toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ne o6l¢iide kisitlandigini ortaya
koymak {izere tasarlanmis olup politika analizi ve savunuculuk g¢abalari igin ampirik temeller

saglamaktadir (Gaye, Klugman, Kovacevic, Twigg, & Zambrano, 2010).

TCEE’nin alt boyutlarinda saglik boyutu anne 6liim orani ve ergen dogurganlik oraniyla;
giiclendirme boyutu, kadin ve erkeklerin parlamento temsil orani, orta ve yliksek 6grenime erigim
diizeyleriyle; isgiicli boyutu kadinlarin iggiiciine katilimiyla dlgiilmektedir. TCEE degerinin sifir
olmasi kadin ve erkeklerin esit diizeyde basarili oldugu durumu yansitirken endeksin 1 degerini

almas1 endeksin tiim boyutlarinda esitsizlik durumunu ifade etmektedir (WHO, 2023).

TCEE’nin saglik alt boyutuna iligkin ilk gosterge olan 100.000 canli dogum basina anne
6lim oranlarinin ¢alismada yer alan iilkelere iliskin 2000-2021 dénemine iliskin verileri Sekil 9°da

verilmistir.
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Sekil 9.
100.000 Canli Dogum Bagia Anne Oliim Oranlar1, 2000-2021
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

100.000 canli dogum basina 6liim oran1 2021 yili itibariyle en yiiksek olan iilke 0,60 ile
Kirgizistan’dir. Bu iilkeyi 0,29 ile Ozbekistan, 0,26 ile Azerbaycan, 0.17 ile Tacikistan ve Tiirkiye,
0,10 ile Kazakistan, 0,07 ile Tiirkmenistan takip etmektedir. 2000 ve 2021 yillarina iliskin
ilkelerin 100.000 canli dogum basina anne Oliim oranlart karsilagtirmali olarak Sekil 10°da

verilmistir.
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Karsilastirmali Anne Oliim Oranlar1 (100.000 canli dogum basina),2000,2021,%
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2000-2021 doneminde anne Oliim oranlarinda%83,6’lik azalis ile Kazakistan’da 2000
yilinda 0,61 olan oran %0,10’a diigerek tilkeler arasinda 6nemli bir ilerleme gostermistir. 2021 y1li
itibariyle Kirgizistan disindaki tiim iilkelerde 2000 yili degerlerine gore dnemli diizeyde azalig

saglanarak anne 6liim oranlarinda basar1 saglanmistir.

Saglik boyutunun ikinci gostergesi olan 15-19 yas grubundaki her 1000 kadina basina
doguma iliskin veriler iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Anne Oliim oraninda tim
tilkelerde yillar itibariyle azalma seklinde goriilen genel egilimin Tiirkiye disindaki diger tilkelerde
ergen dogum sayisinda goriinmemektedir. Calismada yer alan diger lilkeler agisindan ergen dogum
sayisinda yillar itibariyle artis ve azalislarin oldugu bir yap1 bulunmaktadir. 15-19 yas grubunda

dogum yapan ergen sayisina iliskin veriler Sekil 11°de verilmektedir.
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Sekil 11.

Ergen Dogum Sayis1 (1000 kadin bagina), 2000, 2021
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ergen dogum sayisindaki azalma agisindan bakildiginda sekilden de goriildiigii gibi en
yiiksek basar1 saglayan iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’de ergen dogum sayis1 2000 yilinda 1000
ergen basina 53,5 iken 2021 yilinda 16,9’a inmistir.
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CEDAW’1 onaylayan {ilkelerin Sozlesmenin 18. maddesi kapsaminda hazirladiklar
Periyodik Ulke Raporlarmin BM Komisyonunun degerlendirmelerinde c¢alismada yer alan

iilkelerdeki ergen dogum sayilarina iliskin degerlendirmeler dikkate degerdir.

Azerbaycan’da resmi evliliklerde ¢ocuk evliliklerinin yer almamasina karsin yiikselen bir
ivmeye sahip olmasindan ve Kabin olarak adlandirilan kayit dist dini nikah uygulamalarindan
endise duyulmaktadir (United Nations, 2015 a). Kazakistan’da da benzer yapinin oldugu
Birlesmis Milletler Raporlarinda goriinmektedir. Kazakistan’da 18 yasin altindaki kayitli olmayan
dini ve geleneksel evliliklerin kadin haklarinin ihlaline neden olacagi kaygisi yasanmaktadir
(United Nations, 2007). Bu baglamda ¢ocuk evliliginin ve ¢ok esliligin artmasi kadinlarin
toplumdaki dezavantajli ve esitsiz statiisiine katkida bulunmaktadir (United Nations, 2014).

Kirgizistan’da CEDAW'in hayata ge¢mesiyle kiz ¢ocuklarini erken evlilikten koruyan
adimlar atilmistir. 2016 yilindan Kirgizistan Aile Kanunu ve Ceza Kanunu'nda 18 yasindan
kiiciiklerin dini téren yapmasini yasaklayan degisiklik yapilmistir (Akisheva, 2023). Bu diizenle
ile Kirgizistan’da 2016 y1li sonrasi ergen dogum sayisinda azalmalar goriilmiistiir. Kirgizistan’da
su¢ sayillmasina ragmen, riza disi1 gelin kagirma, cocuk yasta evlilik ve zorla evlendirilme
yayginligiin 6zellikle kirsal alanlarda yiiksek olmasina yonelik olumsuz gelismelere BM

uzmanlari dikkat ¢cekmistir (United Nations, 2021).

BM’in gdzlem raporlarinda Ozbekistan’da cocuk yasta veya zorla evlilik ve ¢okeslilik gibi
kadinlara kars1 ayrimcilik igeren sterotiplerin yaygimligi s6z konusudur (United Nations, 2015_b).
Benzer durum Tacikistan i¢inde gézlemlenmis olup, Tacikistan’da kizlarin egitimden ayrilmasinin
baslica nedenleri arasinda geleneksel tutumlarin ve cocuk yasta evliliklerin yer aldigini belirtmistir

(United Nations, 2013).

Tiirkiye’de 6zellikle yoksul kirsal bolgelerde dnemli sayida ¢ocuk evliliklerinin oldugu ve
bunlarin toplumda genis capta kabul gordiigiine isaret edilmektedir. Tirkiye’de Anayasa
Mahkemesi'nin 2015 yilinda, resmi nikahin 6ncesinde dini nikah kiyilmasini su¢ kapsami disinda
birakan kararinin ¢ok esli evliliklerin ve ¢ocuk yasta evliliklerin sayisinda artisa neden olabilecegi
ve kadmlar i¢in 6nemli bir risk olusturduguna dikkat cekilmistir (United Nations, 2022).
Tiirkmenistan’da yasak olmasina ragmen 18 yas alt1 evliliklerin ve baglik parast uygulamasinin
devaminin s6z konusu oldugu ve ¢ocuk yasta evliliklerin yayginlig ele alinmistir (United Nations,

2018).

TCEE’nin giiglendirme alt boyutuna iliskin gosterge kadinlarin parlamento temsil oran1 ve
orta ve yliksek 6grenime erisim diizeyleridir. Kadinlarin parlamentoda temsil oranlarinin 2000-

2021 donemine iliskin verileri Sekil 12°de verilmistir.
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Sekil 12.
Kadinlarin Parlamentoda Temsil Oranlar1, 2000-2021
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2021 yili itibariyle kadin parlamento temsil orani en yiliksek olan iilke %28,7 ile
Ozbekistan’dir. Bu iilkeyi %25 ile Tiirkmenistan, %24,5 ile Kazakistan, %234 ile
Tacikistan, %20,5 ile Kirgizistan, % %18,2 ile Azerbaycan ve %17,3 ile Tiirkiye takip etmektedir.

Ozbekistan’da 2019 yilinda genel segimlerde aday gosterilen kadm adaylar igin
asgari %30'luk kotanin belirlendigi Se¢im Kanunu kadinlarin parlamentodaki temsil oraninda

olumlu sonuglar saglamistir (United Nations, 2015_b).

Kirgizistan’da 2006 yilinda merkezi ve yerel yonetim dairelerinde yasayla %30’ luk cinsiyet
kotasinin yiiriirliige konulmasi (Akisheva, 2023) sonucunda Kirgiz Parlamentosunda kadin temsil
oraninin 2007 yil1 itibariyle 6nemli diizeyde artis olmustur. Ancak %30 zorunlu cinsiyet kotasinin
vekil sandalye sayisinda degil, yalnizca parti listelerinde tutulmas1 Parlamentodaki kadin sayisinin

onemli Ol¢iide azaltmasina neden olmustur (Akisheva, 2023).

Kazakistan’in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji belgesinde belirlenmis olan 2016 yilina
kadar parlamento temsili dahil olacak sekilde kadinlarin karar alma mekanizmalarinda %30
oraninda temsil edilmesine yonelik hedefin tam olarak gergeklestirilmesi miimkiin olmamistir

(United Nations, 2019).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasi ve kamusal yasama katiliminin 6niindeki yapisal engellerin
devam ettigi (United Nations, 2022), Siyasi Partiler ve Se¢cim Kanunlarinda asgari %30'luk
cinsiyet kotasin1 icerecek degisikliklerin  gerceklestirilmemesi nedeniyle kadinlarin

parlamentodaki temsili diisiik olmaktadir.

BM, CEDAW c¢alismalariin ve gelisimlerinin izlenmesi siireglerinde, ¢calismada yer alan
tim {lkeler i¢in kadinlarin kamusal ve siyasal yasamin her alaninda, 6zellikle karar alma
pozisyonlarinda, ulusal ve yerel diizeylerde esit temsil edilebilmesi amaciyla cinsiyet kotalarinin

konulmasina siklikla dikkat gekmektedir.
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TCEE’nin iiclincii alt boyutu olan isgiicli, kadinlarin isgiiciine katilimiyla 6l¢iilmektedir.
Toplumsal ve kiiltiirel inga sonucu ev islerinin ve ¢ocuk bakim sorumlulugunun kadinin asli goérevi
olarak kabulii, kadmin isgiicline katilimini azaltarak, istthdam oranlarini diisiirmektedir.
Kadinlarin isgiicii piyasasinda kayit dis1 istihdamda yer almasi, diisiik {icretli islerde istihdam
edilmesi ve kadinlarin is yasam dengesini kurmakta sorunlar yasamasi nedeniyle kadinlar
acisindan is-aile gatigmasi ortaya ¢ikmaktadir (Ocal, 2021). Bu cercevede isgiicii piyasasinda
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz kaldig1 dikkate alindiginda kadinlarin isgiicii
piyasasindaki yerinin erkeklerle karsilastirilmasinin toplumsal cinsiyet endekslerinde dnemli yeri
oldugu goriilmektedir. TCEE’de kadinlarin ve erkeklerin 2000-2021 doneminde yillik ortalama

isgliciine katilim oranlar1 Sekil 13’de verilmektedir.
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Kadin ve Erkek 1§gﬁcﬁne Katilim Oranlari, 2000-2021 dénemi ortalamalari, %
Kaynak: UNDP verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Isgiiciine katilim oranlarinda hem erkek hem de kadinlar agisindan en yiiksek orana sahip
iilke Kazakistan’dir. Ulke karsilastirmasi agisindan degerlendirildiginde goze ¢arpan en nemli
nokta kadin ve erkek isgiicline katilim oranlar1 farklilasmasinin en ytiksek oldugu tilkenin Tiirkiye
olmasidir. 2000-2021 déneminde Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimi ortalama %28,5 iken
erkeklerin katilimi %71,2 olmustur. Isgiiciine katilimda erkeklerin kadinlara oran1 2000-2021

doneminde ortalama %149,4°diir. Erkek isgliciiniin kadin isgiiciine oran1 Sekil 14’de verilmektedir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizligi yasamin bir¢ok alaninda kendini gdstermekte oldugu gibi
isgiicli piyasasinda da kendini gostermektedir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlariin erkeklere
gore diisiik seviyede olmasi tiim Tiirk Cumhuriyetlerinde, 6zellikle Tirkiye’de ¢ok yiiksek oranda
goriilmektedir. Sekilden goriildiigii gibi Tiirkiye’den sonra kadin ve erkek isgiicli katiliminin
farklilastig1 ve isgiicli piyasasinda kadinlarin aleyhine durumun olustugu ikinci iilke Tacikistan’dir.
Ancak Tacikistan’daki farklilasma Tiirkiye’ye gore goreli olarak daha diisiik diizeydedir. 2021
yilinda Tacikistan’da kadin ve erkek isgiiciine katilim oranindaki fark %67,3 iken Tiirkiye’de bu
oran %118,0 diizeyinde olup c¢alismada yer alan iilkeler icerisinde 2000-2021 donemindeki tim

yillarda ilk sirada yer almaktadir.

2000-2021 doneminde calismadaki Tiirk Cumbhuriyetlerinde kadinlarin iggiiciine katilim
oranlart 2000 yilina gore daha diisiik olmasi, kadinlarin yiiksek Ogretime erisimlerinin
yiiksekligine karsin isgiiciine katilimi artirmada yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Isgiiciine
katilimin arttirilmasinda kadinlarin daha iyi bir is-yasam dengesi elde etmelerine yardimci olarak
calisma firsatlarinin genisletilmesini tesvik edecek politikalara gereksinim duyulmaktadir

(Pignatti, 2020).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine erisiminin Oniindeki etkili engel, erkekleri evin ge¢imini
saglayan kisi, kadinlari ise ev kadini olarak kaliplastiran geleneksel aile degerleridir. Ayrica iggiicii
piyasasma erigimi, egitim eksikligi ve kadmnlarin yoksullugu da dogrudan etkilemektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle sosyoekonomik diizeyi diisiik kesimlerde kadinlarin isgiicline erisiminin
esleri tarafindan kontrolii halen devam eden sosyal gelenek olarak kadinlarin ise erisiminin 6niinde
etkili engel olusturmaktadir. Bu faktor en fazla ¢ok diisiik egitimli sosyoekonomik gruplarda etkili
oldugundan, kadinlarin isglicii piyasasina katilimini artirabilmek i¢in egitime erisimlerinin

tyilestirilmesinin gerektigi neredeyse siiphe gotiirmez bir gercektir (Bag, 2012).
Sonug¢

Insani gelismisligin sadece ekonomik biiyiimeyi icermemesi nedeniyle, toplumsal cinsiyet
esitliginin de igerildigi insani kalkinma yaklagiminda, kadin ve erkekler i¢in insani gelismislik
endekslerini dikkate alan TCGE ile IGE karsilastirmasinda kadinlar aleyhine olusan yapi
karsilastirilan tiim iilkelerde net olarak ortaya cikmaktadir. Ulke karsilastirmasinda dikkat ¢eken
durum Tiirkiye’ nin ¢ok yiiksek insani gelisme i¢inde yer almasina karsin kadin erkek farkina gore

olusturulan gruplamada orta derece esitlige sahip lilke konumuna gerilemesidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin BM endeksleri ile karsilastirildig1 bu calismada, Sovyetler
Birliginin dagilmasi sonrasinda bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye agisindan

toplumsal cinsiyet esitsizliginde 6ne ¢ikan nokta isgiicli piyasasindaki cinsiyete dayali farkliliktir.
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Tiirkiye bu alanda tiim Tiirk Cumhuriyetlerinin gerisinde kalarak kadin iggiiciine katilim oraninda

en alt seviyede bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet endekslerinin bircogunda alt gosterge olarak kabul edilen egitim alt
boyutunda da Tiirkiye gerek beklenen egitim yilinda gerekse ortalama egitim yilinda kadin erkek
oraninda kadinlar aleyhine olan bir {ilke olmasinin yaninda en diisiik ortalama egitim siiresine

sahip olan tilkedir.

Tiirkiye ve Tirk Cumhuriyetlerinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerin giderilmesine yonelik
sosyal politikalarda uygulanmasi gereken tedbirler yasamin pek ¢ok alanin1 kapsamakla beraber
egitim, istthdam, karar alma siire¢lerinde kadinlarin temsil orani ve aile yasamindaki konumla
dogrudan iliskilidir. Bu baglamda kadinlarin yasadiklari sorunlara iliskin analizlerin yapilmasi ve
buna yonelik politikalarin olusturulmasinda yeterli verinin bulunmasinin 6nemi asikardir. BM nin
gbzlem raporlarinda isaret ettigi 18 yas alt1 ¢ocuk yasta evliliklerin ve kiz ¢ocuklarinin okulu
birakma oranlariin erkek ¢ocuklara gore yiiksek olmasi ¢alismada yer alan tiim iilkeler i¢in gegerli
bir sorundur. Bu sorunun saglik, egitim ve istihdamla baglantisi g6z 6niinde bulunduruldugunda
cocuk yas evliliklerinin boyutlarinin degerlendirilmesinde yasa, cinsiyete ve bolgeye gore
ayrigtirllmis verilere olan gereksinim politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan tiim

tilkeler agisindan 6nem tagimaktadir.

Kadinlarim toplumsal yasamin her alaninda 6zellikle karar alma pozisyonlarinda erkeklerle
esit temsil hakkinin saglanmasina yonelik politikalarin olusturulmasinda kadinlarin erkeklerle esit
temelde siyasal ve kamusal hayata tam, esit, 6zgiir ve demokratik katiliminin bir gereklilik oldugu
anlayisinin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasiyla toplumsal cinsiyet alaninda 6zellikle

siyasi katilimda biitiin iilkeler agisindan olumlu sonuclar saglanacaktir.

Calismada yer alan tiim tlkelerin CEDAW’1 kabulleri sonrasinda, kadinlarin toplumsal
yasamlarini etkileyen yasal mevzuat degisiklikleri ile toplumsal cinsiyet esitliginin yasal zemini
olusturulmus olsa da bunun uygulanmasi iilkelerdeki mevcut toplumsal normlar ve uygulamalarla
stnirhidir. Bu nedenle gereksinim duyulan toplumsal doniisiimde farkindaligin arttirilmasinda,
kadin STK’larinin, medyanin, kamu gorevlilerinin, dini ve toplum liderlerinin yer alacagi ataerkil
tutumlarin, ayrimci toplumsal cinsiyet Onyargilarinin ortadan kaldirilmasina yonelik biitiinciil

calismalar 6nem tastyacaktir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde yer alan iilkeler
olmas1 nedeniyle bu tilkelerdeki toplumsal cinsiyet esitligi agisindan egitim ve istihdam alaninda

Tiirkiye’den ¢ok daha iyi konumda bulunmaktadirlar.

362



Akdeniz Kadin Galismalari ve Toplumsal Cinsiyet Dergisi

Niifusun yarisini olusturan kadinlarin saglik, egitim, istihdam ve karar alma siireglerinde
temsil diizeyinin arttirilmasi basta olmak tizere toplumsal yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet
esitligini esas alan politikalarin benimsenmesi ekonomik kalkinmanin yani sira insani kalkinmay1

da beraberinde getirerek insani gelisimin ve insani kalkinmanin anahtari olacaktir.
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