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AVRUPA KRiTiK HAMMADDELER TUZUGU VE TURKIYE
ICIN ONEMIi

European Critical Raw Materials Regulation and its Significance
for Turkey

Cemial DURSUN"

Oz

Bu makalede AB Komisyonu tarafindan teklif edilen Avrupa Kritik
Hammaddeler Tiiziigii ne iligskin bilgiler verilmektedir. Tiiziik ilkin 12 Aralik 2023
tarihinde AB Parlamentosu’nda, ardindan 18 Mart 2024 tarihinde ise Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Makalede Tiizligiin kritik hammaddeler
konusunu tek basina ele alan bir diizenleme olmadigi, AB'nin iklim degisikligi
hedefleri ile kurumsal giivenlik yaklasiminin bir pargasi olarak I¢ Pazar’daki
imalat sektOrlerinden hareketle tedarik zincirinin biitiinliigliniin ve bu sayede
tiiketicilerin korunmasi iizerine kurgulandigi ifade edilmektedir. En biiyiik ihracat
ortagi AB {ilkeleri olan ve AB ile Giimriik Anlagsmasi imzalamig bulunan
Tiirkiye'nin diisiik karbon igerikli tiriinlere yonelik smmirda karbon diizenleme
mekanizmasina hizla adapte olmasinin ve es zamanlh olarak kritik hammaddelere
iliskin kendi bitiinctil yaklagimini gelistirmesi zorunlulugu iizerinde
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durulmaktadir. Bu amagla Tiirkiye’de mevzuata ve kurumsal yapiya deginilmis
ve bir dizi Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hammaddeler, Kritik, Stratejik, Tiiziik, Madencilik.

Abstract

This article provides an overview on the European Critical Raw Materials
Regulation proposed by the EU Commission. On 12 December 2023 it was
accepted first in the European Parliament, and next by the European Council on
18 March 2024. In this article, it is argued that the Regulation is not just a stand-
alone legislative piece that aims to address the issue of critical raw materials, is
rather designed to protect the integrity of the supply chains and for the protection
of consumers, bearing in mind the manufacturing sectors in the Internal Market,
instigated by the EU's climate change targets and institutional security approach.
It is dwelled on that Turkey, which is the largest export partner of the EU countries
and is a party to Customs Agreement with the EU, must quickly adapt to the
border carbon regulation mechanism for low-carbon products and simultaneously
develop its own holistic approach regarding critical raw materials. For this
purpose, the legislation and institutional composition in Turkey are mentioned
and a number of suggestions are put forward.

Key Words: Raw Materials, Critical, Strategic, Regulation, Mining.
GIRIS

Avrupa Birligi (kisaca “AB”) Komisyonu (kisaca “Komisyon”; “AB
Komisyonu”), 16 Mart 2023 tarihinde Kritik Hammaddeler Tiiztigti Teklifi'ni?

1 “Proposal for a Regulation establishing a framework for ensuring a secure and sustainable
supply of critical raw materials,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 4, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160.  Teklif, ayni zamanda
asagidaki Tiiziikleri de tadil etmektedir: (EU) 168/2013 (on the European Parliament and of the Council
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(kisaca “Tiiziik”) ve ona eslik eden Teblig i? (kisaca “Teblig”) agiklamistir.3 Tiiziik,
otuz dort tabil kaynagi (metaller ve mineraller) “kritik” olarak adlandirmak
suretiyle AB’yi bu hammaddelere olan talebin yaratacagi uluslararasi rekabetin
olumsuz etkilerinden korumay1 amaglamaktadir. Boylece AB'nin pillerde, giines
panellerinde, riizgar tiirbinlerinde ve dijital teknolojide kritik hammaddelerle
ilgili 6zerkliginin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Tiiziik, AB mevzuat yapim
siirecinin bir geregi olarak* AB Parlamentosu ve AB Konseyi arasinda yiiriitiilen
gorlismeler neticesinde varilan mutabakata istinaden 12 Aralik 2023 tarihinde AB

of 15 January 2013 on the approval and market surveillance of two- or three-wheel vehicles and quadricycles);
(EU) 2018/858 (on the approval and market surveillance of motor vehicles and their trailers, and of systems,
components and separate technical units intended for such vehicles, amending Regulations (EC) No 715/2007
and (EC) No 595/2009 and repealing Directive 2007/46/EC); (EU) 2018/1724 (establishing a single digital
gateway to provide access to information, to procedures and to assistance and problem-solving services and
amending Regulation (EU) No 1024/2012); (EU) 2019/1020 (on market surveillance and compliance of
products and amending Directive 2004/42/EC and Regulations (EC) No 765/2008 and (EU) No 305/2011).

2 “Communication from the European Commission; A secure and sustainable supply of
critical raw materials in support of the twin transition,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A165%3AFIN.

3 Isbu makalede, hammadde kelimesinin Tiirk Dil Dernegi Sézliigii'ndeki yazilisi tercih
edilmistir. Kelimenin anlam ve yazilis1 asagidaki gibidir:

“Hammadde: Bir iiriin ya da mal olusturmak icin gerekli maddelerin islenmeden Onceki dogal durumu:
Naylonun hammaddesi petroldiir.” " Tiirk¢e Sozliik Ara-Bul,” Dil Dernegi, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
http://www.dildernegi.org.tr/TR,274/turkce-sozluk-ara-bul.html.

4 AB’de mevzuat yapim siirecinin ana hatlar1 su sekildedir: Mevzuat yapim siireci Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir teklif (proposal) ile baglar. Bu teklif AB Parlamentosu’na ve AB
Konseyi'ne sunulur. Parlamento ve Konsey, bir mevzuat teklifini ilk gériismede (first reading) ya da
ikinci goriismede (second reading) kabul eder. Ikinci okumarn tamamlanmas: ardindan Parlamento
ve Konsey mevzuat iizerinde bir mutabakata varamaz iseler, her iki kurumun temsilcilerinden
olusan bir uzlasma komitesi kurulur. Uzlasma komitesinin mutabakata vardigi metin,
Parlamento’da ve Konsey’de yapilacak iiglincii okumalardan sonra kabul edilirse bu mevzuat teklifi
kabul edilmis olur. Goriisiilen mevzuat teklifinin bu siirecin herhangi bir asamasinda Parlamento
ve/veya Konsey tarafindan reddedilmesi yahut da Parlamento ile Konsey’in uzlasma komitesinde
Komisyon'un teklifi tizerinde herhangi bir uzlasmaya varamamasi durumunda teklif kabul
edilmemis sayilarak siireg sona erdirilir.
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Parlamentosunda yapilan oylamada ezici ¢ogunluk tarafindan kabul edilmistir.’
Tiiziik, 18 Mart 2024 tarihli AB Konseyi'nde goriisiilerek kabul edilmistir. Tiiziik,
Avrupa Parlamentosu Baskani ile AB Konseyi Bagkani tarafindan imzalandiktan
sonra AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmak suretiyle AB mevzuatinin (acquis
communautaire) bir pargasi haline gelecektir.°

5 AB Parlamentosu adina hareket etmek {izere atanan Raportorler tarafindan hazirlanan
legislative train’e gore AB Komisyonu'nun 12 Haziran 2023'te miizakere pozisyonunu belirledigi, AB
Parlamentosu’nda ise Tiiziik’iin Sanayi, Arastirma ve Enerji Komisyonu'na (Industry, Research and
Energy; kisaca ITRE) havale edildigi, Cevre, Kamu Saghgi ve Gida Giivenligi Komitesi'nin
(Environment, Public Health and Food Safety; kisaca ENVI) AB Parlamentosu Usul Kurallar1 57
cercevesinde iligkili komite (associated committee) olarak belirlendigi, Uluslararas1 Ticaret (International
Trade; kisaca INTA); Kalkinma (Development; kisaca DEVE) ve Ekonomik ve Parasal Isler (Economic
and Monetary Affairs; kisaca ECON) Komitelerinin AB Parlamentosu Usul Kurallar1 56 gergevesinde
goriis verecek komiteler olarak belirlendigi, Raportoriin (Nicola Beer, Renew, Almanya) 11 Nisan
2023'te ITRE'ye atandigi, 15 Mayis 2023’te taslak raporunu sundugu, Raportoriinkiler de dahil
ITRE’de toplam 1172 degisiklik 6nerisinin ele alindigi, ITRE Komite oylamasinin 7 Eyliil 2023'te
yapildigi, hemen ardindan Parlamento’nun 14 Eyliil 2023’te miizakere pozisyonunu kabul ettigi,
Komisyon, Parlamento ve Konsey arasinda yiiriitiilen triloglarin 20 Eyliil, 24 Ekim ve 13 Kasim 2023
tarihlerinde gergeklestigi, Konsey ile Parlamento’nun bir mutabakata vardigi, ve en nihayet 12 Aralik
2023'te AB Parlamentosunda 549 lehe, 43 aleyhe ve 24 ¢ekimser oy ile Tiiziik’iin kabul edildigi
anlasilmaktadir. “European critical raw materials act In ‘A Europe Fit for the Digital Age’,”
Legislative  Train Schedule, European Parliament, erisim tarihi Mart 2, 2024
https://www .europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-
european-critical-raw-material-act. AB Konseyi miizakere pozisyonu icin bkz. Council of the
European Union, Supply of Critical Raw Materials (Brussels: EU Consilium, 2023), 1-140, erisim tarihi
Mart 2, 2024 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11297-2023-INIT/en/pdf. Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin Temmuz 2023 goriisii igin bkz., European Economic and Social
Committee (EESC), Opinion on Critical Raw Materials Act (Brussels: EUParliament, CCMI/211, 2023),
1-17, erisim tarihi Mart 2, 2024, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-
reports/opinions/critical-raw-materials-act. Bolgeler Komitesi'nin Temmuz 2023 goriisii icin bkz.,
European Committee of Regions, Opinion on Critical raw materials package (Brussels: ECON-VII/031
156th plenary session, 5-6 July 2023), erisim tarihi Mart 2, 2024, https://cor.europa.eu/en/our-
work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2188-2023.

6 AB Konseyi Basin agiklamasi i¢in bkz. “Strategic autonomy: Council gives its final approval
on the critical raw materials act” EU Consilium, erigim tarihi Mart 25, 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/18/strategic-autonomy-council-
gives-its-final-approval-on-the-critical-raw-materials-act/. AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmay1
izleyen yirminci giin yfiiriirliige girecektir.
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Tizlik'in, ABD'nin temiz teknolojileri destekleme mekanizmalar: ile
donattif1 Enflasyonu Azaltma Kanunu'na (Inflation Reduction Act) bir cevap
olarak Net Sifir Sanayi Tiiziigii Teklifi® ile ayn1 giin kamuoyuna agiklanmig olmasi,
AB'nin kritik teknolojilerin (critical technologies) endiistriyel tiretimi konusundaki
kararliligina da isaret etmektedir.

Kritik hammaddelere olan talebin artmasina paralel olarak AB Komisyonu,
Tiiziik’iin Bir Numaral1 Eki'nin igerisinde Birinci Boliim’de stratejik hammaddeleri
tanimlamis, Ikinci Boliim’de ise stratejik hammadde vasfinin belirlenmesine dair
metodolojiyi ortaya koymustur. Kritik hammaddeler igin ise, Tiiziik'in Iki
Numarali Eki'nin igerisinde Birinci Boliim’de kritik hammaddelerin sayildigini,
fkinci Boliim’de ise kritik hammaddelerin ekonomik &nemi ile tedarik riskinin
nasil belirlenecegine dair degiskenler ve formiillerin ortaya konuldugunu
gormekteyiz.’

7 “Inflation Reduction Act of 2022,” US Congress, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376. Yasanin Part 4 — Clean Vehicles
bashikli kismunda “belirli kritik mineral gereksinimlerini karsilayan herhangi bir arag i¢in 3.750 ABD Dolart
ve belirli akii bileseni gereksinimlerini karsilayan araclar icin 3.750 ABD Dolart” destek verilmesi
diizenlenmektedir.

8 “Proposal for a Regulation on establishing a framework of measures for strengthening
Europe's net-zero technology products manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act),” EUR-
Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6448c360-c4dd-
11ed-a05c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF. Ayrica bkz. “Communication on A Green
Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062. Bu konuyla ilgili TOBB
Dayanikl Tiiketim Mallar1 Meclisi Mart ay1 toplantisinda bir degerlendirme yapilmistir: “Toplantida
son olarak; Avrupa Komisyonu nun, yesil sanayi devrimini ileriye tasimak amacryla sundugu yasa tasarilar:
olan Net Sifir Sanayi Yasasi (Green Deal Industrial Plan), Kritik Hammaddeler Yasast ve Elektrik Piyasast
Reform Tasarist hakkinda degerlendirmede bulunuldu. 11gili inisiyatifler ile iklim degisikligi ile miicadele icin
kilit oneme sahip teknolojiler igin 2030 yilina kadar hedeflerin belirlenmesi ve bu yonde tesviklerin
saglanmasimin beklendigi ifade edildi. Bu dogrultuda; karbon yakalama, yenilenebilir enerji, yenilenebilir
hidrojen iiretim tesisleri, batarya ve 1s1 pompasinin kilit 6neme sahip temiz teknoloji alanlari arasinda yer aldig:
bilgisi paylasildi.” "Tiirkiye Dayanikh Tiiketim Mallar1 Meclisi toplandi,” TOBB, erisim tarihi Kasim
6, 2024, https://tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=13128&lst=Haberler.

9 Tiiziik metni igerisinde kritik hammaddeler CRM (critical minerals), stratejik hammaddeler
ise SRM olarak kodlanmuistir (strategic minerals).
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Uye devletlerin ise ulusal diizeyde jeolojik kaynaklarmn arastirilmasina
yonelik programlar gelistirmeleri beklenmektedir. “Stratejik” olarak kabul
edilecek olan projelerin finansmani1 agisindan getirilen avantajlar yaninda maden
isletme projeleri icin iki yil, isleme ve geri dontisiim projeleri i¢in bir yil olmak
tizere gorece daha kisa bir izin alma (permitting) siireci getirilmektedir.

Oldukca onemli hedefler iceriyor ve amagclar tasiyor olmasimna karsilik
Tiiziik’iin bunlar1 hayata gecirmeye elverisli araglarla donatildig1 konusunda bir
takim soru isaretlerinin var olduguna da dikkat cekilmesi gerekir. Tiiziik'te
ongoriilen hedefler i¢in somut bir mali destek fonu olusturulmadigi, AB igi ve dis1
finansman segeneklerine atifta bulunmakla yetinildigi goriilmektedir. Keza Tiiziik
tarafindan konulan hedefler baglayict olmadigr gibi ulusal izin verme
mekanizmalarinin nasil hizlandirilacagl da belirsizdir. Uctincii tilkeler ile olan
iligkiler bakimindan Tiiziik’tin sinir asan normatif etkileri de bir bagka soru isareti
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tuiziige iliskin gelismeler, Tiirkiye’yi de bu konularda politika gelistirmeye ve
kurumsal yap1y1 yeniden gozden gecirmeye zorlamaktadir.

l. TUZUK TEKLIiFINi GEREKTIiREN AMILLER

Tiiziik'tin hazirlanmasmi gerektiren sebepler, Tiiziik’te izah edildigi {izere
asagidaki gibidir:"°

1) Ozellikle stratejik hammaddelerin AB iginde ¢ikarilmasi, islenmesi ve geri
doniistiirtilmesine yonelik olgiitler belirleyerek Avrupa stratejik hammadde deger
zincirinin (value chain) asamalarmi gliglendirmek,

2) Stratejik bagimliliklar1 azaltmak i¢in AB'nin kritik hammadde ithalatini
cesitlendirmek,

3) Kritik hammaddelerin tedariginde mevcut ve gelecekteki aksama risklerini
izlemek ve azaltmak i¢in AB'nin bu yondeki kapasitesini gelistirmek,

10 Explanatory Memorandum, 2.
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4) Dongiisel ekonomiyi (circular economy) ve stirdiiriilebilirligi iyilestirerek
yiiksek diizeyde cevre korumasi saglamak, bdylece kritik hammaddelerin I¢
Pazar’da'! serbest dolagimini saglamak.

Bu hedefler esas olarak iki ayr1 baslik altinda gruplandirilabilir. Tlk olarak,
iklim degisikligi ile miicadele amaciyla fosil yakitlardan vazgecilmesi ve karbon
yakalama (carbon capture) hedeflerini iceren Paris Iklim Anlagmasi'nin (Paris
Agreement; kisaca “PIA”)1> anlasmada her bir iilke icin belirlenen hedeflerinin
tutturulmas1 amaciyla -6zellikle elektrikli araglara olan talebi- pil iiretimi icin
gereken lityuma ve nikele olan talebi dramatik sekilde arttirmasindan dolay1®
kritik hammaddelerin arz1 yoniinde ortaya ¢ikan risklerin belirlenmesi ihtiyaci

1 I¢ Pazar (Internal Market veya kavramin sahipleri olan Britanyalilara gore Single Market),
AB’ye iiye devletler ile AB ile anlasma yapmis bazi devletlerde mallarin (TFEU m. 26, 28-37), kisilerin
(TFEU m. 26, 45-48), hizmetlerin (TFEU m. 26, 49-62) ve sermayenin (TFEU m. 63-66) serbest
dolasiminin saglandigy, i¢ sinirlarin veya diizenleyici engellerin olmadig1 bir alana sahip olmay1 ifade
eder. AB iiyesi olmamakla birlikte Avrupa Ekonomik Alani'na (European Economic Area) dahil
Norveg, izlanda ve Lihtenstayn da Ig Pazar ile uyumlu politikalar izlemektedir. isvire ise AB ile ikili
anlagma imzalamak yoluyla I¢ Pazar’a eklemlenmis durumdadir. Aday iilkeler icin getirilen
sartlardan biri de I¢ Pazar ile uyumlu politikalar izlemek ve standartlar olusturmaktir.

12 PiA ile ilgili BM portal1 igin bkz. “The Paris Agreement,” UNFCCC, erisim tarihi Kasim 6,
2023, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement; PIA ana metni icin bkz. “The
Paris Agreement,” UNFCCC, erisim tarihi Kasim 6, 2023,

https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.
pdf. PIA, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararast anlasmadir. 12 Aralik
2015'te Fransa'min Paris kentinde diizenlenen BM Iklim Degisikligi Konferansi'nda (COP21) 196
devlet tarafindan kabul edilmis, 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmistir. Anlasma’nin hedefi, “kiiresel
ortalama sicakliktaki artis1 sanayi oncesi seviyelerin 2°C'nin oldukca altinda tutmak” ve “sicaklik artisinm
sanayi oncesi seviyelerin 1,5°C iizerinde sinirlamak” tir.

13 IEA’nun 2050 y1l1 itibariyla global Bakir, Nikel, Kobalt, Neodmiyum talep 6ngoriisii igin bkz.
EK-1, Uluslararas1 Enerji Ajansi, Total demand for selected minerals by end use in the Net Zero Scenario,
2021-2050 (Paris: IEA, 2023), https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/total-demand-for-
selected-minerals-by-end-use-in-the-net-zero-scenario-2021-2050; EK-2, Uluslararasi Enerji Ajansi,
Critical Minerals Data Explorer (Paris: IEA, 2023), https://www.iea.org/data-and-statistics/data-
tools/critical-minerals-data-explorer. Ayni sekilde IEA'nin Lityum’a olan talebin 2050 y1li itibariyla
57 kat artmasina dair 6ngoriisii igin bkz. EK-3, Uluslararasi Enerji Ajansi, Total demand for lithium in
the Announced Pledges Scenario (Paris: IEA,2023), Critical Minerals Data Explorer, IEA, Paris
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/critical-minerals-data-explorer.
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bulunmaktadir. Ornegin, AB'nin kalict miknatislar (permanent magnets) igin
gereken agir nadir toprak elementleri (heavy rare earth minerals; kisaca “NTE”)
ihtiyacinin tamami ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde ¢ikarilan kobaltin
%601 Cin Halk Cumhuriyeti'nde (kisaca “Cin”) rafine edilmekte; magnezyumun
%97’si Cin’den temin edilmektedir.’* Cam ve seramik sektorlerinde kullanilan
feldsparin %93'1, elektrikli araglarda ve yenilenebilir enerji sektoriinde kullanilan
borun %70’i; zirh, yari iletken kond{iktorler, alev geciktirici, kursun-asit akiiler ve
plastik yapiminda kullanulan antimuanin %4’ii  ise Tirkiye’den ithal
edilmektedir.!®

Ikinci olarak, dnce COVID-19 pandemisinin tiretim ve tedarik zincirlerinde
yaratti$1 sorunlar ve hemen ardindan Rusyanin Ukrayna’yi isgali ile baslayan
genis yaptirimlar silsilesi sayilmalidir.'¢

Net Sifir emisyon hedeflerine erisilebilmesi agisindan Tiiziik ¢ok 6nemli bir
rolii iistlenmektedir.” Net Sifir emisyon hedeflerine ulasilabilmesi bakimindan
agirhik olarak ©ne cikan sektdrlerin bu hedefleri yakalayabilmesi igin kritik

14 Explanatory Memorandum, 1. Ayrica bkz. EK-4, Uluslararas: Enerji Ajansi, Global Supply Chains of EV
Batteries (Paris: IEA (2022), https://www.iea.org/reports/global-supply-chains-of-ev-batteries.

15 Philippa Noble, “Impacts and Opportunities for Developing Economies under the European
Critical Raw Materials Regulation, A Circular Economy Vision” i¢. Circular Economy Vision, ed.
Johannes Kaldalu, Kristina Kasumovic ve Maria Montull Rodriguez (Copenhagen: Circular Press,
2023), 8-40.

16 Explanatory Memorandum, 1.

7 Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortag1 olan AB tarafindan olusturulan “Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1” 1 Ekim 2023 tarihinde yiiriirliige girdi. Uclincii iilkelerde iiretilen diisiik karbon
yogunluklu iiriinlerin AB I¢ Pazari'na girmesini temin amagli bu mekanizmaya yonelik olarak Tiirk
sirketlerinin hazirlig1 hakkinda Mayis 2022 tarihli TEPAV raporu i¢in bkz. Murat Kenanoglu ve Selin
Ozokeu, Tiirk Sirketleri Yesil Diniisiime Ne Kadar Hazir? (Ankara: TEPAV, 2022), erisim tarihi Kasim
6, 2023, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1653382580-
7.Turk_Firmalari_Yesil Donusume_Ne_Kadar_Hazir.pdf. Karbon ticareti sisteminden dogrudan
etkilenecek sektorlerin basinda demir-celik, aliiminyum, bakir ve ¢imento gibi madencilik sektorleri
gelmektedir. Karbon yogunlugu az olan (green iron, green copper gibi) madenlerin kullanildig:
tirtinlerin daha ¢ok tercih edildigi bir sisteme dogru evrilme siirmektedir. AB'nin Carbon Border
Adjustment Mechanism’e dair bilgi portali ve yasal diizenlemeler icin bkz. “Carbon Border
Adjustment Mechanism,” European Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.
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hammaddelere daha c¢ok ihtiyact bulunmaktadir.’® Net Sifir teknolojileri,
ekseriyetle fosil yakitlara dayanan geleneksel muadillerine gore ¢ok daha fazla
mineral yogunluguna (ve dolaysiyla talebine) sahiptir. Ornegin bir riizgar
tiirbininin (wind turbine) imalati, benzer bir gaz santralinden (natural gas-fired power
plant) dokuz kat daha fazla mineral gerektirmektedir.!® Elektrikli bir kara tagitinin
imalatinda, icten yanmali motorlu bir kara tagitina nazaran alt1 kat daha fazla
mineral ihtiyac1 bulunmaktadir.?

Uluslararas: Enerji Ajans1 (kisaca “IEA”), PIA hedeflerine ulasmak igin
gereken kritik hammaddelere olan kiiresel talebin 2050 yilina kadar dort kata

18 Tiirkiye’de sinirda karbon diizenleme mekanizmasimdan etkilenecek sektorler igin bkz. EK-
5, Murat Kenanoglu ve Selin Ozokcu, “Hammaddelerin Kritikligi/Stratejikligi ve Tiirkiye,” ITU Vakfi
(Blog), 2022, Ocak 4, 2023, https://www.ituvakif.org.tr/hammaddelerin-kritikligi-stratejikligi-ve-
turkiye. Ornegin “yesil demir (green iron)” kavramina bakilabilir. Bat1 Avustralya Mineral Aragtirma
Enstitiisii'ntin (MRIWA) raporuna gore, kiiresel celik endiistrisinin net sifir emisyonlu ¢elik
iiretimine giden yolda kémiirden dogrudan indirgenmis (siinger) demire (DRI) dogru kaymasinin,
Bati Avustralya’nin demir cevheri endiistrisi ve ekonomisi i¢in maddi ve yapisal bir degisiklik
gerekliligini ortaya ¢ikardi. Bu degisim, diinya demir cevheri {iretimi ve dolayisiyla Avustralya
ekonomisi bakimindan 6nemli bir yer tutan Bat1 Avustralya’daki Pilbara demir sahasi agisindan
kritik 6nemdedir; ¢iinkii Avustralya, diger {ilkelerle karsilastirildiginda Pilbara yataklarindaki
hematitli demir cevherinin kalitesi nedeniyle belirgin bir dezavantajla kars: karsiyadir. DRI bazh
gelik {iretimi su anda genellikle %67 veya daha fazla olmak iizere yiiksek demir igerigine sahip
cevherlere ihtiya¢ duymaktadir. Oysa Pilbara’nin demir yataklarmin ¢ogu %56 ila %62 arasinda
demir igeriyor; bu demiri cevherini elde edebilmek i¢in yiiksek karbon yogunluklu kémiire dayali
gelismis firmn teknolojisi gerekmektedir. Bkz. Simon Nicholas ve Soroush Basirat, Australia faces
growing green iron competition from overseas, IEEFA (Ohio, Institute for Energy Economics and
Financial =~ Analysis,  2023), _ https://ieefa.org/resources/australia-faces-growing-green-iron-
competition-overseas.

19 Bkz. EK-6, IEA, Uluslararasi Enerji Ajans1, Minerals used in clean energy 40echnologies compared
to other power generation sources-Fransa (Paris IEA, 2023), https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/minerals-used-in-clean-energy-technologies-compared-to-other-power-generation-
sources.

2 Bkz. EK-7, Uluslararas: Enerji Ajansi, Minerals used in electric cars compared to conventional
cars, (Paris: IEA (2021), https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/minerals-used-in-electric-
cars-compared-to-conventional-cars.
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¢ikacagini tahmin etmektedir.?? NTE’ye olan talebin ise, iilkelerin teknoloji
tercihlerine ve politika destegine bagl olarak {i¢ ila yedi kat artmasi soz
konusudur.?? Buna bagh olarak kritik hammadde listesi yayimlayan iilkelerin
sayis1 artmaktadir.

Tedarik zincirlerinin esit olmayan dagilimi, diinya capinda kritik
hammaddelerin giivenilir sekilde tedarik edilmesini zorlastirmaktadir. The New
York Times'in raporuna gore 2020’de Avustralya* %53'liik payla kiiresel lityum
istihracina hakim olurken onu sirasiyla %21,5 ve %10 ile $ili ve Cin izlemektedir.?
Ancak Cin, malzemenin %60’a yakinini islemektedir. NTE konusunda durumun
daha da dengesiz oldugu anlasilmaktadir. Buna gore Cin diinya toplam NTE
istihracinin %6011 ve neredeyse diinya toplam NTE rafinasyonunun %9011
kontrol etmektedir.

2 Bkz. EK-8, Uluslararas1 Enerji Ajanst , Total mineral demand for clean energy technologies by
scenario, 2020 compared to 2040 (Paris: IEA, 2021), https://www .iea.org/data-and-statistics/charts/total-
mineral-demand-for-clean-energy-technologies-by-scenario-2020-compared-to-2040.

2 Bkz. EK-9, Uluslararas: Enerji Ajansi, Share of clean energy technologies in total demand for
selected minerals by scenario (Paris: IEA, 2021), https://www .iea.org/data-and-statistics/charts/share-of-
clean-energy-technologies-in-total-demand-for-selected-minerals-by-scenario-2010-2040.

» Bkz. EK-10, Caner Zanbak, “Hammaddelerin Kritikligi/Stratejikligi ve Tiirkiye,” ITU Vakfi
(Blog) (Makaleler ve Incelemeler), Ocak 4, 2023 https://www.ituvakif.org.tr/hammaddelerin-kritikligi-
stratejikligi-ve-turkiye.

2 Zanbak’in hakli olarak dikkat gektigi nokta, Cin'in nadir elementler konusunda kendi
imalat sektoriinii korumak amaciyla hareket ederken Avustralya’nin kendi ihtiyacindan ziyade
nadir elementlerin ihracat piyasalarindaki dengesizlikleri 6ncelemesidir. Her iki iilkenin kritiklik
algilamasi, birbirinden tiimiiyle farkli dinamiklere dayanmaktadir. Zanbak, “Hammaddelerin
Kritikligi.”

25 “Australia Tries to Break Its Dependence on China for Lithium Mining,” The New York Times,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.nytimes.com/2023/05/23/business/australia-lithium-
refining.html.
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1. TEKLIFIN ARKA PLANI

Tiiziik, AB Konseyi'nin 2022 Versailles Deklarasyonu’'nda® ifade edilen,
Avrupanin bagimsizligini ve AB'nin stratejik Ozerkligini teminen kritik
hammaddelerin stratejik O6nemi yaklasimma dayanmaktadir.?? Tiiziik'te
Avrupanin Gelecegi Konferansina?® ve AB Parlamentosu'nun AB'nin kritik

26 Versailles Deklarasyonu, AB liderlerinin, Rusya’nin Ukrayna'yi isgale basladig1 24 Subat
2022 tarihinden yaklasik iki hafta sonra 11 Mart 2022’de yayimladig1 politik bir belge olup AB'nin
Ukrayna'ya verdigi destek teyid edilmis, AB'nin “savunma yeteneklerini giiclendirme, enerji
bagimhiligini azaltma ve daha saglam bir ekonomik temel olusturma” planlarinin ana hatlar:
cizilmistir. “Réunion informelle des chefs d'Etat ou de gouvernement Déclaration de Versailles,” EU
Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.consilium.europa.eu/media/54777/20220311-
versailles-declaration-fr.pdf. Deklarasyonun kritik hammaddeler ile ilgili kismi1 asagidaki gibidir:

“JIl. CONSTRUIRE UNE BASE ECONOMIQUE PLUS SOLIDE
(..)

Réduire notre dépendance stratégique
21. Pour I'avenir, les secteurs ci-apreés jouent un role déterminant dans le cadre des mesures a prendre
concernant notre dépendance stratégique, en particulier dans les domaines les plus sensibles:

Matieres premieéres critiques

Nous garantirons l'approvisionnement de 1'UE au moyen de partenariats stratégiques, en
envisageant la constitution de stocks stratégiques et en favorisant une économie circulaire et une
utilisation efficace des ressources;

(...)."
z Explanatory Memorandum, 2.

» European Commission, Conference on the Future of Europe (Brussels: EU Commission,
2022), 61, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://wayback.archive-
it.org/12090/20220915201021/https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-
l.amazonaws.com/2p0250fn174z62m8g8c9yade62m7?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book CoFE Final Report EN full.pdf%22%3B%?20file
name%2A%3DUTEF-8%27%27Book CoFE Final Report EN full.pdf&response-content-
type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-
Credential=AKIA3LIIXGZPDEYVOWS5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4 request&X-
Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Signed Headers=host&X-Amz-
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hammaddeler stratejisine iliskin 2021 tarihli kararina® atifta bulunulmaktadir.
Tiiziik’e iligkin ilk duyurular, 8 Mart 2022 tarihli REPower Tebligi* ve Savunma
Yatirim Bogluklar1 Analizi ve Tlerisi Uzerine Miisterek Teblig’de,*! Tiiziik’e dair bir
mevzuat hazirhi§l oldugu belirtilmek suretiyle 2022 yilimin Mayis ayinda
yapilmist1.®> Bundan tam bir sene dnce 2021 yilimin Mayis aymnda yayimlanan ve

Signature=9da6e64b707d{344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8. Konferans
Sonug Bildirgesi'nin ilgili kism1 asagidaki gibidir:

“(..)

17. Proposal: Reducing dependency of EU from foreign actors in economically strategic sectors

Objective: We propose that the EU take measures to strengthen its autonomy in key strategic sectors
such as agricultural products, strategic economic goods, semiconductors, medical products,
innovative digital and environmental technologies and energy, through:

Measures:

1.(...)

2. maintaining an ambitious trade negotiation agenda that can contribute to building resilience and
diversification of supply chains, in particular for raw materials, while also sharing the benefits of
trade more equally and with more partners, thereby limiting our exposure and dependency on a
small number of potentially risky suppliers14.

3. increasing the resilience of EU supply chains through fostering investment in strategic sectors in
the EU, stockpiling critical productions and devices and diversifying the supply sources of critical
raw materials;

(..)

2 “European Parliament resolution of 24 November 2021 on a European strategy for critical
raw materials,” European Parliament, erigim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0468_EN.html.

30 “Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy,” EUR-Lex,

erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN.
31 “Joint Communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Defence
Investment Gaps Analysis and Way Forward,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022]C0024.

32 Explanatory Memorandum, 3.
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2020 AB Endiistriyel Strateji’de (2020 EU Industrial Strategy) de nadir elementler ve
magnezyum hususundaki stratejik bagimliliklar acikca dile getirilmisti.>

Tiiziik ve ekleri, AB Komisyonu Baskani von der Leyen tarafindan, kritik
hammaddeler tedariginin yerellestirilmesini, siirdiiriilebilir hale getirilmesini ve
gesitlendirilmesini temin etmek amaciyla AB'nin kritik hammaddeler ithalatina
olan bagimhligimmi agik¢a dile getirdigi 2022 Birligin Durumu konusmasinda
kamuoyuna duyurulmustur. Kritik hammaddeler ile ilgili alinan tedbirler:

- 2023 kritiklik degerlendirmesi,

- Stratejik teknolojilere odaklanan 6ngorii raporu,

3 “Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s
recovery,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1695659132444.

34 “State of the Union,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://state-of-the-
union.ec.europa.eu/state-union-2022_en. Konusmanin ilgili kism1 asagidaki gibidir: “Honourable
Members, My third point for our SMEs and our industry. Whether we talk about chips for virtual reality or
cells for solar panels, the twin transitions will be fuelled by raw materials. Lithium and rare earths are already
replacing gas and oil at the heart of our economy. By 2030, our demand for those rare earth metals will increase
fivefold. And this is a good sign, because it shows that our European Green Deal is moving fast. The not so
good news is — one country dominates the market. So we have to avoid falling into the same dependency as with
oil and gas. This is where our trade policy comes into play. New partnerships will advance not only our vital
interests — but also our values. Trade that embraces workers’ rights and the highest environmental standards
is possible with likeminded partners. We need to update our links to reliable countries and key growth regions.
And for this reason, I intend to put forward for ratification the agreements with Chile, Mexico and New
Zealand. And advance negotiations with key partners like Australia and India. But securing supplies is only a
first step. The processing of these metals is just as critical. Today, China controls the global processing industry.
Almost 90 % of rare earths and 60 % of lithium are processed in China. We will identify strategic projects all
along the supply chain, from extraction to refining, from processing to recycling. And we will build up strategic
reserves where supply is at risk. This is why today I am announcing a European Critical Raw Materials Act.
We know this approach can work. Five years ago, Europe launched the Battery Alliance. And soon, two third
of the batteries we need will be produced in Europe. Last year I announced the European Chips Act. And the
first chips gigafactory will break ground in the coming months. We now need to replicate this success. This is
also why we will increase our financial participation to Important Projects of Common European Interest. And
for the future, I will push to create a new European Sovereignty Fund. Let’s make sure that the future of
industry is made in Europe.”
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- Kritik hammaddelere iliskin 2020 Eylem Plan1 kapsaminda baslatilan
eylemler,

tizerine inga edilmektedir. von der Leyen tarafindan agiklanan Tiiziik ve
ekleri, AB Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'nin (Joint Research Centre; |[RC)
bilimsel ¢alismalar1 ile desteklenmektedir.> JRC Ongorii (JRC Foresight)
calismasiyla birlikte JRC, hem birincil (yeraltindan ¢ikarilan) hem de ikincil (6rnegin
geri doniisiimden elde edilen) hammaddeler hakkinda bilgi saglayan Hammadde
Bilgi Sistemini de (Raw Materials Information System) yenilemistir.3

I1l. KRiTiKk HAMMADDELER POLiTiKAgIN}N piGER AB
POLITIKALARI iLE UYUMU VE ESGUDUMU

A. Catisma Mineralleri Tiiziigii (Conflict Minerals Regulation)

Bu politikalarin basinda, AB I¢ Pazari'na kalay, tantalyum, tungsten ve altin
ithal edenlere, bu madenlerin ¢ikarildig1 ocaklardaki insan haklar1 kogullar: ile
silahl1 catismalar ve is¢i haklar1 bakimidan bir due diligence politikalar1 olusturma
ve yapma zorunlulugu getiren bu Conflict Minerals Regulation gelmektedir.?”

35 “Joint Research Center,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/joint-research-centre_en.

36 Hammadde Bilgi Sistemi belirli malzemeler, iilkeler, farkli sektorler ve teknolojiler
hakkinda bilgi sagliyor ve hem arz hem de talebe iliskin mevcut ve gelecege yonelik analizler
igeriyor. “Raw Materials Information System,”EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/. Ayrica bkz. Explanatory Memorandum, 3.

37 “Regulation (EU) 2017/821 of the European Parliament and of the Council of 17 May 2017
laying down supply chain due diligence obligations for Union importers of tin, tantalum and
tungsten, their ores, and gold originating from conflict-affected and high-risk areas,” EUR-Lex,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32017R0821. 2007 yili yapimi “Blood Diamond” isimli film, Sierra
Leone’deki elmas madenciligi ve ticareti 6zelinde bu soruna dikkat cekmektedir. Bu filmin de sebep
oldugu bir atmosferde ABD’de 2010 yilinda ¢ikarilan Dodd-Frank Yasasi'min 1502. Maddesi
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Yukarida belirtildigi tizere, Tiiztigiin Ek 1 Boliim 1’ine gore tungsten stratejik
hammadde, Ek 2 Boliim 1’ine gore ise tantalyum kritik hammadde statiisiindedir.
Bu agidan bakildiginda, I¢ Pazar’a tungsten ve tantalyum ithal edecek olanlarmn
sadece Conflict Minerals Regulation’in 6ngordiigii kosullara uymasi yetmeyecek,
ayrica Kritik Hammaddeler Tiiziigii gerekliliklerine de uyum saglamasi
gerekecektir.

B. Doga Koruma Direktifleri

AB'nin doga koruma mevzuati, Tiizlik’te isaret edilen ocaktan son {iriine
kadar (from pit to end product) devam eden deger zincirinin tamamini
kapsamaktadir. Bu durumda deger zincirinin hangi asamasinda olduguna
bakilmaksizin kritik hammaddeler ile istigal edenlerin asagidaki AB mevzuatina
da uyum saglamasi beklenecektir:

- Cevre Etki Degerlendirmesine (EIA) dair 2011/92/EU Direktifi,*
- Sanayi Emisyonlarina dair 2010/75/EU Direktifi,*

dogrudan conflict minerals’a ayrilmistir. Bu maddeye gore ABD’de halka acik sirketlerin kalay,
tungsten, tantal ve altin icin tedarik zincirlerini, eger bunlar Demokratik Kongo Cumhuriyeti veya
komsularindan geliyorsa, kontrol etmeleri ve gerekli onlemleri almalarini sart kosulmustur. Ayrica
her yi1l Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) rapor verme yiikiimliiliigii de getirilmistir.
Tabii kaynaklarin tedarikinde sirketlere yol gosterici ilkelerden digerleri de sirasiyla Birlesmis
Milletler Is Diinyast ve Insan Haklar1 Yol Gosterici Tlkeleri (UN Guiding Principles of Business and
Human Rights) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilmistir.
Birlesmis Milletler, Is Diinyas: ve Insan Haklarina Dair Rehber Ilkeler — ABD (New York: UN, 2011),
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/BM-is-
dunyas%C4%B1-ve-insan-haklari.pdf

8 “Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011
on The Assessment of The Effects of Certain Public and Private Projects on The Environment
(codification),” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0092.

39 “Directive 2010/75/EU of the European Parliament and of The Council of 24 November 2010
on Industrial Emissions (Integrated Pollution Prevention and Control),” EUR-Lex, erisim tarihi
Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0075.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2024/1) 47

- Dogal Yasam Ortamlarinin ve Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Korunmasina dair 92/43/EEC Direktifi, 4

- Yabani Kuslarin Korunmasma dair 2009/147/EC (Parlamento ve Konsey)
Miisterek Direktifi, !

- Su Politikasi'na dair 2000/60/EC (Parlamento ve Konsey) Miisterek
Direktifi,

- Deniz Cevre Politikasina dair 2008/56/EC (Parlamento ve Konsey)
Miisterek Direktifi.+

C. Atik Direktifleri

Atk mevzuatiin kapsamina, kritik hammaddeleri ihtiva eden atik
yigmlarinin da dahil oldugu atik toplama, atik azaltma, atik geri kazanimi ve atik
isleme zincirinin tamami girmektedir. Maden Atiklar1 Direktifi (Extractive Waste
Directive),** maden atiklarinin yonetiminden sorumlu kisilerin bir izin almasim
gerektirmektedir. Tiizlik, (halihazirda faal ocaklardaki) maden atik
isletmecilerinin ve (kapali ve terk edilmis acgik ocak ve/veya atik tesisleri igin ise)

40 “Council Directive 92/43/EEC Of 21 May 1992 on the Conservation of Natural Habitats and
of Wild Fauna and Flora,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A319921.0043.

“ “Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009
on The Conservation of Wild Birds,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147.

2 “Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000
Establishing a Framework for Community Action in the field of Water Policy,” EUR-Lex, erisim tarihi
Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex %3 A32000L0060.

3 “Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008
Establishing a Framework for Community Action in The Field of Marine Environmental Policy
(Marine Strategy Framework Directive),” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0056.

44 “Directive 2006/21/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on
The Management of Waste from Extractive Industries and Amending Directive 2004/35/EC -
Statement by the European Parliament, the Council and the Commission,” EUR-Lex, erisim tarihi
Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0021.
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Uye Devletlerin maden atiklarindaki kritik hammaddelerin geri kazanim
potansiyelini analiz etmelerini sart kosmaktadir. Keza Atik Cerceve Direktifi
(Waste Framework Directive),*> dzellikle kritik hammaddeler (CRM) iceren iirtinleri
hedef alacak sekilde Uye Devletleri atik olusumunu 6nlemek igin 6nlemler almaya
zorlamaktadir. Ayni sekilde Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atik Direktifi de
(Waste Electrical and Electronic Equipment Directive),* kritik hammaddeler de dahil
olacak sekilde kaynaklarin verimli kullanimina ve ikincil hammaddelerin geri
kazanilmasina katkida bulunmak amaciyla elektrikli ve elektronik ekipman
atiklarinin yeniden kullanimina, geri doniisiimiine ve diger geri kazanim
bigcimlerine yonelik hazirhklarmm tegvik edilmesine yonelik kurallar
belirlemektedir.

Yeniden Kullanilabilirlik, Geri Dontistiiriilebilirlik ve Geri Kazanilabilirlik
Agisindan Motorlu Araglarin Tip Onayi'na (Type-Approval of Motor Vehicles
Regarding Their Reusability, Recyclability and Recoverability) dair 2005/64/EC
Direktifi#’ ile birlikte Omriinii Tamamlamis Araclara (End-of-Life Vehicles Directive)
dair 2000/53/EC Direktifi*® i¢in ortak bir gézden gecirme siireci yiiriitiilmekte olup
bu sayede araglardaki kalici miknatislarin (permanent magnets) geri kazanimini
iyilestirmek i¢in daha somut sartlar getirilmesi diisiiniilmektedir. Bu gozden
gecirme ile birlikte, Tiiziik’te yer alan yatay geri doniistiirtilebilirlik (horizontal

5 “Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008
on Waste and Repealing Certain Directives,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0098.

46 “Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on
Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) (recast) Text with EEA relevance,” EUR-Lex,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0019.

47 “Directive 2005/64/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
The Type-Approval of Motor Vehicles with regard to Their Reusability, Recyclability and
Recoverability and Amending Council Directive 70/156/EEC,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L0064.

48 “Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000
on End-of-Life Vehicles - Commission Statements,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32000L0053.
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recyclability) gereklilikleri tamamlanacak ve atik kazanimi ve geri doniisiimii
kolaylasacaktr.

D. Tehlikeli Kimyasallara Dair Direktifler

Maddelerin ve Karisimlarin  Simiflandirilmasi,  Etiketlenmesi  ve
Paketlenmesine dair 1272/2008/EC Tiiziigii'niin® getirdigi tehlike smiflandirmasi
ile Kimyasallarin Kaydedilmesi, Degerlendirilmesi, Ruhsatlandirilmasi ve
Kisitlanmasmna dair 1907/2006/EC (REACH) Tiiziigii,*® kritik hammaddeler
agisindan yiiksek Oonemi haizdir. AB Yesil Mutabakatt (EU Green Deal)
cercevesinde yukarida bahsi gegen bu iki Tiiziige ek olarak “Siirdiiriilebilirlik Icin
AB Kimyasallar Stratejisi”>" de AB’de 0Ozellikle son tiiketiciye sunulan iirtinlerde
insan ve c¢evre saghigi ile uyumlu ve siirdiiriilebilir bir ortam yaratilmasina
yoneldiginden bu {iriinlerde kullanilan kritik hammaddeler bakimindan 6zel
Onem tagimaktadir.

E. Piller Tiiziigii

AB Komisyonu, dongiisel ekonomiyi daha ileri asamalarda hayata gecirmek,
surdiiriilebilirligi gelistirmek ve yeni teknolojik gelismelere ayak uydurmak
amaciyla AB Pil Direktifini revize etme, bunun yerine konuyu tiiziik seviyesinde
diizenleme niyetini 2020 ¢alisma programinda duyurmustu. Sene bitmeden, 10
Aralik 2020'de, piller ve atik pillerle ilgili mevcut 2006/66/EC Direktifinin

4 “Regulation (EC) No 1272/2008 of the European Parliament and of the Council of 16
December 2008 on Classification, Labelling and Packaging of Substances and Mixtures, amending
and repealing Directives 67/548/EEC and 1999/45/EC, and amending Regulation (EC) No 1907/2006,”
EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008R1272.

50 “Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18
December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH), establishing a European Chemicals Agency,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023
1.04.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410.

51 “Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment,” EUR-Lex,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667 %3 AFIN.
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yuriirlitkten kaldiran bir tiiziik taslagi [Piller Tuzuigli (Batteries Regulation)]
kamuoyuna agikland1.’? Dongiisel ekonomi hedeflerinin 6nemli bir boyutu da
kritik minerallerdir, ki bu yamiyla konu tedarik zincirinin giivenligi ile de
alakalidir. Taslagin “Pil Pasaportu” olusturulmasina dair Onerisi, pil bilgileri icin
elektronik bir degisim sisteminin kurulmasim1 dngormektedir. Tiiziik taslag: 10
Mart 2022’de AB Parlamentosu’nda kabul edilmistir.

9 Aralik 2022'deki trilog’da varian anlasma ile siirdiirtilebilirlik
gerekliliklerinin 2024’ten itibaren kademeli olarak uygulanmasina, genisletilmis
tiretici sorumluluguna iligkin hiikiimlerin ise 2025in ortalarindan itibaren
uygulanmasina baslanacaktir. Lityum geri kazanim hedefi 2027 yili sonunda %50
olarak belirlenmis, bu oranin 2031 yili sonunda %80’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Taslak haldeki tiiziik, trilog siirecinde varilan mutabakatin devaminda ilkin
14 Haziran 2023’te AB Parlamentosu’'nda, ardindan 10 Temmuz 2023'te AB
Konseyi tarafindan onaylanmis, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlandig1 28 Temmuz
202311 izleyen 17 Agustos’ta yiiriirliige girmistir. Piller Ttizligli, baz1 hiikiimler
disinda, 18 Subat 2024 tarihinden itibaren gecerlilik kazanmistir. Ancak Tiiziik'tin
atik pillerin yonetimine iliskin kismi, 18 Agustos 2025 tarihinden itibaren gegerli
hale gelecektir.®

F. Yetenekli insan Giicii Thtiyac

Tiizliglin isaret ettigi kritik hammadde deger zincirinin her bir asamasinda
ihtiya¢ duyulacak yetenekli insan giiciniin olusturulmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi, hem yesil doniistim hem de kritik hammaddeler sektoriiniin rekabet
giicli agisindan elzemdir. Iklim Nétrliigiine Dogru Adil Bir Gegisin Saglanmasina

52 “Proposal for A Regulation of The European Parliament and of The Council concerning
batteries and waste batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation,” EUR-Lex,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020PC0798.

5 “Regulation (EU) 2023/1542 of the European Parliament and of the Council of 12 July 2023
concerning batteries and waste batteries, amending Directive 2008/98/EC and Regulation (EU)
2019/1020 and repealing Directive 2006/66/EC (Text with EEA relevance),” EUR-Lex, erisim tarihi
Mart 25, 2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j.
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Dair 16 Haziran 2022 tarihli Konsey Tavsiyesi (Council Recommendation)> istihdami
koruyucu rehber ilkeleri igermektedir.>> Kritik hammaddeler sektoriinde faaliyet
gosteren tiim oyuncularin Konsey Tavsiyesi'nde ortaya konulan ilkeleri dikkate
almasi beklenecektir.

G. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi Taslagi

Tiiztigiin, AB Komisyonu tarafindan 23 Subat 2022'de 6nerilen Kurumsal
Stirdiirtilebilirlik Durum Tespiti Direktifi*® ile uyumu da dikkate alinmigtir.>”
Mevzubahis taslak Direktifin amaci, sirduriilebilir ve sorumlu kurumsal
davranist tesvik etmek ve sirketlerin operasyonlarinda ve kurumsal
yonetimlerinde insan haklarinin ve ¢evresel hususlarin temel alinmasini
saglamaktir. Yeni kurallar, isletmelerin eylemlerinin, Avrupa i¢indeki ve disindaki

54 “Council Recommendation of 16 June 2022 on ensuring a fair transition towards climate
neutrality,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29.

55 Calisma kosullar1 ve iicretlerin belirlenmesi, sektorel isgiicii piyasasindaki ihtiyaclarla
eslesecek sekilde isgiicliniin gelistirilmesi (up- and re-skilling) ve desteklenmesi, endiistriyel
ekosistemler ve deger zincirleri genelinde kaliteli is yaratilmasinin desteklenmesi, tiim bu siireclerde
sosyal diyalog yoluyla sosyal ortaklarin katilimimin saglanmas:.

56 “Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council on Corporate
Sustainability Due Diligence and amending Directive,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

57 “Single market emergency instrument,” EU Commission, erisim tarihi Mart 25, 2024,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-emergency-
instrument_en; European Chips Act “Regulation (EU) 2023/1781 of the European Parliament and of
the Council of 13 September 2023 establishing a framework of measures for strengthening Europe’s
semiconductor ecosystem and amending Regulation (EU) 2021/694 (Chips Act) (Text with EEA
relevance), EU Commission, erisim tarihi Mart 25, 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AQ0]J.L_.2023.229.01.0001.01.ENG; taslak halindeki = Net-Zero
Industry Act igin ise trilog siirecinde yakin bir zamanda bir mutabakata varilmistir. Bkz. “Net-Zero
Industry Act: Council and Parliament strike a deal to boost EU’s green industry,” EU Consilium,
erisim tarihi Mart 25, 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/02/06/net-zero-industry-act-council-and-parliament-strike-a-deal-to-boost-eu-s-green-
industry/.



52 Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tirkiye icin Onemi

kritik mineraller de dahil olmak {izere tiim deger ve tedarik zincirleri tizerindeki
olumsuz etkilerinin ele almasini amaglamaktadr.

IV. TEKLIFIN AMACLARI/HEDEFLERI

Tiiziik, AB'nin kritik hammaddelere yonelik giivenli ve siirdiiriilebilir tedarik
sorunlarini analiz eden, sorunlu alanlara yonelik olas1 politika seceneklerini
tanimlayan ve bunlarin olas1 etkilerini ortaya koyan kapsamli bir etki
degerlendirmesine (impact analysis) dayanmaktadir.® AB Komisyonu, bu etki
analizinde yer alan ii¢ politika seceneginden ikincisini tercih etmistir.” Buna gore:

- Tuzik'in hedeflerine ulasmasinda AB Komisyonu'na tavsiyelerde
bulunacak ve genel olarak asagidaki konularda yardimci olacak 6zel bir AB Kritik
Hammaddeler Kurulu (CRM Board) kurulmasina,

- Bu sayede stratejik hammaddelere yonelik hedefleri belirlemek igin bir
yonetisim mekanizmasinin olusturulmasina,

58 Impact Assessment Report icin bkz. “European Critical Raw Materials Act,” EU
Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13597-European-Critical-Raw-Materials-Act_en.

% Bkz. Explanatory Memorandum, -10-11. Diger politika segenekleri kisaca sdyledir: 1 Nolu
Politika Secenegi'ne gore, ulusal ajanslardan olusan bir ag ile AB Komisyonu igindeki operasyonel
kapasite tarafindan desteklenen 6zel bir AB kritik hammaddeler kurulu olusturulacaktir. Bu kurul,
izleme kapasitesini gelistirecek, AB'nin stratejik stoklarinin koordinasyonunu saglayacak ve
sirketlerin olasi tedarik kesintileri karsisinda daha hazirlikli olmalarini saglayacaktir. 1 Nolu Politika
Secenegi, ozellikle kesif asamasinda daha fazla koordinasyon, ulusal kritik hammadde projelerine
daha fazla destek ve finansmana daha iyi erisim yoluyla deger zincirini destekleyecek unsurlari
igerir. Dongiisellik agisindan kiigiik tiiketici elektroniklerini hedeflerken uluslararasi standartlarin
belirlenmesinde AB'nin daha fazla miidahil olmasini gerektirir ve kritik hammadde sertifikasyon ve
karbon ayak izi siirecinin minimum gerekliliklerini ortaya koyar. 3 Nolu Politika Secenegi ise
stratejik stoklar, izleme ve risklere hazirlik konularinda yonetisim agisindan harici bir kapasite
gelistirilmesini 6nermektedir. Uye Ulkelerden gelen 6zel kaynaklarm yani sira olusturulacak Avrupa
Kritik Hammaddeler Fonu araciligiyla ek izin desteginden yararlanacak olan Stratejik Projeler
konseptini temel almaktadir. Diger politika segeneklerinde oldugu tizere dongiisellik, standartlar ve
cevresel (karbon) ayak izine iliskin énlemler icermektedir.
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- Kolaylastirilmus izinler ile finansmana gorece kolay erisime dayali arama,
isletme, isleme ve geri doniisiim ile stratejik hammaddelerin deger zincirinin
iyilestirilmesine,

- Atik toplamanmn ve yeniden kullanimin artirilmas: yoniinde kurallar
belirleyerek dongiiselligi artirmaya yonelik dnlemlerin belirlenmesine,

- Ve uygunlugun degerlendirilmesi, sertifikasyon programlar1 ve gevresel
ayak izi beyanlar gibi standartlara,

iligskin ek onlemleri igerir.

Tiiziik'iin en dikkat cekici yonlerinden birisi, kritik olarak nitelendirilen
hammaddelerin yerli iiretimini 6zendirecek tedbirlere ilaveten bu hammaddelerin
tglincti tilkelerden tedarikine dair bir dizi smirlamalar getirmis olmasidir.
Tiiziik'tin 3 numaral ekinde sinirh say1 ve tipe baghilik (numerus clausus) ilkesine
bagh olarak sayillan her bir kritik hammaddenin 2030 yili itibariyla yillik
tiiketiminin %65'inden fazlasiin tek bagina bir ticiincii tilkeden yapilacak tedarik
ile karsilanmamasmi saglayacak sekilde stratejik hammadde tedarikinin
cesitlendirilmesi amaglanmaktadir.®® Stratejik hammaddelerin yillik tiiketiminin
en az %10"unun AB i¢inden saglanmas, ilaveten islenmis ve rafine edilmis (yar1
ve tam mamul hale getirilmis) kritik hammaddelerin %40'min ve geri
dontistarialmiis kritik hammaddelerin %15'inin AB i¢i tiretimden karsilanmasi
zorunlulugu getirilmektedir.*!

Tiiztik'iin amaclarinin belirlenmesinde, kiiresel ekonomik 6nem ve tedarik
zinciri riskleri analizinin yapildig: belirtilmekte, buna ilaveten analizin kapsamh
bir jeolojik degerlendirmeye dayandirildig1 da ifade edilmektedir. Bu minvalde
arz/talep dengesizlikleri ile tiglincii {ilke ticaret engelleri ve lojistik riskleri goz
ontinde bulundurulmustur.

Tiiziik’'e gore stratejik hammaddeler, mikrogipler ve pilleri de kapsayacak
sekilde saglik ve savunma gibi sektorlerde kullanilan hammaddelerdir. Kritik
hammaddeler ise, bir biitiin olarak AB ekonomisi i¢in 6nem arz eden ve ciddi

60 Art 1.2(b); Dibace, 7.
61 Art 1.2(a) i, ii, iii.
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oranda tedarik sorunu ile karsilasilmasi ihtimali bulunan hammaddeleri ifade
etmektedir. Tiizlik'iin 1 numarali Ek listesinde stratejik hammaddeler, 2 numarali
Ek listesinde ise kritik hammaddeler sayma yontemi kullanilarak belirtilmektedir.

Tiiziik'tin en belirgin amacinin, stratejik ve kritik hammaddelere iliskin deger
zincirlerinin her asamasinda hem AB'nin kendi kurumsal kapasitesinin hem de
Uye Devletler diizeyindeki kapasitenin gelistirilmesi suretiyle AB'nin bir biitiin
olarak kritik hammaddeler alanindaki otonomisini arttirmak oldugunun alt:
cizilmelidir.

V. STRATEJIK HAMMADDELER LISTESI VE STRATEJIK
PROJE KAVRAMI

A. Trilog Oncesi Tiiziik

AB, 25 Ekim 2023 tarihinde Briiksel’de, kirktan fazla Ugﬁncﬁ Ulke lideri ve
bakanin Tiiziik'tin 1 numarali Eki'nin Birinci Boliimiinde sayilan stratejik
hammaddeler asagidaki gibidir:®

1) Bizmut

2) Boron (metaliirji tenorii, metallurgy grade)®®
3) Kobalt

4) Bakar

5) Galyum

6) Germanyum

7) Lityum (pil tendrii, battery grade)

8) Magnezyum metal

9) Manganez (pil tenorii, battery grade)

62 Listelenen stratejik hammaddelerin Tiirk¢eye ¢evrilmesinde, 3213 sayili Maden Kanunu
(MadK) m. 2’deki karsiliklari esas alinmistir. Birebir uyusmayan mineraller igin ayrica izahat
yapilmis, Kanun’da karsilig1 hi¢ olmayan mineraller ayrica belirtilmistir.

63 MadK karsiligr “Bor tuzlar1” seklindedir.
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10) Dogal Grafit (pil tendrii, battery grade)
11) Nikel (pil tenorii, battery grade)
12) Platin grubu metaller

13) Miknatislar i¢in nadir toprak elementleri (rare earth elements) (Nd, Pr, Tb,
Dy, Gd, Sm and Ce)%*

14) Silikon metal®
15) Titan metal
16) Tungsten

17) Altiminyum®

Stratejik projelerin nasil belirlenecegi meselesi onem arz etmektedir. Bu
hususta AB Komisyonu ile yeni ihdas edilecek olan “Avrupa Kritik Hammaddeler
Kurulu (European Critical Minerals -CRM- Board)” miistereken karar vermeye yetkili
kilinmuglardir. Uye Devletler ile AB Komisyonu'nun yiiksek temsilcilerinden
olusacak olan Kurul’a AB Komisyonu yiiksek temsilcisi bagskanlik edecek; Kurul
AB Komisyonu'na tavsiye sunacak, Tiiziik'iin uygulanmasimni desteklemek
amaciyla koordinasyon, is birligi ve bilgi degisimine destek saglayacaktir. Segilen
stratejik projeler, onay i¢in buna dair AB Komisyonu'na sunulacak, onaylanmasi
halinde Komisyon kararinin yayimlanmasi ile resmiyete kavusacaktir.

Stratejik projelerin segilme kriterleri olarak yalnizca AB'nin tedarik giivenligi
ve teknik fizibilite esas alinmamistir. Projeler biiyiik Olglide stratejik projenin
hammadde arz giivenligine katkisi, teknik fizibilitesi, stirdiiriilebilirligi ve
saglayacagl sosyal standartlar dikkate alinarak segilecektir. Stratejik proje
statiistinden faydalanabilmek igin smir Otesi (cross-broder) faydalarin da ortaya
koyulmasi gerekmektedir.

0 MadK karsiligi “Nadir toprak elementleri” ve “Nadir toprak mineralleri” seklinde iki ayr1 gruptan
olusmaktadir.

% Silikon metal’in MadK’da karsilig1 bulunmamaktadir.
% Bkz. VLB Trilog Sonras: Tiiziik’te Yapilan Tadilatlar.
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Bir stratejik proje sahibinin, projesinin “stratejik proje” olarak tanimnmasi igin
AB Komisyonu'na bagvurmasin izleyen 60 giin icinde AB Komisyonu kararin
vermek zorundadir. Ugiincii iilkelerdeki projeler igin AB Komisyonu, bagvuruyu
s0z konusu {iglincii iilke ile paylasacak ve ilgili muadil makamdan agik onay
alinana kadar stratejik projeyi degerlendirme siirecini askiya alacaktir.

B. Trilog ile Varilan Mutabakat Sonrasi Tiiziik’te Yapilan Tadilatlar

Trilog stirecinde AB Komisyonu da oldugu halde AB Parlamentosu ve AB
Konseyi arasinda yiiriitiilen miizakereler neticesinde Tiiziik’te muhtelif tadilatlar
yapilmistir. Saglanan mutabakat geregince yapilan tadilatlar asagida
sayilmaktadir:

- Tuzikin 1 numaralh Eki'nin Birinci Boliimiinde sayilan stratejik
hammaddeler listesine aliiminyum eklenmistir.

- AB’nin stratejik hammaddeler geri dontistim kapasitesi, 2030 yil1 itibari ile
yillik tiiketiminin %25’ine ¢ikarilmistir.

- AB Komisyon ve Uye Devletler, AB'nin stratejik hammaddeler
tiiketiminde beklenen artis1 yavaslatmak maksadiyla teknolojik gelisimi ve kaynak
verimliligini tegvik edeceklerdir.

- AB Komisyonu 1 Ocak 2027 tarihine kadar ilgili atik akislarindaki (relevant
waste streams) her bir stratejik hammadde icin geri doniisiim kriterlerini kabul
edecektir.

- Stratejik projelere yonelik izin verme siirecinin, isletme igin 27 ayi, geri
doniisiim igin ise 15 ay1 asmamasi gerekecektir.

- 2011/92/AB Direktifi kapsaminda gevresel etki degerlendirmesinin gerekli
oldugu durumlarda CED raporunun hazirlanmasi igin gereken siire, izin verme
siireci siiresine dahil edilmeyecektir.

VI. UCUNCU ULKELERDEKI KRiTiK HAMMADDE
PROJELERI VE TEDARIK ZINCIRI

Stratejik projenin mutlaka AB sinirlari igerisinde olmasi sart kosulmamis olup
tglincti {ilkelerdeki projeler de bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Jeolojik
acgidan bakildiginda hem maden cesitliligi hem de rezerv miktar: agisindan sinirh
sayida dogal kaynaklara sahip oldugu bilinen AB'nin stratejik ve kritik
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hammaddelerin tedariki hususunda kendi kendine yeterli olmasi, en azindan
jeolojik olarak olas1 goziikmediginden, bu hammaddelerin {igiincii {ilkelerden
tedariki cok daha 6nem kazanacaktir. Tedarik zincirinin sithhatini ve devamliligin
temin bakimindan herhangi bir kritik hammaddenin ithalatinin %65'inden
fazlasinin tek bir iilkeden yapilmasi oniine engeller getirilmekte, boylece tedarik
kaynag gesitliligi saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu amagla yapilan anlagsmalardan biri, Ukrayna ile imza edilen anlasmadir.®”
Dogrudan kritik hammaddelere yonelik anlagsmalar yaninda, yukarida ifade
edilen yaklasimm imzalanan veya miizakereleri devam eden yeni veya
giincellenen ticaret anlagmalari metinlerine yansidigini gérmekteyiz.® ilaveten,

o7 13 Temmuz 2021’de Kiev’de diizenlenen Yiiksek Diizeyli Ortaklik Konferansi esnasinda AB
ve Ukrayna, hammadde ve pillere iliskin stratejik ortaklik igeren bir mutabakat zapti (MoU)
imzaladi. “Memorandum of Understanding between the European Union and Ukraine on a Strategic
Partnership on Raw Materials,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46300. Bu anlagma ile Ukrayna'nin 6zellikle titanyum,
berilyum, grafit ve kobalt rezervleri hedeflenmektedir. Tiiziige gore titanyum, grafit ve kobalt hem
stratejik hem de kritik hammaddelerdendir. Berilyum ise sadece kritik hammadde listesinde yer
almaktadr.

o8 AB ile Sili arasinda 2002 yilinda imzalamip 2003 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik
Anlagmasi’'nin giincellenmesi miizakereleri devam etmektedir. 2002 tarihli Anlasma igin bkz.
“Establishing an association between the European Community and its Member States, of the one
part, and the Republic of Chile, of the other part,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023 1.04.2024,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f83a503c-fa20-4b3a-9535-
£1074175ea£0.0004.02/DOC_2&format=PDF. Miizakereye dair ¢ercevenin ¢izildigi AB Direktiflerinde
kritik hammaddeler i¢in ayr1 bir baslik agilmistir:

“ENERJI VE HAMMADDE

Anlasma, enerji ve hammaddelerin ticaret ve yatirimla ilgili yonlerini ele alan hiikiimleri icermelidir.
Miizakereler agik, seffaf, ayrimci olmayan ve ongoriilebilir bir is ortami1 saglamay1 ve rekabete aykir1
uygulamalar1 sinirlandirmayi ve bu alanlardaki yerel igerik gerekliliklerini ele almay1 amaglamalidir.
Anlasma ayni1 zamanda yenilenebilir enerji sektoriindeki ticareti ve yatirimi destekleyen ve daha da
tesvik eden kurallar1 da icermelidir. Ayrica, hammaddelere smnirsiz ve siirdiiriilebilir erisimin
saglanmasina yonelik hiikiimleri de icermelidir.” “Directives for the Negotiation of a Modernised
Association Agreement with Chile,” EU Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023,



58 Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tirkiye icin Onemi

Cin’in Kusak ve Yol 1nisiyatifi’ne (Belt and Road Initiative)® cevap olarak gelistirilen
AB'nin Kiiresel Gegisyolu Stratejisinde de (Global Gateway Strategy)”® benzer

https://www.consilium.europa.eu/media/32405/st13553-ad01dc0len17.pdf. Aymn sekilde Kanada ile
imza edilen ve heniiz tam olarak yiiriirliige girmeyen ticaret Kapsamli Ekonomik ve Ticaret
Anlagmasi’nin (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) 25.4 Bashig1 dogrudan kritik
hammaddelere ayrilmistir:

“Madde 25.4

Hammaddelere fliskin ki Tarafli Diyalog

1. Taraflar, kurallara ve bilime dayaly, agik, ayrimci olmayan ve seffaf bir ticaret ortaminin éneminin
bilincinde olarak, hammaddeler konusunda etkin isbirligi kurmaya ve siirdiirmeye ¢aba gosterirler.
Bu isbirliginin amaglar1 dogrultusunda, hammaddeler arasinda mineraller, metaller ve endiistriyel
kullanima sahip tarim {iriinleri yer almaktadir.

2. Hammaddelere {liskin Tki Tarafli Diyalog, asagidakiler de dahil olmak iizere karsilikli cikarlart
ilgilendiren her tiirlii konuyu kapsar:

(A) Taraflar arasinda hammadde alaninda isbirligine iliskin bir tartisma forumu saglamak,
hammadde iiriinleri ile ilgili hizmetler ve yatirimlar i¢in pazar erisimine katkida bulunmak ve
hammadde ticaretinde tarife dis1 engelleri ortadan kaldirmak;

(B) En iyi uygulamalar ve Taraflarin hammaddelerle ilgili diizenleyici politikalar1 hakkinda bilgi
aligverisinde bulunmak amaciyla, hammaddeler alaninda karsilikli anlayis: gelistirmek;

(C) OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi ve Catismalardan Etkilenen ve Yiiksek Riskli Bolgelerden
Sorumlu Maden Tedarik Zincirleri igin OECD Durum Tespiti Rehberi gibi uluslararasi kabul gormiis
standartlara uygun olarak kurumsal sosyal sorumlulugu destekleyen faaliyetleri tesvik etmek; ve

(D) Hammaddelerle ilgili konularin giindeme getirilip tartisilabilecegi ¢ok tarafli veya cok tarafl
forumlarda, uygun oldugu sekilde, Taraflarin pozisyonlar: hakkinda istisarede bulunulmasin
kolaylastirmak. “Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, of the
one part, and the European Union and its Member States, of the other part,” EUR-Lex, erisim tarihi

Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:22017A0114(01)#d1e15853-23-1.

69 “The Belt and Road Portal,” Belt and Road Portal, erigsim tarihi Mart 25, 2024,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/0T4ND13]. html.

70 “Global Gateway,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-
world/global-gateway_en. AB halihazirda Kanada, Ukrayna, Namibya ve Kazakistan ile ortaklik
anlagsmalar1 imzalamistir. Bu ortaklik anlagmalari ile tedarik/deger zinciri riskleri azaltilir iken
siirdiiriilebilirlige ve yerel deger katkisina (altyapi, baglantisallik ve kritik hammaddeler projeleri)
6nem verilmektedir.
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yaklasim goriilmektedir.” Son olarak, kiiresel tedarik zincirlerinin gelistirilmesine
dair benzer yaklagimlara sahip {ilkeler ile Kritik Hammadde Kuliibii kurmak
niyeti de ifade edilmektedir.”

VIl. PROJE FINANSMANI MEKANIZMALARI

A. Genel Olarak

Stratejik proje olarak belirlenen projeler, 6zel bir ruhsatlandirma siirecine tabi
olacak ve kamu fonlarindan ve 6zel fonlardan saglanan finansmana erisimde
destek goreceklerdir. Tiiziik, Uye Devletlerin ve AB Komisyonu'nun (kamu ve zel)
finans kuruluslar ile c¢alisarak, AB hibeleri ile banka kredilerinin bir arada
sunulmas: seklindeki karma yontemler de dahil olmak {izere, mevcut ve yeni
fonlarin ve ozellikle Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank) ile AB
fonlarmin gozden gecirilmesini, bu sayede kritik hammaddelere ve bunlarin
tedarik  zincirlerine yapilacak yatirimlar igin destegin  arttirilmasim

hedeflemektedir.

Tuziik'tin genel gerekcesinde, 6zel finansman imkanlarinin miimkiin
olmadig1 veya tek basma yetersiz kaldi$i durumlarda, kritik hammadde
projelerinin hayata gegirilebilmesi igin Uye Devlet yardimi seklindeki kamu
desteginin de gerekli olabilecegi ifade edilmektedir. Uye Devletler ile AB
Komisyonu'nun yami sira ilgili kamu mali kuruluslari uzmanlarindan

7 Eyliil 2023'te Hindistan’da yapilan G20 toplantisinda ev sahibi Hindistan tarafindan
onerilen ve ABD ve AB’den de destek bulan Hindistan-Orta Dogu-Dogu Avrupa Ekonomik
Koridoru (IMEE EC) kavramini da Cin’in Kusak ve Yol Inisiyatifi'ne bir cevap olarak gormek gerekir.
Bkz. “G20 Summit: New ‘Spice Route” Deal to Counter China’s OBOR,” Times of India, Eyliil 10, 2023,
https://timesofindia.indiatimes.com/india/g20-summit-new-spice-route-deal-to-counter-chinas-
obor/articleshow/103542127.cms?from=mdr. Jones, Mared Gwyn. “EU strikes clean energy deals in
global forum to counter China’s investment plan,” Euronews, erisim tarihi Ekim 25, 2023,
https://www.euronews.com/my-europe/2023/10/25/eu-strikes-clean-energy-deals-in-global-forum-
to-counter-chinas-investment-plan.

72 Bunun, Avustralya, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, 1sveg, Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Komisyonunu iceren 2022'de kurulan Mineral
Giivenligi Ortakligindan (MGO) nasil farkli olabilecegi belirsizdir. MGO hakkinda bkz., erisim tarihi
Mart 2, 2024, https://www .state.gov/minerals-security-partnership/.
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olusturulacak bir 6zel Alt Grup Kurulunun (sub-group Board), farkli finansman
kaynaklarinin daha iyi koordinasyonunu saglamak amaciyla gorev yapacag:
belirtilmistir. Hemen ardindan dikkatli bir dil ile proje finansmanina dair bu
Kurul'un mevcut finansman mekanizmalarin1 koordine etmek disinda bir amag
tasimadigi, yapilan diizenlemelerin ise herhangi bir yeni finansman kurali veya ek
kaynak getirmedigi ozellikle vurgulanmistir.

B. Global Gateway

AB, 25 Ekim 2023 tarihinde Briiksel’de, kirktan fazla Ugi'mcii Ulke lideri ve
bakanin davetli olarak katilimi ile bir forum diizenleyerek Cin'in Belt and Road
Initiative’ine rakip olacak altyap1 ortaklig1 plani olan Global Gateway cergevesinde
bir dizi iilke ile mutabakat anlasmalari imzalamistir.”> AB Komisyonu Bagkani von
der Leyen, bu amagcla 300 milyar Avroluk bir fonun/destegin tahsis edildigini
duyurmustur. Mutabakat saglanan tilkeler arasinda kritik hammaddeler agisindan
zengin olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Zambiya one ¢ikmaktadir.” Bu
baglamda olusturulan Is Danisma Grubu ise, stratejik yatirimlar ve ayrilan 300
milyar Avroluk fonun tahsisi konusunda AB Komisyonu'na rehberlik etmekle
gorevli altmis sirketten olusmaktadir.

C. YatirnmAB Fonu (InvestEU Fund)

Tiiziik, kritik hammadde projelerinin siklikla finansmana erisim konusunda
zorluklarla karsilastiginin bilincinde olarak AB Komisyonu'nun 2021/523 sayili
YatirrmAB Programi Tizig” (InvestEU Programme Regulation) ile Kritik

73 Global Gateway forumuna davet edilen Ermenistan, Namibya, Moritanya ve Senegal,
Banglades, Misir, Giircistan, Fas gibi AB cevresinde yer alan ve hatta AB ile iiyelik miizakeresine
(19.07.2022'de) baslamis Arnavutluk gibi aday {ilkeler arasinda Tiirkiye'nin yer almamasi, bu
makalede ileri siiriilen kritik minerallerin ulusal giivenlik ile bagdastirilarak ele alinmasi yoniindeki
degerlendirmeyi desteklemektedir.

74 Jones, Mared Gwyn, “EU strikes clean energy deals.”

& “Regulation (EU) 2021/523 of the European Parliament and of the Council of 24 March 2021
establishing the InvestEU Programme and amending Regulation (EU) 2015/1017,” EUR-Lex, Kasim
6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523.
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Hammaddeler Tiiziigli'nde belirlenen ortak hedefler dogrultusunda yatirim
destegini artirma yollarmni aramak i¢in YatirrmAB uygulama ortaklariyla birlikte
calismasin1  ongormektedir. Her ne kadar YatirnmAB Fonu'nun stratejik
hammadde projelerini finanse etmek igin kullanilacagindan o6zel olarak
bahsedilmese de, AB'nin finansman kaynaklarindan biri olarak (ve kriterlerin
karsilanmas:  kosuluyla) bunun bir segenek olarak degerlendirilecegi
varsayllmaktadir. Ayrica stratejik projelerin finansmana ulasabilmesini temin
amaciyla proje sahiplerini miistakbel danisman ortaklarla birlestiren bir platform
olan YatirmAB Danisma Merkezi'nin uygulanabilir (viable) stratejik projelerden
olusan bir portfoy gelistirmesine de yardimci olacaktir.

D. Ozel Sahis ve Sirket Yatirnmlar

Tiiziik'te 6zel yatirim ihtiyacina 6zellikle dikkat cekildikten sonra bunun tek
basma yeterli olmadig1 durumlarda garanti, kredi, 6zkaynak (equity) ve 6zkaynak
benzeri (quasi-equity) araglar ile kamunun desteginin de gerekecegine isaret
edilmektedir. Kamunun desteginin devlet yardimi (state aid) seklinde olmasi da
miimkiindiir. Nitekim 4 Nisan 2023 tarihinde giincellenen devlet yardimlar
kilavuz sablonlarmin (State Aid guiding templates), kritik hammaddeler deger
(tedarik) zinciri boyunca devlet yardimi verilmesi ihtimaline cevaz verdigi not
edilmelidir.”®

76 Bilindigi tizere, RRF (Recovery and Resilience Facility) baglaminda sunulan ulusal kurtarma
planlarinda yer alan Devlet yardimini gerektiren tiim yatirimlarin ve reformlarin, Devlet yardimlar:
blok muafiyet kurallarindan biri kapsamina girmedigi siirece 6nceden onay i¢in AB Komisyonu'na
bildirilmesi gerekir. Ayni zamanda rekabet ve devlet yardimi kurallarinin uygulanmasindan da
sorumlu olan AB Komisyonu, RRF baglaminda sunulan ulusal kurtarma planlarinda (national
recovery plans) yer alan Devlet yardimimni gerektiren Onlemleri oncelikli bir konu olarak
degerlendirmekte olup ulusal planlarin hazirlik agsamalarinda Uye Devletlere, RRF'nin hizli bir
sekilde uygulanmasini teminen rehberlik ve destek saglamistir. AB Komisyonu 2020 yilinin Arahk
ayinda, asagidaki durumlar ile sinirli olmak iizere sektorlere rehberlik saglayan onbir devlet yardimi
kilavuz sablonu yayinladi: (i) Devlet yardimi hari¢ tutulabilir ve bu nedenle Komisyona dnceden
bildirimde bulunmak gerekli degildir; (ii) Devlet yardim1 s6z konusu olabilir ancak grup muafiyeti
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Tiiziik'te; AB Komisyonu, Uye Devletler ve bankalar arasindaki koordinasyon
ihtiyacindan ve stratejik projelerin finansmanini saglayabilmek amaciyla AB ile
ulusal diizeydeki finansman programlari arasinda bir etkilesim olusturulmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir.

E. AB ihracat Kredileri

Tiiziik’te yer almamakla birlikte, Teblig'de yurtdisindaki kritik hammadde
tedarik zincirlerini destekleyecek bir baska finansman imkani olan AB Thracat
Kredisi (EU Export Credit Facility) olanagina isaret edilmektedir.”” AB Thracat Kredi
Stratejisinin gelistirilmesi, ayni zamanda AB Komisyonu'nun Yesil Anlasma
Sanayi Planinin (Green Deal Industry Plan) bir pargasini olusturmaktadir. Tiiziik'tin
kabul edilmesi ardindan kritik hammadde projeleri baglaminda ihracat kredisi
enstriimani olarak bir finansman gergevesinin gelistirilmesi beklenmektedir.

F. Finansmanin Koordinasyonu

Tiiziik'te, Uye Devletler ve AB Komisyonu'nun yani sira ilgili kamu mali
kuruluslarindan uzmanlarin bir araya getirildigi 6zel bir alt grup Kurulu'nun (sub-
group Board) kurulmasi 6nerilmektedir. Bu alt grup Kurulu, bir stratejik projenin
finansman ihtiyaglarin1 gozeterek finansman olanaklarina en iyi sekilde nasil
erigilebilecegi hususunda bir 6neri sunacaktir. Stratejik projeyi degerlendirirken
bu alt grubun dikkate almasi gereken finansman segenekleri asagidaki gibidir:”®

kapsamma girdiginden herhangi bir bildirime gerek yoktur; ve (iii) Devlet yardimimin sz
konusudur ve bildirim gereklidir. 2023 yilinin Subat ayinda AB Parlamentosu ve AB Konseyi, ulusal
Recovery and Resilience Plans’lere (RRP) REPowerEU boliimlerini dahil ederek tadil ettigi RRF
(Recovery and Resilience Facility) Tlizigli'nii resmi olarak onayladi. Yaklasik bir ay sonra 2023 yilinin
Mart ayinda ise Komisyon Uye Devletleri, REPowerEU baglaminda RRP'lere iliskin Kilavuz’'da
degistirilmis ulusal planlarmni ek REPowerEU béliimleriyle birlikte en ge¢ 30 Nisan 2023 tarihine
kadar Komisyona sunmaya ¢agirdi. Ayrintili bilgi ve ilgili belgeler i¢in bkz. “State aid: Commission
updates guidance for measures to support the green transition,” EU Commission, erisim tarihi Kasim
6, 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2090.

7 “Exports Credit Group,” EU Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/exports-credit-group/.

78 Bu siralamanin bir 6ncelik sonralik igerip icermedigine dair izahat bulunmamaktadir.
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- ek 0zel finansman kaynaklari,

- Avrupa Yatirim Bankasi'ndan (European Investment Bank; EIB) veya Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi da (The European Bank for Reconstruction and
Development;, EBRD) dahil olmak {izere diger uluslararast mali kuruluslardan
saglanan kaynaklar,

- ulusal bankalar ve kurumlar da dahil olmak {izere mevcut Uye Devlet
araclar1 ve programlari,

- ilgili Birlik fonlama ve finansman programlari (yukarida bahsedilen
YatirrmAB -InvestEU- gibi).
G. Uye Devletler Diizeyindeki Diger Destekler

Uye Devletler'den, AB Komisyonu faaliyetlerine ek olarak, stratejik projelere
0zel yatirimlarin yapilmasina ve hizlandirilmasma yonelik proje idaresi,
raporlama yiikiimliiliikleri gibi finansman harici destekler ile mevzuat uyumunu
(requlatory compliance) ve projenin halk tarafindan kabuliinii (social license) arttirici
destekler saglamasi beklenmektedir.

VIIl. KRITIK HAMMADDELER LISTESI; KRITIiK
HAMMADDENIN EKONOMIK ONEMIi VE TEDARIK RiSKi

Tiiztikiin 2 numarali Eki'nin Birinci Boliimiinde sayilan kritik hammaddeler
asagidaki gibidir:”

1) Antimuan
2) Arsenik
3) Boksit#?

7 Listelenen kritik hammaddelerin Tiirkgeye cevrilmesinde, 3213 sayii Maden Kanunu
(MadK) m. 2’deki karsiliklar1 esas alinmigtir. Birebir uyusmayan mineraller igin ayrica izahat
yapilmis, Kanun’da karsilig1 hi¢ olmayan mineraller ayrica belirtilmistir.

80 MadK’da boksit miistakil bir maden olarak degil, Aliiminyum (Boksit, Gipsit, B6hmit)
seklinde sayilmistir.
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4) Barit

5) Berilyum

6) Bizmut

7) Boron?!

8) Kobalt

9) Tagkomiirii (coking coal)

10) Bakar

11) Feldspar®?

12) Fluorspar®

13) Galyum

14) Germanyum

15) Hafniyum

16) Helyum?4

17) Agir nadir toprak mineralleri (Heavy Rare Earth Elements)®
18) Hafif nadir toprak mineralleri (Light Rare Earth Elements)3®

19) Lityum
20) Magnezyum
21) Manganez
81 MadK karsilig1 “Bor tuzlar1” seklindedir.
82 MadK’da feldspar miistakil bir maden olarak degil, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid
grubu mineraller) seklinde sayilmistir.
8 Fluorspar'm MadK’da karsilig1 bulunmamaktadir.
84 Helyum’un MadK’da karsiligi bulunmamaktadir.
85 MadK karsilig1 “Nadir toprak elementleri” ve “Nadir toprak mineralleri” seklinde iki ayr1

gruptan olusmaktadir.

86 MadK karsilig1 “Nadir toprak elementleri” ve “Nadir toprak mineralleri” seklinde iki ayr1
gruptan olusmaktadir.
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22) Dogal Grafit

23) Nikel (pil tendrii, battery grade)
24) Niobyum

25) Kaya fosfat (Phosphate rock)
26) Fosfor®”

27) Platin grubu metaller (Platinum Group Metals)
28) Skandiyum?®®

29) Silikon metal®

30) Stronsiyum?

31) Tantalyum

32) Titan metal

33) Tungsten

34) Vanadyum

IX. KRITIK HAMMADDE ARAMALARI VE iZiN SURECLERI

Tiiziik, kritik hammaddelerin aranmasina yonelik olarak &ncelikle Uye
Devletlerin kendi cografyalarindaki mevcut arama projelerinin goézden
gecirilmesini, bdyle bir programa sahip olmayan Uye Devletlerin ise
(ulusal/bolgesel) arama projeleri gelistirmesini amaglamaktadir. Tiiziik'tin
yuriirliige girmesini izleyen ilk yil igerisinde ulusal arama projeleri olusturulmasi
siireci tamamlanacaktir. Ardindan bu programlara gore yiiriitiilecek arama
faaliyetlerine dair bulgular ve ilerleme fazlar1 yayimlanacaktir.

87 Fosfor'un MadK’da karsilig1 bulunmamaktadir.

88 Scandium’un MadK’da karsilig1 bulunmamaktadir.

8 Silikon metal’in MadK’da karsiligi bulunmamaktadir.

%0 MadK’da stronsiyum miistakil bir maden olarak degil, Stronsiyum tuzlari (Selestin,

Stronsiyanit) seklinde sayilmuistir.
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Uye Devletlerin, kritik hammadde projelerinin izin siiregleri igin tek bir ulusal
otorite belirlemeleri hedeflenmektedir (“one-stop-shop” policy). Isletme asamasina
gelmis madencilik projelerinin izin alma siireglerinin uzunlugu dikkate alinarak:

- Degerlendirme asamasindaki isletme projeleri igin 21 aylik,
- Cevher isleme projeleri ile geri doniisiim projeleri i¢in ise 9 aylik,

stireler belirlenmistir. Bu siireler icerisinde herhangi bir karar alinmamuis
olmasi, projenin izin siirecglerinin tamamlandig1 anlamina gelecektir. Bununla
birlikte ulusal siirece 6zgii idari itiraz mekanizmalarmin dikkate alinmasi
gerekecegi seklindeki diizenleme, yukarida Ongoriilen siirelerin asilmasi
ihtimalinin g6z ard1 edilemeyecegi anlamina gelmektedir.

X.  MUSTEREK TEDARIK MEKANIZMASI

Tiiztik'tin, kritik hammadde tedarik zincirlerinin kontroliiniin yani sira kritik
hammadde stoklari ile ilgili olarak Uye Devletler arasinda bilgi paylagimi ve
miistakbel koordinasyona iligskin hiikiimler icerdiginden yukarida bahsedilmisti.
Isletmeler diizeyinde ise, Uye Devletler tarafindan énerilen ve belirlenen stratejik
hammaddeleri kullanarak stratejik teknolojiler tireten bazi sirketlerin, her iki yilda
bir tedarik zincirlerinde bir haritalandirma uygulamasi (mapping) ve stres testi
(stress test) yapmasi gerekecektir.”!

Olusturulmak istenen bu yapmin bir baska ayaginda, AB Komisyonu
tarafindan, islenmis ve islenmemis minerallerin ortak olarak satin alinmasina
yonelik bir mekanizma Onerilmektedir. Bu mekanizmanin kapsayacagi
hammaddeler heniiz tam olarak tespit edilememis olmakla birlikte ortak satin
alma mekanizmasima gore stratejik hammaddeleri kullanan tiim tesebbiislerin
talepleri bir araya toplanacak ve tedarik¢ilerden bu toplam talebi karsilamak i¢in

o1 Stres testi uygulamasi, bankacilik sektoriinde uygulanmaktadir. Avrupa Bankacilik
Otoritesi'nin 2023 yilina iliskin stres testi arastirma sonuglar1 igin bkz. “EBA publishes the results of
its 2023 EU-wide stress test,” European Banking Authority, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www .eba.europa.eu/eba-publishes-results-its-2023-eu-wide-stress-test.
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teklifler alinacaktir.”? Boylece hem Uye Devletlerin hem de sirketlerin “stratejik
stoklar” olusturmasi ve potansiyel tedarik zinciri kesintilerine ve piyasa
dalgalanmalarina kars1 hazirlikli olmasi amaglanmaktadir.”

Nisan 2022’de olusturulmakla birlikte, faal hale getirilmesi Rusya’dan alman
gazin azaltilmasi amaciyla Haziran 2022’de ¢ikarilan Gaz Depolama Tiiziigi, ™
hemen ardindan Agustos 2022’de ¢ikarilan Gaz Azaltma Tiiztigii'niin® yiirtirliige
konulmas: arkasina birakilan AB Enerji Platformu (EU Energy Platform), bir
miisterek tedarik mekanizmasi olarak LNG alimlarinda kullanilmaktadir.®
Platformun kurulmasini takiben 19 Aralik 2022’de Gaz Almlarmin Daha lyi
Koordine Edilmesi, Giivenilir Fiyat Kriterleri ve Sinirlar Aras1 Gaz Alisverisi
Yoluyla Dayanigsmanin Arttirilmasina iliskin 2022/2576 sayili AB Konsey Tiiziigii

92 Arz degil de talep piyasasinda rekabeti bozucu etki analizi yapildigina dair bir
degerlendirmeye Tiiziik ve Teblig'de rastlanilmamustir.

%3 Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesi ardindan uygulamaya konulan ekonomik yaptirimlar
Avrupa’nin gaz tedarik kanallarini ve gaz depolama imkanlarin1 dogrudan etkilemis, bu durum kimi
tilkelerde tiiketici fiyatlarina hizli bir sekilde yansimistir. AB'nin, 5 Agustos 2022’de Rusya’dan gaz
talebini azaltma amaciyla ¢ikardigr Council Regulation (EU) 2022/1369 on Coordinated Demand-
Reduction Measures for Gas, May1s 2023’e kadar Rusya’dan tedarik edilen gazin tiiketiminde %18'lik
bir diisiise yol agmustir. Tiiziigiin Gozden Gegirme (Review) bagsliklt 9. maddesi geregince yiiriirliik
siiresi bir y1l daha uzatilmistir. “Council Regulation (EU) 2022/1369 of 5 August 2022 on coordinated
demand-reduction measures for gas,” EUR-Lex, Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1369.

o4 “Regulation (EU) 2022/1032 of the European Parliament and of the Council of 29 June 2022
amending Regulations (EU) 2017/1938 and (EC) No 715/2009 with regard to gas storage (Text with
EEA relevance),” EUR-Lex, Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j.

% “Council Regulation (EU) 2022/1369 of 5 August 2022 on coordinated demand-reduction
measures for gas,” EUR-Lex, Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1369.

9% “EU  Energy Platform,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en.
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yayimlanmistir.”” AB Enerji Platformu, 10 Mayis 2023'te ilk, 3 Ekim 2023'te ise
tiglincli miisterek satin alma ihalesini yapmistir.*

Xl.  SURDURULEBILIRLIK VE DONGUSEL EKONOMIi

AB'nin hem I¢ Pazar (Internal -Single- Market) iiretimi hem de ithalat yoniiyle
stratejik ve kritik hammadde tiiketiminde karbon ayakizini (carbon footprint)
azaltma hedefinin de oldugu hatirlanmalidir.”® Stratejik projelerin segiminde
dikkate alinacak kriterler bakildiginda, sadece cevre ile uyum degil, insan
haklarma uyum da dikkate alinmaktadir. Bu agidan:

- Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi'ne uyum,'®
- Catisma Bolgelerinden Gelen Mineraller Tiiztigii, ! ile

- diger AB mevzuat ile insan haklar1 due diligence uluslararas: kilavuzuna
uygunluk,

onemli rol oynayacaktir.

Kritik hammaddelerin dongiiselligini (circularity) ve verimli kullaniminm
gelistirmek icin AB Komisyonu, geri dontstiiriilmiis malzemeler igin deger

7 “Council Regulation (EU) 2022/2576 of 19 December 2022 enhancing solidarity through
better coordination of gas purchases, reliable price benchmarks and exchanges of gas across
borders,” EUR-Lex, Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3 A335%3 ATOC&uri=uriserv%3A0]J.L_.2022.335.01.0001.
01.ENG.

% 3 Ekim 2023’te ii¢lincii alim ihalesine gikilmistir. Bu alimlarda AggregateEU isimli bir arz
ve talep toplama mekanizmasi kullanilmaktadir. Bkz. “AggregateEU — questions and answers,” EU
Commission, erigsim tarihi Kasim 6, 2023, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-
energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en#aggregateeu-onboarding---registration-
and-subscription.

9 Asagida XIII. baslik altinda deginilmektedir.

100 “Corporate sustainability due diligence,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-
due-diligence_en.

101 “Official Journal of the European Union,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2017:130:FULL.
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zincirleri olusturacaktir. Uye Devletlerin, kritik hammaddeleri geri kazanmak igin
atiklarmn toplanmasini ve geri doniistiiriilmesini iyilestirmeye yonelik programlar
uygulamasi gerekecektir. Iki ayr1 diizlemde ilerleyecek olan bu programlarda ilkin
Uye Devletlerin, kritik hammaddelerin atik {iriinlerden yeniden kullanim
amaciyla geri kazanimini artirmak ve ayni zamanda bu tiir iirtinlerin yeniden
kullanimin1 ve geri doniistiiriilebilirligini artirmak igin gesitli dnlemler almasi
gerekecektir.

Ikinci diizlemde déngiisel ekonomi (circular economy) ekosistemi
olusturulmasi agisindan ise, ilk olarak deger zincirlerinin olusturulmasi elzemdir.
Bu amagla Uye Devletlerin yeniden kullanim icin atik malzemelerden geri
kazanimi 6nemli oranda arttirmalarinin yam sira bu tiriinlerin yeniden kullanimi
ve geri doniistimiinii de arttirmalar1 gerekecektir. Tkinci asamada ise, AB’deki
madencilik endiistrisi aktorlerinden, kendi isletme/iiretim tesislerindeki maden
atiklarindan (mine waste; pasa, ciiruf, atik) kritik hammaddelerin geri kazanilmasi
potansiyelini belirlemede Uye Devletlere yardime olmalari istenecektir.

XIl.  AB YESIL MUTABAKATI (EU GREEN DEAL) iLE OLAN
TLiSKiSI

Tiiziik, AB Yesil Mutabakati agisindan merkezi bir 6nemi haizdir. Bilindigi
tizere, AB Komisyonu, Avrupa’nin Net-Sifir sanayisinin rekabet giiciinii artirmak
ve iklim notralitesine hizli gegisi desteklemek icin bir Yesil Mutabakat Sanayi Plani
agiklamistir.'? Bu Plan’a gore, Avrupa’nin iddiali iklim hedeflerini karsilamak icin
gereken net sifir teknolojiler ve iiriinlere yonelik AB'nin {iretim kapasitesinin
artirllmasi igin daha elverisli bir (yatirim) ortami saglanmasi hedeflenmektedir.
Onggriilebilir ve basitlestirilmis bir yasal cerceve, finansmana daha hizli erisim,

12 Green Deal Industrial Plan, AB'nin 2050 fklim Noétrliigii hedefine ulagsmak igin Net-Sifir
teknolojilerin ve iiriinlerin piyasa ol¢eginin artirilmasia yonelik destekleyici bir ortam saglamak
tizere tasarlanmistir. Bkz. “The Green Deal Industrial Plan Putting Europe's net-zero industry in the
lead,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-

plan_en#:~:text=The%20Green%20Deal %20Industrial %20Plan%20enhances %20the %20competitiven
ess%200f%20Europe’s,the%20transition %20to%20climate%20neutrality.
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becerilerin gelistirilmesi ve dayanikli tedarik zincirleri i¢in serbest ticaret seklinde
dort aym siitundan olusan Plan, AB I¢ Pazarimin giiglii taraflarma
dayanmaktadir.!®

Tiiziik, AB Komisyonu tarafindan 1 Subat 2023’te kamuoyuna duyurulan Net-
Sifir Donemi igin Yesil Mutabakat Endiistriyel Plan'm “Ongériilebilir ve
Basitlestirilmis Yasal Cerceve” isimli birinci stitununun da bir parcasidir.!%*

X11l. AVRUPA EKONOMIiK GUVENLIK STRATEJISI VE KRIiTiK
TEKNOLOJI ALANLARI iLE OLAN ILiSKiSi

20 Haziran 2023'te AB Komisyonu ile AB Yiiksek Temsilcisi, Avrupa
Ekonomik Giivenlik Stratejisine Iliskin Miisterek Tebligi kamuoyuna agikladilar.15
Strateji, dort alanda ekonomik giivenlige yonelik bir dizi risklerin kapsamli bir
degerlendirmesinin yapilmasimi 6nermektedir:

- Enerji glivenligi de dahil olmak {izere tedarik zincirlerinin dayarniklihi§ina
yonelik riskler,

- Kiritik altyapimin fiziksel ve siber giivenligine yonelik riskler,
- Teknoloji giivenligi ve teknoloji s1zintisina iligkin riskler,

- Ekonomik bagimliliklarin silah haline getirilmesi veya ekonomik baski
riskleri.

103 Sijtunlar: 1) Ongoriilebilir ve basitlestirilmis diizenleyici gevre (Predictable and simplified requlatory
environment), 2) Finansmana daha hizli erisim (Faster access to funding), 3) Becerilerin gelistirilmesi
(Enhancing skills); 4) Dayanikli tedarik zincirleri i¢in agik ticaret (Open trade for resilient supply chains).
104 “The Green Deal Industrial Plan: putting Europe's net-zero industry in the lead,” EU Commission,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510. Birinci
siitunun diger iki inisiyatifi ise, sirastyla: Net-Zero Industry Act ile Reform of electricity market design’dir.
105 “Joint Communication to the European Parliament, the European Council and the Council
on European Economic Security Strategy,” EU Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10919-2023-

INIT/en/pdf#:~:text=The%20aim %200f%20this %20strategy, practices%20such %20as%20economic%2
Ocoercion.
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Teblige gore Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi {i¢ siitunlu bir yaklagima
dayanmaktadir, ki bunlar ayn1 zamanda risklerin azaltilmasina dair bir metodoloji
de sunmaktadir:1%

- AB’nin ekonomik tabanmin ve rekabet giiciiniin desteklenmesi,
- Risklere kars1 koruma,

- Ortak kayg! ve cikarlar1 ele almak igin miimkiin olan en genis iilke
yelpazesiyle ortaklik.

Kamuoyuna duyurulmasinin hemen ardindan 29-30 Haziran 2023'teki AB
Komisyonu toplantisinda, Tebligin sagladig1 cerceve 1s18inda daha somut olarak
asagidaki adimlar tizerinde durulmustur:

- Uye Devletlerle birlikte AB'nin ekonomik giivenligini etkileyen risklerin
degerlendirilmesine yonelik bir gerceve gelistirilmesi,'*”

- Ekonomik giivenlik konusunda kolektif bir anlayis gelistirilmesi ile
ekonomik giivenlik kaygilar1 1s18§1nda durum tespiti ve risk yonetimi yapmaya
tesvik etmek icin Ozel sektorle yapilandirilmis bir diyalog kurulmasi,

- Avrupa Icin Stratejik Teknolojiler Platformu (STEP) aracihigiyla kritik
teknolojilerin gelistirilmesi de dahil olmak tizere, AB'nin teknolojik egemenliginin
ve AB deger zincirlerinin dayanikliliginin daha fazla desteklenmesi,

106 Bu hususta genel bir degerlendirme igin bkz. Tobias Gehrke ve Julian Ringhof,
“Indispensable leverage: How the EU can build its technological edge,” Commentary at European
Council on Foreign Relations (ECFR), erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://ecfr.eu/article/indispensable-leverage-how-the-eu-can-build-its-technological-edge/.

107 Bu unsur, ekonomik giivenlik agisindan kritik olan teknolojilerin bir listesinin
olusturulmasini ve uygun hafifletici 6nlemlerin tasarlanmasi1 amaciyla risklerin degerlendirilmesini
icermektedir.

108 The Strategic Technologies for Europe Platform (STEP) adi verilen bu platform altinda yer alan
alanlardan biri de Kritik Hammaddelerdir. Uriinler igin sovereignty seal ad1 verilen bir kalite etiketi
olusturulmus, bu amagla Sovereignty Platform kurulmustur. “Strategic Technologies for Europe
Platform,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/strategic-technologies-europe-

platform_en#:~:text=STEP %20seeks %20to%20reinforce %2C%20leverage,those %20technologies %20i
nto%?20the%20economy.
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- Dogrudan Yabanci Yatirim (FDI) Tarama Direktifi'nin gézden gegcirilmesi,

- Cift kullanuml1 (dual-use) teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesi igin
yeterli destegin saglanmasina yonelik segeneklerin arastirilmasi,

- APB'nin Cift Kullanimli Uriinlere Iliskin Thracat Kontrolii Tuzigl nin tam
olarak uygulanmasi,'®

- Uye Devletlerle birlikte, disariya giden (outbound) yatirimlardan
kaynaklanabilecek giivenlik risklerinin incelenmesi ve bu temelde olmak tizere yil
sonuna kadar bir girisim 6nerilmesi,

- Mevcut araglarin sistematik ve siki bir sekilde uygulanmasini saglayarak
ve kalan bosluklari belirleyip ele alarak aragtirma giivenligini artiracak onlemlerin
tavsiye edilmesi,

- Hibrit ve Siber Diplomasi arag kutusu (fool-box) ile yabanc istihbarat
maniptiilasyonu ve miidahalesi (FIMI)""® ara¢ kutusu dahil olmak tizere AB
ekonomik giivenligini artirmak i¢in Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (CFSP)™
enstriimanlarmin kullaniminin arastirilmasi,

109 “Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2021
setting up a Union regime for the control of exports, brokering, technical assistance, transit and
transfer of dual-use items,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R0821.

1o FIML AB Diplomatik Servisi tarafindan “degerleri, prosediirleri ve siyasi siiregleri tehdit
eden veya olumsuz etkileme potansiyeline sahip, cogunlukla yasa dis1 olmayan bir davranis seklidir.
Bu tiir faaliyetler manipiilatif karakterde olup, kasitli ve koordineli bir sekilde gerceklestirilir. Bu tiir
faaliyetlerin aktorleri, kendi bolgeleri icindeki ve disindaki aracilar1 da dahil olmak {izere, devlet
veya devlet dist aktorler olabilir” olarak tanimlanmaktadir. “Tackling Disinformation, Foreign
Information Manipulation & Interference,” European Union External Action, erisim tarihi Kasim 6,
2023, https://www .eeas.europa.eu/eeas/tackling-disinformation-foreign-information-manipulation-
interference_en.

111 “Common foreign and security policy,” EU Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://fpi.ec.europa.eu/what-we-do/common-foreign-and-security-policy_en.
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- AB Tek Istihbarat Analiz Kapasitesine (SIAC),!12 dzellikle AB ekonomik
giivenligine yonelik olasi tehditlerin tespiti konusunda calismasi talimatmnin
verilmesi,

- AB ekonomik giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesinin AB'nin dis
faaliyetlerine tam olarak entegre edilmesinin saglanmasi ve ekonomik giivenlik
konularmnda tigiincii tilkelerle is birliginin yogunlastirilmasi.

3 Ekim 2023 tarihinde Uye Devletler ile AB'nin ekonomik giivenligi igin kritik
teknoloji alanlar: ileri risk degerlendirmesine dair AB Komisyonu Tavsiyesi
yayimlanmistir."'® Tavsiye ekinde 10 kritik teknoloji alani sayilmaktadir. 10
numarali kritik teknoloji alani olan Gelismis Malzemeler, Imalat ve Gerisi
Dontisiim Teknoloji bashigr altinda:

- kritik hammaddelerin istihraci (extraction),
- islenmesi (processing),
- geri dontisimii (recycling),

teknolojileri de sayilmaktadir."'* Bir baska ifade ile, kritik hammaddeler,
AB'nin ekonomik giivenlik politikasinin ayrilmaz bir pargas: olup kritik teknoloji

12 AB External Action Service altinda bir miidiirliik olarak orgiitlenen SIAC istihbari bilgilerin
analizi ile istigal eder ve dogrudan Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisine raporlama
yapar.

13 “Commission Recommendation of 03 October 2023 on critical technology areas for the EU's
economic security for further risk assessment with Member States,” EU Commission, erisim tarihi
Kasim 6, 2023, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-recommendation-03-
october-2023-critical-technology-areas-eus-economic-security-further_en. = Komisyon  Tavsiyesi
ekindeki listenin temiz teknolojileri (clean technologies) icermemesine yonelik bir elestiri igin bkz.
Demarais, Agathe. “What the EU list of critical technologies tells us about its de-risking plans.”
European Council on Foreign Relations, erisim tarihi Ekim 15, 2023.
https://ecfr.eu/article/what-the-eu-list-of-critical-technologies-tells-us-about-its-de-risking-plans/.

114 10. Advanced Materials, Manufacturing and Recycling Technologies: (...) Technologies for
extraction, processing and recycling of critical raw materials (including hydrometallurgical
extraction, bioleaching, nanotechnology-based filtration, electrochemical processing and black
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alanlarindan  birinin de alt unsurunu olusturmaktadir.  Explanatory
Memorandum'un 3. sayfasinda, 2021 Eylem Plani’'nda sivil, savunma ve uzay
endiistrileri arasinda sinerji yaratilmasi amaciyla AB Komisyonu tarafindan bir
“kritik teknolojiler gozlemevi” olusturulacagindan, bu gozlemevinin stratejik
bagimlilik ve kirilganhk bakimindan bu endiistriler arasindaki uyumu
gozeteceginden bahsedilmektedir.

XIV. BASKI KARSITI ENSTRUMAN (ANT/-COERCION
INSTRUMENT) iLE OLAN ILISKISi

28 Mart 2023 tarihinde, AB Parlamentosu ve AB Konseyi, AB'nin tiglincii
tilkelerden gelen ekonomik baski girisimlerine karsi miicadele etmesine yardimci
olacak bir baski karsiti arag¢ igin ortak bir metin (siyasi mutabakat, political
agreement) {izerinde anlagmaya varmuisti.’> Uzerinde mutabakat saglanan
metinden hareketle hazirlanan Tiiziik, 3 Ekim 2023 tarihli AB Parlamentosu
oturumunda ezici bir ¢ogunluk ile kabul edildi.® Bir sonraki adim, AB
Konseyi'nin AB Parlamentosu’nda kabul edilen bu Tiiziigii oylamas: olacaktir.

mass). Bkz. “Commission Recommendation of 03 October 2023 on critical technology areas for the
EU's economic security for further risk assessment with Member States,” EU Commission, erisim
tarihi Kasim 6, 2023, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/commission-recommendation-03-
october-2023-critical-technology-areas-eus-economic-security-further_en.

15 Baski Karsit1 Enstriimani doguran sebeplerden en 6nemlisi, 2021 yilinin bahar aylarinda
Cin’in, bazt AB Parlamentosu {iyelerine ve akademisyenlere, Cin’in Sincan bolgesindeki Uygur
azmhiga yonelik insan haklarma aykiri uygulamalara dair elegtirileri nedeniyle yaptirim
uygulamasiydi. Cin’in, arz ve tedarik giivenligini tehlikeye diisiirecek sekilde kritik hammaddeler
konusunda tek tarafli dramatik tedbirler almasi da bir bagka etken olarak 6ne ¢ikmisti. Ardindan
Cin’in, Tayvan'da diplomatik bir temsilcilik acan AB iiyesi Litvanya’ya uyguladigi ekonomik
ambargo (ithalat yasagt) da bu vesile ile hatirlanmalidir. 2021 yilinda goreve baslayan ABD Bagkani
Biden'm, &zellikle Cin’e kars1 yoneltildigi anlasilan “America first” yaklasimindan hareketle ortaya
cikan Inflation Reduction Act de bir baska etken olarak sayilmalidir. Nitekim Enstriiman’mn
hazirlanmasi siirecinin 6nde gelen ismi olan Alman sosyal demokrat AB Parlamentosu tiyesi Bernd
Lange, Enstriiman’in hedefinin Cin ve ABD oldugunu agikca ifade etmisti.

116 “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection

of the Union and its Member States from economic coercion by third countries,” EUR-Lex, erisim
tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0775.
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Baski Karsiti Enstriiman, Uye Devletlere veya kurumlarina ekonomik araglari
ve imkanlar1 kullanarak baski yapmaya calisan {igiincii tilkelere karst AB'nin
ithalat tarifeleri, ticaret kisitlamalar1 veya kamu ihale 6nlemleri gibi kars1 6nlemler
almasma olanak tanimaktadir.!” Enstriiman’in 6ngordiigii stire¢ su sekilde
isleyecektir:18 likin AB Komisyonu, itiglincii tilkenin davranisimin  bir
baski/zorlama tegkil edip etmedigini analiz eden bir rapor hazirlayacaktir. AB
Komisyonu'nun bu analiz raporu iizerine AB Konseyi, nitelikli ¢cogunlukla bu
rapordaki tespitleri kabul edip etmemeyi oylayacaktir. Nitelikli cogunluk, tigtincii
tilkenin baski uyguladigr konusunda oydasma saglar ise, AB Komisyonu, AB
Konseyi ve AB Parlamentosu bahsi gecen tigilincii iilkeye kars1 almacak bir dizi
kars1 onlem {izerinde kendi aralarinda anlasmaya varmakla miikelleftir. Bu
siirecin baglamasindan sonraki herhangi bir asamada, ki buna alinacak énlemlerin

17 Enstriiman’in 6n plana ¢ikmasinin sebeplerinden biri de, ABD'nin Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Temyiz Organi'na (TO) (Appellate Body) iiye segimini fiilen engellemesi nedeniyle DTO
Uyusmazlik Coziim Mekanizmasimin (UCM) tiimiiyle devre disi kalmis (felg edilmis) olmasidir.
Baski Karsit1 Enstriiman’in olusturulmasi siirecinin en basinda AB Komisyonu ve AB Konseyi'nin
Ortak Deklarasyonu’nda bu hususa acikga dikkate ¢ekilmektedir. 2021/C 49/02 — “Joint Declaration
of the Commission, the Council and the European Parliament on an instrument to deter and
counteract coercive actions by third countries; 2021/C 49/02 - Joint Declaration of the European
Parliament, the Council and the Commission; 2021/C 49/03 - Commission declaration on compliance
with international law. Bkz Official Journal of the European Union, C 049 (1-3 paragraflar),” EUR-
Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:C:2021:049:FULL. DTO TO faal olsaydi dahi ¢ok hizli degisen kosullara
adapte olabilmek ve kars1 pozisyon olusturabilmek i¢in DTO UCM'nin yavas kalmasi ihtimaline de
dikkat cekmek gerekir. Hatirlanacag1 iizere, DTO cercevesi altinda imza edilen/taraf olunan
uluslararas1 anlasmalar ile ilgili olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazlhiklarda DTO UCM
miinhasiran yetkili kilinmaktadir. Uye/Taraf Devletler, séz konusu uyusmazliklarin halli amaciyla
bagka bir uyusmazhik ¢dziim yoluna basvuramayacaklardir. Miinhasirhigmn bir diger yonii ise,
Uye/Taraf Devletlerin DTO cercevesi altinda imza edilen/taraf olunan uluslararasi anlagmalar ile
ilgisi bulunmayan uyusmazliklarda DTO UCM'’ye bagvuramamasidir.

118 Bkz. EK-11, “EU anti-coercion instrument, European Parliamentary ResearchService (EPRS),”
Marcin ~ Szczepaniski, Members' Research  Service, PE 729299 - March 2024,
https://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729299/EPRS_BRI1%282022%29729299_
EN.pdf.
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uygulanmaya baslandigr asama da dahildir, {giincii iilke ile uyusmazligin
giderilmesi yoniinde anlasmaya varilmasi her daim miimkiindtir.!

XV. AVRUPA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE TARAMA
TUZUGU ILE OLAN ILISKIiSi

AB Konseyi tarafindan kabuliinden bir buguk yil sonra, 11 Ekim 2020’de
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (FDI) Taranmas: Tiiziigi yirirliige girmisti.'?
Tiiziik, AB Komisyonu'na ve Uye Devletlere, iigiincii iilkelerin Birlik igerisinde
yapacaklari yatirnmlar hakkinda bilgi alisverisinde bulunmalar1 igin bir
mekanizma getirmektedir. Tiiziige gére AB Komisyonu, bir yatirimin birden fazla
Uye Devletin giivenligine veya kamu diizenine tehdit olusturdugu goriisiinde
olur ise bu yatirima iligkin olarak goriis bildirebilecektir. Tiiziiglin, bir yabanc
yatrrmm Uye Devletin ulusal giivenlifini veya kamu diizenini etkileyip
etkilemeyeceginin tespiti yoniinde dikkate alinacak faktorlerin siralandig: 4/1.c
bendinde “enerji wve hammaddeler gibi kritik girdiler” sayilmakla kritik
hammaddelerin de Tiiziik kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

Tarama mekanizmasi, genel olarak AB ekonomisinin son on yilinda kritik
hammaddeler ve kritik teknolojiler gibi hassas alanlara yapilan yabanci yatirimlar:
konu edinmekle birlikte, hem Tiiziik’iin kabuliniin zamanlamasindan hem de
kamuoyuna yapilan kimi agiklamalardan arka planda Cin'in teknoloji
conglomerate’1 olarak kabul edilen -Huawei gibi- sirketleri izerinden ortaya ¢iktig1
iddia edilen ulusal giivenlik zafiyetleri oldugu bilinmektedir.!?!

19 Bu agidan bakildiginda ekonomik yaptirimlar son ¢are (ultima ratio) olarak diistiniilmiistiir.

120 “Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of The Council of 19 March 2019
establishing a framework for the screening of foreign direct investments into the Union,” EUR-Lex,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02019R0452-20200919&from=EN.

121 AB tarafindan yapilan resmi agiklamalar igin bkz. “Sanctions and Human Rights: towards
a European framework to address human rights violations and abuses worldwide,” EU Commission,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1939.
Politico’da ¢ikan bir degerlendirme igin bkz. “Europe to crack down on surveillance software
exports,” Politico, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.politico.eu/article/europe-to-curtail-
spyware-exports-to-authoritarian-countries/.
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U¢ yil 6nce AB miiktesebatinin bir parcast olan bu Tiiziigii, kritik
hammaddeler baglaminda Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi, Baski Karsit1
Enstriiman’dan ve kritik teknoloji alanlarina dair AB Komisyonu Tavsiyesi'nden
ayr diistinmemek gerekir. AB'nin ¢ok ¢esitli politikalar, kurumlar ve araglarla
ordiigii bu ¢ok boyutlu yapinin, halihazirda yasanan ve ileride de yasanmasi
muhtemel siyasi anlasmazliklarin, sadece AB'nin politik manevra yetenegini
korumasi ve miimkiinse arttirmasmin hedeflenmedigini, bu anlasmazliklarin
ekonomik bagimsizlig1 tehlikeye diisiirecek sekilde ticaret sahasma (I¢ Pazar'a)
dogru yayilmasini énlemeye veya karsilamaya yonelik oldugunun altmi ¢izmek
gerekir.

XVI. TUZUK’E DAIR MUSTAKBEL ADIMLAR

Trilog stirecinin sonunda varilan mutabakat ile AB Parlamentosu 12 Aralik
2023'te Tiiziigl ezici bir cogunluk ile kabul etmistir. Bir sonraki adim olarak kabul
edilen metnin AB Konseyi'ne gonderilmistir. AB Konseyi'nde Uye Devletlerin
nitelikli cogunlugu (qualified majority) aranmaktadir.'?? Tliziik 18 Mart 2024 tarihli
AB Konseyi toplantisinda kabul edilmistir. Tiizilik, Avrupa Parlamentosu Baskani
ile Avrupa Konseyi Bagkani tarafindan imzalandiktan sonra AB Resmi
Gazetesi'nde yayimlanarak AB mevzuatinin (acquis communautaire) bir pargasi
haline gelecek olsa dahi Tiiziik'teki siirdiiriilebilirlik mekanizmalarmin Uye
Devletlerde hayata gecirilmesi igin tiger yillik gecis donemlerinin yer aldig1 bu
vesile ile hatirlanmalidir.'?

Tiiziik'{in yiiriirliige girmesini izleyen siiregte Uye Devletler’'den bir kisminin,
kendi sanayilerini korumak amaciyla belirli malzemelerin AB disindaki tiglincii
tilkelerden tedarik edilmesine dair ¢ekinceler dile getirmesine, stratejik projelerin
hizlandirilmis ruhsatlandirma siirecinden yararlanmasi bakimindan ise gevrenin

122 AB Konseyi, AB Komisyonu veya Dis Tligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin
tekliflerini nitelikli cogunluk ile karara baglar. Nitelikli ¢ogunluk karari iki katmanlidir; Uye
Devletlerin %55’inin olumlu yénde oy kullanmasi gerekirken olumlu yonde oy kullanan {iye
devletlerin AB niifusunun %65ini temsil ediyor olmasi de gerekir. Nitelikli cogunluk kuralina, “cifte
cogunluk kurali” da denmektedir.

123 Art. 25.1; Art. 26.3, 5, 6(c); Art. 27.1, 3; Art. 28.3.
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korunmasi amacini giiden sivil toplum kuruluslarmin Tiiziik'iin 6zellikle AB
Parlamentosu’'nda goriisiilmesi Oncesinde dile getirdikleri kaygilar1 yeniden
uygun platformlarda 6ne stirmesine muhtemel goziiyle bakilmalidir.

Son olarak, iklim degisikligi, fosil yakitlarin ve karbon saliniminin azaltilmasi,
onemli bir tedarik tilkesi olarak Rusya Federasyonu'na uygulanan yaptirimlar, Cin
ve Endonezya’nin korumaci politikalari, ABD Enflasyonun Azaltilmas1 Yasasi gibi
glincel meseleler Tiizlik'iin kurumsal altyapisinin hayata gegirilmesine iliskin
takvimi etkileyebilir.'?

XVII. TUZUK’E ILISKIN ELESTIRILER
A. Genel Olarak

AB'nin kritik hammaddelerin 6nemine dair yaklagimi, mevzuatin da bir
parcasi haline gelmek {izeredir. Kritik hammaddeler, yalmzca I¢ Pazar
ilgilendiren yalitilmis bir mesele olarak degil, Sifir Net Emisyon, AB Yesil
Mutabakati, kritik teknolojiler, baski karsit1 enstriiman, ticaret yollar1 gibi ve en
onemlisi bir giivenlik sorunu olarak daha kapsamli bir yaklasimimn ayrilmaz bir
parcasi olarak diisiiniilmektedir. Bu yaklagim, hizli bir sekilde AB miiktesebatinin
bir parcasi haline gelmekte, mevcut miiktesebatin da gozden gegcirilmesine ve
tadiline neden olmaktadir.

Tiiziik'iin ortaya koydugu hedeflerin ve amaglarin hayata gegirilebilmesi
bakimindan bazi 6nemli meselelere dikkate c¢ekilmesi gerekmektedir. Bu
meselelerden en 6nemlisi, Tiiziik'tiin AB'nin kritik hammaddelere iliskin kiiresel
arz agigimni nasil kapatabilecegine dair kapasitesine dair belirsizliktir. Evvela, kritik
hammaddelerin ¢ogu icin AB ithalat tarifelerinin halihazirda diisiik oldugunun
altinin ¢izilmesi gerekir. Bu durumda giimriik ve ithalat rejimi araglari ile bu
yonde fazladan bir hareket alan1 yaratmak pek miimkiin goriinmemektedir.

124 Nitekim Rusya’dan kritik mineral tedarikinin halen devam ettigine dair elestirel bir yaz1
i¢in bkz. Hansens, Pascal, Sigrid Melchior, Maxence Peigné ve Harald Schumann, “Russia: Europe
imports €13 billion of “critical” metals in sanctions blindspot,” Investigate Europe, erisim tarihi Kasim
6, 2023, https://www.investigate-europe.eu/posts/russia-sanctions-europe-critical-raw-materials-
imports.
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Bir diger 6nemli husus, AB'nin kritik hammadde potansiyelinin tam olarak
bilinmemesidir. Bu potansiyelin tam olarak agiga ¢ikarilmasi, Uye Devletlerde
arama projelerinin gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilir. Uye Devletler'de
madencili§in onlarca yildir gerileme icinde oldugu, bu gerilemenin dogal bir
sonucu olarak insan ve makine kapasitelerinin de ziyadesiyle gelistirilmeye
muhta¢ oldugu bilinmektedir.’? Bu yonde bir eylem plani, yeterli bir fon
mekanizmas: ile olusturulsa dahi, yerel kapasitelerin gelistirilmesi zaman
alacaktir. Oysa Tiiziik’iin kendisi, bu amagla AB biitcesinden herhangi bir yeni fon
yaratilmadigini/aktarilmadigini acikca ifade etmektedir. Bu durumun, AB icindeki
stratejik madenlerin en az %10'unun ¢ikarilmas: hedefine ulasma bakimindan
olumlu bir etken olamayacag: agiktir.

B. Uye Devletlerde Madencilige Yaklasim

Genel olarak Uye Devletlerdeki madencilige olan yaklagima bakildiginda
Isveg, Finlandiya ve Portekiz'in bir adim &ne giktig1 goriilmektedir.!* Yakin
zamanda biiyiik bir nadir toprak yatagmin kesfedildigi Isve¢'te, devlete ait
Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag'in (LKAB) 2023 yili sonlarinda isletme

125 Madencilik yasal zorluklarla kars: karsiya olsa da Avrupa gapinda isleme kapasitesi de
sinirhdir. LKAB, Isvec'teki nadir toprak madeni igin izin almasi halinde kendi isleme tesislerini
gelistirmeyi planliyor. Ancak su anda Estonya, Avrupa'daki tek nadir toprak isleme tesisine sahiptir.
Ayn1 zamanda bir miknatis fabrikasi ve Ar-Ge merkezi kurmay planlayan Kanadali bir sirket olan
Neo Performance Materials (NPM) tarafindan yonetilmektedir. Sirket girisime 81,25 milyon avro
yatirim yapacakken Estonya hiikiimeti AB'nin Adil Gegis Fonu araciligiyla 18,75 milyon avro yatirim
yapmay1 planliyor. Avrupa Hammadde Fonu'nun, Estonya'nin nadir toprak isleme merkezi haline
gelmesine yardimcr olmak igin Estonya'ya daha fazla yatirim yonlendirmesi gerekecektir. Bu
nedenle, Avustralya ve Kanada ile daha fazla ortaklik da faydal: olacaktir.

126 Isveg, Boliden bolgesinde yenilenebilir enerji kaynaklariyla siirdiiriilen diisiik karbonlu
bakir iiretiminde (green copper) de 6ne ¢ikmaktadir. Onstad, Eric, “Boliden launches low-carbon
copper products,” Reuters, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.reuters.com/article/us-copper-
boliden-carbon-idUSKBN2BB1C2.
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ruhsati icin bagvuruda bulunmay: planladifi kamuoyuna aciklanmistir.’?”
Finlandiya, yakin zamanda madencilik mevzuatinda degisiklik yaparak yerli
topluluklara yeni madencilik alanlarma izin verilmesi konusunda daha fazla s6z
sOyleme imkani saglamis olup bu durumun iilkenin zengin nikel ve kobalt
kaynaklarina erisimini sinirlamasi veya yavaslatmasi ihtimal dahilindedir. Biiyiik
miktarda lityum rezervine sahip ve Avrupanin en biiyiik lityum {ireticisi olan
Portekiz’de ise hiikiimet alt1 farkli sahaya isletme izni vermis olmasma ragmen
yeni madencilik faaliyetlerine kars1 6nemli bir yerel muhalefetin var oldugunu
soylemek miimkiindiir.'?® Tiiziik'iin somut olarak hayata ge¢mesinin en olasi
oldugu bu tig tilkede dahi ruhsatlandirma stireglerinin uzunlugu nedeniyle AB’de
kritik hammaddelere olan talebi karsilayacak kadar iretimin artirilmasinin kolay
oldugunu sdylemek de miimkiin goziikmemektedir.

C. Tiiziigiin Amaclari ile Kesisen Diger Yasal Diizenlemeler
Tiiziik'tin  kritik hammaddelere erisimi kolaylastirma yoniindeki temel
hedefleri ile:

- hem AB’nin dogal yasam alanlarin1 korumay1 amaglayan mevzuati,

- hem de malzemelerin AB digindan temin edilmesi durumunda ek kriterler
ve gereklilikler 6ngoren giimriik ve ithalat mevzuati,

arasinda bir gerilim oldugunu da bu vesile ile ifade etmek gerekir, ki Tiiziik
buna dair bir mekanizma getirmemektedir. Bu gerilimi miimkiin mertebe

127 “Europe’s largest deposit of rare earth metals is located in the Kiruma area,” LKAB, erigim
tarihi Kasim 6, 2023, https://lkab.com/en/press/europes-largest-deposit-of-rare-earth-metals-is-
located-in-the-kiruna-area/. Bu agiklamanin satir aralarina bakildiginda, madenin isletmeye
gecebilmesi igin gereken izinlerin alinabilmesinin 10-15 yil alacagi éngoriilmektedir (Avustralyal
Talga'ya ait olan madenin iiretim lisansin1 almasi on yil slirmiistii). Ayrica, bu rezervdeki oksit
miktarmin olduk¢a diisiik oldugu bildirilmektedir (sadece %0,18), ki bu da izin almay:
zorlagtirabilecek faktorlerdendir. Avrupa’daki yegane grafit madeni de Isveg'te bulunmaktadir.
Avustralyali Talga Madencilik’e ait madenin ruhsatinin diizenlenmesi 10 y1l almist1.

128 Portekiz, kiiresel lityum pazarinin yaklastk %11'ini karsilamaktadir. “U.S. Geological
Survey, Mineral Commodity Summaries,” U.S. Geological Survey, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2023/mcs2023-lithium.pdf.
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azaltabilmek igin zorlayic1 bazi politika tercihlerinin yapilmas: gerektigi agiktir.
flkin, stratejik projelerin finansmanina ve ruhsatlandirma siireglerine dair daha
somut destekleyici hiikiimlerin getirilmesinde yarar bulunmaktadir. Diger
yandan AB'nin kritik hammaddeler konusunda ficlincii iilkeler ile olan dis
ticaretini ve ortaklik stratejilerini dise dokunur cazibe araglari ile donatmasinin
beklenecegini de belirtmek gerekir.

D. Sayma Yonteminin Barindirdigi Olas1 Sorunlar

Tiiziik'te stratejik ve kritik hammaddeler i¢in sayma yonteminin kullanilmis
olmasi, zaman iginde degismesi muhtemel stratejik ve kritik hammadde
nitelendirmelerine paralel olarak Tiiziik degisikligi gerektirecektir.’” Boylesi
onemli bir hususta Tiiziik degisikligine gidilmesi gerekliliginin Parlamento
denetimini beraberinde getiriyor olmasi bakimmdan olumlu goriilebilir olmakla
birlikte, diizenleme yapma siirecinin kendi iginde barindirdi$i sorunlar
bakimindan bir risk olarak da goriilebilir. Ugiincii Ulkelere olan bagimhihigin
azaltilmasi hedefiyle ¢ikilan bu yolda AB'nin kendi i¢inde bir resource nationalism
probleminin dogmasi riskine dair bir degerlendirme yapilmamuistir.

E. Stratejik Projelerin Finansmam

Tiuziik, bir finansman cercevesi Onermekle birlikte kritik hammadde
piyasasindaki fiyatlarin degiskenligine (dalgalanmasina) ve bu riskten korunma
araglarina dair yeterli bir ikincil koruma seviyesi sunmamaktadir. Bu durum hem
finansman arayisindaki stratejik projelerin mali ve teknik fizibilite raporlarini hem
de talep piyasasindaki aliclarin ongoriilebilir birim fiyatlara dayali tedarik
planlarini (ve off-take s6zlesmelerini) olumsuz yonde etkileyecektir.

Uye Devletler tarafindan stratejik projelere yapilacak kamu yardimlarinin,
rekabetin korunmasi baglaminda devlet yardimlari mevzuatinin kisitlayict

129 Zanbak'in isaret ettigi seramik kili (ball clay), bunun en giincel 6rnegidir. Ukrayna
diinyanin en biiyiik seramik kili iireticisi ve ihracatgisidir. Rusya'nin Ukrayna’y: isgali ile birlikte
seramik tedarik zinciri kesintiye ugramis, bu nedenle Tiirkiye'nin kendi seramik kili rezervleri
bakimindan seramik kili kritik hammadde statiisiinden stratejik hammadde statiisiine ge¢mistir.
Bkz. Zanbak, “Hammaddelerin Kritikligi.”
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hiikiimlerinin devreye girmesine neden olacagi agiktir. Bu konuda Tiiziik'te, stnirh
da olsa bir kacis hitkmii 6ngoriilmemistir. Bununla birlikte Tiiziik’ten, kamu
desteginin uygulanmasinin orantili olmasi ve Birlige (ve I¢ Pazar’a) bir deger
katmas1 hallerinin birlikte s6z konusu oldugu durumlarda kisitlayic
hiikiimlerden ari olacagr sonucu g¢ikarilabilmektedir. Genel olarak madencilik
yatirimlarinin beraberinde getirdigi teknik, mali ve hukuki belirsizlikler ve 6zelde
kritik hammadde arz piyasasindaki fiyat oynakliklari, Tiiziik'te isaret edilen 6zel
sektor mali desteklerinin sinurli kalacagi izlenimi vermektedir. Bu agindan stratejik
projelerde, kamunun da iginde oldugu kamu-6zel is birliklerinin Gneminin
artacagl soylenebilecektir.

F. Uciincii Ulkelerle iliskiler ve Potansiyel Sorunlar

AB Komisyonu, 2020 Eylem Plani igerisinde kritik hammaddelerle ilgili olarak
tglinct tilkeler ile stratejik ortakliklarin gelistirilmesini onermisti.’® Tiizik'tin
2020 Eylem Plani'na dogrudan atif yapti§1 goriilmektedir. Stratejik ortakliklar,
hammadde deger zincirine iliskin is birligini artirmaya yonelik olarak AB ile
tctincti (AB disi) bir tilke arasindaki bir dizi taahhiitlerden olusmaktadir.'3* 2020

130 2020 Eylem Plani'nin iki 6nemli ayagini bu vesile ile hatirlamak gerekir. 2020 Eylem Plaru
sadece bir Kritik Hammaddeler Listesi agiklamakla yetinmiyor, yine Planin bir pargas: olarak 3.
Ulkeleri hedefleyen bir non-governmental network olan “The European Raw Materials Alliance
(ERMA)”nin kurulusunu da ilan ediyordu. ERMA hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. “About Us”
ERMA, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://erma.eu/about-us/.

131 Kasim 2022’de COP 27’de (Climate Change Conference) AB ve Namibya, yesil doniisiim ve
sanayilesme hedefleri baglamida hammadde ve yenilenebilir hidrojen gelistirmek icin stratejik bir
ortaklig1 hedefleyen bir Mutabakat Zapti1 (MoU) imzaladi. MoU, diger 6nkosullarin yan sira altyapis,
yetenekli insangiicli ve inovasyonun gelistirilmesi igin gerekli finansmana dair hususlar da
icermektedir. “Memorandum of Understanding on a Partnership on Sustainable Raw Materials
Value Chains and Renewable Hydrogen Between The European Union Represented by the European
Commission and The Republic of Namibia,” European Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2022-11/MoU-Namibia-batteries-

hydrogen.pdf. Namibya'nin kritik hammaddelerin ihracina doniik kisitlayict tedbirlere bagvurmast,
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Eylem Plani, AB ile s6z konusu {igiincii iilke arasindaki karsilikhi ¢ikarlari ve bu
¢ikarlari ilerletmek icin aralarinda hangi adimlarin atilacagini tanimlamaktadir.
Bir stratejik projenin ozellikle gelismekte olan bir {iilke ile ortak sekilde
gergeklestirilebilmesi i¢in o stratejik projenin sadece tiglincii iilke icin degil bir
biitiin olarak AB’ye de katma bir deger saglamasi gerekecektir.

Kritik hammaddelere iliskin olarak tedarik zinciri izleme amach
diizenlemelerin son yillarda sikilasma egilimi gosterdigi bilinmektedir. Bu
sikilasmaya, cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) kriterlerinin de eklemlendigi
diistintildtigtinde kritik hammaddelerin AB disindaki tigtincii tilkelerden tedarik
edilmesi yaklasiminin bir dizi sorunu da beraberinde getirecegi agiktir. Bu hususta
en basta gelebilecek sorunlardan biri, AB disindaki {igiincii tilkelerden gelecek
kritik hammaddelerin ESG politikalarina uygun olarak sorumlu bir sekilde
cikarilip gikarilmadiginin tespiti meselesidir.

Dahasi, kritik hammaddelere olan talep piyasasi rekabetcidir. Bu rekabetin
sadece ABD ve Cin gibi biiylik endiistriyel {ilkelerden kaynaklandig1

bu Mutabakat Zapti'nin gelecegine dair soru isaretleri yaratmaktadir. “Namibia bans export of
unprocessed critical minerals,” Reuters, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www .reuters.com/markets/commodities/namibia-bans-export-unprocessed-critical-
minerals-2023-06-08/. AB'nin, Indaba (Giiney Afrika) ve PDAC (Kanada) gibi yil icindeki iki 6nemli
konferansa kurumsal kimligi ile katilmas1 da, konuya verilen énemi gostermektedir. Son olarak,
Namibya ile imzalanan mutabakat zaptinda oldugu gibi AB, EU-Africa: Global Gateway Investment
Package - Africa-EU Green Energy Initiative kapsaminda Uganda, Giiney Afrika, Ruanda, Senegal,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Zambiya, Burundi, Fas ve Cezayir ile gériismeler siirdiirmektedir.
Ruanda ile yapilan goriismelerde Mutabakat Zapti imzalanmustir. Bkz. “the EU and Rwanda signed
a Memorandum of Understanding for a strategic partnership on critical raw materials in February
2024,” EU Commission erisim tarihi Subat 20, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_822. Bu tiir anlagmalarin kirilganligini
gostermesi bakimindan, Mutabakat Zapti'nin imzalanmasindan ve duyurulmasindan sadece birkag
hafta sonra, 4 Mart 2024 tarihinde, AB Dig ili@kiler ve Guvenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Borrell,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti i¢ savasina destek verdigi iddiasi ile Ruanda’y1 kinayan bir bildiri
yaymmlamigtir. Bkz. “Democratic Republic of the Congo (DRC): Statement by the High
Representative on behalf of the EU on the escalation of hostilities in the eastern part of the country,”
EU Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/03/04/democratic-republic-of-the-congo-drc-statement-by-the-high-representative-on-
behalf-of-the-eu-on-the-escalation-of-hostilities-in-the-eastern-part-of-the-countryy/.
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sanilmamalidir. Yenilenebilir enerji, elektrikli arag¢ ve elektronik sektorlerini
gelistirmek isteyen her iilke, kritik hammaddelere erisimde bir rakip olarak ortaya
¢ikmaktadir,3? ki bunun en yeni 6rneklerinden biri, nikel ihracatini yasaklayan
Endonezya’dir.’® Diinya Ticaret Orgiitii uyusmazlik ¢dziim mekanizmasinin
(temyiz organinin) tikanmis olmasi nedeniyle etkili bir yaptirim imkanindan
yoksunluk, resource nationalism ad1 verilen vakianin bir pandemi etkisi yaratarak
ticaret savaslarina neden olmasin tetikleyebilir. Boyle bir durumda, tedarik
kaynaklarinda cesitlilik gelistirme seklindeki yasal zorunluluk hedefinden
saparak AB icin gergek bir tedarik riskine dontisebilir.

Dikkate alinmasi gereken bir bagska husus, ABD'nin Enflasyonun Azaltilmasi
Kanunu'dur (Inflation Reduction Act). Bu Kanun’a gore hazirlanan rehberde, AB
gibi ABD de enerji kaynaklarinda fosil yakitlarin payinin ulusal giivenlige golge
diisiirmeden azaltilmasi ve bu siirecte yerel sanayileri destekleme maksad ile
elektrikli arag iireten sirketlerin pil ve kritik hammadde tedarik sartlarina dayal
vergi tegvikleri rejimine yer verilmigtir. Bu durumun Atlantik blokundaki tilkeler

132 4 Ekim 2023 tarihinde AB Komisyonu, Cin’den ihrag¢ edilen elektrikli araglara iliskin
sorusturma baslatmistir. “Notice of initiation of an anti-subsidy proceeding concerning imports of
new battery electric vehicles designed for the transport of persons originating in the People’s
Republic of China,” EUR-Lex, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC_202300160. Sorusturma delilleri arasinda hiikiimetin normal
ederinden daha diisiik bedeller mukabilinde kritik hammadde tedarikinde bulunmasi da
sayilmaktadir (“government provision of goods (such as raw and input materials as well as components) and
services for less than adequate remuneration”).

133 Kritik hammaddeler ihracat yasagi nedeniyle AB tarafindan baslatilan ve ABD'nin de
talepte bulunan yaninda katildig: siiregte DTO Uyusmazlik Giderim Kurulu tarafindan olusturulan
Panel’in bulgulari ve Endonezya’nin temyiz talebi igin bkz. “Indonesia — Measures Relating to Raw
Materials,” WTO, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds592_e.htm. Endonezya 10 Haziran
2023'ten itibaren boksit ihracatin1 da yasaklamustir.
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arasinda bir dibe dogru yarisa (race-to-the-bottom) sebep olmamasina dikkat
edilmesi gerekir.!3

Tiiziik'iin saglayacag yasal cerceve dahilinde AB, iligkilerinin gorece olarak
iyi oldugu Kanada ve Avustralya gibi gercek anlamda madencilik tilkeleri ile
“Kritik Hammaddeler Kuliibii” olusturmak ve bu sayede kritik hammaddeler
piyasasinda pazarlik giiciinii arttirmak istemektedir.’®> Ayni sekilde 2017 yilinda
Avrupa Pil Ittifaki olusturulmustur.1%

2020 Eylem Plani’'nda Kanada, Avustralya, Afrika ve Ukrayna gibi kritik
hammaddeler agisindan zengin iilkeler ile stratejik ortakliklar yapilmas: tizerinde
durulmaktadir. Bu cercevede Kanada ile bir stratejik ortaklik yapilmistir. AB,
Tiizlik'iin yaymlanmasindan bu yana bu tiir stratejik ortakliklar1 gelistirmek igin
adim atmaya devam etmektedir. 14 Haziran 2023 tarihinde AB Komisyonu,
Amerika Birlesik Devletleri ile bir “Kritik Mineraller Anlasmasi (Critical Minerals
Agreement)”’nin miizakeresine izin veren ve miizakere kapsamin belirleyen bir
diizenlemeyi kabul etmistir.’¥ Bu miizakerelerin olumlu neticelenmesi halinde
AB, kritik hammaddeler ile ilgili ve sinirli olmak tizere ABD’deki bir serbest ticaret

134 AB Komisyonu Baskan Yardimcisi Valdis Dombrovskis, AB ile ABD arasinda kritik
minerallere iliskin bir anlasmanin hayata gegmemesinin en énemli nedeni olarak, ABD'nin AB’den,
daha once Japonya ile imzaladigi kritik minerallere dair anlasmadaki gerceveyi asan taleplerde
bulunmast olarak gostermektedir. “US Demands Are Why Mineral Deal With EU Failed,
Dombrovskis Says,” Bloomberg, erigim tarihi Ekim 28, 2023.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-10-28/us-demands-are-why-mineral-deal-with-eu-
failed-dombrovskis-says.

135 European Raw Materials Alliance (ERMA) i¢in bkz. “About ERMA,” ERMA erisim tarihi
Kasim 6, 2023, https://erma.eu/about-us/. Kanada, o6zellikle NTE konusunda processing teknik
bilgisine sahipken, Avustralya’da lityum ve nadir toprak rezervleri ile 6ne ¢ikmaktadir.

136 European Battery Alliance (EBA) icin bkz. “Building a European battery industry,” EBA,
erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://www.eba250.com/.

137 Bu diizenleme, AB Konseyi tarafindan da onaylanmas: halinde, (i) elektrikli ara¢ akiisii
yapimi icin gerekli malzemelerin ticaretinin kolaylastirilmasi; ve (ii) (a) gevrenin korunmasina
odaklanmak, uluslararasi teknik standartlar1 uygulamak ve dongiisel ekonomiye uygun bir yaklagim
benimsemek; (b) kritik hammaddeler sektoriinde c¢alisan haklarimin desteklenmesi; ve (c)
siirdiiriilebilir ve adil tedarik zincirlerini giiglendirmek igin ortak standartlar gelistirmek yontindeki
miizakereleri kapsayacaktir.
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anlasmasi ortagina esdeger bir statii elde edecektir.’® ABD ile yapilacak
miizakereler haricinde, yine Haziran aymnda AB ile Arjantin arasinda bir
mutabakat zapti imzalanmistir.’® Buna gore taraflar, imzay1 izleyen alti ay
icerisinde kritik hammaddeler hususunda bir yol haritas1 gelistireceklerdir.'* 17-
18 Haziran 2023 tarihlerinde Briiksel’de yapilan AB ile Latin Amerika ve Karayip
Devletleri Toplulugu [the Community of Latin American and Caribbean States
(CELAC)] arasindaki EU-CELAC Zirvesi 2023 ardindan agiklanan Deklarasyonda

198 Ornegin AB elektrikli ara¢ akii iiretimi igin gerekli malzemeleri ABD’ye ihra¢ ederken o
pazardaki diger {iciincii iilke rakipleriyle esit sartlarda rekabet etme imkani yakalayacaktir. flaveten,
bir ticaret ortag1 olarak dlcek biiyiitmekle kalmayacak, bunun yan1 sira Yesil Mutabakat Endiistri
Planmin (Green Deal Industry Plan) bir par¢asini olusturan baska bir ¢ergeve olan Net Sifir Sanayi
Yasas1 (Net Zero Industry Act) kapsaminda AB'nin yerli karbon nétr teknolojileri artirma hedeflerini
de besleyecektir.

139 13 Haziran 2023 tarihinde AB ile Arjantin arasinda imzalanan Mutabakat Zapti'nda gore
ortaklik bes isbirligi alanina odaklanmaktadir: 1) Projelerin ortak gelistirilmesi, yeni is modelleri,
ticaret ve yatirim baglantilarinin tesvik edilmesi ve kolaylagtirilmast dahil olmak iizere
siirdiiriilebilir hammadde deger zincirlerine entegrasyon; 2) Mineral bilgisi, ¢evre ve iklim ayak
izinin en aza indirilmesi ve dongiisel ekonomi de dahil olmak {izere hammadde deger zincirleri
boyunca arastirma ve yenilik konusunda isbirligi; 3) Cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG)
kriterlerinden yararlanmak ve uluslararasi standartlarla uyum saglamak igin igbirligi; 4) Projelerin
gelistirilmesi i¢in altyapinin olusturulmasi, gevresel ve iklim etkilerinin en aza indirilmesi; 5)
Uluslararas: ¢alisma standartlarina uygun olarak siirdiiriilebilir hammadde deger zincirleri boyunca
kapasitelerin, mesleki egitim ve Ogretimin ve Dbecerilerin gelistirilmesinin giiglendirilmesi.
Mutabakat Zapti'na gore taraflar, Mutabakat Zapti'nin imzalanmasini takip eden 6 ay iginde islevsel
bir yol haritast (road map) gelistirmeyi de karsilikli taahhiit etmislerdir. “Memorandum of
Understanding establishing a partnership between the EU and Argentina on sustainable raw
materials value chains,” European Commission, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/memorandum-understanding-eu-argentina-sustainable-raw-
materials_en.

140 Mutabakat Zapti, ESG kriterlerini gerceklestirmeye, uluslararasi standartlara uyum
saglamaya, madencilik projelerinin ¢evresel ve iklim etkilerini en aza indirmeye ve siirdiiriilebilir
hammadde deger zinciri entegrasyonuna yonelik igbirligine odaklanmaktadir.
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kritik hammaddelere ve tedarik/deger zincirine atif yapilmaktadir.'*! Yavas
isleyen bu siireclerin Tiiziik ile ortaya konulan hedeflere erisimde ne kadar fayda
saglayacagini gorebilmek icin belirli bir siireye daha ihtiya¢ bulunmaktadir.

G. Ortak Standartlarin Gelistirilmesi

Tuzuk, ig Pazar’t da dikkate almak suretiyle kritik hammaddelere iliskin
politikalarin isleyebilmesini teminen hem materyal hem de isgiicli piyasasinda
ortak standartlarm gelistirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir. Uye Devletlerde
veya EEA/serbest ticaret anlagmast gibi yollarla I¢ Pazar’a eklemlenmis iilkelerde,
olusturulacak bu standartlarin hayata gecirilmesinde 6nemli bir sorun yasanmasi
olas1 goziikmemekle birlikte Uciincii Ulkeler olarak ifade edilen cografyalarda bu
standartlara intibak etmenin kolay olmayacag: da dikkate alinmalidir. Bu durum,
AB'nin standartlara uyum igin kapasite gelistirme araglarmi ve tegviklerini de
gliindeme almasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu araglar ve tesviklerin
istenen sonuglar1 yaratmasinin da onemli bir zaman alacagr bu vesile ile
hatirlanmalidir.

XVIII. T@Rgi\g@ ACISINDAN AB KRITIK HAMMADDELER
TUZUGU’NUN ONEMI
A. Mevzuat Bakimindan Durum

1. MadK’nin Yaklasim

3213 sayil1 Maden Kanunu'nda (MadK)'da kritik hammaddelere yonelik 6zel
bir hitkiim yer almamakta, kritik hammadde seklinde 6zel bir grup veya kategori
de bulunmamaktadir. Bununla birlikte, MadK'nin Tanimlar baghkli 3.
maddesinde “Kritik Cevher Stoklar1” kavrami ve tanimi yer almaktadir:

141 28. ve 31. Paragraflar. “Declaration of the EU-CELAC Summit 2023,” EU Consilium, erisim
tarihi Kasim 6, 2023, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/en/pdf.
Deklarasyon ekindeki 2023-2025 Yol Haritasi’'nda gore 2024 yili icerisinde EU - Latin American
Convention on Raw Materials bashikli bir etkinlik yapilmasi planlanmaktadir. “EU-CELAC
ROADMAP 2023 to 2025” EU Consilium, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.consilium.europa.eu/media/65921/eu-celac-roadmap2023-25.pdf.
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Kritik Cevher Stoklari: Ekonominin buhranl donemleri gecistirebilmesi igin gerekli
ekonomik biiyiikliikteki cevher stoklar:.

Kanunda yer alan bu kavrama dair Maden Yonetmeligi'nde herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Miilga Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nin'# “Tanimlar” bashkli 4. Maddesinde, MadK’daki kavram ve
tanimin mot-a-mot aynisi yer almaktaydi. Diger yandan, miilga 6309 sayili Maden
Kanunu'® ile miilga 2172 say1li Devletce Isletilecek Maden Hakkinda Kanun’da!4
yer almayan bu kavramin, yiiriirliikteki 3213 sayih MadK'nin 1985 yilindaki ilk
halinde, yukaridaki tanim olarak kanunda yer aldig1 goriilmektedir. 3213 sayil
MadK’'nin ilk versiyonunda, 2172 sayili Kanun ile ihdas edilen Madencilik Fonu
kavrami muhafaza edilmisti. 3213 sayili MadK'nin “Madencilik fonu” kenar baglikli
34. Maddesinde fonun kritik madenlerin stoklanmasinda kullanilabilecegi
seklindeki diizenleme de ayrica yer almugtir:

Fon, Bakanlar Kurulu Karan ile kritik madenlerin stoklanmasinda, yurt ici destekleme
maden alimlarinda, zararima yapilacak maden ihra¢ baglantilarimin siibvansiyonunda
kullanilabilir.

4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun'# ile Madencilik Fonu
kaldirilmis ve onunla ilgili MadK igerisindeki diger diizenlemeler ¢ikarilmas,
ancak MadK’daki tanimlar arasinda “kritik cevher stoklar” kavrami oldugu sekliyle
kalmastir.

a. 4 sayih Cumhurbaskam Kararnamesi

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 sayili Bakanliklara
Bagli, ilgili, Higkili Kurum Ve Kuruluglar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin

142 Yirarlige girdigi RG. 03.02.2005, S. 25716, ilga edildigi RG. 06.11.2010, S. 27751.

143 RG. 11.03.1954, S. 8655.

144 RG. 14.10.1978, S. 16434.

145 RG. 03.03.2001, S. 24335. MadK’dan madencilik fonu kaldirilmis olmasina ragmen, Maden

Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’te yer alan kritik cevher stoklarina dair madencilik
fonuna dair diizenlemeler varligini 2005 yilindaki Maden Kanunu Uygulama Yd&netmeligi'nin
yayimlanmasina kadar devam ettirmisti.
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Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin'#® (CB Kararnamesi) 53.
Boliimii'nde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) merkezi idari teskilat:
igerisinde yer alan Maden Isgleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ad1 altindaki bir genel
miidiirlitk olmaktan ¢ikarilarak ETKB ile idari vesayet iliskisi icerisinde yer alan
(bagh kurulus statiistinde), kendi biitgesi olan, tiizel kisiligi haiz bir konuma
kavusturulmustur.’” Bu degisiklik ile es zamanli olarak ETKB'nin bir diger genel
miidiirliigii olan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGEM) de MAPEG biinyesine
katilmigtir.

4 say1l1 CB Kararnamesi'nin “Kapsam” baslikl1 764. Maddesi, MAPEG’e iligkin
diizenlemelerin yer aldig1 53. Boliim'tin kapsamini izah ederken MAPEG’in hem
politika yapimi hem de bu politikalarin takibi ve intac1 konusundaki roliinii ortaya
koymaktadir:

Kapsam

MADDE 764 — (1) Bu Boliim, igerisinde bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi olmayip
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tabii kaynaklarin, milli
menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini, iiretilmesini,
kaynaklarin iilke yararma kullamilmasini  saglamak, temel ilke wve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari calismalart yapmak,
diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tizere kurulan Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiiniin isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenler. Bu Béliim,
tabii kaynaklarla ilgili faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisileri kapsar.

146 RG. 15.07.2018, S. 30479.
147 4 sayil1 CB Kararnamesi
53. Boliim

(..v)

Kurulus

MADDE 766 — (1) Mevzuatla verilen gorevleri yiiriitmek {izere kamu tiizel kisiligine sahip, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli, merkezi Ankara’da olan, 6zel biitgeli, kisa adi MAPEG olan
Maden ve Petrol Isleri Genel Midirliigi kurulmustur.
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CB Kararnamesi'nin “Gdérev ve yetkiler” bashikli 768. Maddesinde MAPEG’in
Gorev ve Yetkileri sayilmis olup maddenin k bendi, kritik hammaddeler
bakimindan 6nem tagimaktadir:

k) Stratejik tabii kaynak alanlarinin belirlenmesine yonelik gerekli calismalar: yapmak
ve yaptirmak, Cumhurbaskani karari ile stratejik tabii kaynak alani ilan edilmesi icin
oneride bulunmak,

MAPEG birimlerinden olan Thale ve Proje Gelistirme Dairesi Bagkanligina ise
4 sayil1 CB Kararnamesi'nin 772/H maddesinin c bendi ile “c) Stratejik tabii kaynak
alanlarinin belirlenmesi ve ilan edilmesine yonelik calismalar yapmak” gorevi verilmistir.

Tiiziik’teki stratejik ve kritik hammadde ayrimi diistintildiigiinde s6z konusu
bentte yalnizca stratejik tabil kaynaklara atifta bulunuldugu anlasilmaktadir.
Ancak hangi tabil kaynaklarin “stratejik” oldugu hususunda MAPEG tarafindan
yapilmis bir calisma tespit edilememistir. Ivedi sekilde hareket edilmesi
ihtiyacindan hareketle Tiiziik'teki stratejik hammadde ve kritik hammadde
ayriminin daha ¢ok finansal tesvik mekanizmalar1 esas alinarak kurgulandigi
diistintildiiglinde, 4 sayili CB Kararnamesi'ndeki diizenlemeden hareketle kritik
hammaddelerin tamaminin stratejik tabii kaynak altinda ele alinmasi
miimkiindiir.

B. Kurumsal Yapi1 Bakimindan Durum

1. Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)

1861 Maadin Nizamnamesi'ne'*® kadar geri gotiiriilebilecek bir kurumsal
yapiy1 bugiin temsil eden ve CB Kararnamesi ile yasal ve kurumsal yapis1 onemli
Olctide degistirilen MAPEG’in madenlerin aranmasi ve isletilmesi asamalar1 ile
gorevli kiinmis ETKB merkezi teskilati icerisindeki genel miidiirliik seviyesindeki
bir kurum kimliginden ¢ikip CB Kararnamesinde gergevesi ¢izilen bir kimlige
blirinmesi zaman gerektirmektedir. 1990'lh yillardan itibaren bagimsiz

148 Maden mevzuatinin tarihsel gelisimi i¢in bkz. Niliifer Ozdemir Mall, “Maden Mevzuatinin
ve Madencilik Faaliyetlerinin Nizamnameler Kapsaminda Incelenmesi,” MAPEG Biilteni, no. 9
(2023), -36-49.
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diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile yogun bir sekilde tanisan tilkemizde,
MAPEG’in de buna benzer bir kuruma dogru doniismesi asagidan yukariya bir
degisim ivmesi ve yetki, gorev ve sorumluluk alaninin yeniden belirlenmesini
gerektirmektedir.

Ornegin MAPEG, madenlerin aranmasi ve ¢ikarilmasindan sonraki siireci,
ozellikle de geri doniistimii takip eden bir kurum degildir. Maden atiklari, genel
itibarryla bir ¢evre ve kirlilik meselesi olarak goriildiigiinden Maden Atiklar
Yonetmeligi'nin uygulanmasi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin
gorev ve yetkisi cercevesinde degerlendirilmekte olup'* Yonetmelik'te ETKB veya
MAPEG’in adi dahi zikredilmemektedir. MAPEG’in geri kazanim siirecine de
yogun bir sekilde miidahil olmast icap eder. Geri kazanim siireci, bir atik ve kirlilik
meselesi olmaktan once, Tiizlik'te ifade edilen deger zincirinin en Onemlisi
halkalarindan birisi olmasi nedeniyle madencilik siirecinin ayrilmaz bir
vechesidir.

2. Politika Olusturmaya Yardimer Kurumlar

a. Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)

CB Kararnamesi'nin 679. Maddesine konu Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu'nun kurulus amaci asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile enerji, maden, iyonlastirict radyasyon,
parcacik hizlandiricilar: ve niikleer teknoloji alaminda iilkeye ve insanli§a hizmet etmek,
Tiirkiye'nin rekabet giiciinii artirmak ve siirekli kilmak, inovasyon ihtiyacim karsilamak,
yeni iiriinlerin iiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara
bilimsel ortam temin etmek, kamu ve o6zel hukuk kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel

149 Maden Atiklar1 Yonetmeligi

(-..)

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3'tincii, 8 inci, 11
inci, 12 nci, 13 {incli maddeleri ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin 2 nci, 8 inci ve 9 uncu
maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir
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aragtirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalar1 koordine etmek, tesvik etmek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine katk: saglamak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar: yapmak,
yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, isbirlikleri kurmak ve koordine etmek amaciyla kamu
tiizel kisiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhi$ ile ilgili, dzel biitceli Tiirkiye
Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu kurulmugtur.”

TENMAK adindan da anlasilacag: tizere bir arastirma kurumu olarak ihdas
edilmis olup bu cat1 altinda sirasiyla:

- Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisti (N UKEN),

- Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)),

- Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisti (NATEN),
- Temiz Enerji Arastirma Enstitiisi (TEMEN),

- Enerji Arastirma Enstitiisti (ENAREN),

enstitiileri yer almaktadir.

Bir arastirma enstitiisii ¢cat1 kurulusu olarak TENMAK'1n kritik hammaddeler
arasinda sayilan bor tuzlar1 ile NTE'nin arastirilmas: agisindan 6nemli bir role
sahip oldugu agiktir. Ne var ki, Tiiziik'iin amaglari/hedefleri ile TENMAK'1n
kurulus amaglar1 ve gorevleri arasinda bir karsilastirma yapmak miimkiin
degildir. Mevcut yasal kompozisyonu, idari ve akademik tegkilati itibariyla
TENMAK'mn kritik hammaddelere iliskin deger ve tedarik zincirinin sektorel etki
analizlerinin ortaya konulmasinda onemli bir islev iistlenebilecegini soylemek
mumkindiir.

b. Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii (Eti Maden)

2840 sayili Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji
Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin ladesini
Diizenleyen Kanun’a konu bor tuzlarimin kritik hammadde olduguna yukarida
deginilmisti. 2840 sayill Kanun, 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun ile devletlestirilen madenlerin iadesine dair 6zel bir kanun
oldugu igin, kritik bir hammadde olan bor tuzlarinin tedarigine dair bir ayrintil
bir diizenleme icermemektedir. Bor tuzlarinin aranilmasi ve isletilmesi hakki 2840
sayill Kanun ile miinhasiran devlete birakildigindan, bu amaclar Eti Maden
gorevlendirilmistir.
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Yukarida belirtildigi tizere, Tiirkiye AB'nin bor tuzu ihtiyacinin oldukga
onemli bir kismini karsilamaktadir. Tiiziik’te kritik hammaddeler arasinda sayilan
bor tuzlarma iliskin politika gelistirilmesinde Eti Maden’in 6nemli bir rol
oynamasi soz konusudur.

C. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

22 Haziran 1935 tarihinde yayimlanan 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirligii Kanunu ile kurulan MTA, ayn1 yasanin 2. Maddesi geregince
“Memleketimizde isletmege elverisli maden ve tasocagr sahalart bulunup bulunmadiin
ve igletilen maden ve tasocaklarimin daha faydali surette isletilmelerinin nelere miitevakkif
oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miiteferri bulunan arama ameliyati, fenni ve
jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita almak, plan, miirtesem,
maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesaplar: tanzim etmek gibi biitiin
teknik ve ilmi igleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde caligacak
Tiirk miihendis, fen memuru, ustabasi ve miitehassis is¢i yetistirmek” ile
vazifelendirilmistir. Buna gore kritik hammaddelerin aranmasi faaliyetleri
bakimindan MTA’ya kanun ile gorev verildigi soylenebilecektir. Kritik
hammaddelere iliskin politikalar ve bir kritik hammadde envanteri
olusturulurken MTA'nin mevcut bilgi ve tecriibe birikiminden yararlanilmasi
gerekecektir. MTA verilerine dayali olarak kritik hammadde arama politikalarinin
gelistirilmesi ve aramaya dair hangi finansman kaynaklarinin neredeki hangi
minerallere harcanacaginin belirlenmesi s6z konusu olacaktir.

d. Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

5 Mart 2022 tarih ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu ile ihdas edilen
ve 8 Mart 2022 tarih ve 95 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile kurumsal/teskilat yapisi
olusturulan Niikleer Diizenleme Kurumu'nun diizenleyecegi faaliyet, konu ve
alanlar, 95 sayili CB Kararnamesi m. 4’te ki asagidaki gibi siralanmaktadur:

a) Calisanlarin, halkin, c¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan
korunmas;,

b) Niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetlerde giivenlik, emniyet ve
niikleer gilivence,
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c) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin
kurulmasina, isletilmesine, isletmeden ¢ikarilmasina veya kapatilmasina
iliskin tiim faaliyetler,

d) Niikleer maddelerin g¢ikarilmasi, {iretilmesi, tasinmasi, depolanmasi,
ihracati, ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, islenmesi, yeniden
islenmesi ve kullanilmast, !>

e) Radyasyon kaynaklarmin iiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati,
ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi, kurulmasi,
degistirilmesi, sokiilmesi, bakim1 ve onarimi,

f) Radyoaktif atiklarin bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi,
depolanmasi, ihracaty, ithalati ve bertarafi,

g) Niikleer giivence kapsaminda Kurum tarafindan belirlenen madde,
malzeme, ekipman, sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracati ve
ithalati,

h) Radyasyon acil durum yonetimi,

i) Gorev ve yetki alanina giren faaliyetlere iliskin personelin nitelikleri ve
egitimi,

j) Gorev ve yetki alanina giren ve Kurul tarafindan belirlenecek diger konu,

alan ve faaliyetler.

NDK'nin gorev ve yetkilerinin sayildig1 5. Maddenin 2. Fikrasi, stratejik bir

hammadde olarak niikleer maddelere, MadK’'nin ifadesi ile radyoaktif minerallere
dair politikalarin gelistirilmesinde NDK'nin 6nemini gostermektedir:

(2) Kurum; acil durum planlamas: ve miidahalesi, halk ve calisanlarin saglhig,

cevrenin korunmasi, niikleer alanda hukuki sorumluluk, su kullanimi ve besin tiiketimi,

150

Bu husus MadK m. 2’de sayilan maden gruplandirmalari iginde 4. Grup’un ¢ bendinde yer

alan radyoaktif mineraller ile de drtiismektedir:

¢) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri iceren radyoaktif
mineraller ve diger radyoaktif maddeler.

Ne var ki, MAPEG ile NDK arasinda bir kurumsal gorev/yetki belirsizligine yol agma potansiyelini
de haizdir.
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arazi kullanimi ve planlamasi, tehlikeli maddelerin tasinmas: ve gorev alaniyla ilgili
paydast oldugu diger alanlarda yetkili diger kurum ve kuruluslarla giivenlik ve emniyet
acisindan isbirligi yapar ve kurum ve kuruluslara tavsiyelerde bulunur.

e. Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK)

6745 sayili Kanun'™ m. 38. geregi MadK’ya eklenen Ek Madde 14 ile
“Uluslararasi standartlar ile bilimsel ve teknik esaslara gore yetkin kisi ve/veya
yetkilendirilmis tiizel kisiler tarafindan, madenlerin aranmasi, arastirilmasi ve
tiretilmesi ile ilgili acik, giivenilir, uygulanabilir kaynak ve rezerv bilgilerini
olusturmak, bunlarla ilgili raporlama standartlar1 ve kriterler belirlemek, sistem
kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak, bu faaliyetler ile ilgili strateji ve
hedefler olusturmak, yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisilerde aranan
nitelikleri belirlemek, bunlara egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve sicil
kayitlarini tutmak, denetlemek, ihtar vermek, belgeleri askiya almak veya iptal
etmek, uluslararas: benzeri kuruluslara iiye olmak veya bunlarla igbirligi yapmalk,
gorev alanina giren konularda egitim, arastirma ve yaymn faaliyetlerinde
bulunmak ve bu faaliyetler ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve yayimlamak
amaciyla, kisa adi UMREK olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu kurulmustur.” Ayn1 madde ile Komisyonun sekretaryasinin MAPEG
bilinyesinde olusturulacag: da hiikme baglanmigtir.

BU amagla yapilan hazirlik ¢alismalarini semeresini vermis ve Tiirkiye
temsilen UMREK, CRIRSCO'nun Avrasya bolgesindeki ilk, diinya genelinde ise
on liglincti liyesi olarak 2018 Mayis ayinda CRIRSCO {iyeligine kabul edilmistir.'2
Ayni1 y1l UMREK Kodu, 2023 yilinda ise Kodun 2. Versiyonu yayimlanmigtir.'>

151 RG. 20.08.2016, S. 6745.

152 Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards. Bkz.
https://www.crirsco.com/. CRIRSCO iiyeleri ile ulusal raporlama standartlari, asagidaki gibidir:
Avustralasya (JORC), Brezilya (CBRR), Kanada (CIM), Sili (National Committee), Kolombiya
(CCRR), Avrupa (PERC), Hindistan (NACRI), Endonezya (KOMBERS KCMI), Kazakistan (KAZRC),
Mogolistan (MPIGM), Rusya (NAEN), Giiney Afrika (SAMREC), Tiirkiye (UMREK), ABD (SME).
153 Bkz. “Dosyalar,” UMREK, erisim tarihi Kasim 10, 2023,
https://umrek.com.tr/Home/Announcement/282.



96 Avrupa Kritik Hammaddeler Tiiziigii ve Tirkiye icin Onemi

Kritik minerallere iliskin arama projeleri hakkinda, gercege, bilimsel kriterlere
ve uluslararas: kabul gormiis mesleki standartlara uygun olarak kaynak ve/veya
rezerv raporlar1 hazirlanmasi, bu projelerin finansmana ulasiminda, dolayisiyla
bir an evvel iiretim asamasina gecebilmelerinde 6nemli avantajlar saglayacaktir.
Bir baska tegvik unsuru olarak Devletin, kritik mineral projelerine dair UMREK
Koduna uygun kaynak/rezerv raporlarmin hazirlanmasi siirecine dogrudan veya
vergi istisnasi/muafiyeti seklinde dolayli mali katki sunmasi da diisiiniilebilir.

f. Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankas1 (TUVEK)

6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun'®* m. 37 ile
MadK’ya eklenen Ek Madde 13 geregince “Maden arama, arastirma ve iiretimi
sirasinda kamu ve Ozel sektor tarafindan tiretilen yerbilimleri verileri ile
sondajlara ait karot, kirinti, el 6rnegi ve benzeri numuneler ile harita, kesit,
stratigrafi ve benzeri dokiimanlar1 arsivlemek, yayimlamak, kullanicilarin
hizmetine sunmak ve numunelerin yurt disina ¢ikarilmas: ile ilgili islemleri
yapmak amaciyla Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin koordinasyonunda ve
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli biinyesinde, Tiirkiye Yerbilimleri Veri
ve Karot Bilgi Bankas1 (TUVEK) kurulmustur.” Bu kanuni diizenlemeye istinaden
TUVEK Yénetmeligi yayimlanmistir!® Ardindan verilerin dijital ortamda
tutulabilmesi ve sorgulanabilmesi amaciyla Tiirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankasi Bilisim Sistemi (TUVEKBS) yazilimi tamamlanmis olup e-Devlet ile
entegre edilmistir.!® Kritik minerallere iliskin verilerin toplanabilmesi agisindan,
sadece TUVEK Yénetmeligi yayimlandiktan sonraki maden arama caligmalari
degil, daha 6ncesindeki arama ¢alismalarindan miitevellit karotlarin toplanmasi

154 RG. 07.09.2016, S. 29824.
155 RG. 21.07.2017, S. 30130.
156 Bkz. “Search,” MTS, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://tuvek.mta.gov.tr/pages/search.
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ve muhafaza edilmesi onem arz etmektedir. Bu veri, belge ve karot setine dayali
olarak yeni kritik mineral kaynaklarmin bulunmasi miimkiin olabilecektir.!s”

g. MUNTEAM

19.03.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek Ogretim Kurulu karari
ile Munzur Universitesi biinyesinde Nadir Toprak Elementleri Uygulama ve
Aragtirma Merkezi kurulmustur.’® Kritik hammaddelerin bir kismi1 NTE’den

157 The Wall Street Journal gazetesinin 9 Kasim 2023 tarihli haberine gore bir bankac tarafindan
yaklasik on yil 6nce 2 milyon ABD Dolar1 karsiliginda satin alinan Wyoming eyaletindeki eski bir
komiir madeninde yapilan arastirmalar neticesinde, madenin 37 milyar ABD Dolar1 degerinde NTE
igerdigi ortaya ¢ikarilmistir, ki bu hem ABD’deki en biiyiik nadir elementler rezervi hem de 1952
yilindan bu yana ABD’de kesfedilen ilk nadir element rezervi olabilir. Bkz. Julie Steinberg,
“Wyoming discovery could be America’s first new source of rare-earth elements since 1952,” The
Wall Street Journal, erisim tarihi Kasim 10, 2023, https://www.wsj.com/business/energy-oil/the-2-
million-coal-mine-that-might-hold-a-37-billion-treasure-
181dbdcf?mod=hp_lead_pos7&mod=wknd_pos1.

158 YOK Karari ile MUNTEAM'1n gérev ve faaliyet alan1 asagidaki gibidir: a) Jeolojik, jeokimya
ve jeodinamik modelleme c¢alismalar1 ile hedef olarak belirlenecek alanlarda jeokimyasal
prospeksiyon c¢alismalari ile uygulamali arastirma ve incelemeler yapmalk, ilgili kurumlar (6rn.;
NATEN, MTA, Eti Maden) tarafindan yapilabilecek calismalara bilimsel danismanlik destegi
saglamak; b) Mevcut veya yeni tespit edilecek olan cevherlesme sahalarinda temin edilecek
orneklerden NTE'nin kimyasal yontemler ile zenginlestirilmesine ve metalurjik ¢alismalarda
kullanilmasma yonelik laboratuvarlar kurmak ve gerektiginde calisma gruplar1 olusturmak; c)
Amaca uygun yurtici ve yurtdis: kuruluslarla isbirligi yapmak, konu ile ilgili sempozyum, kongre,
konferans, seminer, kurs ve benzeri toplantilar diizenlemek ve bilimsel yaymlar yapmak; ¢)
Merkezin amagclar1 dogrultusunda ulusal ve uluslararasi kamu ve O6zel sektdor kurum ve
kuruluslarmin ¢alismalarina katkida bulunmak, ortak projelerin gelistiriimesine olanak saglamak,
ihtiyag veya talep halinde; inceleme ve arastirma yaparak sonugclarinin uygulamaya aktarilmasi i¢in
calismalar yapmak, projeler hazirlamak, egitim programlar: diizenlemek; d) Yurtici ve yurtdisinda
benzer faaliyetlerde bulunan kuruluslarla isbirligi yapmak; e) Egitim programlar diizenlemek,
kitap, dergi ve brosiir basimlar1 yapmak, yazili ve gorsel yayin organlarinda programlar yaparak
bilimsel nitelikteki bilgilerin kamuoyuna ulastirilmasini saglamak, ¢alisma alani ile ilgili yayinlar:
takip ve temin etmek; f) Yonetim Kurulunun kararlastiracag1 diger faaliyetlerde bulunmak.
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olustugu icin arastirma merkezlerinin politika olusturulmas: siirecinde 6nemli bir
rol oynayacag agiktir.!®

h. Tiirkiye Kritik Hammaddeler Inisiyatifi

Kritik hammaddeler konusunda farkindalik olusturmak amaciyla 2023 yili
basinda bir grup maden profesyoneli onciiltigiinde olusturulan Tiirkiye Kritik
Hammaddeler Inisiyatifi; Tiirkiye kritik hammaddeler listesinin hazirlanmasi ve
kritik hammaddelere yonelik stratejilerin olusturulmas: dogrultusunda ¢alismalar
yapmakta ve diizenli araliklar ile bir kritik hammaddeler biilteni
yayimlamaktadir. Farkindaligin arttirilmas: amaciyla 2024 yili Nisan ay1 igerisinde
Turkiye'de “Tiirkiye Kritik Hammaddeler Zirvesi” baglhkli, kritik hammaddeler

alaninda uzman kisilerin istiraki ile uluslararasi bir etkinlik diizenlenecektir.'®°

C. On Birinci Kalkinma Planina (2019-2023) Gore Kritik Hammaddeler
1. Madencilik Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nin
(2019-2023) 2018 tarihli Madencilik Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu’nda stratejik hammaddeler ile kritik hammaddeler iizerinde de durulmus

159 Merkezin diizenledigi calistay belgeleri ile arastirma makaleleri igin bkz. “Nadir Toprak
Elementleri Uygulama ve Arastirma Merkezi,” Munzur Universitesi, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.munzur.edu.tr/birimler/idari/munteam/Pages/Yay%C4%B1nlar.aspx. MUNTEAM
tarafindan hazirlanan ve 34 kritik hammaddenin yer aldig1 Tiirkiye Kritik Hammaddeler Listesi (EK-
12) asagidaki baglantidan ulasilabilir: “Tiirkiye Kritik Hammaddeler Listesi Rapor Ozeti” Munzur
Universitesi, erisim tarihi Kasim 6, 2023,
https://www.munzur.edu.tr/yonetim/admin/duyuru_img/kritikhammaddelerlistesi.pdf.

160 Inisiyatifin, Maden Miihendisleri Mesleki Gelisim Dernegi tarafindan diizenlenen online
tamgma toplantist video kaydi igin bkz. “Tiirkiye Kritik Hammaddeler Insiyatifi Cevrimigi
Toplantis;,” MMMGD, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://mmmgd.org.tr/turkiye-kritik-
hammaddeler-insiyatifi-cevrimici-toplantisi. ”Criticals Minerals Initiative Turkiye,” LinkedIn,
erisim tarihi Mart 2, 2024, https://www.linkedin.com/groups/9358897/. 2024 Kritik Hammaddeler
1nisiyatiﬁ Zirvesi igin bkz. “About the Summit,” CMI Tiirkiye, erisim tarihi Mart 2, 2024,
https://www.cmitsummit.com/.
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ve Raporun “Sorun ve Oneriler” baghkli kisminin ilk maddesi kritik
hammaddelere ayrilmistir:

4. SORUN VE ONERILER
4.1. Kritik Hammaddeler

Madencilik, iilkelerin kalkinmasinda onemli rol oynayan sektirlerden biridir. Maden
iirtinleri, Sanayi, Enerji, Tarim ve fn§aat sektorlerinin temel girdilerini olusturmaktadir.
Siirdiiriilebiliv - kalkinmamizi  devam  ettirebilmek icin  siirdiiriilebiliv  madencilik
politikalarimizi gelistirmemiz, yonetmemiz gerekmektedir. Gelismis iilkelerin kalkinma
siireci incelendiginde, madenciligin itici giiciinden yararlandiklar: goriilecektir.

Politikalarimiz, yer alti kaynaklarimizin yiiksek katma deger saglayacak sekilde
ekonomiye kazandirilmasini, enerji ve sanayi hammadde talebinin giivenli ve ekonomik
olarak karsilanmasini, arz kaynaklarimin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesini, iiretilen
hammaddelerin yurt icerisinde islenerek nihai iiriinlere doniistiiriilmesini icermektedir.

Tiirkiye'nin diga bagimhliginin asgari, ulusal giivenliginin azami diizeye cekildigi,
modern kiiresel ekonomiyle biitiinlesik, uluslararas: olcekte iiretim yapan bir endiistri
yapistmin - gelisimi, iilkenin enerji hammaddeleri ile birlikte enerji dist mineral
hammaddeler konusunda da planlama yapilmasini gerektirmektedir. Belirlenen kritik
hammaddelerden yurt icinden tedarik edilebilenler ile disa bagimlilik soz konusu olanlara
iliskin biitiinciil bir politika uygulanmas: onem tagimaktadr.

Ulkemizdeki stratejik ve kritik hammaddelere yonelik olarak gelistirilecek bir
politikada asagidaki hususlar dikkate alinmalidir;

- Ulke stratejisi ve ekonomisi icin temel nitelikte olan kritik hammaddeler
belirlenmeli ve iilkemizdeki potansiyeli ortaya konulmalidir. Bumlarin diinya
genelindeki ana iireticileri tespit edilmeli ve iiretim durumlarindaki gelismeler takip
edilmelidir. Kritik hammaddelere iliskin ulusal giivenlige uygun ancak bu
hammaddeleri sadece korumaya degil aymi zamanda kritik sartlar goz dniinde
bulundurularak yasal ve teknik diizenlemeler yapilmalidir.

- Ozel sektdr ve kamu sektoriiniin etkin katilimi ve devletin yetkin otoritelerinin
destekleri ve yonlendirmeleriyle, Tiirkiye'de bulunan kritik hammaddelere giincel
verilere ve analizlere dayali kapsamli bir strateji izlenmelidir.

- Hammaddelerle ilgili siirekli ve giincel veri akisi saglayacak sistem
gelistirilmelidir.
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- Aranmas: ve igletilmesi ile ilgili tesvik, destek ve stok durumlar: ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

- Kritik hammaddelerin iiretimini yapan kamu ya da ozel sektor sirketlerinin
sermaye ve organizasyon yapilar: giiclendirilmelidir.

- Yurt icinden temin, kaynak cesitlendirmesi, dost iilkelerden tedarik, ikame, geri
doniisiim imkdnlar: artirilmali ve arastiridmalidr.

- Stratejik ve Kritik hammaddelerle ilgili ulusal stok programi olusturulmalidir.

- Geligmis iilkelerin hangi hammaddeleri kritik olarak kabul ettiklerine iliskin
raporlar, dis ticaret bilgileri ve tahminleri siirvekli takip edilmelidir.

- Sanayi Hammaddeleri, Kritik ve Stratejik her bir maden icin eylem plani
olusturulmalr ve bu madenlerin aranmasi, arastirilmas: ve ekonomiye kazandirilmast
icin proje ve programlar uygulanmalidir.

2. Kanunlarin Kalkinma Planina Uygunlugu

3067 sayihi Kalkinma Planlarinin Yiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun"un “Kanun tekliflerinin Kalkinma Plamna uygunlugu”
bashikli 3. Maddesinin kritik hammaddelere iliskin olarak yapilacak kanun
diizeyindeki diizenlemelerde de dikkate alinmas: gerekir:

Kanun tekliflerinin Kalkinma Planina uygunlugu

Madde 3 - 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar: kendilerine havale edilen
kanun teklifleri ile bu teklifler iizerinde verilen degisiklik onergelerini, Kalkinma Planina
uygunluk bakimindan da inceler ve uygun bulmadiklar: takdirde, reddederler.

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Kalkinma Planyla ilgili gordiigii teklifleri
en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale eder. Kanun tasari ve teklifleri, Genel
Kurulun liizum gostermesi halinde de, Plan ve Biitce Komisyonuna havale olunur.

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu yukaridaki fikrada
belirtilen kanun tekliflerinden baska, kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis
gerektiren kanun tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan tekliflerini
inceler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda, kanun teklifleri ile bu tekliflerin belli
hiikiimlerinin veya kanun teklifleri iizerinde verilen Kalkinma Planimn biitiinliigiinii
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bozacak mahiyetteki degisiklik dnergelerinin Cumhurbaskaninca yiiriirliikteki kalkinma
plamna aykiriligr gerekcesiyle reddi istenilmesine ragmen Komisyonca kabulii, iiye tam
sayisimin salt cogunlugu ile olur.

D. Yatirnm Cakismalar1 Bakimindan Kritik Hammadde Arama, Isletme
ve Isleme (Geri Kazanim) Tesislerine Oncelik Ilkesinin IThdas Edilmesi

MadK m. 7'nin 15.-18. fikralar1 asagidaki belli baz1 yatirimlar ile madencilik
yatirimlarinin ¢akismasi halinde ne sekilde hareket edilmesi gerektigi hususunda
diizenlemeler getirmektedir:

Madencilik faaliyetlerinde izinler

Madde 7 -
(...)

Madencilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollar:, havaalani,
liman, baraj, enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlar: gibi
kamu yarari niteligi tasiyan ya da gercek veya tiizel kisilere ait diger yatirimlarin
birbirlerini engellemesi, maden isletme faaliyetinin yapilamaz hale gelmesi, yatirim icin
baska alternatif alanlarin bulunamamas: durumunda, madencilik faaliyeti ve yatirimla
ilgili karar, kamu yarari agisindan yatirimlarin onceligi ve dnemini tespit etmek iizere,
ilgili Bakanligin uygun goriisii alinarak Bakanlik tarafindan verilir. Bakanlik tarafindan
alinan bu kararlar, kamu yarar: karar: yerine gecer. Maden isletme faaliyetinin yapilamaz
hale geldigi alamin ruhsattan taksir edilmesine veya ruhsatin iptal edilmesine Bakanlik
tarafindan karar verilir.

Herhangi bir yatirim yapimamus 1. Grup ve II. Grup (a) bendi madenler, micir, kaba
ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tiirlii yapr hammaddeleri icin
verilen ruhsatlar ile goriiniir rezervi belirlenmemis diger grup maden ruhsat sahalari ile
cakisan aym yerdeki diger yatirimlara Genel Miidiirliikge izin verilir. Ruhsatl sahalarda
QOriiniir rezervi belirlemek iizere yapilan sondaj, kuyu, galeri, desandre gibi isler icin
yapilan yatirimlarin ve maden varliginin belgelenmesi durumunda tespit edilen goriiniir
rezerv alami digindaki alanlar icin, diger yatirimlarin madencilik  faaliyetlerini
engellemeyecegine Genel Miidiirliikce karar verilmesi halinde dier yatirim icin izin
verilir. Bu alanlarda ruhsat sahibi tarafindan yapilms yatirim etkileyen bir husus var ise
bu alanla ilgili karar Bakanlik tarafindan verilir. Isletme ruhsat alam icerisinde ancak
isletme izni veya goriiniir rezerv alani disindaki bir alanda diger yatirimlara Genel
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Miidiirliikge izin verilebilir. Yatirimin isletme izni veya goriiniir rezerv alan ile cakismasi
durumunda, Bakanlik tarafindan karar verilir. Arama ruhsat: doneminde higbir yatirim
yapilmamsg ise diger yatirimlara engel teskil etmez.

Bakanlik tarafindan verilecek kararlarda; goriiniir rezerv alani ile diger yatirimin
cakismas: halinde oncelikle madenin makul bir siirede iiretilebilme imkanimn olup
olmadig1, ara ve ug iiriine yonelik madencili§e dayali sanayi tesislerinin hammadde
ihtiyacim karsilayan ruhsath sahalarda, tesisin hammadde ihtiyacim kargilayacak sekilde
alternatif alanlarin bulunup bulunmadi$r dikkate alinarak degerlendirme yapilir.

Bakanlik veya Genel Miidiirliik tarafindan gerekli goriilmesi halinde hazirlatilan
rapor, damsmanlik ticretleri, yapilacak tetkik ve incelemeler igin gerekli yolluk, giindelik ve
benzeri tiim harcamalar yatirimci veya ruhsat sahibi tarafindan karsilanir. Ayrica Bakanlik
veya Genel Miidiirliik karar ile faaliyeti kisitlanan maden isletmecisinin veya yatirim
sahibinin yatirim giderleri, lehine karar verilen tarafca tazmin edilir. Yatirim cakismast
islemleri nedeniyle Bakanlikca veya Genel Miidiirliikce herhangi bir sebeple odenmek
zorunda kalinan tutar, lehine karar verilen tarafa riicu ediliv. Yatirim giderlerinin tespiti
ve tazmin esaslar: Genel Miidiirliik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Madencilik yatirimlari igerisinde 6zel bir kategori olarak kritik hammaddelere
iliskin yatirimlar ile yukarida sayilan Devlet ve il yollari, otoyollar, demir yollars,
havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, petrol, dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su
isale hatlar1 gibi kamu yarar1 niteligi tasiyan ya da gergek veya tiizel kisilere ait
diger yatirimlarin ¢akismasi halinde kritik hammadde yatirimlarina oncelik
verilmesi gerekecegi yoniinde MadK’ya bir climle eklenmesinde vyarar
bulunmaktadir. Kural ihdas edilirken, kuralin kat1 bir sekilde tatbikine mani
olacak sekilde bu kuraldan sapilmasma cevaz verecek istisnalarin da kaleme
alinmasi, ancak bu istisnalarin kritik hammadde projelerinin ulusal giivenlik
acgisindan Onemini fiilen yitirmesine neden olmayacak sekilde olabildigince dar bir
sekilde formiile edilmesi Onerilmektedir.

E. Kritik Himmadde Arama, Isletme ve Isleme (Geri Kazanim)
Tesislerinin Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda
Kanun ile iliskisi

Tiiziik ile getirilen yasal rejim ile kurumsal yapinin en 6nemli unsurlarindan
birinin ekonomik giivenlik oldugundan bahsedilmis, bunun Birligin siyasi
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glvenlik perspektifi tizerine oturduguna dikkat gekilmisti. Tiirkiye'nin bu hususta
atacagl adimlarda, kendi sahip oldugu kritik hammaddelerin ve bunlara iliskin
tesislerin ve dolayisiyla arz ve tedarik zinciri giivenliginin saglanmasi babinda
kimi tesislerin, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu'nun (AYBGBK) 27. Maddesi dairesinde wulusal giivenlik ile
iligkilendirilmesi miimkiindiir:

Madde 27 -
Yurt icinde yapilacak kamu ve 6zel sektore ait;

a) Silahli Kuvvetlerle halkin ihtiyaglarimi karsilayan ve faaliyetlerinin
durdurulmasi halinde iilke savunmasina, ekonomisine ve toplum yasamina
onemli olgiide etkisi olabilecek biiyiik ve stratejik 6nemi haiz demiryollari,
karayollari, koprii ve gecitler, akaryakit boru hatlari, liman ve hava meydanlari, telsiz,
telefon, radyolink merkezleri, barajlar, elektrik santralleri, rafineriler, stratejik maden
aritma ve isleme fabrikalari gibi tesislerin,

b) Hudutlara yakinlik, emniyet ve asayis, savunma ihtiyaclar: ve birinci derecede
stratejik tesisleri tamamlama gibi nedenlerle ikinci derecede stratejik onem kazanan ve (a)
bendinde belirtilenler disinda kalan, sulama kanallari, goletler, kiiciik barajlar gibi engel
vasfini haiz her tiirlii tesislerin,

Cografi konumlar1 ve yerleri tespit edilirken Genelkurmay Baskanliginin
askeri gerekler yéniinden olumlu gériisiiniin alinmast zorunludur. Bu konuda
olumlu goriis alinmadan ilgili insaat projelerinin uygulanmasina baslanamaz, baslanmig
olanlar durdurulur.

Cografi konum ve yerlere ait esaslar ile olaganiistii yonetim usullerinin zorunlu
kildigr  durumlarda tesislerin tahribi icin Onceden yapimast gereken hazirliklar
yonetmelikte gosterilir.

Bir ilke olarak madenlerin bulunduklar1 yerde ¢ikarilmalar: zorunlulugunu,
bir bagka ifade ile yer se¢iminin miimkiin olmamasini bu vesile ile hatirlamakla
birlikte,'** 6zellikle iist yap1 tesislerinden bazilarimin bu ilkeye tabi olmadigi, bu
nedenle bu tesislerin insas1 bakimimndan AYBGBK m. 27'nin uygulanmasinin s6z

161 Cemal Dursun, Maden Hukukunda Rédovans Sozlesmesi (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), 41.
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konusu olacag1 sdylenebilir. Keza Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeligi m. 21/1 ve 25/1 de bu tiir tesisler ile ilgili hiikiimler
barmndirmaktadir.'®?

162 MADDE 21 - (DEGISIK BENT: RG. 18.10.2011 - S. 28088)

1) Ozel giivenlik bélgeleri, yurt savunmasina veya yurt ekonomisine énemli dl¢iide katkida bulunan
ve kismen dahi tahripleri veya gecici bir zaman igin faaliyetten alikonmalar: halinde milli giivenlik
veya toplum hayat1 bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek kamu veya 6zel kuruluslara ait;
demir celik fabrikalari, rafineriler, petrol, dogalgaz ve i¢me suyu boru hatlari ile aritma tesisleri, bu
boru hatlar1 tizerinde kurulu sabit tesisler ile sivilastirilmis dogalgaz tesisleri ve depolari, petrol
kuyulari, biiyiik pompa istasyonlari, silah ve askeri malzeme fabrika ve tesisleri, demiryollars,
karayollari, 6nemli kopri, tiinel ve gegitler, biiyiik liman ve hava meydanlari, seyriisefer yardimci
istasyonlari ile radar istasyonlari, telsiz, milli monitoring, telefon, otomatik bilgi islem sistemleri,
radyo-ling merkezleri, barajlar, 6nemli elektrik santralleri, trafo merkezleri, stratejik maden aritma
ve igletme fabrikalar1 gibi hayati 6nemi haiz tesisler ve (DEGISIK IBARE: RG 19.12.2014 — 29210)
Milli istihbarat Tegkilatina ait bina ve tesisler ile niikleer tesisler ve eklentileri ¢evresinde; niikleer
tesisler ve eklentilerinin dis sinirindan itibaren en fazla bir kilometreye (EKLENMIS IBARE: RG
10.05.2019 — 30770) Istanbul Havalimani Ozel Giivenlik Bolgesinin denizde kalan kisminin kiy1
hattindan denize dogru 2 mile, diger yerlerin dis smirlarindan itibaren en fazla dortyiiz metreye
kadar uzaktan veya meskun mahaller, komsu tesisler, sehirlerarasi yol gibi nedenlerle tesis sinr1
disina ¢itkilmasi miimkiin olmayan zorunlu hallerde, tesis, tesisler toplulugu veya kuruluslarin sinir1
lizerinden gegen noktalarin birlestirilmesi ile kurulacak alanlardir.

MADDE 25 - (DEGISIK MADDE: 06.09.2022 — 31945)

(1) Tim yurt sathinda yapilacak kamu ve 6zel sektdre ait; Silahli Kuvvetlerle halkin ihtiyaglarin
karsilayan ve faaliyetlerini durdurmalari halinde iilke savunmasina, ekonomisine ve toplum
yasamma Onemli Olgiide etkisi olabilecek birinci derecedeki biiyiik ve stratejik onemi haiz
demiryollari, devlet karayollari, kdprii ve gegitler, akaryakit boru hatlari, limanlar, hava meydanlari,
telsiz telefon radyo - link merkezleri, barajlar, elektrik santralleri, niikleer santrallar, rafineriler,
maden aritma ve isletme fabrikalari, demir ¢elik fabrikalari, silah ve mithimmat fabrikalar1 gibi
tesislerin cografi konum, yerleri ve sekilleri (projesi) tespit edilirken Genelkurmay Baskanliginin
askeri gerekler yoniinden olumlu goriislerinin alinmasi zorunludur. Bu konuda olumlu goriis
alinmadan ilgili insaat projeleri onaylanamaz ve uygulanmasina baslanamaz. Baslanmis olanlar
durdurulur.

(2) Birinci fikrada belirtilenler haricinde hudutlara yakinlik, emniyet ve asayis sorunlari, savunma
ihtiyaglari, birinci derece stratejik tesisleri tamamlayan ek tesisler gibi ikinci derecede stratejik
onemi haiz tesisler; sulama kanal1 goletler, kiiciik barajlar ve engel vasfina haiz her tiirlii tesislerin
cografi konumu yerleri ve sekilleri (projesi) tespit edilirken de Genelkurmay Bagkanligimin askeri
gerekler yoniinden olumlu goriisleri alinir. Bu konuda olumlu goriis alinmadan ilgili insaat projeleri
onaylanamaz ve uygulanmasina baslanamaz. Baglanmis olanlar durdurulur.
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AYBGBK uyarinca Milli Giivenlik Kurulu tarafindan her yil yayimlanan
“Kamu ve Ozel Sektor Tarafindan Yapilacak Stratejik Onemi Haiz Tesislerin
Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Kriterler” ile ilgili olarak Milli Savunma Bakanlig:
ve Genelkurmay Bagkanlig1 da miidahil oldugu halde “Birinci ve(ya) Ikinci Derecede
Stratejik Onemi Haiz Tesisler” listesinde bulunanlar arasinda sayilanlar asagidaki
gibidir:163

a. Birinci Derecede Stratejik Onemdeki Tesisler ve Kriterleri:

- Entegre demir-gelik tesisleri

- Aliiminyum, bakir, krom, uranyum, volfram, bor tuzu, toryum, kursun, vb. stratejik
nitelikli maddelerle ilgili aritma ve isletme tesisleri

- Toprak sanayi tesisleri (¢imento, kiremit, tugla, seramik, vb).

F. Mevzuatin Gézden Gegirilmesi ve Diizenleyici/Denetleyici Kurumsal
Yapi Olusturulmasi Ihtiyaci

Tiirkiye'nin Tiiziik ile getirilen yasal rejimden dogrudan etkilenmesi soz
konusudur. Bu etkilerin neler oldugunun tespiti ve ne tiir bir pozisyon veya
onlemler dizisi almmasi gerektigi hususunda bir hazirlik yapilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu amagla bir durum tespit raporunun ivedilikle hazirlanmasinda
yarar bulunmaktadir. Kritik hammaddeler, etkiledigi sektorler itibariyla ulusal
guvenlik politikalarinin hem sekillenmesine hem de var olan ulusal giivenlik
politikalarinin gozden gecirilmesine neden olabilecektir.1*

Yukarida isaret edilen hususlar cercevesinde, bir durum tespit raporu
hazirlanmasi ve hemen ardindan kisa vadede alinmasi gereken oOnlemler ile

163 “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi Uyarinca Yayimnlanan Stratejik
Onemi Haiz Tesislere Iliskin Duyuru (Endiistri Bolgeleri),” Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi
Bolgeleri Genel Miidiirliigii, erisim tarihi Kasim 6, 2023, https://sanayi.gov.tr/assets/pdf/sanayi-
bolgeleri/7-Stratejik %C3%96nemiHaizTesisDuyurusuEB.pdf.

164 Ulusal giivenlik acisindan bir degerlendirme igin bkz. Ibrahim Kiirsat Tuna, Stratejik ve
Kritik Madenlere Iliskin Kiiresel Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’deki Stratejik ve Kritik Madenlerin
Ulusal Giivenlige Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi (Canakkale: Canakkale 18 Mart
Universitesi, 2011), 192-198.
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atilmasi gereken adimlar icin mevzuat ve kurumsal yap1 bakimindan aciliyet arz
eden bir durum bulunmadig1 miisahede edilmektedir.

Durum tespit raporunu izleyen siiregte kritik hammaddeler politikalarmin
olusturulmasi dogrultusunda yukarida sayilan kurumlarin ve sektor
temsilcilerinin en genis manada temsilini saglayacak bir platform olusturulmasina
da gayret edilmelidir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Gilimriik Birligi Anlasmasinin giincellenmesi
gortismelerinde kritik hammaddeler hususunun giindeme gelmesi; durum tespit
raporuna dayali olarak belirlenecek politikalarin, Tiirkiyenin {igiincii tilkelerle
yaptig1 ve yapacagl anlasmalarda kritik hammaddeler hususunun miizakere
edilmesinde rol oynamasi s6z konusudur.

SONUC

Son on yilda yasanan kiiresel belirsizlik siireci Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ile
hizlanmis, bu durum AB’nin hem kurumsal yapisinda hem de miiktesebatinda bag
dondiirecek hizda degisikliklere (ve gelismelere) neden olmustur. Subat 2022
sonrasinda Rusya’ya kars1 baglatilan kapsamli yaptirimlar dizisi, biiyiik oranda
Rus gazmi ve kismen Rusya mengeli kritik mineralleri kullanan AB agisindan
onemli bir tedarik riskine neden olmustur. Bu olaganiistii durum, AB’nin dogal
gaz alimlarinda miisterek bir tedarik mekanizmasi ihdas etmesine yol agmstir.

Diinya niifusundaki artisa bagh olarak ham, yar1 mamul ve mamul {iriinlere
talebin artmasi, iklim anlagmasi hedefleri gercevesinde tilkelerin hizla karbon
oran diisiik irtinlere yonelmesi, Cin ve Endonezya gibi rezerv zengini tilkelerin
(kismen DTO temyiz orgaminin paralize olmasini da firsat bilerek) kendi imalat
sektorlerini korumak igin Ozellikle nadir elementlerde bir dizi ihracat
kisitlamalarina gitmesi, en nihayet Rusya'nin Ukrayna’yi isgali ile olusan siyasi
belirsizlikler AB’yi kritik hammaddeler konusunda hizli hareket etmeye
zorlamaktadir. AB'nin, miisterek dogalgaz tedarik tecriibesini, tedarik zincirini
olas1 risklerden korumak amaciyla kritik hammaddeler sektoriine de tagimasi
beklenmelidir.

Bu agidan bakildiginda Tiiziik’iin, tiivenan veya yart mamul haldeki
hammaddelerin islenmesi ile kritik hammadde igeren iiriinlerin geri dontisiimii
yoluyla AB'nin kritik hammadde ihtiyacini karsilama yolunda hizli adim atmasina
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imkan verecek yasal zemini olusturdugu goriilmektedir. Ancak Tiiziik'tin, bizzat
Uye Devletlerde kritk hammadde madenlerinin  aranmasinin  ve
isletilebilmesinin ayni hizda hayata ge¢mesine elverisli bir ortam yarattigim
sOylemek olanakli goziikmemektedir. Tiiziiglin hazirlanmasi esnasinda 3 Nolu
Politika Segenegi'nin bazi hedeflerin hayata gecirilmesinde daha etkili olacag:
kabul edildikten sonra bu politika segeneginin tercih edilmemesinde biitge
kisitlarinin - rol oynadigi, mefhum-u mubhalifinden kurumsal kapasitenin
gelistirilmesinde 6nemli mali zorluklar oldugu ifade edilmektedir.!®>

Tiiztik’iin temel yaklasiminin, kritik hammaddelerin aranmasi, isletilmesi ve
geri kazanimi seklindeki biitiinciil deger zinciri tizerine kurulu oldugu tizerinde
durulmustu. Bu agdan MadK’daki kritik cevher stoklari kavraminin, kritik
hammaddelere dair gelistirilecek politikalar 1s1g1nda ivedilikle gbzden gegirilmesi
ve gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu amagcla yapilacak ¢alismalarda kritik
hammaddelere dair bir liste olusturulmasi kadar:

- kritik hammaddelerin geri kazanimina, ve
- kritik hammadde stoklarina,

da 6zel onem verilmelidir. Stratejik hammaddeler ile kritik hammaddelerin
yurtdisina ihraci konusunda ruhsat sahiplerine farklilastirilmis raporlama
yuktmliiliikleri getirilmeli, bu hammaddelere iliskin kontrol ve izleme
yogunlastirilmalidir. Bununla birlikte, diger yatirnmlar ile c¢akisan kritik
hammadde projelerine kanuni giivenceye sahip ilkesel 6ncelik verilmelidir.

MAPEG’in, maden gruplarina gore -hususiyetle 2b grubu agisindan- devlet
hakki bedellerinin belirlenmesi hususu disarida birakilacak olur ise, 4 sayili CB
Kararnamesi ile amaglanan ilgili tirlin pazarlarini diizenleyici (regulatory) ve
piyasa kosullarini izleyici/denetleyici (supervisory) bir kurum olarak islev gorecek
sekilde evrimlesmedigi, kurumsal idari yapisinin da buna gore kurgulanmadig:

165 Aragtirma calismalar1 i¢in 3.2 milyon Avro, idari harcamalar igin ise 14.969 milyon Avro
ihtiyacinin, yeni biit¢e yapilana kadar mevcut kaynaklardan karsilanacaktir. Bkz. Explanatory
Memorandum, 13. Kritik teknolojiler ve kritik mineraller igin Uciincii Ulkeler ile yapilmasi muhtemel
is birlikleri i¢in Global Gateway altinda olusturulan 300 milyar Avro’luk fondan, kritik mineral
projelerinin hangi kosullar altinda yararlanilacagi ise su an igin mechuldiir.
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sOylenebilecektir. Ancak kritik hammaddeler agisindan gelinen noktada,
MAPEG’in bir an evvel diizenleyici ve denetleyici bir kuruma dogru doniismesi
ihtiyact1 daha da belirginlesmistir. Maden haklarinin, sadece haklar demeti
icerisindeki gesitliligin kendisinin degil, bu demet igerisindeki 6zellikle isletme
ruhsatinin devir, miras (intikal), ipotek, rodovans, sirkete ayni sermaye olarak
getirme gibi vasitalar ile cesitlenerek baska ekonomik g¢ikarlara dontismesi
suretiyle mutlak haklar dizgesi icerisindeki 6neminin giderek artti1 asikardir. Bu
onem nedeniyle miilkiyet hakki ihlali yakinmalarina daha fazla konu olmas: da bu
ihtiyaci percinlemektedir.

[laveten MAPEG’in sadece madenlerin aranmasi ve isletilmesi degil,
madenlerin geri kazanimi ve yeterli maden stoklarinin olusturulmas: ve takibi
konusunda da s6z sahibi kilinmas: gerekir. Bu amacla, 4 sayil1 CB Kararnamesi m.
767/1 de 6ngoriilen MAPEG tasra teskilatinin gecikmeksizin olusturulmasinda ve
etkinlestirilmesinde yarar bulunmaktadir. MAPEG diizenleyici bir kuruma
dontistiiriilse dahi, denetleyici kurum olma islevinin hayata gegirilebilmesi icin de
tasra teskilatinin varligi onem arz etmektedir.!¢¢ Tasra teskilati, 6zellikle stratejik
ve kritik hammaddelerin yurtdisina ihraci hususunda olusturulacak kontrol ve
izleme mekanizmasinin hayata gegirilmesinde de 6nemli bir rol {istlenecektir.

Kritik hammaddelere yonelik politika(lar) gelistirilirken Tiirkiye'nin mevcut
kurumsal yap1 zenginliginden ve bu kurumlarin tecriibelerinden azami seviyede
yararlanilmali, yarismast muhtemel kurumsal kimlikler ETKB'nin onciiliigiinde
bir potada eritilmelidir. Kritik hammaddelere iliskin ¢alismalarin ulusal giivenlige
dair biitiinciil bir perspektiften degerlendirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekilmelidir.
Bu vesile ile planlama kavraminin Oonemi yeniden hatirlanarak On Birinci
Kalkinma Plani 2019-2023"iin Madencilik Politikalar1 baglikli kitabindaki genel
cerceveden hareketle 2024-2028 ddnemini kapsayacak On Ikinci Kalkinma
Plani’'na ulusal giivenlik ile iliskilendirilmis ¢ok katmanli ve biitiinciil bir
politika(lar) tercihine yaslanan yasal ve kurumsal degisimi hedefleyen bir bakis

166 Tasra tegkilatinin olusturulmasi ile birlikte ruhsat hukuku islemleri belediyeler, il 6zel
idareleri ve YIKOB tarafindan yapilan 1. Grup ve 2.A Grubu madenler bakimmdan tiim kontroliin
MAPEG’e birakilmas: yerinde olacaktir.
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agist yansitilmalidir. Bununla iktifa edilmeyerek geriye gidisi (back-sliding)
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Ek-2 2022-2050 Aras1 Bakir, Kobalt, Lityum, Nikel Ve Neodmiyum
Talep Ongoriisii (Duyurulan Talepler Ongoriisii)
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Ek-3 2022-2050 Aras1 Lityum Talep Ongoriisii

Lithium demand for clean energy in the Announced Pledges Scenario u Show as percentage
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Notes

Weight is indicated in lithium (Li) content, not carbonate equivalent (LCE). Demand for ithium in clean energy
technologies was projected for batteries (both EVs and stationary storage).
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Ek-4 Elektrikli Araclardaki Akiilerde Kullamilan Minerallerin Tedarik
Edildigi Ve Islendigi Ulkeler

China Dominates EV Battery Supply Chain After Mining
Percentage share of global production
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Ek-5 Tiirkiye’de SKDM’den Etkilenecek Sektorler

Sekil 3, Smirda Karbon Diizenlemest Mekanizmasindan Etkilenecek Sektorler, %, 2018-2020
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Ek-6 Temiz Teknolojilerde Kullanilan Kritik Mineraller (Offshore Ve
Onshore Riizgar Tiirbinleri)

Minerals used in clean energy technologies
compared to other power generation sources
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Ek-7 Elektrikli Araglar

Minerals used in electric cars compared to X
conventional cars

Last updated 5 May 2021
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Ek-8 2020-2050 Aras1 Temiz Enerji Teknolojileri Talep Ongoriisii

Total mineral demand for clean energy X

technologies by scenario, 2020 compared to
2040

Last updated 5 May 2021
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Ek-9 Nadir Elementler Talep Ongoriisii

Share ofcean energy technalogles inttal demand forselected minerals by seenari, 2010-2040
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Ek-10 Diinyada Kritik Hammaddeler Listesi
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Ek-11 Baski Karsiti Enstriiman (Siire¢ Ozeti)
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Ek-12 Munteam Kritik Hammaddeler Listesi
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