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Oz

Italya'min Emilia-Romagna (E-R) bélgesi, sosyal sermayesi
ve KOBI'lere dayali endiistriyel yapist (esnek tiretim modeli)
ile literattirde ¢ok sayida arastumaya konu olmustur. S.
Brusco (1982), Emilia-Romagna'da uygulanan kalkinma
yaklasimini, “Emilian Modeli” olarak adlandinlmistir.
Model, sosyal sermaye, Italya Komiinist Partisi (PCI), bélge
yénetimi, ERVET Kallkinma Ajansi, sanayi ve yenilik
politikalart gibi unsurlara dayanmistir. Emilia-Romagna, bu
unsurlar temelinde ekonomik kalkinmada “mucize”
niteliginde bir basart géstermistir. Bu basar, literattirde
“Emilian Mucizesi” olarak yer almistir.

Calismanin amact, Emilian Modeli'ni unsurlar itibariyle
analiz etmektir. Konu, nitel arastirma ydntemlerinden
doktiman analizi teknigi ile incelenmistir. Analiz sonucunda
Emilian Modeli'nin bélgenin sosyo-ekonomik ézelliklerine
dayali olarak gelistigi ve modeli olusturan unsurlar
temelinde Bélgesel Yenilik Sisteminin kuruldugu
gozlenmistir.

Sanayi ve Yenilik Politikalart.

and Innovation Policies.

Abstract

Italy's Emilia-Romagna (E-R) region has been the subject of
numerous studies, social capital and industrial structure
based on SMEs (flexible production model) in the literature.
S. Brusco (1982) has been called as the “Emilian Model”
this applied development approach in the Emilia-
Romagna. The model is based on factors such as social
capital, Communist Party of Italy (PCI), regional
management, ERVET Development Agency, industrial and
innovation policies. Emilia-Romagna has shown success
“miracle” in nature on the basis of these elements in
economic development. This success has been involved as
“Emilia Miracle”in the literature.

The aim of the study is to analyze the Emilian model in
terms of its elements. The issue was examined by
document analysis techniques of qualitative research
methods. As a result of the analysis, it is observed that the
Emilian Model was developed based on the socio-economic
characteristics of the region and the Regional Innovation
System was established on the basis of the elements
forming the model.
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GIRIS

Duinyada 1970’lerde yasanan ekonomik krizlerde,
Uretim yapist fordist (kitle) Uretim sistemine! dayali
bolgelerde durgunluk; buna karsin post-fordist (esnek)
Uretim dayali yerlerde ise,
gozlenmistir. Literatirde oldukca dikkat ceken bu
bolgelerdeki ekonomik kalkinmanin unsurlart analiz
edilerek, yeni kavramlar (esnek uzmanlasma,
endustriyel bolge, sosyal sermaye gibi) gelistirilmistir.

sistemine? canlanma

Bu bélgelerden  biri, Italya’nin Emilia-Romagna
Bolgesi’dir (E-R).
E-R, [Italya’nin Uclinca Italya olarak da

adlandirilan kesiminde yer alan bir boélgedir. Sosyal
sermayesi ve KOBl'lere dayali endustriyel yapisi (esnek
Uretim modeli) ile literatirde cok sayida arastirmaya
konu olmustur. Brusco (1982), E-R’nin bélgesel3
kalkinma  yaklasiminmi Modeli”
adlandirmistir. Ekonometrik bir model olmayan Emilian
Modeli, tespitimize gore E-R’nin kalkinmasinda etkili
olan baslica su unsurlara dayanmistir: Sosyal sermaye,
ftalya Komunist Partisi (PCI), bélge ydnetimi, ERVET
Kalkinma Ajansi, sanayi ve yenilik politikalari. E-R, bu
unsurlar temelinde ekonomik kalkinmada “mucize”
niteliginde bir basar1 gostermistir. Bu basari, literattire
“Emilian Mucizesi” olarak ge¢cmistir.

“Emilian olarak

Bu calismada, Emilian Modeli unsurlar itibariyle
analiz edilmistir. Calisma, bes boélimden olusmustur.
Oncelikle arastirmanin amaci, ydntemi, sinirlari ve
simirhiligit  ortaya konmustur. Daha sonra Emilian
Modeli'ne iliskin literatiir 6zeti yer almistir. Uclincii
E-R bolgesi hakkinda bilgi verilmistir.
Dérdtincti bélimde, Emilian Modeli unsurlar: itibariyle
analiz edilmigtir. Son boéliimde ise, konunun genel bir
degerlendirmesi yapilmistir.

boéluimde,

1. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI,
SINIRLARI VE SINIRLILIGI

Brusco (1982), Emilia-Romagna’nin ekonomik
kalkinmasini analiz ederek bodlgeye 06zgti kalkinma
yaklagimini Emilian Modeli olarak adlandirmistir.
Arastirmanin amaci, boélgesel kalkinmada bir “model”
olarak kabul edilen Emilian Modeli’ni unsurlar itibariyle
analiz etmektir.

1 Mallarin kitlesel miktarda Uretimine ve isbolimunun kati bir
sekilde uygulanmasina dayanan fordist (kitle) tiretim sistemi,
1940’larda gelismis tUlkelerde yayginlasmaya baslamistir.
1970’lerdeki petrol krizlerinde uygulanan siki para politikasi ile
teknoloji ve tuketici tercihlerindeki degisimden olumsuz
etkilenmistir. Bunun Uzerine yerini post-fordist (esnek) tretim
sistemine birakmistir.

2 Post-fordist Uretim sistemi, mallarin az sayida uretildigi,
Uretim bicimlerinin farklilastigi ve mekana bagimliligin azaldigi
bir sistemdir. Teknolojik gelismelerle standart makinelerin
yerine cok amachh makineler Uretilebilmistir. Esnek turetimi
saglayan bu makineleri kullanan KOBIler, 1970%erdeki
ekonomik krizlerde buyuk firmalara kiyasla basarili olmustur
(Dinler, 2008: 63).

3 Calismada, bolgesel ve yerel kavramlari, ayni anlamda
kullanilmistir.

Konu, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi teknigi ile ele alinmistir. Dokiiman analizi,
konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesidir. Bu
analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar, doktimanlara
ulasma, orjinalligini kontrol etme, dokimanlari anlama,
verileri analiz etme ve kullanma (Yildirnm ve Simsek,
2013: 217-218, 223).

Calisma, Emilian Modeli’'nin temelini olusturan
unsurlarin analizi ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin
siirliligr ise, modelin unsurlarina iligkin verilerin kisith
olmasidir. Bu smirlilik, s6z konusu unsurlarin bolgesel
kalkinmadaki 6nemi ortaya konarak asilmaya
calisilmistir.

2. LITERATUR OZETi

Emilia-Romagna (E-R), bolgesel kalkinma, sosyal
sermaye, post-fordist (esnek) tretim, endustriyel bolge,
yeni sanayi odaklari, kUmelenme gibi kavramlar
cercevesinde literatiirde en cok analiz edilen bdlgelerden
biridir. Brusco (1982), E-R’nin kendine 6zgli kalkinma
yaklasimini Emilian Modeli olarak adlandirmistir.
Model, E-Rnin sosyo-ekonomik kalkinmasinin temel
unsurlarint  vurgulamistir  (Rinaldi, 2002: 3). Bu
unsurlar, yerel ekonomik, politik, kulttirel ve sosyal
degerler ile aktorler arasi etkilesim ve isgbirligidir (Cetin,
2006: 76).

Emilian Modeli, Brusconun (1982) analizinden
sonra Uclincti Italyanin ekonomik kalkinmasini
aciklamak icin ¢ok sayida arastirmaya konu olmustur.
Rinaldi (2002), Brusco’dan (1982) yirmi yil sonra E-
R’deki ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki degisimi
incelemistir. 1980’lerin basinda Italya Komuinist
Partisi’nin (PCI) hegemonik rolt ile glivence altina alinan
sosyal uyum ve entegrasyon ile KOBIlerin
kiimelenmesine dayali basarili sanayilesmeye dikkat
cekmigtir. E-R’nin, Uzak Dogunun dustk isglca
maliyetine  dayali1  kuresel rekabeti karsisinda
Ustinltgini tekrar kazandigini tespit etmistir.

Pfleger (2004), E-R’nin ekonomik kalkinmadaki
basarisinin temel unsurlarin ortaya koymustur. Bunlar,
verimli, etkin ve yaratici bir yonetim, glcli bir sivil
toplum ve yasam standartlari gibi unsurlardir. Emilian
Modeli'nin baska yerlerde uygulanabilirligini
sorgulayarak; Emilian Mucizesi’nin ancak, benzer sosyal
ve beseri sermaye ile ekonomik sartlara sahip bélgelerde
gerceklesebilecegini vurgulamistir.

Mosconi ve Mantovi (2010), Emilian Modeli’ni,
bolge ekonomisinde KOBIlerin agirhg ile mekanik,
giyim gibi ktmelerde teknoloji kullanimi ve kalite
gelistirme faaliyetleri temelinde incelemisler. Analizle
KOBl’lerde Ar-Ge faaliyetlerinin gelistigini; Uiniversiteler
ve firmalar arasindaki isbirligini; bélgenin ila¢, yasam
bilimleri ve bilisim teknolojisi (ICT) alanlarinda da
gelistigini tespit etmisler.
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Kimi calismalarda da Emilian Modeli'nin “alt
unsur’larn ele alinmigtir. Pietrobelli ve Rabelloti (2002),
literatiirde BYS’nin énemli bir unsuru olan ve italya’da
Reel Hizmet Merkezleri (RSCs#) olarak adlandirilan Is
Gelistirme Merkezleri'ni (BDS) E-R, Lombardia ve Veneto
bolgeleri 6rneginde incelemisler. RSC’lerin, yerel
aktorlerin isbirliginde asagidan yukariya yaklasimi ile
kuruldugunu; aktérler arasinda ag (aracilik) rolinu
Ustlendigini ve KOBIlerin yeniliklere dayali kuresel
rekabet glictine katkida bulundugunu belirlemisler.

Bardi ve Bertini (2004), E-R’de tuniversite-firma
igbirliginin kalkinma politikalarina etkisini ele almislar.
KOBl'lerin klUimelenmesi ve aglarin gelistirilmesinde
politikacilarin rekabet anlayisindaki degisimi ortaya
koyarak; bunun baslica iki nedenden kaynaklandigini
belirtmisler. Birincisi, KOBIlerin kiiresel rekabet
edebilirlik icin teknolojik yenilik yapmalar gerektigidir.
Ikincisi, bu degisimin  rekabetci  davraniglarla
saglanmasidir. RSC’lere duyulan ihtiya¢c tizerine 1980
yilinda kurulan CITER’in (Tekstil Bilgi Merkezi),
KOBllerin yeniliklere dayali kiiresel rekabet glicline
katkisini incelemisler. Analizde E-R’nin kiiresel piyasaya
katilmasiyla Uretim sisteminde firmalarin mikro
diizeyden meso (boélge) diizeye doéonltsiminit ortaya
koymuslar.

Lépez-Estornell (2011), E-R ve Valencia
bolgelerinde KOBIlere yoénelik yenilik politikalarin
karsilastirmali olarak incelemistir. Bu boélgelerde yenilik
politikalarinin, RSC’lere ve teknolojik kurumlara
yogunlastigini ve KOBI’lerin ileri teknoloji hizmetlerine
erisimini sagladigim1  belirlemistir. Analiz ile bu
bolgelerdeki yenilik politikalarinin  benzer oldugu
sonucuna ulasmistir.

Marzocchi (2009), E-Rmnin yenilik politikasini
(PRRIITTS) inceleyerek, kurumsallasma bakimindan su
U¢ hususu tespit etmistir: Birincisi, kalkinma ajansi
olarak ERVET kurulmustur. Ikincisi, informal tiretici
aglar1 sistemini formal hale getirmek icin RSC’ler
acilmistir. Ucglincisi ise, yeni bir yerel kalkinma
stratejisi olarak Boélgesel Yenilik Stratejisi (PRRIITT)
gelistirilmistir.

Cocchi (2011), E-R’de geleneksel bir kiimenin
hizmet odakli bakis acisina doénltsmesinde Yenilik
Aracilari’nin  rolinti  incelemis; yenilik stratejisi
(PRRIITT) ile Ar-Ge altyapilarina
yogunlasmistir. Laboratuvarlar, boélgedeki tiniversiteler,
firmalar ve diger aktoérler tarafindan 2004 yilinda

kurulan

4 RSCler, KOBllere danigmanlik, teknoloji transferi gibi
hizmetler vermek TUzere kurulan kurumlardir. Firmalarin
endustriyel kalkinmada yerel aktorlerle nasil igbirligi yaptigina
guizel bir 6rnektir (Pietrobelli ve Rabellotti, 2007: 52). BYS’nin
(BYS) temel bir unsuru olarak kabul edilen RSC’ler, teknopark,
yenilik merkezi gibi isimlerle adlandirilmistir (Bellini, 2000:
711-712; Clara, 2000: 4).

5 PRRIITT (Regional Programme for Industrial Research,
Innovation and Technology Transfer, 2002): Bolgesel
Endustriyel Arastirma, Yenilik ve Teknoloji Transferi Programi
(ileride ayrintili olarak ele alinacaktir).

2019
kurulmustur. Amaci, bir RSC olan ASTER’in®
koordinasyonunda bolgede Ar-Ge faaliyetlerini
gelistirmektir.

3. EMILIA-ROMAGNA BOLGESI (ITALYA)

Emilia-Romagna (E-R), Italya’daki yirmi bélgeden
biridir. Yaklasik 4,5 milyon (italya'min % 7’si) niifusa
sahiptir. Ekonomik kalkinmada, tilkenin Uclincii Italya
olarak adlandirilan kesimindeki en basarili bdélgedir
(Humphrey ve Schmitz, 1995: 2). Bolgesel kalkinmada
en cok analiz edilen bolgelerden biridir. Ge¢cmiste “esnek
uzmanlasmaya dayali enduUstriyel kalkinma modeli”
olarak kabul edilmistir (Bianchi ve Labory, 2011: 439).
Brusco (1982), bolgeye o6zgli kalkinma yaklasimini
Emilian Modeli olarak adlandirmistir.

Emilian Modeli, Uclincti Italya’nin kalkinmasini
aciklamak icin literattirde en cok atif yapilan o6rnek
olmustur. Bu ilginin, bélgenin sosyo-ekonomik
ozellikleri ile ilgili baslica tic nedeni olabilir. Birincisi,
bolgedeki KOBllerin isbirligi yetenegi, tiretim yapisi ve
kuresel rekabet gticidur. ikincisi, bolge yénetiminin, is
diinyasi ile merkezi yonetim arasindaki aracilik roltdur
(Cocchi, 2011: 17). Uglinciisi de bélgenin sosyal
sermaye dizeyidir (Amin, 1999: 8; Rinaldi, 2002: 3, 15).

E-R, yuksekogretimde koklti bir gecmise sahiptir.
1088 yilinda kurulan Bologna Universitesi, Avrupa’nin
en eski Universitesidir. Bolgedeki 6 Universitede, %
40’tan fazlas1 bolge disindan gelen yaklasik 160 bin
ogrenci; % 76’s1 bilim ve teknik alaninda calisan 6.500
profesér ve arastirmact bulunmaktadir (ASTER: 4).
Ogrencilerin % 34’11, bilim ve teknoloji alanindan mezun
olmustur (E-R, 2007: 13).

E-R, 2007 yilinda GSYiHya % 8,7 oraninda
katkida bulunmustur. Bunun % 65’1 hizmet, % 32’si
sanayi, % 3 de tarimdan saglanmistir. Bélgenin
geleneksel sektorleri, tarim-gida, motor, insaat, tekstil
ve mobilyadir. Gelisen sektorleri ise, enerji, cevre, saglk,
biyoteknoloji, nanoteknoloji ve bilisim teknolojileridir
(Bologni, 2008: 13; Cooke, 1996c¢: 164).

Bolgede 9 kent vardir. Bunlardan Bologna (motor
ve otomotiv), Parma (gida), Modena (otomotiv, tekstil,

seramik ve bio-medikal) ve Reggio-Emilia (tarim
makineleri) kentleri, bolgenin baslica endustriyel
alanlaridir (Bologni, 2008: 7). Bologna, bolgenin

“baskent”idir.

Bolge, gelismis bir Ar-Ge altyapisina sahiptir. E-
R’de faaliyet gosteren wulusal ve bolgesel Ar-Ge
kurumlarindan baslicalar1 sunlardir: Ulusal Arastirma

6 ASTER (Teknoloji Gelistirme Merkezi), bdlge yonetiminin
oncultgiinde 1985 yilinda kurulmustur. Amaci, teknoloji
transferini, yenilikleri ve tUretim sistemini gelistirmektir
(Bianchi ve Labory, 2011: 440). Baslica gorevleri, arastirma
aglarini koordine etmek, bilgi transferini desteklemek ve
yenilike¢i uygulamalar: yayginlastirmaktir (Marzocchi, 2009: 63;
Vecchio, 2008: 15). PRRIITTin baslica aktérudur (E-R, 2007:
11).
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Konseyi (CNR), Yeni Teknolojiler, Enerji ve Cevre Ulusal
Ajans1 (ENEA), Madde Fizigi Ulusal Enstitist (INFM).
Bolge, 2012 yilinda Ar-Ge’ye tahsis edilen ulusal
kaynaklarin % 5,9'unu kullanirken; Ar-Ge ciktisinin %
15’ini gerceklestirmistir (ASTER, 2012: 4; EC, 2013: 4).
Bu durum, bolgenin Ar-Ge faaliyetleri bakimindan
etkinligini gbstermistir. Bolgede, Uiniversiteler ve Ar-Ge
kurumlar: (9 bin) ile firmalar (14 bin) dahil toplam 23
bin arastirmaci istihdam edilmistir (ASTER: 4; EC,
2013: 4-5).

E-R, 1970’lerde tlkenin en yoksul boélgelerinden
biridir. Emilian Modeli'ne dayali basarili faaliyetleri ile
2000’li yillarda Avrupa’nin ve italya’nin en gelismis ve
en yenilikci bélgelerinden biri olmustur. Kisi basina milli
geliri (31.900 €), ulusal ortalamadan % 27 daha fazladir.
GSYIH’s1, son 10 yilda istikrarli bir sekilde artmistir.
Yenilik verilerine goére, orta-ileri yenilik bélgesi grubunda
yer almistir. Kamu-6zel kesim Ar-Ge harcamalart ve
alinan patent sayist bakimindan Avrupanin NUTS II
Bolgeleri'nin? ¢oguna (% 79) nispeten daha yuksek bir
orana sahiptir (Ederer vd., 2011: 22, 24).

Italya’da 1970’lerde 1970’lerde baslayan
bolgesellesme surecinde bolgelere, kalkinma ve gelisme
kurullar1 olarak ajans kurma yetkisi verilmistir

(Marzocchi, 2009: 45). Ulusal Esnaf Federasyonu (CNA)
da, bir yenilik merkezleri sistemi olarak ERVET’in

kurulmas: icin bolge yonetimine baski yapmistir
(Criscuolo, 2002: 126-127). E-R, bu gelismeler tzerine
1974 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajans: (BKAS) olarak
ERVET’i kurmustur.

4. EMILIAN MODELI}

Emilian Modeli, E-R’nin sosyo-ekonomik
kalkinmasinin temel unsurlarini vurgulamistir (Rinaldi,
2002: 3). Bu unsurlar, yerel ekonomik, politik, ktilttrel
ve sosyal degerler ile aktorler arasi etkilesim ve
isbirligidir (Cetin, 2006: 76).

unsurlari, Sema 2’de sunulmustur.

Emilian Modeli’nin

Sema 2ye gore Emilian Modeli'nin temelinde,
bolgenin Roénesans’a kadar uzanan sosyal sermayesi yer
almistir. Italya Komtinist Partisi’nin (PCI) 1945-1991
yullar1 arasindaki anti-monopol yaklasimina dayali
politikalari, modelin gelismesini saglamistir. Bolge
yonetimi, yerel aktérler arasinda araci ve destekleyici
rolinti Ustlenmistir. 1974 yilinda kurulan ERVET
Kalkinma Ajansi, yerel kalkinmaya mali ve teknik destek
vermis; aktorler arasinda isbirligini saglamistir.
1990’larda gelistirilen I. Sanayi Politikasi, bolgenin
200071erde gelistirilen II. Sanayi
Politikas1 ise (PRRIITT), bilgi toplumuna déntismesine
katkida bulunmustur.

sanayilesmesine;

Sema 2: Emilian Modeli’ni Olusturan Unsurlar

Bolge Yonetimi

II. Sanayi Politikas1
(PRRIITT, 2002)

I. Sanayi Politikasi
(1993)

i

Emilian

Modeli

Bolgesellesme Stireci
(1970'er)

ERVET Kalkinma
Ajansi (1974)

i

Sosyal Sermaye
(Rénesans'tan beri)

Italya Komtinist
Partisi (1945-1991)

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

7 NUTS Sistemi (Istatistik Bélge Birimleri Sistemi), Avrupa
Istatistik Enstitiisi tarafindan gelistirilmistir. Ulkenin bélgelere
ayrilmasinda kullanilan bes dizeyli bir siniflamadir. Bunlarin
ilk ticth (NUTS I, NUTS II ve NUTS III) bolgesel; son ikisi (NUTS
IV ve NUTS V) ise, yerel dtizeydir.

8 Dunyada Buyuk Bunalim’dan (1929) sonra bdlgesel
kalkinmadan sorumlu orglitler olarak BKA’lar kurulmaya
baslanmistir. BKA’lar, bolgesel kalkinmay:i icsel ve dissal
kaynaklar temelinde saglamak icin kurulan orgutlerdir (Celik,
2015: 2). Ik 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee
Vadisi Yonetimi’dir (TVA).
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A. Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye, guven ve isbirligine dayal
iliskileri, bilincli vatandaslari ve sivil toplumu ifade eder.
Guiveni ve karsilikliligi saglar. Guven, islem maliyetlerini
azaltir; ekonomik faaliyetleri uygulanabilir ve etkin
yapar. Ayrica yenilikler icin gerekli isbirliginin daha
kolay yapilmasim1 saglar (Cetin, 2006: 75, 78).
Harrison’a (2004) gére, “Italyan Modeli’nin avantaji,
glivene dayali olmasidir (Pfleger, 2004: 4).

Piore ve Sabel (1984), bolgesel kalkinmanin,
ekonomik faktérlerin yanisira sosyal ve kurumsal
faktorlere de bagl oldugunu vurgulamislar (Cetin, 2006:
78). E-R’nin inan¢ ve degerlerine dayali sosyal
sermayesi, kalkinmayr olumlu yo6nde etkilemigtir.
Putnam vd. (1993) gore E-R’nin Ronesans’a kadar
uzanan benzersiz isbirligi kaltard, ileri diizeyde sosyal
sermayenin olusmasini saglamistir (Hospers, 2004: 6).
Dolayisiyla Putnam (1993), E-R’nin ekonomik ve sosyal
basarisinin en o6nemli nedenlerinden birinin, sosyal
sermaye oldugunu ileri stirmustir (Farrell ve Knight,
2003: 540). Ayrica italya’nin Kuzey ve Giiney kesimleri
arasindaki gelismislik farkinin temel nedenlerinden
birinin, bu bolgelerdeki kurumlarin ve sosyal
sermayenin niteligi oldugunu belirtmistir (Crescenzi vd.,
2013:7).

E-R, “toplumsal wuzlasmaya dayali ekonomik
kalkinma”da literattirde referans alinmistir. Sabel
(1981), Brusco (1982), Putnam (1993), Harrison ve Amin
(1999) gibi yazarlar, E-Rnin kalkinmasinda sosyal
sermayenin énemini vurgulamislar. Bélgedeki kalkinma,
sosyal entegrasyon ve sosyal hizmetler ag ile
harmanlanmistir (Amin, 1999: 8; Rinaldi, 2002: 3, 15).

E-R’de sosyal etkinliklere katilim, ileri dizeydedir.
Bu, su yoénlerden 6nemlidir: Birincisi, toplumsal katilim,
sivil toplum kuruluslarini ortaya cikarmistir. Ikincisi, bu
gelisme, demokratik karar alma silrecini igeren
cumhuriyet¢i bir kulttirden kaynaklanmistir. Capecchi
ve Pesce (1993), E-R’nin yasam kultirant soyle tasvir
etmisler: Sorunlarin ortaklasa ¢6ztmu, kulttirel yenilik,
diger bolgelerden farkli olma arzusu, yabancilara karsi
hosgort ve oldukea duyarl: bir vatandaslik (Amin, 1999:
8).

B. italya Komiinist Partisi

E-R’nin baslica karekteristiklerinden biri, egemen
komunist politik kulttre sahip olmasidir. II. Duinya
Savasi'ndan (1945) sonra yerel yénetimler, Italya
Komunist Partisi’nin (PCI) yénetimine ge¢mistir. E-R’nin
yeni sosyalist-komuinist huiktimeti, uzlasma odakl
etmistir. Demokratik
katilima (6zellikle kooperatifler ve sendikalar araciligiyla)
ve buylUmenin (refahin) paylasilmasina dayanan bu
model, bolge ekonomisini yeniden yapilandirmak icin
gelistirilmistir (Bateman, 2014: 8).

kalkinma modeline Onculik

Diinyada komunist partiler, ekonomik kalkinmada
planlama ve komuta ekonomisi yaklasimlarini

uygularken; PCI, piyasa odakli girisimcilik, KOBI’ler,
isgici ve tekelci sermayeye karsi kooperatiflesme
temelinde yeni bir yaklasim benimsemistir (Hancock,
2005: 3). Cappecci'ye (1990) goére bolgedeki PCI'nin
ozelliklerinden biri, Fransa ve Ispanya ile tlkenin diger
yerlerindeki komuinist partilerden farkli olarak iscilerin
kendi islerini kurmasini (girisimci olmasini) tesvik
etmesidir. Yerel yonetimler, bu kalkinma yaklasimi ile
KOBI’lere hizmet vermek icin 1970’lerden beri RSC’ler
kurmustur (Rinaldi, 2002: 3).

Capecchi ve Pesce’ye (1993) gore PCl'nin bdlgenin
altyapisini modernlestirme faaliyetleri, etkin bir is
ortami olusturmustur (Amin, 1999: 7). PCI, Ulusal
Esnaf Federasyonu (CNA), kredi kooperatifleri,
pazarlama ve satin alma birlikleri gibi firma ici ve firma
dist kurumsal yapilarin kurulmasini saglamistir. Bu
gelisme, yerel kalkinmada bdélgenin inanc ve degerlerine
dayali bir “ag” etkisi yaratmistir (Rinaldi, 2002: 4). Bu ag
etkisi, CNA ve Kooperatif Birligi gibi boélgenin “kizil”
(komuinist) ekonomik orgttleri arasinda hiyerarsinin
azalmasina ve uzlasmaya yol acmistir (Amin, 1999: §).

E-R’nin 1980’lerdeki ekonomik kalkinmasi, PCI’'nin
de katkisiyla endustriyel alanlardaki KOBIlerin
ktimelenmesi ile gerceklestirilmistir. Bu gelisme, basarili
bir sanayilesme 06rnegi olarak literatiirde dikkat
cekmistir (Rinaldi, 2002: 3). Yerel kalkinmada
kimelenme yaklasimina yoénelik kuresel ilgi, 6zellikle
Uclincti Italya’nin deneyimi ile artmistir (Humphrey ve
Schmitz, 1995 : 2).

PCI siyasetten cekilerek, 1991 yilinda Demokratik
Sol Parti'ye (PDS); 1998 yilinda ise Demokratik Sol’a
(DS) doéntismustir. Bu déntisim sonucunda bolgedeki
egemen komunist kulttr etkisini kaybetmis (Rinaldi,
2002: 15); yerel kalkinmada sosyalist bakis acisinin
yerini liberal ve sosyal demokrat bir anlayis almistir (E-
R, 2007: 16). Piyasa odakli bu neo-liberal yaklasim,
endtistriyel alanlardan ziyade KOBIlere yogunlasmistir.
Bu ideolojik degisim, politikalarinin
gelistirilmesinde is dunyasimin katilmini artirirken;
toplumsal kaynasmay1 da zayiflatmistir (Rinaldi, 2002:
3, 25).

sanayi

C. Bolge Yonetimi

Putnam, E-R’nin ekonomik kalkinmadaki
basarisinin yalnizca sosyal sermayeden
kaynaklanmadigini; ekonomik, sosyal ve yonetim

unsurlarinin da katkisimi vurgulamistir (Pfleger, 2004:
4). Bolgedeki aracilik kultirtintn, devletle toplumun
kaynasmasini saglayan demokratik kiilttrtin bir trtint
oldugunu belirtmistir (Amin, 1999: 8).

E-R’nin  endustriyel politikasi, iki  sekilde
nitelendirilmistir. proaktiftir  (proactive):
EnduUstrinin, yapisal degisime uyum gostermesidir.
Ikincisi ise, katiimciliktir: Politikalarin, paydaslarin

Birincisi,
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uzlasmasiyla gelistirilmesidir (Binachi ve Labory, 2011:
440).

Bolge yonetimi, bolgenin es-finansman becerilerini,
yenilik merkezleri (RSC’ler) araciligiyla da yenilikeiligini
ve kuiresel rekabet glictinti artirmak icin kolaylastirici ve
animatdr roltint Ustlenmistir (Cooke, 2001: 35; Cooke,
2004: 512). Bolgesel kalkinma politikalarini girisimciler,
sanayi ve ticaret odalari, TUniversiteler gibi yerel
aktorlerle isbirligi (yonetisim  yaklasimi9) icinde
gelistirmistir. 1975 yilindan beri yerel aktorler ile
dtizenli bir sekilde danisma toplantilari yapmistir. Bu
toplantilar, yerel kalkinma politikalarinin
gelistirilmesinde aktorlerin katilimini ve uzlasmasini
saglamistir (Marzocchi, 2009: 46). Dolayisiyla E-R’nin
bolgesel kalkinmada “basari hikayesi” olarak kabul
edilen bu deneyimi, esas itabariyle glicli bir yénetigsim
sisteminin Grtnudur (E-R, 2007: 7).

Literatiirde, KOBI’lerin kiimelenmesinde bélgesel
yoénetimlerin roli vurgulanmistir. Bu konuda Brusco
(1990, 1992), Best (1990), Murray (1991), Pyke (1992) ve
Garmise (1994), kurumsallasma, firmalar arasi
igbirliginin  saglanmasi1 ve RSC’lerin
bakimindan E-R y6netiminin Onemini isaret etmisler
(Humphrey ve Schmitz,1995: 4; Pike vd., 2006: 137).

kurulmasi

Bolge yonetimi, aktérler arasinda isbirliginin ve

kalkinma  politikalarinin  gelistirilmesine  katkida
bulunmas: igin bir BKA olarak ERVETi (1974)
kurmustur. Bu bakimdan Bellini (1989), E-R bélgesini,
toplumla ekonominin kaynasmasi seklinde
nitelendirmistir (Bianchi ve Labory, 2011: 40).

D. ERVET Kalkinma Ajansi

ftalya’da 1970lerde baslayan bélgesellesme

sUrecinde yerel yoOnetimlere, kalkinma ve gelisme
kurullar1 olarak ajans kurma yetkisi verilmistir
(Marzocchi, 2009: 45). Bu c¢ercevede E-R, 1974 yilinda
ERVET kurmustur. Bu gelisme, Italya’daki ilk ve tek
deneyimi temsil etmistir (Maccani ve Samoggia, 2010:
150). Ulusal Esnaf Federasyonu (CNA) da yenilik
merkezleri sistemi olarak ERVET’in kurulmasi icin bolge
yoénetimine bask: yapmistir (Criscuolo, 2002: 126-127).

Emilian Modeli'nin temelinde, farkli yaklasimlan
benimseyen BKA’larin kurulmasi vardir. BKAlarin
uyguladiklar:1 modeller, iki gruba ayrilir: Finansal model
ve operatif model. E-R’deki model (ERVET), ikinci gruba
girmektedir (Cocchi, 2011: 17).

ERVET’in amaci, KOBIleri ve zanaatkarlan
gelistirerek, bélgenin  surdurtlebilir  kalkinmasini
saglamaktir (E-R, 2005: 35). Bolge yo6netiminin,

bankalarin ve ticaret odalarimmin ortak oldugu bir
holdingdir (Marzocchi, 2009: 45). Ajansta bunlarn
paylart sirasiyla; % 80, % 18,5 ve yaklasik % 2’dir.
2006 yilinda boélge yonetiminin payi, % 98,64

9  Yonetisim yaklasimi, kisaca kamu-6zel-sivil kesim

aktorlerinin isbirligi yapmasidir.

cikarilmistir (Maccani ve Samoggia, 2010: 150). Ajans,
yonetim kurulu, denetciler kurulu ve boélum sefleri
seklinde orgutlenmistir (Maccani, 2007: 9, 23). RSC’ler
dahil yaklasik 180 personel istihdam edilmistir (ERVET:
3).

Finansmani, esas itibariyle yerel aktorlerin
katkilar ile saglanmistir. 1990°lara kadar btlitcenin
6nemli bir kismi (% 87), bolge yonetimi (Dall’Olio, 2006:
71); daha sonra da bolge ydnetimi ( % 58), AB fonlar1 (%
19) ve meslek odalar (% 23) tarafindan karsilanmistir.

Bolge yonetimi 19707lerde, geri kalmis yerlerin
sanayilesmesini hedeflemistir (Dall’Olio, 2006: 70).
Boylece ERVET, zanaat stireclerinin
gelistirilmesine yogunlasmistir. Bu politika, bolgede
sanayilesmenin dengesiz dagilimini gidermek igin
1980’lerde degistirilmistir. Bunun lizerine ERVET, farkli
yerlerdeki KOBI’lerin k{imelenmesini saglamak icin
RSC’ler; daha sonra da bunlardan olusan bir ag (ERVET
Sistemi) kurmustur (Lopez vd., 2012: 10; Heidenreich,
1996: 17). 11 RSC’den olusan ERVET Sistemi, yaklasik
1.000 firmay: kapsamistir. Sistemin finansmanini, bélge
yonetimi (% 42), 6zel sektér (% 38), AB (% 14) ve kamu
kurumlari (% 6) karsilamistir (Maccani, 2007: 16).

Uretim

Kisaca E-R’de bolgesel kalkinmada 1980’lerde ve
1990’larda kullanilan baslica arag, “Yenilik
Merkezleri”dir (RSC’ler) (Cooke, 1996a: 164; Bianchi ve
Labory, 2011: 440). ERVET, RSC’ler araciligiyla Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerini desteklemistir (Marzocchi, 2009:
45).

E. Sanayi ve Yenilik Politikalar1

italya'da 1993 yilindaki adem-i merkezilesme
strecinde boélgelere, sanayi politikas1 gelistirme yetkisi
verilmistir. Ayrica merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yeni yetkiler ve mali kaynaklar devredilmistir. Bu
cercevede E-R, sanayi politikasini kanunla ditizenleyen
ilk bolge olmustur (Marzocchi, 2009: 54-55; E-R, 2007:
6). Bolge ydnetimi, 2000’li yillarda da devam eden bu
yasal dlizenlemeler cercevesinde 1993 yilinda I. Sanayi
Politikasi’ni, 2002 yilinda da II. Sanayi Politikasi’ni
(PRRIITT) gelistirmistir. PRRIITT’ uygulama goérevini de
ASTER’e vermistir (Maccani, 2007: 10-13, 15, 21-22;
Cocchi, 2011: 18).

Yerel aktorler, 1990°larda  Emilian Modeli’nin
sinirlarint  arastirmiglar. Bolgenin ktiresel rekabet
glicuntn gelismis ulkeler karsisinda yetersiz kaldigini
belirlemigler. Bunun TUzerine rekabet glicinlin, ucuz
isglict yerine yeniliklere dayali olmasi gerektigini
benimsemisler (Hancock, 2005: 5).

Bolge yonetimi, yenilikei bolge hedefi
dogrultusunda  bir yenilik politikas1 (PRRITT)
gelistirmistir (Bonaretti ve Toschi, 2011: 5). PRRIITTte,
bélgesel kalkinmada yeniliklerin rolti, ézellikle de trtin
ve surec¢ yenilikleri ile firmalar ve Ar-Ge kurumlari
arasinda  igbirliginin  gelistirilmesi  vurgulanmistir
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(Marzocchi, 2009: 62). Bu dogrultuda 2003-2005
doneminde Ar-Ge altyapisina, desteklenen aktoérlerin es-
finansmani dahil toplam 367,5 milyon € yatirim
yapilmistir (INNO, 2005: 5). Sonucta bélgenin Ar-Ge ve
yenilik yapma kapasitesi, kurumsal yap11® bakimindan
6nemli 6lctide gelistirilmistir.

E-R’nin kalkinma politikalari,
Tablo 1°’de sunulmustur.

genel hatlariyla

Tablo 1¢ gére E-Rde 19707%er-1980’lerde,
KOBIilerin kiimelenmesini saglamak Ttizere RSC’ler
kurulmustur. RSC’ler araciligiyla KOBllere, Ar-Ge ve
yenilik destegi verilmistir. 1990°larda [. Sanayi
Politikasi, 20007lerde de II. Sanayi Politikas1 (PRRIITT)
gelistirilmistir. PRRIITT kapsaminda bir teknoloji alani
olusturulmasi icin Ileri Mekanik Alanlar1 (Hi-Mech!1,
2004), Ar-Ge kurumlarini birbirine baglamak icin Ileri
Teknoloji Ag1 (HTN12, 2005), Ar-Ge altyapisini

gelistirmek icin de 10 teknokutup!3 (2010) kurulmustur
(Maccani, 2007: 10-13, 15, 21-22; Cocchi, 2011: 18).
Kisaca E-R’de kalkinma politikasi, sanayi politikasindan
yenilik politikas1 yéniinde degismistir (Bandini, 2008: 6).

5. SONUC YERINE: GENEL BiR
DEGERLENDIRME

E-R’nin Emilian Modeli temelinde gelisme stirecini
degerlendirecek olursak; bélgede KOBiler, 1950-1970
doneminde baslica iki
Birincisi, tarim tUrlGnlerinin ihracatiyla gelisen tarim-
gida sektérleri sanayilesmeye yol acmustir. Ikincisi,
bolgenin ideolojisi” ile yerel aktorler
arasindaki gliclt aracilik kulttrtdar (Amin, 1999: 6-7).
Bu doénemde sanayilesme, isini kuran iscilere ve
girisimci  smifa dayanmistir (Rinaldi, 2002: 13).
1970’lerden sonra RSC’ler kurularak KOBI’lere verilen
destek artmistir. E-R, bu yénlerden Uclincti Italya’da
essiz bir bolgedir (Amin, 1999: 6).

eksen etrafinda gelismistir.

“communalist

Tablo 1: E-R’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi (1980’ler-2000’ler)

1970’ler-1980’ler 1990’lar 2000’ler
o Reel . L o II. Sanayi Politikas1 (Yenilik Politikasi:
Hizmet Merkezleri Sanayi Politikasi PRRIITT, 2002)
(RSCs) (1993) .
. Ileri Mekanik Alanlar (Hi-Mech, 2004)
. Yuksek Teknoloji Ag1 (HTN, 2005)
. Teknokutuplar (2010)

Kaynak: Bianchi ve Labory, 2011: 442; Marzocchi, 2009: 71’den yararlanilarak gelistirilmistir.

10 PRRIITTin ilk (2005) sonuglarina goére, 27 arastirma ve
teknoloji transferi laboratuvari, 24 yenilik merkezi ve 6 yenilik
park: kurulmustur (Bandini, 2006: 17; EC, 2011: 49).

11 PRRIITT araciligryla nanoteknoloji gibi alanlarda ileri dtizeyde
arastirma yapmak icin yerel ve ulusal aktorler tarafindan 2004
yilinda kurulmustur (Hancock, 2005:5). Amaci, ileri mekanikler
alaninda kuresel duzeyde yenilik ve teknoloji transferi
yapmaktir (Bologni, 2008: 2, 4-5).

12 HTN, PRRIITT cercevesinde Universitelerin ve Ar-Ge
kurumlarinin bolgesel ag1 olarak 2005 yilinda kurulmustur.

Amaci, Ar-Ge kurumlar: arasinda isbirligini gerceklestirerek E-
Ryi bilgi ekonomisine dénutsttrmektir (Bianchi ve Labory,
2011: 440-441).

13 Bolge yoOnetimi, yerel ve ulusal aktorler ile AB’nin (ERDF
2007-2013) destegiyle 241 milyon € tutarinda yatirnmla 10
farkli yerde teknokutuplar kurmustur (ASTER, 2011: 7;
Bonaretti ve Toschi, 2011: 29). Teknokutuplarin amaci,
arastirma arz ve talebi arasinda isbirligini saglamaktir. Faaliyet
alani, Ar-Ge, teknoloji transferi ve iletisimdir (CUP, 2010: 16-
17).
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E-R, 1980’lerde  ayakkabi ve giyim gibi
sektorlerdeki kuresel rekabet Ustinliigini, bunlan
nispeten ucuz isglict ile dtistik maliyetle tireten tlkeler
karsisinda 199071arda kaybetmistir. Bunun tUzerine
bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmak icin yeni
bir stratejik yaklasim benimsemistir (E-R, 2007: 5).
Kuresellesme ve bilisim (ICT) devrimi karsisinda
yeniliklere dayali rekabet glict ile eski Ustinligint
yeniden kazanmistir (Rinaldi, 2002: 3, 13, 25). Bu
gelismeler, KOBI'lere dayali Emilian Modeli'nde kékli
bir degisimi isaret etmistir (Pfleger, 2004: 7).

Endustriyel yapisi degisen E-R, glintmtizde
Emilian Modelinden farkli bir konumdadir. Bunun
baslica gdstergeleri sunlardir: Imalat sanayindeki firma
sayisinin  ve azalmasi, lider
firmalarin ve uzak aglarla kurulan yeni iliskilerin ortaya
cikmasi, bilisim devrimi karsisinda eski ve yeni
teknolojilerin bir arada kullanilmasidir (Rinaldi, 2002:
25). Buytik firmalar, KOBlleri satin almistir. AB’de de
gortilen ve bolgesel parcalanma tezi olarak ifade edilen
bu durum, firmalarin agindan baglanmis firmaya bir
degisimi gdstermistir (Pfleger, 2004: 7-8).

istihdam miktarinin

E-Rnin KOBllere dayali ekonomik yapisindaki

degisime, farkli  tepkiler  gdsterilmistir. Esnek
uzmanlasma modeli yanlisi gelenekciler, Emilan
Modelinin  mukemmelligini ve doéntstim icinde

oldugunu; yerel aglara ve ktiresel piyasalara katilma gibi
hususlarin giiclendirilmesini iddia etmisler. Buna karsin
modernistler, yeni gelisme
vurgulamiglar. 19907lardan itibaren ERVET’te yapilan
reformlar, bunun gtizel bir 6rnegidir (Amin, 1999: 14).

alanlarinin  6nemini

E-R’nin ekonomik kalkinma yaklasimlari ve
araclari, uc asamada Ozetlenebilir. Bunlar,
teknoparklarin ve RSC’lerin kurulmasi ile yenilikler
konusunda belli aktorlere (ASTER gibi) gorev
verilmesidir (Maccani ve Samoggia, 2010: 148). Bolge
yénetimi, KOBI’lere “reel hizmetler” vermek icin ERVET
araciligiyla RSC’ler kurmustur (Hancock, 2005: 4).
ERVET, bu RSC’lerin “kalbi’nde yer almistir (Humphrey
ve Schmitz, 1995: 5). E-R’nin kalkinmasinda, ERVET ile
bolge yonetimi arasinda bir tir goérev paylasiminin
yapildigi;; ERVETin teknik; bolge yonetiminin de mali
destek, politik ve stratejik konulardan sorumlu oldugu
gOzlenmistir.

Emilian Modeli'nin analizi ile E-R’nin yerel
kalkinmasinin ¢ok sayida faktér ve yaklasim/model
temelinde  gerceklestigi  gdzlenmistir. Bunlardan

baslicalar: sunlardir:

¢ Bolge ekonomisinin KOBl’lere dayanmasi (esnek
uzmanlasma/ esnek tiretim modeli).

e Sanayi sektériinii gelistirmek icin KOBIlerin
ktimelenmesi (kimelenme yaklagimi).

¢ E-R’nin koékeni Ronesans’a kadar uzanan sosyal
sermayesi temelinde aktorler arasinda
isbirliginin gelistirilmesi (yOnetisim

yaklasimi/uzlasmaya dayali kalkinma modeli).

e Bolgenin teknik okullarinda yetistirilen nitelikli
isglicu ve girisimci (beseri sermaye).

e Bolgesel kalkinmanin cumbhuriyet
yasam  kulttrti, aracilik
monopolctl politik kulttr gibi ktlttrel unsurlar
temelinde gerceklestirilmesi.

kultard,
kaltarti, anti-

e Kuiresel rekabet glicinlin ucuz isglicti yerine
yenilikler temelinde saglanmasi (yeniliklere
dayali bolgesel kalkinma modeli).

Kisaca E-Rnin yerel kalkinma deneyiminden
(Emilia Modeli) politik dersler ¢cikarmak, gérundtga gibi
kolay degildir. E-R’nin kalkinmasinda ¢ok sayida unsur
etkili olmustur. Baslica unsurlar olarak Cooke ve
Morgan (1994), buytk o6lctide boélgenin isbirlikci
girisimcilik kapasitesinin varligini (Asheim ve Isaksen,
1996: 13); Pyke (1994) ise, firmalar arasi igbirligini ve
kurumsal altyap: destegini (RSC’ler) belirtmistir
(Asheim, 1995: 9). Ayrica yerel ekonomik, politik,
kulttirel ve sosyal degerler ile aktorler aras: etkilesim ve
isbirligi de etkili olmustur (Cetin, 2006: 76).
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