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Ozet

Bu ¢alismanin temel amaci, TC Devletinin 1938 yilina kadar ki doneminde, baska
bir deyisle Atatiirk Déneminde, hakim olan maliye politikasi prensipleri ve bu prensipler
dogrultusunda gergeklestirilen maliye politikast uygulamalarint irdelemektir. Soz konusu
donem maliye politikalari, benimsenmis ekonomi politikalarindaki degisikliklere de vurgu
yapmak amaciyla, 1923-29 ézel kesimin gelisimi icin devlet desteginin uygulandigi dénem
ve 1930-38 devletcilik donemi olmak iizere iki alt donem itibariyla ele alimmistir. Ilgili
donemlerde maliye politikalarinin temel ilkeleri gerek Anayasal diizenlemeler ve hiikiimet
programlarinda yer alan ifadeler, gerekse Atatiirk ve Inonii’niin cesitli konusmalarina
iliskin yazili metinlerden hareketle belirlenmistir. Maliye politikast uygulamalarina iliskin
degerlendirmeler vergiler konusunda yapilan yasal diizenlemeler ile ¢esitli kaynaklardan
elde edilen biitce harcama ve gelirlerine iliskin verilere dayandiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikas:, Biitce Politikasi, Vergi Politikasi,
Harcama Politikasi, Asar, Kazang Vergisi, Devletcilik, Duyun-1 Umumiye.

THE FISCAL POLICY IN TURKEY: THE PERIOD OF 1923-1938

Abstract

The main objective of this study has been examined the main principles of the
fiscal policy and the fiscal policy applications had used by The Govenments of Turkish
Republic until 1938. This period will be discussed into two sub-periods; private The 1923-
29 period in which private sector had been supported by the government and statism period
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of 1930-38. In related periods the basic principles of fiscal policy obtained from
constitutional arrengements,government programs and the expressions of both Atatiirk and
Inonii’s various conversations which written. The assessments about fiscal policy has been
based on tax legislations and about budget expenditure and revenue data.

Key Words: Fiscal Policy, Budget Policy, Tax Policy, Expendiutre Policy, Asar,
Duyun-1 Umumiye, Statism.

1.Giris

S6z konusu donem maliye politikasi amaglart kuskusuz iginde bulunulan mali
kosullar ve yerine getirilmesi gerekli olan zorunluluklarca sekillenmistir. Ciddi mali
sorunlarin neticesinde ¢esitli devletlerin isgaline ugramis bagimsizligin1 kaybetmis, yok
olmak tizere olan bir devletten, kurtulus miicadelesi sonrasinda kurulan bagimsiz Tirkiye
Cumbhuriyeti mali politikasinin temel prensibi mali bagimsizligi kurmak ve siirdiirmek
olmustur. Nitekim, siyasi bagimsizlik kuskusuz ve her zaman basta mali bagimsizligi
gerekli kilmaktadir. Geng Tiirkiye Cumhuriyetinin Atatiirk Doneminde mali politikalarinin
esas ekseni bu olmakla beraber, benimsenmis biitce politikalarini belirlemek i¢in oncelikle
bir taraftan ilgili donemde var olan Anayasal ilkeler, diger taraftan da hiikiimet programlari
ile Atatliirk’iin sOylevleri incelenmistir. Daha sonra bahsedilen kaynaklarda yer almis
prensiplere uygun maliye politikasi uygulamalarinin gergeklestirilip gergeklestirilmedigini
tespite yonelik ilgili dénem vergisel diizenlemeleri irdelenmis, vergi hasilati ile kamu
harcamalarina iliskin biitge biiyiikliikleri ayr1 ve detayli bir sekilde ele alinmistir. Boylelikle
s6z konusu dénem biitce uygulamalar1 ve buna bagl maliye politikas1 uygulamalar1 ortaya
konmus ve degerlendirilmistir.

1923-1938 donemi maliye politikalar1 uygulamalarinin ele alinacag alt donemler
ile ilgili literatiirde birbirinden farkli goriislere rastlanmaktadir. Birincisinde ve daha yaygin
olarak kullanilmis olaninda s6z konusu donem; liberal anlayisin hakim oldugu 1923-1929
donem ile devletcilik anlayisinin hakim oldugu 1930-1938 donemi seklinde ele
almmaktadir'. Ikinci goriis soz konusu donemi uygulanilan iktisadi model ve politikalar
itibariyla; 1923-1929 Disa Acik Devlet Eliyle Ozel Sermayenin Tesviki Dénemi, 1930-
1932 Ozel Sermayeye Dayanan Himayecilik Dénemi, 1933-1939 Devletcilik- Himayecilik
Sentezi Dénemi olmak iizere ii¢ alt déneme ayirmaktadir’. Ugtincii goriis ise 1923-1931
Milli ktisat Gériisiiniin Tasfiyesi veya Tadili Asamas1 ve 1931-1938 Devletcilik Donemi
olmak iizere iki alt donem itibariyla ele almaktadir®. Tiirkiye ekonomisini inceleyen bir

! Nezih Varcan-Tufan Cakir, Maliye Tarihi, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2000, s.168-90, Filiz
Giray, Maliye Tarihi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2006, s.211, 227.

2 Korkut Boratav; “1923-1939 Yillarinin iktisat Politikasi Agisindan Dénemlendirilmesi”, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihi Ile flgili Sorunlar Sempozyumu, 14-16 Ocak 1977,
Istanbul, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi, Cagdas Tarihimiz:1, s.41.
3 Giineri Akalin; Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari, Ankara, TC Maliye Bakanligi, 29 Ekim
2008, s.6.
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bagka ¢alismada ise s6z konusu donem;1923-1932 Kurulus Yillari, 1933-1938 Devletgilik
ve Sonrast olarak ele almistir*.

Bu ¢aligmada ise 1923-38 donemi maliye politikast uygulamalari ele alindig1 igin
inceleme donemi ilk anlayisa dayali olarak irdelenecektir. Ancak alt donemleri irdelemeye
gecilmeden s6z konusu donem maliye politikasina sekil veren unsurlar ortaya konulacaktir.

2.1923-1938 Donemi Maliye Politikalarim Sekillendiren Temel Unsurlar

Bu doénem maliye politikasi uygulamalarina yon veren baslica ii¢ faktdr olmustur.
Bunlardan birincisi, Cumhuriyetin kurulugunda var olan temel mali sorunlar ve bunlarin
coziilmesi geregidir. Ikincisi, 11 Kasim 1922°de baslayip 24 Temmuz 1923 tarihinde son
bulan Lozan Barig Goriigmeleri ve nihayetinde imzalanan Lozan Barig Anlagmasiin mali
hiikiimleridir. Ugiinciisii ise Lozan Barig Goriismelerinin kesintiye ugradigi dénemde 17
Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde TC Devleti ilk hiikiimetince gerceklestirilen ve Kurtulug
Savas1 sonrasi ekonominin alacagi bi¢im ve yonii belirleyip, i¢ ve dis sermaye kesimlerine
giivence vermek ve ekonomik ajanlar olan tiiccar, ¢iftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin
sorunlarmi belirleyip siyasilerin bu sorunlarin farkinda olmasmi saglamak amaciyla’
gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde alman mali kararlardir.

2.1. Cumhuriyetin Kurulusunda Var Olan Temel Mali Sorunlar

Osmanli Imparatorlugu, 17 ve 18. yiizyildan itibaren ekonomik, siyasal ve sosyal
faktorlere dayali olarak mali sikinti iginde olmustur. S6z konusu mali sikintilart agmak i¢in
baslangicta Galata Bankerleri ve bazi mali kurumlardan alinan kisa vadeli yiiksek faizli
avanslara basvurulmustur®. Osmanl, ilk faizsiz kaimeyi 1850 yilinda ¢ikarmus,
harcamalarin1 karsilayacak gelire O6nemli Olglide kaimeler araciligi ile ulasmustir.
Kaimelerin ¢ogalmasi bu arada sahtelerinin de ¢ikmasi ile para piyasast epeyce karigmis,
kaimelerin dolasimdan kaldirilmasi gareleri aranmaya baglanmistir’. Osmanli, Avrupa’dan
borg almaya baglaymca kaimenin gelir saglamak bakimindan 6nemi ve Osmanli’nin Galata
Bankerleri ve Osmanl tiiccarlarma olan bagimliligi azalmistir®. En son 1876-77 Rus savasi
sirasinda kaime ile borg alinmustir’.

Osmanli imparatorlugu, ilk dis bor¢lanmasini, 1854 Kirim Savasi sirasinda, savas
maliyetlerini karsilamak igin gerceklestirmistir. Bor¢ alma egilimi savastan sonra da devam
etmistir. Bundan sonra da borglanmayi neredeyse aligkanlik haline getiren Osmanli,
yasadigi her ekonomik sikintida dis bor¢ almaya baslamig, alinan borglarin verimli

4 Yakup Kepenek- Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 18. Basim,
2005, s.33-62.

5 Kepenek, Yentiirk, a.g.k., s.33-34.

6 Nihad Sayar; Kamu Maliyesi Cilt:1, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, istanbul, Dordiincii
Baski, Sermet Matbaasi, 1970, s.302-303.

7 Parvus Efendi- Muammer Sencer, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhg, Istanbul, May Yayinlari, 1977,
s.30-31.

8 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, istanbul, Iletisim Yaynlari, 2.Baski,
1995, s.151.

° Efendi, a.g k., s.31.

299


http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1r%C4%B1m_Sava%C5%9F%C4%B1

Dog. Dr. Giilay AKGUL YILMAZ

kullanilamamast sonucu kisa siirede degil borglar, faizleri bile 6denemez hale gelmistir.
1874 yilinda devlet mali iflasin esigine gelmis ve bir kararname ¢ikarmis ve vadesi gelen
borg taksitinin ancak yarisini 6deyecegini agiklamistir. Ancak agiklanan bu séz de yerine
getirilememistir'’.

1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda, Osmanli yonetimi yeni bir mali bunalima
siiriiklenmis ve Osmanli Bankasi ile Galata Bankerlerinden almis oldugu i¢ borglarini da
O6deyemeyecegini aciklamistir. Bunun {izerine 1879 yilinda Galata Bankerleri ve Osmanli
Bankas1 ile bor¢larin 6denmesi konusunda anlasmaya varilmig, bdylece borglarin
Odenebilmesi i¢in; damga, alkollii igki, balik avi, tuz ve tiitiinden elde edilen gelirler 10 yil
boyunca i¢ borglar karsilig1 olarak alacaklilara birakilmistir'".

Borglarin kesin 6denmesi igin 1881 yilinda ¢ikarilan Muharrem Kararnamesiyle,
1854-1877 doneminde alinan borglarin faizlerini 6demek amaciyla, Duyun-1 Umumiye
idaresi kurulmustur. Bu amagla en likit gelirlerden bazilar1 bu idareye devredilmistir.
Bunlar arasinda; evraklardan, alkollii ickilerden ve tiitlinden alinan vasitali vergiler, tuz ve
tiitiindeki devlet tekelleri ve ipekten alinan asar bulunuyordu'?. Muharrem Kararnamesi ile
Osmanli Imparatorlugu’nun mali ve siyasal gelisiminde yeni bir dénem agilmus, iilkede
hiikiimetten ayri, hiikiimette bagli olmayan, fakat devletin gelir kaynaklarinin biiyiik
boliimiinii ele gegiren borglularca seg¢ilmis bir yonetim kurulunca yonetilen Duyun-1
Umumiye" 1872-1939 yillari arasinda varhigii siirdiirmiis, Avrupa Devletlerinin
alacaklarini tahsil etmistir. Bu idare, Osmanli maliyesi {izerinde tam bir hakimiyet kurmus,
hiikiimetge bu gelir kaynaklar1 iizerinde herhangi bir degisiklik yapma istegi ancak bu
idarenin izni ile yapilabilmistir'*. Bu durum, Osmanl’nin mali manevra giiciinii
siirlandirmustir'.

Kapitiilasyonlar, ~Osmanli  Imparatorlugu’nun  kurulusundan  baslayarak,
yabancilara taninan ekonomik, ticari ve yasal ayricaliklarin tiimiinii ifade etmektedir.
Osmanli Devletini 6nemli 6lgiide gelir kaybina ugratmustir.

Asar ve Agnamin tahsili i¢in izlenilen kimi zaman vazgegilip sonra yeniden
doniilen iltizam usulii de s6z konusu vergilerin bagarilt bir sekilde uygulanmasinin 6niinde
engel teskil etmistir'®.

Cumhuriyetin kurulusundaki mali sorunlar arasinda'’;
1. Maliye idaresi vergi tahsilindeki basarisizlik,

2. Diiyun-u Umumiye Idaresinin varlig,

3. Kapitiilasyonlarin varligi,

10 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanlh imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali idare, Maliye Bakanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,
Yayin No: 2001/359, s.313.

"' Efendi, a.g k., 5.32.

2 Kiray, a.g k.,s.173.

13 Efendi,a.g.k.,s.37-38.

' Sayar, a.g k., 5.306.

' Kiray, a.g k., s.174.

1 Kiray, a.g k., 161-164.

17 Akalin, a.gk.,s.11.
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4. Yabancilarin islettikleri Dogal Tekellerin varligi,
5. Denk biitce ve mali disiplinin saglanamamasi,

6. Mubadillerin iskani ve savag yikiminin imart,

7. Alt yap1 yatirnmlarinin finansmani, sayilabilir.

2.2. izmir iktisat Kongresinde Alnan Mali Kararlar

Izmir iktisat Kongresi, her kazadan “Tiirk” olan; bir sanatkar, bir tiiccar, bir isci,
bir sirket mensubu, bir bankac1 ve li¢ ¢iftci olmak tizere sekiz se¢ilmis kisinin katilimu ile
olusan 1135 delegeyle'® Lozan Konferansina ara verildigi sirada, 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanmistir. Yeni kurulan TC Devletinin ekonomi ve mali politikalarini
belirlemek iizere belirtilen bes grubun sorunlarini, istek ve taleplerini tespit etmek ve
belirlenen politikalarin yerli ve yabanci is ¢evrelerine duyurulmasina yonelik olmustur.

Ekonomi ve mali politikalara hakim olacak felsefe Atatiirk’{in agilis konugmasinda
kurdugu ciimleler ile ifadesini bulmustur. Zira Atatiirk agilis konusmasinda';

....... Istiklal-i tam igin su diistur var: hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye
ile tarsin edilmelidir” demistir. Ve bu s6zlerini,

“Osmanlit Devleti hakikatte fiillen mahrum-u istiklal bir hale getirilmisti. Bir
devlet ki tebaasina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki giimriikleri igin
risum muamelesi ve saire tanzimi hakkindan menedilir, bir devlet ki ecnebiler iizerinden
hakk-1 kazasini tatbikten mahrumdur. O devlet miistakil addedilemez” sozleri takip
etmistir.

Ayrica;

“ Devlet ve hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan bagka bir sey
yapmamigstir. Her yeni millet gibi Tiirkiye Devleti bu durumu asla kabul edemez. Burasini
esir iilkesi yaptiramaz” sozleri’® TC Devletinin ekonomi politikasinin ana eksenini
“ekonomik ve mali bagimsizligin tesisi ve devami” nin olusturacagini gostermektedir.

Izmir Iktisat Kongresinde mali alanda yapilmasi gerekenlere dair alinmis olan
kararlar goylece 6zetlenebilir:

1. Kapitiilasyonlarin kaldirilmast,
Duyun-1 Umumiye Idaresine son verilerek Osmanli Borglarinin tasfiyesi,

3. Gumriik tarifeleri ile yerli mallarin himaye edilmesi ve kacak¢iligin
yasaklanmasi,

4. Asar’in kaldirilarak agir vergi ylikiiniin disiiriillmesi,

5. Reji Idaresinin ve yabancilara imtiyaz olarak verilen inhisarlara son verilmesi,

'8 Giindiiz Okgtin, “Izmir Iktisat Kongresi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul,
fletisim Yaynlar, 4. Cilt, s. 1061.

1 A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923- izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, (Ugiincii
Basilig), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar:471, 100.Dogum Yilinda Atatiirk’e
Armagan Dizisi: 16, Ankara, 1981, s.251.

0 Resat Kaynar, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Ilgili Sorunlar
Sempozyumu, 14-16 Ocak 1977, Istanbul. Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1
Dernegi, Cagdas Tarihimiz:1, A¢ilig konusmast, s.11.
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6. Sechirlerdeki kiigiik sanayi ve ticaret Tlizerindeki Temetti Vergisinin
azaltilmasi,

7. Yol Vergisinin para yerine, aynen tahsili,

Agnam Vergisi sayiminin baharda yapilmasi ve taksitle tahsili,

9. Zirai aletlerin ve traktor benzini ve yaglarmin ithalinde giimriik resmi

alinmamasi,

10. Tiiccarm hazineden alacaklarina karsilik banka senedi verilmesi,

11. Inhisarlarin kaldirilmas,

12. Ticarete ait vergilerde Ticaret Odalarina danisilmasi,

13. Savag dolayisiyla yanan ve yikilan mahallelerde bina vergisi alinmamasi,

14. Tesvik-i Sanayi Kanunundaki vergi muafiyetlerinin uygulanmasi ve kanun

stiresinin uzatilmasi.

Ozetle, Izmir Iktisat Kongresi’nde; &zel kesimin devlet tarafindan vergisel
avantajlar, kredi kolayliklari, glimrikk korumalari ve diger tesvik tedbirleri ile
desteklenmesi, egitim, ulastirma, haberlesme, alt yapt ve teknik hizmetlerin hiikiimetce
saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir™ . Kalkinmanin 6zel
girisime dayali olarak gergeklestirilecegi, 6zel kesimin bir taraftan devlet¢ce desteklenmesi,
ozel girisimin yetersiz oldugu yerlerde devletin yatirim yapmasi ongoriilmiistiir™. Bu
yoniiyle, devlet destekli 6zel kesimin tesvik edildigi bir ekonomi politikasina isaret
edilmigtir.

®©

2.3. Lozan Baris Anlasmasinin Mali Hiikiimleri:

Lozan Barig Goriismelerinin amaci siyasal ve ekonomik bagimsizligi tam anlamda
saglamaktir. Bunu saglayacak maddeler ve igerdigi hiikiimler agsagida kisaca belirtilmistir;

1. Mali ve ekonomik her tiirlii kapitiilasyonlar kaldirilmistir (madde 28).

2. Osmanli borglarmin, Imparatorlugun savas oncesi topraklari arasinda oransal
dagilimi prensip olarak benimsenmis (46 ila 57.maddeler). Tiirkiye nin hissesine
diisen kisim, 6deme planina baglanmustir™.

3. Duyun-1 Umumiye idaresi’nin Tiirkiye i¢inde vergi idare ve tahsil yetkisi
kalmamigtir. Bundan sonra, bu idarenin gorevi, alacaklilarin temsilcisi olarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istlendigi Osmanli borglarinin 6denmesine aracilik
etmekle sinirl olmugtur?.

4. Guimrtiklerde 1916 tarifesi (%11) bes yil icin gecerli olacak daha sonra Tiirkiye
tarifeleri tespitte serbest kalacakti™.

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Anlagsmasi’na bagl olarak imzalanan “Yerlesme
ve Yarg:1 Yetkisine Iliskin Sézlesme” yedi yillik siire igin, 8, 9, 10,11,12 ve 13 . madde

A Kepenek- Yentiirk, a.g.k., s.35.

2 Giray, a.gk., s.212.

2 Bu baglamda 1294 milyon lira olan toplam borcun, 85,6 milyon liras1 Tiirkiye’nin payim
olusturacakti. Tiirkiye yilda 5,809 milyon lira 6deyecekti. bkz. Akalin, a.g.k., s.33. Fakat daha sonra
1928’de Cemiyet-i Akvam (Uluslar Toplulugu) Osmanli bor¢larindan 1912 6ncesi olanlarin %62’sini,
1912 sonras1 dogmus borglarin %79’unu 6demek zorunda birakti bkz. Kepenek-Yentiirk, a.g.k., s.36.
24 Varcan-Cakur, a.g.k., s.166.

% Varcan-Cakir, a.g.k., s. 166.
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hiikiimleri geregi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin vergilendirme yetkisine bazi sinirlamalar
getirmekteydi. Buna gore, sdzlesmeye taraf iilkelerin vatandaglarina ve ortaklarina, Tiirk
uyruklularin tabi oldugu vergi, resim ve mali yikiimliiliklerden daha fazlasi
konulmayacakt: (madde 8). Vergi muafliklar1 bakimindan da vatandas ve yabanci ayirimi
yapilmayacakti (madde 10). S6z konusu yabanci gergek kisilere ve ortakliklara savas
durumunda bile zorunlu bor¢lanma ve olaganiisti servet vergileri yikletilmeyecekti
(maddel2). Aym1 sdzlesmenin 13. maddesinde ise kapitiilasyonlar kaldirildig: igin,
Tiirkiye’nin yabanci devlet vatandaslarina, kendi vatandaslarindan daha elverisli islem
yapamayacagl ve vergi ile ilgili hiikiimlerin, esit islemde bulunma ilkesine dayandigi
belirtiliyordu®.

Lozan ile ayrica Osmanli Bankasiyla imtiyaz sdzlesmesinin uzatilmasina ragmen,
senyoraj hakkinin elde edilmesi 6nemli bir mali sonugtur?’.

3.1923-1930 Dénemi Maliye Politikasi ilkeleri:

S6z konusu dénem maliye politikasina hakim ilkelerin izlerini tespit etmek i¢in
oncelikle 1924 Anayasasi’nda, daha sonra ilgili donem hiikiimetlerinin programlarinda yer
alan mali hiikiimler ortaya konulacak, daha sonrada Atatiitk ve Ismet Inénii’niin mali
konulardaki goriisleri tizerinde durulacaktir.

3.1. Anayasal ilkeler:

1924 Anayasasi’nin 84 ve 85. maddeleri vergi ddevi ile ilgilidir. 84. madde:
“Vergi, devletin genel masraflarma halkin katilmasi demektir. Bu kurala gore gercek ve
tiizel kisiler tarafindan veya onlar namina riisum, asar ve sair tekalif alinmast memnu’dur”
seklinde diizenlenmistir. 85. madde ise: Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve (cibayet) tahsil
eder. .....” seklindedir. Bu maddeler, verginin genellik ve yasallik ilkeleri ile belirlilik
ilkelerinin kabul edilmis oldugunu géstermektedir.

1924 Anayasasi’nin 95., 96., 97., 98., 99., 100., 101 maddeleri ise biitge ile
ilgilidir. Biit¢enin meclis onayina sunulmasi konusundaki siire ve kesin hesaplarin
¢ikarilmasi, meclise sunulmasina iligkin hiikiimleri igermektedir. 96. madde; “devlet
emvalinden muvazene haricinde sarfiyat caiz degildir” ifadesi kamu harcamalarinda
tasarruf ilkesinin benimsenmis oldugunu bagka bir deyisle mali disiplinin anayasal ilke
oldugunun isaretidir.

3.2. Hiikiimet Programlarinda Yer Alan ilkeler®®

TC devletinde 1923-38 doneminde dokuz hiikiimet kurulmustur. Maliye politikasi
uygulamalar1 sonug itibariyla bu hiikiimetlerce gergeklestirildigi i¢in séz konusu
hiikiimetlerin programlarinda maliye politikasina, baska deyisle kamu gelir ve
harcamalarina iligkin izlenecek politikalara dair ifadeler aranmig ve bdylelikle maliye
politikasina hakim ilkelere iligkin izler bulunmaya c¢aligilmigtir. Buna gore;

2 Varcan-Cakir, a.g.k., s.166-167.

27 Akaln, a.g.k., s.34.

28 Fazil Aydin; Hiikiimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Maliye Politikasi, Vergi
Sorunlar1 Dergisi Ozel Eki, Gelirleri Kontrolorleri Dernegi Yaymni, Ankara, 2009, s. 4-11.
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1. Linonii Hiikiimeti (30.10.1923 — 06.03.1924) : Hiikiimet programinda maliye
politikasi ile ilgili agiklama bulunmamaktadir.

2. IL.In6nii Hiikiimeti (06.03.1924 — 22.11.1924 ): Bu dénemde, Meclise hiikiimet
programi sunulmamigtir.

3. Okyar Hiikiimeti (22.11.1924 — 03.03.1925): Hiikiimet programinda, Maliyede
tasarrufa 6nem verilecegi, vergilerin yenilenecegi, Asarin ortadan kaldirilmasi yoniinde
adimlar atilacag belirtilmistir.

4. 1Linénii Hiikiimeti (03.03.1925 — 01.11.1927): Bu hiikiimet programinda da
Maliye politikasi ile ilgili agiklama bulunmamaktadir.

5. IV.Indnii Hikiimeti (01.11.1927 — 27.09.1930): Bu hiikiimet déneminde
tasarrufa 6nem veren, samimiyet ilkesine uygun biitce hazirlanmistir.

3.3. Diger Kaynaklardan Tespit Edilen Mali flkeler:

Bu donem mali politikalarina, 1929 diinya ekonomik krizi dncesinde diinyada
genel kabul gérmiis olan Klasik Iktisadin ortaya koydugu tarafsiz devlet modeli anlayisinin
kurallarina benzer ilkelerin hakim oldugu goriilmektedir. Bunun delilleri arasinda: 1.
Atatiirk’in TBMM acilis konusmalar1 metinleri, 2. Afet Inan tarafindan hazirlanan,
Atatiirk’{in fikirleri ve telkinleri sonucu ortaya ¢ikan ve onun iislubunu yansitan “Medeni
Bilgiler kitabinda yer alan ifadeler” yer almaktadir®.

Atatiirk’iin, TBMM birinci donem dordiincii acilis konusmasi (1 Mart 1923)
Ozetle; devletin, toplanan gelir ile yetinerek denk biit¢e prensibini uygulayacagi, biitce
aciklar1 i¢in dig kaynaklara basvurulmayacagi, halk iizerine daha agir vergi yiki
getirmeksizin faaliyetlerin yerine getirilmesinin hedeflenecegi ifade edilmistir®. 13
Agustos 1923 Tarihindeki konusmasinda da; Hiikiimetin gorevinin, memleketin asayisi,
milletin huzur ve rahatini temin etmek oldugunu, ifade etmistir’’. Bu yondeki ifadeler; 1.
Denk biitge ilkesinin kabul edildigini, 2. Dis bor¢lanmaya sicak bakilmadigini, 3. Diisiik
vergi yukil anlayismin hakim oldugunu 4. Devletin gorevlerinin; i¢ giivenlik, adalet ve
savunma olarak kabul edilmis oldugunu gostermektedir.

“Medeni Bilgiler” adli eserde ise devletin vatandaslara karsi yerine getirmek
zorunda oldugu gorevler ile ilgili siralama yapilmistir. Buna gore devletin gorevleri su
sekilde ifade edilmistir; “.... .. (a) memleket i¢inde asayisi ve adaleti tesis ve idame ederek,
vatandaglarin, her nevi hiirriyetlerini masun bulundurmak, (b) harici siyaset ve diger
milletlerle miinasebetleri iyi idare ederek ve dahilde her nevi miidafaa kuvvetlerini daima
hazir bulundurmak™**. Bu ifade de, devletin temel gérevlerinin tarafsiz devlet anlayisina
uygun bir sekilde; savunma, adalet, i¢ giivenlik ve diplomasi olarak kabul edildigi agikg¢a
goriilmektedir.

Mali politikalarin ilkeleri 1925 yilinda belirginlesmis ve 1925 yili Muvazene-i
Maliye Enciimeni Mazbatasi’nda su sekilde yer almistir. S6z konusu ilkeler; “1. Israftan
kaginmak tasarrufa uymak, 2. Denk ve samimi biitge, 3. Yeni vergiler koymak yerine

? Akahn, a.gk., 5.22-23.

30 Akalin, a.g.k., s.29-31.

31 istiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari: Liberal Iktisattan Karma Ekonomiye”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, Nisan 2008, s.80.

32 Vural, a.g.m., s. 80-81.
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mevcut vergilerin tahsil yontemlerinin iyilestirilmesi, 4. Borglanmadan ve emisyon
yapmadan maliyeyi diizen ve giiven temelinde yonlendirmek, 5. Icerde ve disarida devletin
giiven ve itibarint korumak ve siirdiirmek, 6. Yabanci sermayeden iilkenin bagimsizligina
ve gelismemize zarar vermeyecek sekilde faydalanmak” seklinde ifade edilmistir®.

1930 yilina kadarki dénemde TC Devletine dort donem hiikiimet baskanligt
yapmis olan Ismet Inonii hatiralarinda; biitcede denklik saglamanm bir zorunluluk
oldugunu ve vergilerden baska finansman aracinin olmadigini, bu sebeple 6denek iistii
harcama yapma aligkanliginin 6nlenerek, biitce hesaplarini kesme usuliiniin degistirilmesi
gerektigini ve oOdenekler lizerinde baski kurarak denge saglamaktan bagka bir yol
olmadigini ifade etmistir**. Her ne kadar hiikiimet programinda yazili olarak yer almamig
olsa da, 1926 yilinda hiikiimet, biit¢eleri denk olarak goéndermistir. 1926 yilinda ¢ikarilan
715 sayili Kanunla biitce hesaplarinin kapatilmasinda “egzersiz yontemi” kaldirilip, yerine
“jestiyon yoOntemine” gecilmistir. Boylece, biitce hesaplarinin her yilin sonunda
kapatilmasina ve kesin hesap sonuglarmin gecikmesiz olarak yasama organimin denetimine
sunulmasina olanak saglanmistir®”.

Buraya kadar ki tespitler 1923-1929 dénemine “liberal anlayisin” hakim oldugu
izlenimini vermektedir. Bununla birlikte, daha o6nce de belirtildigi gibi, s6z konusu donem
0zel tesebbiise devlet desteginin verildigi ve bdylece gergek ulusal burjuvazinin
olusturulmaya calisildig1 bir donem olmustur.

Gergekten de 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu 6zel sektdr gelistirici ¢ok
sayida tesvik ve siibvansiyon igermistir. S6z konusu Kanun, Lozan Anlagmasinin
giimriikler ile ilgili getirdigi sinirlamalardan kagmak iizere, devlet tekelinin s6z konusu
oldugu; yag, seker, tiitiin, patlayicilar, alkol, kibrit, limanlar ve iskeleler gibi alanlarda
iretim yetkisi, mal veya bir faaliyetin tekeli, isletmecilik, ithalat ve ihracat hakkini, yerli ve
yabanct sirketlere belli kosullar altinda vermistir. Tekel hakkinin 6zel tegebbiisge kullanimi
sonucunda soz konusu alanlarda asir1 karlar olusmustur. Bankacilik sektdriinde yabanci
bankalarm olumsuz etkisini ortadan kaldirmak icin kurulan Is Bankas1 yénetim kadrolarina
ileri gelen politikaci ve biirokratlarin yer almasi da yine devlet eliyle ulusal burjuvazinin
olusturulma siirecinin bir parcas1 olmustur™.

3.4. 1923-1929 Donemi Biitce Politikasi:

Tam bagimsizligin saglanabilmesi i¢in daha 6ncede belirtildigi gibi; denk ve acik
vermeyen, tasarrufa dayali, harcamalarin vergilerle finanse edildigi biitce politikasi
izlenmistir. Biitge, mali disiplini saglamada etkin bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Kurtulus
Savasi yillarinda biitgeler mali y1l sonunda kabul edilip yiiriirlige girerken, TC Devleti
1924 Y1l Biitgesi mali y1l baglamadan gelir ve giderlerin tahmin edilmesine dayanmustir.
Bu tarihten itibaren hazirlanan tiim biit¢elere; sinirlandirma ilkesi, denklik ilkesi, dnceden
onay ilkesi gibi ilkeler hakim olmustur. Yani, biitgeler belli bir zaman dilimi i¢in

33 Nevin Cogsar, Denk Biit¢e- Saglam Para Politikas1 ve Devletcilik (1924-1938), Tiirkiye’de
Devletcilik, Derleyen: Nevin Cosar, Istanbul, Baglam Yayinlar1,1995, 5.260.

34 Cosar, a.g.k., 5.260.

% Giray, a.gk., s.214.

36 Korkut Boratav, “ Iktisat Tarihi (1908-1980)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Istanbul, Cem Yaymevi, 1995, s.119-120.
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hazirlanmis, gelir ve giderlerin denk olmasi ilkesine uyulmus, uygulamaya girmeden 6nce
parlamento tarafindan onaylanmistir. 1927°de Muhasebe-i Umumiye Kanunu giiniin
gereklerine uygun bir sekilde yeniden diizenlenmistir®’.

Tablo 1: Genel Biitce, Biitce ve Kesin Hesaba Gore Gelir ve Giderler ve GSMH Pay1
(1923-1929)

Biitce Geliri Biitce Gideri
Yillar | Biitce Tahsilat | Kesin Baglangi¢ | Yil Fiilen Kesin
Tahmini Gelirin Odenegi | Sonu Odenen | Harcamanin
GSMH’ya Odenegi GSMH’ya
Orani (%) Orani (%)
1923 | 94 111 11,7 113 145 106 11,1
1924 | 129 138 11,5 140 188 132 11
1925 | 191 170 11,1 184 281 201 13,2
1926 | 190 180 10,9 190 234 172 10,4
1927 | 195 202 13,7 194 241 199 13,5
1928 | 207 222 13,6 207 233 201 12,3
1929 | 221 224 10,8 220 233 213 10,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, s.592. GSMH’ya oranlar igin bkz.
Vural, a.g.m., s. 83.

1923-29 donemi biitge harcama ve gelirlerine iliskin tahmin edilen ve kesinlesen
tutarlar incelendiginde asagidaki tespitlerde bulunulmustur;

1. Her ne kadar biitgeler hazirlanirken; 1923 ve 1924 yili biitgelerinin agik
verecegi, 1926 ve 1928 yilinda biitgelerin denk olacagi, 1925, 1927 ve 1929 yili
biitgelerinin ise fazla verecegi tahmin edilmisse de, 1925 yili diginda, donem boyunca kesin
gelirler, kesin harcamalardan hem mutlak olarak hem de GSMH’ya oranla daha yiiksek
olmustur. Yani TC Devletinin biitceleri genel olarak Cumbhuriyetin ilk yillarinda fazla
vermistir. Bunda, harcamalarda tasarruf ilkesi dnemli olmustur.

2. Gelirler ile harcamalar, 1926 yilina kadar ayni yonde degisim gostermislerdir.
Nitekim, 1923-1925 doneminde kesin gelirlerin GSMH’ya orani ortalama olarak %11.4
iken, kesin harcamalarin GSMH’ya oran1 ortalama %11.7 olmustur. 1926 yilinda her iki
degiskenin orani da %10’lar seviyesine gerilemis ve kesin gelirlerin GSMH’ya orani
%10.9’a, kesin harcamalarin GSMH’ya orani ise %10.4’e gerilemistir. 1927 yilinda her iki
degiskenin GSMH’ya oran1 %13’lere yiikselmis, 1928 ve 1929 yillarinda diinya ekonomik
krizinin etkisi ile gerileme gostermistir.

3 .Biitge gelir tahsilatlar1 siirekli artis gosterirken, harcamalar 1926, 1927
yillarinda gerileme gostermis, 1928 yilinda ancak 1925 yilindaki harcama seviyesine
ulastlmis, 1928, 1929 yillarinda tekrar artis olmustur.

5. Vergi yiikii donem boyunca 1927 ve 1928 yillar1 hari¢ %11’ler civarinda
olmustur. 1927/1928 yillarinda vergi yiikiindeki artis kuraklik sebebiyle tarimsal gelirler ve

3 Vural, a.g.m., s.82.
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buna bagli GSMH’ daki gerilemelere ragmen vergi hasilatinin gerilememis olmasindan
kaynaklanmustir.

3.5.1923-1929 Vergi Politikas1 ve Uygulamalari:

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan esas itibartyla ortacag kalintist
ve dagimik bir takim yiikiimliiliklerden olusan bir vergi sistemi devralmistir®®. Osmanli
vergi sisteminin baglica dolaysiz vergileri arasinda; Arazi vergileri, Askerlik 6devi nakit
bedeli, Temettii, Agnam, Asar yer almustir. Dolayli vergileri arasinda ise; harglar ve
resimler, glimrilk vergisi, tekel gelirleri yer almistir. Devletin diger gelirleri arasinda;
devletin isletmeleri, devlet miilkleri, harag yer almistir®’.

Bu donemde gelir iizerinden alinan vergiler arasinda; Asar, Temettii Vergisi,
Kazang Vergisi ve Yol Vergisi yer almistir.

Asar, gelir lizerinden alinan vergilerden olup, Osmanli’da uzun siire temel gelir
kaynag1 olarak uygulanmis, tarim {iriinleri {izerinden alinan geleneksel dolaysiz bir vergi
idi*’. Kamu gelirleri iginde en 6nemli hasilati saglayan ancak uygulamasi en zor olan vergi
olan Asar, tarh ve tahsil usulii acisindan oldukca ilkel, modern vergicilik anlayisindan uzak,
genel olarak ayni olarak tahsil edilmekle beraber bazi iiriinler iizerinden nakdi olarak ta
almmaktaydi. Nitekim, yurt iginde tiiketilen hububattan tarlada hasat zamani ayni olarak
almirken, ihrag edilen kuru incir, kuru tiziim, tiitiin, findik gibi iiriinlerde nakdi olarak tahsil
edilmekteydi. Gayri safi {irlin iizerinden genellikle 1/10 oraninda alinmast gerekli olan
Asar, iltizam usulii ile yani ihaleye girmis miiltezimler tarafindan tahsil edildiginden,
verginin matrah ve tarifesi uygulamada miiltezimlerin insafina kalmistir. Miiltezimlerin
kazanglarimi arttirmak i¢in uyguladiklar1 zorbalik, koyliiyli magdur ederken, devletle koylii
arasinin agilmasina sebep olmustur®'.

Cumbhuriyet hiikiimeti, 1923 Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlara da uygun
bir sekilde, Osmanli’dan devraldig: vergileri 1925 yilindan itibaren bir vergi reformuna tabi
tutmustur. Cumbhuriyetin vergi reformu, 17.2.1925 tarihinde 522 sayili “Asarin Yerine
Ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile baslamistir. 1923 yilinda biitge gelirlerinin
%27.9’unu  olusturan Asar kaldirilmasinin  karsisindaki goriislere ragmen, tahsil
yontemindeki basarisizlik sebebiyle kaldirilmig, bunun kaldirilmasindan dogacak gelir
disiisii konulan bagka bir takim yiikiimliliiklerle telafi edilmeye calisilmigtir. Asari
kaldiran Kanunla, tarim kesimi iizerine, toprak mahsullerinin demiryolu veya denizyolu ile
pazarlanan kismu {izerine dolayli bir vergi uygulanmasi 6ngoriilmiis, ayrica arazi vergisine
esas tahrir degerlerinin yiikseltilmesi ile bu boslugun kapatilabilecegi diisiiniilmiistir*.
Ayrica, Agnam vergisinin 6teden beri uygulanilan miktar1 arttirilmig, sonradan da Sayim
Vergisi ad1 altinda yeniden diizenlenmistir® .

38 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 9.Baski1, 1998,
s.397.

¥ Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Fakiilteler Matbaas, 3. Baski 1970, s.3.

" Giilsevin Okguoglu- izzettin Onder, “Asarmn Kaldirilmasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 10. Cilt, 5.2812.

1 Akalin, a.g k., s. 39-41.

42 Varcan-Cakur, a.gk.,s.172-176.

43 Bulutoglu, a.g.k., s.5.
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Asarm kaldirilmasi ile birlikte bir taraftan kamu kesimi biiyiik bir gelir agig ile
kargi karsiya kalmis, diger taraftan da genelde ekonomi sermaye birikiminin temel
kaynagini ciddi ol¢iide kaybetmistir. Bu ilk etki zincirleme olarak ekonomi iizerinde daha
sonralart da etkilerini gostermeye devam etmistir**. Tarimsal iiretimin vergilendirme
oraninin ciddi bi¢cimde azaltilmasi, yonetici kadronun iktisadi kalkinma ve sanayilesmeyi
hizlandirmaya yonelik temel iktisadi-sosyal stratejisine 6nemli sinirlandirma getirmistir®.
Asarin kaldirilmasi ile zam yapilan ve ilk konulan vergilerin biiylik kismi, tarim kesimi
disinda kalip sehirlerde yasayan tarim kesimi diginda gelir saglayan niifusun vergi yiikiinii
arttirmig, baska deyisle vergi yiikiinii kirsal alandan kentsel alana ¢ekmistir.

Asarm kaldirilmasmin ilk sonucu, dolayli vergiler alaninda goriilmiistiir. Bu
donemde muamele vergileri uygulamaya girmistir;

- Bunlardan ilki “Umumi Istihlak Vergisi”dir. 1926 yilinda uygulamaya girmis
olan bu vergi, her tiirlii sinai ve ticari faaliyetleri kapsayan, biitiin satiglar1 her agsamada
vergilendiren yayili muamele vergisi niteligindeydi. Bu vergi bir yil uygulamadan sonra
kaldirilmis, yerine, 1927 yilinda toplu muamele vergisi niteliginde olan satis islemleri
yerine imalat1 vergilendiren, konusu, motor giiclinden yararlanan sinai isletmelerin iiriinleri
ile banka ve sigortacilik faaliyetleri olan “Muamele Vergisi” konulmustur®.

-Ikincisi, yine 1926 yilinda uygulaya konulan “Eglence ve Hususi istihlak Vergisi”
dir. Umumi Istihlak Vergisini tamamlama amanca yonelik olmustur. Bu vergi ile de mal ve
hizmetlerin, lokanta, bar, biife, birahane, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerindeki
tiiketimini vergilendirmek hedeflenmistir'’. Muamele vergilerinin yan1 sira, damga resmi,
harclar ve giimriikler ile ilgili ¢ok sayidaki diizenleme ile dolayli vergilerin alani
genisletilmistir®®. Kirsal kesim 6nemli 6l¢iide ayni ekonomi ve 6z tiiketim modeli ile
calismakta oldugu igin, dolayli vergiler, kentsel niifusu hedef almistir. Asarin
kaldirilmasiin yarattigir boslugu kapatmak igin kibrit, tuz, gaz, seker gibi temel mallar
iizerine salinan vergiler kuskusuz sanayi kesimini de etkilemistir. Bu tiir vergiler verimli
olup, tersine artan oranli etkileri itibariyla adaletsiz, talebi emme ve piyasayr daraltma
bakimindan da ekonomi iizerinde olumsuz etki yaratmiglardir®.

Gelir vergilemesi alaninda, 1863 yilindan beri uygulanilan, ticari, smai
kazanglarla, serbest meslek kazancglar1 ve daha sonra iicretleri karine usuliine dayali olarak
vergilendiren Temettii Vergisinin yerine, 1926 yilinda, 755 sayili Kanun ile “Kazan¢
Vergisi® kabul edilmistir™’. Temettii Vergisinin vergi gelirleri igindeki pay1 1925 yilinda
%3,25 gibi ¢ok diisiik bir orandi. Kazang vergisi uygulamasi ile bir taraftan daha fazla
hasilat saglanarak Asarin kaldirilmasindan dogan gelir boslugunun doldurulacag: diger
taraftan da beyan usuliine dayali vergilendirme esasina dayali olacagi igin modern

* Okguoglu-Onder, a.g.m., 5.2816.

* Yahya S Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yaynlari,
Genisletilmis 2. Basim, 1986, s. 374.

* Giray, a.g.k., s.218.

7 Giray,a.gk., s. 218.

® Oner, a.gk., 5.426.

# Okguoglu-Onder, a.g.m., 5.2816.

3 Oner, a.g k., 5.425.

308



vergicilik anlayisina daha uygun olacag diisiiniilmiistiir™. Kazang vergisi miikellefleri;
beyana tabi olanlar ve gotiirii olarak vergilendirilenler olmak tizere iki grupta toplanmustir.
Beyannameye tabi olanlarin kazanglarinin bilango esasina gore tespit edilecegi esasina
dayali olmustur. S6z konusu vergi, bir taraftan o zamanki ekonomik yapinin tarima dayali
olmasi ve diizenli muhasebe sisteminin bulunmamasi® diger taraftan da maliye idaresi
teskilatinin bu denli ileri uygulamalar igin yeterli ve olgun olmamas1™ sebebiyle basarili bir
sekilde uygulanamamuistir. 1927 yilinda yapilan degisiklik ile bilanco esasi sadece sirketler
icin zorunlu kilnmustir™. ilk kazang vergisi 1934 tarih ve 2395 say1li Kanun ile diizenlenen
Kazang Vergisi ile degistirilmis ve yeni vergi 1950 yilina kadar uygulamada kalmustir™.

Tablo 2: Kazang Vergisinin Genel Biitce Gelirleri icindeki Pay1 (1925-1929) (%)

Yillar | Kazang Vergisi
1925 | 2.64*

1926 | 6.32

1927 | 6.63

1928 | 6.22

1929 | 6.47

Kaynak: Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Istanbul, Giir-Ay
Matbaasi, 1982, s.110.
*Temettli vergisinin payidir.

Osmanli imparatorlugu vergi sisteminde yer alan “Bedel-i Tarik Vergisi’nin
benzeri olan “Yol Vergisi” 1921 yilinda uygulanmaya baslamistir. 18 yasini1 doldurmus
erkek niifustan dort giin calisarak veya dort is¢i glinligii para olarak alinan ve bir basg
vergisi niteligi tasiyan bu vergi 1925 yilinda kaldirilmis, yerine Asarin kaldirilmasindan
kisa siire dnce diizenlenen “Yol Miikellefiyet Kanunu” ile yeni bir Yol Vergisi konulmus
ve bununla yiikiimliilik altt giine ¢ikarilmistir.

Bu donemde servet iizerinden alinan vergiler arasinda; Musakkafat Vergisi, Arazi
Vergisi, Agnam, Veraset ve Intikal Vergisi yer almistir.

Servet vergilemesi alaninda, ivazsiz intikallerle ilgili olarak Osmanl
Imparatorlugu’ndan gegen harglarin (Tereke Tahriri Harc1 ve intikal Harc1 ) yerine, 1926
yilinda 797 sayil Kanun ile ilk defa Veraset ve Intikal Vergisi getirilmis ve halen gegerli
olan Kanunun uygulamaya girdigi 1959 yilina kadar uygulanmistir>®.

Bina vergisi (musakkafat vergisi), binalarin gayrisafi irad1 iizerinden
alinmaktaydi. Gayri safi iradlar ise binalarin bulunduklar: yer kiralarina dayanilarak tespit
ediliyordu. Yeni yapilar tesvik icin gecici muafliklar vardi. Gayrimenkuliin bos kalmasi,
onarma masraflarinin dikkate alinmamis olmasi, tahmin komisyonlarinda miikelleflerin

v

! Varcan-Cakir, a.g.k., s.176.
Giray, a.g.k., s.217.

Oner, a.g k., s.425.

Giray, a.g.k., s.216-217.
Oner, a.g k., 5.426.

Oner, a.g k., 5.426.
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temsil edilmemis olmasi verginin énemli sikintilarint olusturmaktaydi. Bina (Musakkafat)
vergisinde bu donemde onemli degisiklikler yapilmamis, 1931 yilinda da uygulamadan
kaldirilmstir.

1923 yilinda, Arazi vergisinin tahriri degeri alt1 kat arttirilmis, Asar’in
kaldirilmasinin ardindan sekiz kata ve 1929 yilinda on katina yiikseltilmistir. Bu sekilde bir
taraftan Asarin kaldirilmasinin yarattigi kayip giderilmeye calisilmus, diger taraftan da
savas yillarinda fiyatlardaki artis nedeniyle gercekten uzaklasilmasinin yarattifi vergi
kayiplar1 telafi edilmeye calisilmigtir. Agnam 1924 yilinda Sayim Vergisine
doniistiiriilmiis, dolaysiz vergiler arasinda Musakkafat ve Arazi vergilerinden sonra ikinci
sirada yer almistir™’ .

Agnam, eti yenen ve kirlarda otlayan evcil hayvanlar vergisi idi. Onceleri sadece
hayvanlar iizerinden alinirken daha sonra siit, yiin gibi firlinler de vergiye tabi
tutulmustur®.

S6z konusu vergilerin Osmanli’nin son yillarinda genel biitce igindeki paylari bu
vergilerin dnemini ortaya koymak bakimimdan énemlidir. Tablo 3’de s6z konusu vergilerin
genel biitge icindeki yerlerine ait veriler yer almaktadir.

Tablo 3: Servet Vergilerinin Genel Biitce Gelirleri I¢indeki Pay1 (1925-1929)

(%)
Yillar | Arazi Musakkafat (Bina) Agnam Veraset ve Intikal
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi

1925 | 3.29 2.46 3.76 -

1926 | 3.55 2.33 7.78 0.06

1927 | 2.87 247 6.23 0.10

1928 | 2.54 2.68 5.40 0.23

1929 | 2.77 3.35 6.16 0.27

Kaynak: Korkmaz, a.g k., s.110.
1923-1929 donemi vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz vergiler ayirimima uygun
dagilimi Tablo 4’de goriilmektedir.

Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Dolayli- Dolaysiz Vergiler Bakimindan Dagihim (1923-
1929) (%)

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Yillar | Gelir Servet Toplam Yurt Dis

Vergileri Vergileri (1.000 (%) | Ici Ticaret | Toplam | (%)

Hasilat1 Hasilat1 TL) (1.000

TL)

1923 35.059 11.164 46.223 | 48 | 23.729 | 25.402 | 49.131 52
1924 43.979 10.426 54405 | 47 | 31.831 | 28.950 | 60.781 53
1925 20.496 23.661 44.157 | 32 | 50.718 | 43.395 | 94.113 | 68
1926 13.998 27.870 41.868 | 28 | 72.604 | 34.894 | 107.498 | 72

37 Giray, a.g.k., 5.221-222.

8 Varcan-Cakir, a.g.k., s.170 -171.
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1927 16.146 25.611 41.757 | 26 | 91.747 | 29.851 | 121.598 | 74

1928 15.859 25.901 41.760 | 23 | 98.021 | 40.278 | 138.299 | 77

1929 14.850 30.412 45262 | 25 | 87.493 | 49.780 | 137.273 | 75

Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1 1982-1991, 1923-1991 Temel Biitce Gelirleri
[statistikleri, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1992, Ankara, s.5.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dolayli vergiler agirlikli bir vergi sistemi mevcut
olmus, dolayl vergilerin vergi hasilatina katkisi nispi olarak 1929 yilina kadar siirekli artig
gostermistir. 1923 yilinda vergi hasilatinin %52’si dolayli vergilerden saglanirken, 1929
yilinda bu oran %75 olmustur. Dénem boyunca, 1929 yili harig, dolaysiz vergilerin vergi
hasilatina olan katkisi nispi olarak gerileme gostermistir. Nitekim, 1923 yilinda toplam
vergi hasilatinin %48’i dolaysiz vergilerden elde edilirken s6z konusu oran 1928 yilinda
%23’e kadar gerilemis 1929 yilinda %25’e ¢ikmigsa da, bu durum gegici olmus ve daha
sonra goriilecegi iizere 1930 yilinda tekrar gerileme gostermistir. Dolaysiz vergi hasilatinin
1923/24 yillarinda %75°1 gelir vergilerinden saglanirken, Asarin kaldirilmasi ve Asarm
kaldirilmasimin etkisini gidermek igin Arazi vergisi tahrir degerlerinin yiikseltilmesi ve
Agnam’da yapilan diizenlemeler ile bu oran %33’e gerilemis, bu arada servet vergilerinin
dolaysiz vergi hasilatina nispi katkisinda artis olmustur. Nitekim, 1923 yilinda servet
vergilerinin dolaysiz vergi hasilatina katkis1 %24.1 iken, 1926 yilinda %66.5’a yiikselmis,
1929 yilinda ise %67.1°¢ ulagmistir. Diinya ekonomik krizinin iilkemizde etkisinin
goriildiigii 1929 yilinda gelir vergisi hasilati diiserken servet vergileri hasilatinin artmis
olmas1 servet vergisinin esneksiz yapiya sahip oldugunu, gelirlerdeki gerilemeye duyarsiz
oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde dolayli vergiler alaninda 1929 yilinda dis ticaret
iizerinden alman vergi hasilati artarken yurt i¢i vergilerden saglanan hasilatin gerilemis
olmasi dis ticaret {izerine uygulanilan vergilerin esneksiz yapida oldugunu gostermektedir.

1923-29 doneminde, vergi hasilatindaki degisikliklerin milli  gelirdeki
degisikliklere duyarliligini ve vergi sisteminin ekonomik biiyiime ve kalkinma 6niinde bir
engel teskil edip etmedigini gérmek iizere vergi esnekligine iliskin veriler irdelendiginde
ise esneklik oranlarinin bir civarinda dolastigi goriilmektedir. Bu durum vergi sisteminin,
hizl ekonomik kalkinma politikasinin niinde engel teskil ettigini gostermektedir *°.

Tablo 5: Vergi Esneklikleri (1923-1929) (%)

Yillar | Vergi Gelirlerinin | GSYIH’nin Esneklik | GSMH’nin Esneklik
Yillik Artist (1) Yillik Artist (2) | (1/2) Yillik Artist (3) | (1/3)

1924 | 20.9 26.0 0.8 26.4 0.8

1925 | 20.0 26.5 0.7 26.7 0.7

1926 | 8.0 5.5 1.4 8.2 1.0
1927 |93 -8.6 1.1 -10.9 0.8

1928 | 10.2 10.7 0.9 11.0 0.9

1929 | 14 26.9 - 27.0 -

> Tezel, a.g k., 5.370.
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Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1llig1, a.g.e, s.6.

S6z konusu donemde, tarimda yasanan biiyiik kuraklik nedeniyle GSMH’nin
geriledigi 1927 ve 1928 yillart disarida birakildiginda, GSMH %117,6 oraninda artis
gosterirken, vergi gelirleri %135 oraninda artig gostermistir. Yani, vergideki artis orant
GSMH’daki artig oranindan daha yiiksek olmustur.

Kisacast vergi sistemi ekonomik biiyiimenin 6niinde, talep kisici veya iiretimi
engelleyici etkilerle, engel olusturmus gibi goriiniiyor. Ancak bu kanitya varmadan 6nce
vergi hasilatinin hangi vergilere dayali elde edilmis oldugu ile devletin harcamalarini hangi
tiir harcamalara yonlendirmis oldugunun da dikkate alinmasi gerekir. Daha 6nce belirtildigi
gibi s6z konusu donemde vergi hasilatinin 6nemli kismi yurt iginden alinan dolayl
vergilere dayali elde edilmis, 6zellikle de 1926 yili ve sonrast ¢ok kiigiik bir kismi gelir
tizerinden alinan vergilerden elde edilmistir. Bu da vergi sisteminin talebi kisici islev
gordiigiinii gostermektedir. Kesinlesmis biitge gelirlerinin vergi gruplar ve tiirleri itibariyla
dagilimimnin yer aldigi Tablo 6’de yer alan veriler de bunu desteklemektedir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin Vergi Gruplar ve Tiirlerine Gére Dagilimi (1923-1929) (%)

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Diger Gelirler
Yillar | Gelirler Servet Harcamalar | Devlet Hiikiimetce | Iktisadi Devlet | Diger
Uzerinden | Uzerinden | Uzerinden Tekel Saglanan Tesekkiilleri Gelirler
Alman Alman Alman Gelirleri | Hizmetler ve Devlete Ait | (%)
Vergiler Vergiler Vergiler (%) Karsihiginda | Tasmmazlarin
Alinanlar Gelirleri (%)
(%)
1923 | 33 8 40 4 1 7 7
1924 | 30 7 33 11 3 7 9
1925 | 11 11 42 8 6 9 13
1926 | 7 15 43 13 6 6 10
1927 | 7 12 41 17 5 6 12
1928 | 7 12 40 17 7 5 12
1929 | 7 13 40 18 6 5 11

Kaynak: Tezel, a.g k., s.372.

Gelir iizerinden alinan vergilerin vergi hasilatina katkis1 1923 yilinda %33 iken
Asarin kaldirilmasi ile birlikte 1926 yilindan itibaren %7’ye gerilemistir. Servet iizerinden
alinan vergilerin toplam hasilata katkis1 1924 yilinda %7 iken %214 oranindaki artigla 1926
yilinda %15’e yiikselmis sonraki yillarda vergi hasilatina katkisi ortalama %12.5 civarinda
olmustur. Umumi Istihlak Vergisi ve Eglence Vergisinin uygulamaya girmesiyle
harcamalar iizerinden alian vergilerin vergi hasilatina katkist %43’e yiikselmisse de s6z
konusu verginin basarilt uygulanamamig olmasi ile harcamalar {izerinden alinan vergilerin
vergi hasilatina katkis1 gerilemistir.

3.5.1923-1929 Donemi Harcama Politikasi ve Gelisimi:
1926-27 yillarinda toplam harcamalarin %66’°sin1 cari harcamalar olustururken,

s6z konusu oran dénem boyunca gerileme gostermis ve 1929 yilinda %63’e diigsmiistiir.
Buna karsilik, donem boyunca yatirim harcamalara ayrilan kaynaklarda siirekli artis
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olmustur. S6z konusu oran, 1926 yilinda %11 iken, 1929 yilinda %18’e yiikselmistir.
Transfer harcamalar1 %7’ler civarinda nispeten istikrarli bir yap1 gostermistir.

Tablo 7: Kamu Harcamalarimin Dagilhinm (1925 -1929)

Harcanabilir Kamu Diger Cari
Kaynaklarin Cari Gelir Borglan . Yatirim Kamu ; Hazme Hesap
Yiullar | Cari Degeri | Harcamalar | Aktarimlari Odemeleri Harcamalar1 Kuruluslarma | Islemlerinde | Fazlast
(Milyon %) (%) (Anapara %) Aktarimlar Kullanilan veya
L) ve faiz) (%) Kaynaklar Agigr*
0] (%) (%)
1926 177 66 7 12 11 1 3 15
1927 199 66 8 9 15 2 - 16
1928 213 65 7 17 1 24
1929 217 63 7 18 1 21

Kaynak: Tezel, a.g.k., s.372.

1926 yilinda kamu harcamalarmin %78 gibi 6nemli bir kismi yonetim, savunma ve
genel toplum hizmetleri toplamindan olusan genel hizmetlere ayrilirken bu oran 1929
yilinda %71’e diigmiistiir. Bu diisiliste bir taraftan savunma hizmetine ayrilan kaynaklarin
1929 yilinda %39 iken donem boyunca gerileyip 1929 yilinda %35’¢c gerilemesi diger
taraftan da yonetim hizmetlerine ayrilan paym 1926 yilinda %27 iken siirekli gerileyerek
1929 yilinda %24’¢ diismesi etkili olmustur. Buna karsilik merkezi biitge harcamalarindan
iktisadi ve sosyal harcamalara ayrilan pay 1926 yilinda %22 iken 1929 yilinda %29’a
yiikselmistir. Bu artista, egitim, baymdirlik hizmetleri ile diger iktisadi ve sosyal hizmetlere
ayrilan kaynaklarin artmasi etkili olmustur. Nitekim egitim hizmetine ayrilan pay 1926
yilinda %4 iken 1928 yilindan itibaren %5’e yiikselmis, bayindirlik hizmetlerine ayrilan
pay ise 1926 yilinda %11 iken 1929 yilinda %17’ye yiikselmis, bayindirhk dis1 diger
iktisadi ve sosyal harcamalar %3’liik seviyesinden %5’e yiikselmistir.

Tablo 8: Gerg¢eklesen Merkezi Biitce Harcamalarinin islevsel Dagilim (1926-1929) (%)

Diger 8
Genel Genel ikt. lkt. Ve
Yillar | Yonetim | Savunma Toplum Hizmetler | Egitim | Saglik | Tarim | Bayindirilik Ve éos'
Hizmetleri Toplam1 Sos. T alrc.
Hare. oplam1
1926 27 39 12 78 4 2 2 11 3 22
1927 24 39 12 75 4 2 2 16 1 25
1928 23 36 12 71 5 2 - 17 5 29
1929 24 35 12 71 5 2 - 17 5 29

Kaynak: Tezel, a.g.k., s.381.

3.6.1923-1929 Donemi Bor¢lanma:

TC Devleti 1930 yilina kadar millilestirmeler diginda borg¢ almamistir.1928
yilindan sonra imtiyazli sirketler millilestirilmeye baslanmis, 1950 yilina kadar c¢ogu
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demiryollari, limanlar, belediye hizmetleri ve madencilik ile ilgili 24 sirket
millilestirilmistir®.

4. 1930-1938 Donemi Maliye Politikas1 ve Uygulamalari:
4.1. 1930-1938 Donemi Maliye Politikasim1 Belirleyen Faktorler:

1930-38 donemi iktisat ve maliye politikalarina hakim iki unsur vardir: Bunlardan
biri kerumacilik digeri ise devletciliktir. 1930-32 donemi 6zel sektoriin gelisimi igin
gerekli koruyucu onlemlerin uygulamaya konuldugu, 1933-38 donemi ise devletgilik
ilkesine dayali uygulamalarin gerceklestigi dsnemdir®'.

Once koruyuculuk sonra devletgilik anlayigmin uygulamaya konulmasina
damgasini1 vuran ekonomik olaylar 6nemli 6lgiide 1929 yili ile iligkilidir. 1929 yili diinya
ekonomisinde biiyiik ekonomik krizin yasanmaya basladigi yil olmakla beraber, Tiirkiye
ekonomisinde birgok sebepten dolayi kritik bir y1l olma 6zelligi tasimaktadir. Zira 1929 bir
taraftan Osmanli’dan beri zorunlu olarak uygulanilan ve %13’liikk koruma saglayan
tarifelerin sona erdigi yildir. Bu yilda, %46’lik nominal koruma oranina sahip yeni
tarifelere dayali bir ithalat sistemi olusturulmustur. Diger taraftan 1929 yili, Osmanli’dan
devralinan borglarin 6denmeye baglanmasi gereken ilk yi1l olmakla beraber, ilk iki 6deme
getirdigi finansman yiikleri sebebiyle 1930 yili sonuna ertelenmistir®. Diinya Ekonomik
Krizi ile dolayl bir sekilde iligkili olarak “Kambiyo krizi” ortaya ¢ikmis, bu kriz Tiirk
Devletinin yabancilara olan borglarmi 6deme olanagini ortadan kaldirmig, moratoryum ilan
edilmistir. Kambiyo krizini ortaya ¢ikaran sebepler arasinda; 1927-28’de kuraklik sebebiyle
bugday iiretiminin diigmesine bagli olarak bugday ithalatinin artisi, Osmanli’dan kalan
giimriiklerin kaldirilarak daha yiiksek giimriik vergilerinin uygulanmasi oncesinde stok
yaparak yiiksek karlar elde etmek isteyen tiiccarin doviz talebindeki artig, demiryolu
politikasinin yaratt1g1 doviz ve fon talebi, Osmanli’dan kalan bor¢larin ddenmesi geregi
sayilabilir®.

Giimriik vergilerinin yiikseltilmesi 6ncesinde tiiccar kesimin stok yaparak yurt dis1
fiyatlarina gore yiiksek fiyatlardan satip asir1 karlar etmesi ve bunun, ekonomide para krizi
yaratip devletin Lozan sonrast dis borclari 6deme konusunda girdigi taahhiidii yerine
getirmekte sikint1 yasatmasi, hiikiimetin, 6zellikle dis ticarette bulunanlara duydugu giiveni
sarsmig ve bu durum dis ticaret ve mali islemlerde siki devlet kontroliiniin getirilmesinde
etkili olmustur®.

% Oner, a.g k., s. 435.

! Boratav, iktisat Tarihi...s. 291.

62 Korkut Boratav, “Devletcilik ve Kemalist iktisat Politikalari Tiirkiye’de Devletcilik, Derleyen:
Nevin Cosar, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1995, 5.120-121.

8 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlesmeler”,
Atatiirk Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle flgili Sorunlar Sempozyumu, 14-16 Ocak
1977, Istanbul, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Dernegi, Cagdas Tarihimiz:1,
$.242-244.

% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s.121.
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Bahsedilen ekonomik faktdrlerin yani sira, 1930 yilinda ¢ok partili rejime gegmek
lizere Atatiirk’iin istegi ile kurulan ve vergilerin diisiiriilmesi, devlet tekellerinin
kaldirilmasi ve daha genis diislince 6zgiirliiglinii savunan “Serbest Cumhuriyet Firkas1”nin,
oziinde liberal olan “Cumbhuriyet Halk Firkasi”’ni1 halki: ezici agir vergi yiikleri uygulamakla
sug¢lamas1 da 6nemli siyasal neden olmustur®. Bu elestirileri dile getiren, genis kitlelerin
destegini alan ve belediye se¢imlerinde 502 belediyeden 30’a yakinini alan Serbest Firka,
segim Oncesi ve sonrasi yasanan olaylar sonrasinda kendini feshetmistir®. Bununla birlikte
bahsedilen yondeki elestiriler, Inonii’niin 30 Agustos 1930°da Sivas’ta yaptig1 konusmada
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin “Mutedil Devlet¢i” oldugunu ilan etmesine neden olmustur®’.

Boylelikle “Devletcilik” terimi 1930 yilinda ortaya ¢ikmis, 1931 yilinda
Cumhuriyet Halk Partisi’nin programima dahil olmussa da, 1932 yilimin ikinci yarisina
kadar devletciligin gergek ve agik bir igerigi olmamustir.

Demiryollar1 disinda, devlet liretici alanda hicbir faaliyette bulunmamus, devletin
ekonomiye miidahalesi dis ticaretle sinirli kalmistir. 1930-32 déneminde sanayi 1938 yili
fiyatlar1 ile %14.8 oraninda biiyiime gdstermisse de, sanayi iiretimi tatmin edici boyutlara
ulasamamustir. Korumaci duvarlar, sanayicilerin yeni tarifelerin arkasina sigmip diinya
fiyatlarinin TUstiinde fiyatlarla mal satarak kisa vadede kar elde edecekleri alanlarin
genislemesine katki saglamistir. Biiylik depresyonun, tarim sektorii iiriinleri fiyatlarim
diistirmek suretiyle (ki bugdaym birim fiyat1 1929°da 100 TL iken 1931°de 32 TL’ye
diismiistiir) yol agtig1 kriz, 1930-33 yillar1 arasinda, tarimin ticaret hadlerinde ¢okiintii
yaratmigtir. Bahsedilen ¢okiintii ve ig ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi, sanayici
kesimin gelirini yiikseltirken, gelir dagiliminin tarim aleyhine 6nemli 6l¢iide degismissine
yol agmustir®. Bu dénemde kesin veriler olmamakla beraber dolayli bulgular, kentlerde
ticretlerin gegimlik diizeyde oldugunu gostermektedir® .

1933 sonras1 donemde sanayilesme plana bagli olarak gerceklestirilmeye
calistlmigtir. “I. Bes Yillikk Sanayi Plam1” Sovyet uzmanlarin yardimi ve Sovyet
hiikiimetinin mali destek sozii ile hazirlanmistir’®. 17 Nisan 1934 Tarihinde resmen
uygulamaya konulmus ve Plandaki kararlarin uygulama gorevi Siimerbank ve Is
Bankasi’na birakilmistir. 43.953.000 TL’lik programin finansmanmin %94.5’luk kismu
Siimerbank, %5.4’liik kismu Is Bankas1 tarafindan uygulanilacakti. Planlanan fabrikalar igin
alimacak makine ve teghizat Sovyetler Birligi’'nden alinacak kredi ile saglanacak, bunun
yant sira 31 milyon TL tutarinda yeni kredi bulmak gerekecekti. I. Bes Yillik Sanayi Plani,
her yil biit¢eye yaklasik 6 milyon TL konmasimi Onermekteydi. Boylelikle, kalkinmanin
finansmanu ile vergileme arasindaki iliski ilk kez bu planda kurulmustur’".

5 Giray, a.g.k., 5.229-230.

8 Varcan-Cakir, a.g.k., 5.192-194.

7 Emre Kongar, “Devletgilik ve Giinlimiizde Sonuglar1”, Atatiirk Doneminin Ekonomik ve
Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, 14-16 Ocak 1977, istanbul. istanbul Yiiksek
Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Dernegi, Cagdas Tarihimiz:1, s.150-151.

88 Tezela.gk., 5.362-368.

6 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 124.

70 Kongar, a.g.m., 5.156.

" Varcan-Cakir, a.g.k., 5.196-197.
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[.Bes Yillik Sanayi Plani iki {i¢ yil gibi kisa zamanda tamamlanmig ve 1936
yilinda 2. Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmigtir. Ancak, I1. Diinya Savasi’nin baglamasi ve
uluslar arast iligkilerin bozulmasi yiiziinden planin uygulanabilmesi miimkiin olmamuistir.

Yukarida kisaca bahsedilen donemin iki 6nemli olay1 olan; 1929 diinya ekonomik
krizi ve 1.Bes Yillik Sanayi Plani, donemin mali politikalarinin ve bu arada vergi yapisi ve
vergi politikasmin temel belirleyicisi olmustur’>.

4.2. Hiikiimet Programlarinda Yer Alan ilkeler”

1. V.inénii Hiikiimeti (27.09.1930-04.05.1931): Hiikiimet programinda, vergilerin
1slah1 yoniinde g¢aligmalar yapilacagi, milli paranin kiymetini korumak konusunda
dikkatli ve hassas olunacagi belirtilmistir. Uzerinde degisiklik yapilmas1 diisiiniilen
vergiler arasinda; Arazi Vergisi, Bina Vergisi, Kazang Vergisi, Sayim, Veraset ve
Intikal Vergisi ve Muamele Vergisi sayilmistir.

2. VLinénii Hiikiimeti (04.05.1931-01.03.1935): Hiikiimet programinda, vergilerin
esas ve usullerinde degisikligi iceren kanun metinlerinin meclise sunulmus oldugu
belirtilmis, bu degisikliklerde hazinenin giiclinii muhafaza etmek fikrinin hakim oldugu
belirtilmistir.

3. VILInonii Hiikiimeti (01.03.1935-01.11.1937): Ekonominin &deme giiciinii
arttiracak ticaret sistemini uygulamanin gerekli oldugu, iilke i¢inde {iretim ve tiiketimi
arttirict ve sanayi irlinlerinin yurt igi tiiketimini gelistirici 6zel tedbirlerin alinmasi
gerektigi Dbelirtilmistir. Programda, bu yodndeki uygulamalarin maliye politikasi
tedbirlerini igerip icermedigi konusunda agiklik yoktur.

4. I.Bayar Hiikiimeti (01.11.1937-11.11.1938): Hiikiimet programinda, maliyenin
taahhiitlerini tutmakta biiyilkk 6zen gosterdikleri, mevcut vergilerin tarh ve tahsil
yontemlerini gelistirme yoniinde ¢aligmalar oldugu, vergi oranlarinin milli iiretim ve
milli hayatla baglantili olarak ayarlanacagi belirtilmistir. Ayrica, yurt i¢i tlretim
iizerinde etkili vergi, resimlerle, haricten belli maddeler iizerinden alinmakta olan
riisumun kaldirilacagi ve Hayvan Vergisi, Buhran Vergisi, Muvazene Vergileri ile ilgili
degisiklikler yapilacagi belirtilmistir.

4.3.1930-1939 Donemi Biitce Politikasi:

1923-29 doneminde biitce gelirleri tahsilati harcamalardan daima fazla iken, 1930-
38 doneminde durum farklilasmustir. Ilgili donem verileri incelendiginde; 1923-29 dénemi
biitceleri her yil fazla verirken, 1930-38 doneminde 1930 biitgesi ile 36 ve sonras1 yillar
biitgelerinin fazla vermis oldugu, 33 yili biitcesinin denk, diger yillara ait biitcelerin ise agik
vermis oldugu gortilmektedir.

72 Turan YAY, “ Atatiirk Déneminde Vergiler ve Vergi Politikas1”, Uludag Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Mart-Kasim 1988, Cilt:IX, Say1:1-2, s.25.
" Aydin, a.gk., 12-23.
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Tablo 9: Genel Biitce, Biitce ve Kesin Hesaba Gore Gelir ve Giderler ve GSMH Pay1
(1930-1938)

Biitce Geliri Biitce Gideri
Biitce Tahsilat | Kesin Baglangi¢ | Yil Fiilen Kesin
Tahmini Gelirin Odenegi | Sonu Odenen | Harcamanin
GSMH’ya Odenegi GSMH’ya
Orani (%) Orani (%)
1930 | 223 217 13,7 223 243 210 13.3
1931 | 187 165 11,9 187 196 182 13.1
1932 | 169 187 16 169 186 212 18.1
1933 | 170 174 15,2 170 216 174 15.2
1934 | 184 207 17 184 251 229 18.8
1935 | 195 231 17,6 195 279 260 19.8
1936 | 213 271 16 213 273 252 14.9
1937 | 231 314 17.4 231 306 287 15.9
1938 | 250 323 17 250 323 304 16

Kaynak: TUIK, a.g.e., .592. GSMH’ya oranlar igin bkz. Vural, a.g.m., s.83.

Biitge agiklar1 baglica iki sebebe dayali olarak ortaya ¢ikmistir; bunlardan birincisi,
krizin etkisi, ikincisi ise devletcilik ilkesi geregi yapilan kamu yatirimlaridir. Bu iki faktore
ragmen 1936 yilindan itibaren gelirler giderleri asmis boylece “denk biitge diizgiin 6deme”
ilkesine geri doniilmiis ve mali disiplin titizlikle siirdiiriilmiistiir™* .

Sadece 1930 ve 31 yillarinda tahminin altinda gelir tahsilati gergeklesmistir. Diger
yillarda tahminin iistiinde tahsilat gergeklestirilmistir.

1931 yilinda konulan yeni vergilerin de etkisi ile 32 yilindan itibaren biit¢e kesin
gelirinin GSMH’ya orani ortalama %16.6 olmus, yani {ilkede vergi ylikii liberal doneme
gore agirlasmistir.

Biitce giderine gelince; 1930 ve 31 yillarinda baslangi¢ 6deneginden daha az
harcama gergeklesmis olmakla beraber, 33 yili sonrasinda hep fiilen 6denen tutar baslangig
O0deneginin iistiinde ger¢eklesmistir.

Biitge gelir tahsilati 1933 sonrasinda siirekli artig gostermistir. Bunda yeni konulan
vergilerin yan1 sira vergi sisteminin milli gelirin parasal degerindeki degisikliklere kars1
duyarli olmamasi yani esneksiz olmasi da etkili olmustur”.

4.2.1930-1938 Donemi Vergi Uygulamalari:

Serbest Firkanin kapatilmasindan sonra, Atatiirk’iin halkin buna tepkisini anlamak
tizere yaptig1 yurt gezisinde Istanbul Ticaret Odasindan ekonomik durum ile ilgili istedigi

74 Vural, a.g.m., s.101.
75 Tezel, a.g.k., s.370.
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raporda, Muamele Vergisi, Kazang Vergisi ve Musakkafat Vergilerinin kismen kaldirilmasi
ve kismen yenilenerek tahsil yontemlerinin iyilestirilmesi hususlar yer almustir’®. Ulkenin
ekonomik ve mali yapist ve sorunlarint belirlemek ve ¢dziim yollarmi arastirmak iizere
raporlar hazirlatilnugtir. Bunlardan biri, Ali iktisat Meclisi tarafindan gorevlendirilen
Ekonomi Bakani1 Sakir Kesebir ve Komisyonu tarafindan hazirlanan “iktisat Vaziyetimize
Dair Rapor”, digeri Prof. Charles Rist’den istedigi rapordur. Rist, “Mali Durum ve
Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne Rapor” baslikli 1930 tarihli
raporunda; Tiirkiye’de vergi yiikiinii agir buldugunu bu sebeple vergileme alaninda yeni
girigimleri gerekli bulmadigini belirtmistir. Diizenleme yapilacaksa dolaysiz vergi alaninda
yapilmas gerektigini belirtip, mevcut vergilerin verimliliginin arttirilmasini 6nermistir’’.
Buna ragmen, depresyonun devlet gelirlerinde meydana getirdigi azalmayi gidermek iizere
1 Aralik 1931 tarihinde “iktisadi Buhran Vergisi”, 1932 yili basinda da “Muvazene
Vergisi” ve 1936 yilinda “Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi” olmak {izere {i¢ yeni vergi
uygulamaya konulmustur. Bunlar gelir lizerine konulmus vergilerdir.

Iktisadi Buhran Vergisi; sadece maash ve iicretlilere uygulanmis, gecici olmasi
sebebiyle baglangicta kazang vergisi miikelleflerine uygulanmamis, ayda otuz lira ve daha
diisiik maag alanlar ile ziraatte ¢alisan is¢iler ve rengberler vergiden muaf tutulmuglardir.
Hizmetli maaslariin en az %10’u olmak iizere artan oranli olarak uygulanmis, 1 Haziran
1934 tarihinden itibaren de ticaret ve sanatlar1 dolayistyla Kazang Vergisi miikellefi olanlar
ile Kazan¢ Vergisinden muaf bazi miiesseselere de uygulanmak suretiyle kapsami
genisletilmistir. Iktisadi krizin yiikiinii sadece iicretlilere yiiklemis olmasi sebebiyle
adaletsiz oldugu gerekgesi ile elestirilmis olan vergi, baslangigta bir yil i¢in uygulamaya
girmisse de 1951 yili basina kadar uygulamada kalmustir’®.

Muvazene Vergisi; Verginin konusu “hizmetliler” idi. Maas veya iicret
O0demelerinden veya istihkaktan Kazang Vergisi ve Iktisadi Buhran Vergisi ¢ikarildiktan
sonra kalan 3deme tutarmdan %10 oraninda alinmustir”.

Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi; 1 Ocak 1936 tarihinden itibaren uygulamaya
konulan, hizmet erbabinin istihkaklari {izerinden %2 oraninda alman bu verginin gerekgesi,
hava kuvvetlerinin memleket ihtiyaclarini karsilayabilecek bir seviyeye gelmesi icin gerekli
kaynag1 yaratmak olarak belirtilmistir. 1951 biit¢e yili basindan itibaren uygulamadan
kaldirilmistir®.

Gelir vergilemesi alaninda uygulanmakta olan Kazang Vergisi 1934 yilinda yeni
bir kanun ile yeniden diizenlenmis, miikellefler; beyannameliler, karine ve gotiirii usule tabi
olanlar ve gayrisafi is hacmi iizerinden vergilendirilenler olmak {izere {i¢ gruba ayrilmistir.
1935 yilinda yapilan degisiklikle beyannameli ticaret erbabiin vergi yiikiiniin belli bir
asgari diizeyin altina diismemesi boylelikle karine usuliine gore vergilendirilenlerle
aralarinda adaletin saglanmasima yénelik diizenleme yapilmustir®'.

76 Varcan-Cakir, a.g.k., s. 194-195.

77 Varcan-Cakir, a.g.k., s.195 ve Giray, a.g.k., s.230-231.
78 Varcan-Cakir,a.g..k, s.200.

7 Varcan-Cakir,a.g k., s.201-202.

80 Varcan-Cakir,a.g k., s.203.

81 Bulutoglu, a.g k., 5.24-26.
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Tablo 10: Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerin Genel Biitce Gelirleri i¢indeki
Paylar (1930-1938) (%)

Yillar | Kazang Iktisadi Buhran | Muvazene Hava Kuvvetlerine
Vergisi Vergisi Vergisi Yardim Vergisi

1930 | 6.03 - - -

1931 | 6.83 2.26 - -

1932 | 5.32 4.67 6.49 -

1933 | 5.60 5.16 7.24 -

1934 | 5.27 5.27 6.47 -

1935 | 4.80 5.17 6.11 0.65

1936 | 7.61 4.82 6.60 1.85

1937 | 8.64 9.14 7.72 2.14

1938 | 7.49 8.07 5.33 1.89

Kaynak: Korkmaz, a.g k., s.112.

Kazang vergisinde 1934 yilinda yapilan diizenlemenin etkisi ile genel biitce
gelirlerine katkisinda artis olmug ve 6zellikle 1936 yilindan itibaren genel biitce gelirlerinin
ortalama %8’ini karsilar hale gelmistir.

Kazang vergisinin vergi hasilatina katkisi ise 1935 yilina kadar %8’ler civarinda
iken, 1936 yili sonrast ortalama %12’lere yiikselmistir. Ucretli ve maaslilar iizerine 1931
yilindan itibaren konulan vergilerin etkisi ile gelir vergilerinin genel biitge gelirlerine
katkis1 1931 yilina kadar %6’lar civarinda iken, 1932 yili ve sonrasinda %16’lar civarina
yiikselmistir. S6z konusu vergilerin sisteme ilave edilmesi ile gelir vergilerinin vergi
hasilatina olan katkisinda da onemli artis olmustur. Nitekim, 1930 yilinda toplam vergi
hasilatinin yaklasik %81 gelir vergisinden olusurken, 1931 yilinda s6z konusu oran
%21.5’e yiikselmis, 1935 yilinda Muvazene Vergisi dolayisiyla elde edilen gelirin de
ilavesiyle soz konusu oran %?28.7’ye kadar yiikselmis ve boylece 1938 yilinda vergi
hasilatinin %31.4°1 gelir vergilerince saglanir olmustur. Bu durum, krizin mali yiikiiniin
iicretli maash kesime yiiklenilmesi ve gelir dagilimmin bu kesimin aleyhine gelismesi
sonucunu dogurmustur.

Tablo 11: Gelir Vergisi Tiirlerinin Toplam Vergi Hasilatina Katkisi (1930-38) (%)

Yillar | Kazang Iktisadi Buhran | Muvazene Hava Kuvvetlerine
Vergisi Vergisi Vergisi Yardim Vergisi

1930 | 7.96 - - -

1931 | 8.67 2.87 - -

1932 | 7.02 6.16 - 8.56
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1933 | 7.22 6.65 - 9.33
1934 | 8.84 8.84 - 10.86
1935 | 8.26 8.91 1.10 10.52
1936 | 11.30 7.16 2.74 9.81
1937 | 13.86 9.14 343 12.39
1938 | 11.91 8.07 3.00 8.46

Kaynak: Korkmaz, a.g.k., s.112.

Servet vergilemesi alaninda, kaldirllan Musakkafat Vergisinin yerine Bina Vergisi
konulmus, yeni bir Arazi Vergisi diizenlenmis, Veraset ve Intikal Vergisinde degisiklikler
yapilmug, Hayvanlar Vergisi diizenlenmistir®.

1931 yilinda, Musakkafat Vergisinin kalkmasindan sonra “Bina vergisi” adi
altinda yeni bir vergi konulmustur. Verginin konusu binanin geliri olup, matrah1 gayrisafi
irattan bakim onarim icin %20 indirim yapildiktan sonra kalan safi tutar olmustur. Binalarin
tahrir degeri 10 yilda bir degistirilecekti ve vergi oran1 %12 idi. Gayri safi irad1 25 liranin
altinda olan binalar sahibi tarafindan kullanildig: takdirde vergiden istisna edilmistir. 1932
yilinda vergi gelirlerindeki azalmayi telafi etmek iizere s6z konusu vergi 1/3 oraninda zam
gé’)rmwiistﬁlr83 .

Yine 1931 yilinda, araziden elde edilecek liriinii vergilendirmek yeni bir Arazi
Vergisi Kanunu yliriirliige konulmustur. Ancak vergi, arazinin degeri lizerinden alinmustir.
Verginin konusu, Tiirkiye sinirlart iginde 6zel miilkiyet esasina gore gercek ve tiizel
kisilerin tasarrufu altindaki biitiin araziler olmustur. Yalniz bu kanun arazilerin degerinin
takdiri sorununu ¢dzememis, bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak 1936 yilinda Arazi
Tahriri Kanunu ¢ikarilarak, arazi degerleri yeniden takdir edilmistir®.

1931 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi de 6nemli olgiide degistirilmistir. Bu
degisiklikler bir taraftan uygulamada ortaya cikan sorunlari gidermeyi, diger taraftan da
kabul edilmis Medeni Kanuna uygun hale getirmeyi hedeflemistir®.

Servet iizerine konulmus bir diger vergi Hayvanlar Vergisidir. 1931 yilinda hayvan
yetistirmek ve hayvan yetistiricilerini himaye etmek gerekgesi ile “Hayvanlar Vergisi” adi
altinda yeni bir vergi daha diizenlenmistir. Baslangigta, hayvan bagina maktu tutar olarak
alman vergi, hayvan degerindeki diisiislere bagli olarak vergi miktari ile hayvanmn degeri
arasindaki dengenin bozulmasi iizerine degistirilmis ve koyun kegi gibi kiigiik bas
hayvanlardan alman vergi miktarindan %20-25, ¢ift hayvanlar1 ile nakliyatta kullanilan
hayvanlardan alinan vergi miktarinda ise %50’ye varan indirimler yapilmistir™.

1930-38 doneminde servet vergilerinin genel biitce gelirlerine olan katkis1 genel
olarak gerileme gostermistir. Zira, 1930 yilinda toplam katki yaklasik %13 iken 1935
yilinda yaklasik %8’e, 1938 yilinda ise yaklasik %5’e gerilemistir. Donem iginde giderek
oneminde gerileme olsa da servet vergileri icinde genel biitce gelirlerine katkisi en yiiksek

82 Giray, a.g k., 5.234-236.
8 Bulutoglu, a.g.k., 5.322.
84 Giray, a.g.k., s.235.
85 Giray, a.g.k.,s.235.
86 Giray, a.g.k., s.234.
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olan vergi Hayvanlar Vergisi olmustur. Bunda, s6z konusu verginin maktu tutarlar seklinde
uygulanmis olmas1 6nemlidir. 1930 yilinda Hayvanlar Vergisinden sonra en 6nemli kaynak
%3.59’luk katk: ile Musakkafat Vergisi iken bu verginin katkisinda yine donem boyunca
gerileme olmus ve 1935 yilinda %]1.7’ye kadar diismiistiir. Veraset ve Intikal Vergisinin
katkis1 istisna ve muafiyetlerin genisletilmesi sebebiyle giderek gerilme gostermis
olmasinin yani1 sira dénem boyunca %1’in dahi altinda kalmistir.

Tablo 12: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitce Gelirlerine Katkis
(1930-1938) (%)

Yillar | Arazi Musakkafat Agnam Veraset ve Intikal
Vergisi (1931-Bina) (1931- Vergisi
Vergisi Hayvanlar)
Vergisi
1930 | 2.62 3.59 6.35 0.32
1931 | 2.69 2.37 7.04 0.32
1932 | 2.33 1.96 5.23 0.28
1933 | 2.43 5.30 5.65 0.25
1934 | 2.20 1.87 435 0.17
1935 | 1.95 1.72 435 0.15
1936 | - - 5.42 0.14
1937 | - - 6.31 0.19
1938 | - - 4.68 0.19

Kaynak: Korkmaz, a.g k., s.125.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerden, Muamele Vergisi degisiklige tabi
tutularak istisna ve muafiyet kapsami genisletilmis, buna ilave olarak tekel maddelerinden
“Savunma Vergisi” adi altinda 1934 yilinda yeni bir vergi uygulanmaya baglamistir.
Savunma vergisinin konusuna dahil mallarin ¢esidi ve sayist 1949, 1955 ve 1956 yillarinda
yapilan diizenlemelerle degistirilmistir.

S6z konusu vergilerin genel biitce gelirlerine katkis1 1930 yilinda %8’ler civarinda
iken, 1934 yilinda %11’¢ kadar yiikselmis 1935 yilindan itibaren yaklasik %10’lar
civarinda olmustur.

Tablo 13: Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitce Gelirleri i¢indeki
Pay1 (1930-1938) (%)

Yillar | Umumi Eglence Seker Diger Dahili | Tekel
Istihlak Vergisi Istihlak Istihlak Vergileri | Maddeleri
Vergisi Vergisi Savunma

Vergileri

1930 | 7.31 0.35 - 0.69 -

1931 | 4.89 0.19 - 1.24 -

1932 | 5.21 0.17 0.89 0.70 -

1933 | 6.79 0.16 1.78 0.84 -
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1934 | 2.69 - 2.20 4.81 1.33
1935 | 3.11 - 0.82 5.47 1.05
1936 | 3.52 - 0.70 6.35 1.29
1937 | 4.43 - 0.69 7.26 1.34
1938 | 3.69 - 0.19 5.92 1.18

Kaynak: Korkmaz, a.g k., s.125.

Umumi istihlak vergisinin genel biitce gelirlerine katkisi yildan yila gerilerken,
(1930°da katkis1 %7.3 iken, 1938°de %3.69’a gerilemistir), diger dahili istihlak vergilerinin
payinda artig olmustur. Nitekim, s6z konusu vergilerin payt 1930 yilinda %0.69 iken, 1938
yilinda %5.92’ye yiikselmistir.

Tablo 14: Vergi Gelirlerinin Dolayh- Dolaysiz Vergiler Bakimindan Dagilimi (1930-
1938) (%)

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Yillar | Gelir Servet Toplam | (%) | Yurt Dis
Vergileri | Vergileri Ici Ticaret | Toplam | (%)
Hasilat1 Hasilat1 (1.000
TL)

1930 | 14.114 28.801 42915 [26 | 60.694 | 60.998 | 121.692 | 74

1931 | 18.361 23.930 42.291 |30 | 48.045 | 48.045 | 99.069 70

1932 | 36.232 23.032 59.264 |36 | 59.549 | 43.535 | 103.084 | 64

1933 | 34.720 22.171 56.891 | 37 | 56.040 | 43.552 | 99.592 63

1934 | 39.300 23.156 62.456 | 44 | 37.750 | 43.365 | 81.115 56

1935 | 44.161 24.126 68.287 | 44 | 38.589 | 48.081 | 86.670 56

1936 | 56.583 15.701 72.284 |53 | 50.396 | 12.740 | 63.136 47

1937 | 27.882 17.678 45.560 |28 |49.732 | 67.791 | 117.523 | 72

1938 | 64.011 16.466 80.477 | 40 | 58.339 | 64.358 | 122.697 | 60

Kaynak: Vergi Istatistikleri Y1illig1 a.g.e., s.5.

Gelir vergileri hasilati daha Oncede belirtildigi gibi, iktisadi krizin etkilerini
bertaraf etmek igin iicretliler {izerine konulan vergiler sebebiyle donem boyunca, 1937 yil
istisna olmak iizere, siirekli artis gostermistir. Onemli bir boliimii devlette ¢alisan maas ve
iicretlilerden stopaj yontemi ile kesilen vergilerin toplam gelir vergileri hasilati igindeki
payr 1932-38 doneminde %79 ile 85 arasinda degismistir. Karlardan alinan vergilerin
onemli bir boliimii IDT leri tarafindan 6denmis oldugu igin tacir ve sanayicilerin 6dedigi
gelir vergilerinin toplam gelir vergileri i¢indeki pay1 %10°u gegmemistir. 1930’larda Tiirk
Vergi Ssistemini inceleyip degerlendirmek i¢in Hiikiimet tarafindan gorevlendirilen Jules
Picharles’ in hesaplamalarina gore, 1934 ve 35 yillarinda tiiccar ve sanayicilerin 6dedigi
gelir vergileri bunlarin net gelirinin sadece %2’si iken, memur ve is¢ilerin 6dedigi gelir
vergileri bunlarm gelirlerinin %18’i kadard1. Ingiliz iktisatg1 Fredric Benham’ 1 tespitleri
de ayni yonde olmustur. Nitekim, Benham, dolaysiz vergi yiikiiniin iicret ve maaglilar
iizerinde %25 ila 40 arasindayken, ticari ve sinai kar gelirlerinde %7 nin altinda oldugunu
tespit etmistir. Benham, kar gelirleri iizerinden alinan vergilerin arttirilmasi, iicretler
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iizerinden alinan verginin azaltilmasi yoniinde Onerilerde bulunduysa da dikkate
almmamugstir®’ .

1930-1937 doneminde genel olarak dolaysiz vergilerin toplam hasilat i¢indeki pay1
artarken, dolayli vergilerin pay1 gerileme gostermistir. Dolaysiz vergilerin payi 1930
yilinda %26 iken 1936 yilinda %53’e kadar yiikselmis, 1938 yilinda ise %40 olmustur.
Dolayli vergilerin toplam hasilat i¢cindeki pay1 1930 yilinda %74 iken, 1936 yilinda %47’ye
kadar gerilemis, 1938 yilinda %60 olmustur.

Tablo 16: Biitce Gelirlerinin Vergi Gruplar ve Tiirlerine Gore Dagilim
(1930-1938) (%)

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Diger Gelirler
Gelirlerden | Servet Harcamalar | Devlet Hiikiimetge | Iktisadi Diger
Yillar | Alman Uzerinden | Uzerinden | Tekel Saglanan Devlet Gelirler
Vergiler Alman Alman Gelirleri | Hizmetler Tesekkiilleri
Vergiler Vergiler Karsiliginda | ve Devlete
Alnanlar Ait
Tasmmazlarin
Gelirleri
1930 | 7 15 39 19 6 6 8
1931 | 11 15 34 21 6 8 5
1932 | 19 12 30 22 6 5 7
1933 | 20 13 34 19 5 4 5
1934 | 20 11 37 17 5 2 7
1935 | 19 11 43 15 6 2 4
1936 | 23 7 41 16 6 2 5
1937 | 23 7 41 15 6 1 7
1938 | 23 7 38 15 5 1 11

Kaynak: Tezel, a.g..k, s.372.

1930-38 doneminde vergi hasilatinin en dnemli kismi, 6zellikle de 1934-37 yillar
arasinda, harcamalar iizerinden alinan vergilerden elde edilmistir. Nitekim, harcamalar
iizerinden alian verginin toplam hasilata katkisi 1930 yilinda %39 iken 1935’de %43’e
kadar ytikselmis, 1938 yilinda %38 olmustur. Gelir iizerinden alman vergilerin vergi
hasilatina katkis1 1930 yilinda sadece %7 iken daha oncede belirtildigi lizere iicretliler
iizerine konulan vergilerin etkisi ile giderek yiikselmis ve 1938 yilinda bu oran %23’e
ulagmugstir. Servet lizerinden alinan vergilerin toplam hasilat igindeki pay1 1930 yilinda %15
iken ve 1936 yilindan itibaren %7 oraninda olmustur.

4.3.1930-1938 Harcama Politikas1 ve Uygulamalar:

1930-38 doneminde kamu harcanabilir kaynaklar siirekli artig gostermistir. Kamu
harcamalarin ortalama %062.8’1 cari harcamalara, %15.7°si yatirim harcamalarina
ayrilmistir. Kamu bor¢ faiz 6demelerine aktarilan paylar artis trendi gostermistir.
Devletgilik ilkesinin geregi olarak kamu kuruluslarina biitceden yapilan aktarimlar giderek
artig gostermistir. 1930 yilinda, %1’lik aktarim varken, 1935 yilinda %4’e, 1937 yilinda
%7’ye kadar ytikselmistir.

87 Tezel, a.gk., s.273.
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Tablo 17: Kamu Harcamalarimin Dagilim (1930 -1938)

Yillar | Harcanabilir Cari Gelir Kamu Yatirim Kamu Diger hazine Cari
Kaynaklarin Harcamalar | Aktarimlar1 | Borglar Harcamalar1 | Kuruluslarina | Islemlerinde Hesap
Cari Degeri (%) (%) Odemeleri (%) Aktarimlar Kullanilan fazlast
(Milyon TL) (Anapara (%) Kaynaklar veya
ve faiz) (%) Agigr*
(%) (%)
1930 213 65 9 5 19 1 1 11
1931 185 64 11 7 17 1 - 5
1932 189 60 10 5 19 2 4 15
1933 184 64 11 7 17 1 - 11
1934 215 64 10 7 14 2 3 12
1935 243 61 13 9 13 4 8
1936 271 63 10 7 14 6 - 9
1937 312 61 8 7 15 7 2 11
1938 333 64 7 8 14 3 4 4

Kaynak: Tezel, a.g k., s.377.
* Biitcede gerceklesen gelirlerin, gergeklesen cari harcamalar, gelir aktarimlart ve kamu borglari
6demelerinin toplam degerine gore verdigi fazla veya acik. Agiklar(-) isareti ile gosterilmistir.

1930-38 doneminde yonetim giderleri azalirken, 1935 yilindan itibaren savunma
harcamalarinda artis olmustur. Egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklar toplam harcamalarin
%S5’ler civarinda istikrarli pay alirken, saglik hizmetlerine daha fazla kaynak ayrilmistir.
1923-29 donemine gore bayindirlik hizmetlerine daha az kaynak ayrilmustir.

Tablo 18: Ger¢eklesen Merkezi Biitce Harcamalarmin islevsel Dagihmi (1930-38) (%)

Diger] ;
Genel | Genel Hft. Ikt. Ve
\Y1llarfY 6netim|Savunmal Toplum [Hizmetler[Egitim|Saglik|Tarim|Baymdirilik| Ve I;;)rsc
Hizmetleri| Toplami Sos. )

Harc. Toplami
1930 28 32 11 71 5 2 - 17 5 29
1931 28 32 13 73 5 2 - 16 4 27
1932 35 29 13 77 4 2 2 13 2 23
1933 32 32 12 77 4 2 3 13 1 23
1934 29 37 11 78 5 3 2 12 0 22
1935 31 35 10 77 5 2 2 12 2 23
1936 27 37 11 74 4 3 4 12 3 26
1937 25 37 11 73 5 5 2 13 2 27
1938 23 39 9 73 5 4 2 14 2 27

Kaynak: Tezel, a.g k., s.378.
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5. Sonug¢

Atatirk Doneminde siyasi bagimsizligin mali bagimsizlik ile miimkiin olacagi
anlayist hakim olmustur. Donem boyunca esas itibariyla liberal iktisat politikasi
benimsenmis olmakla beraber gerek igsel gerekse digsal ekonomik faktorlerin etkisi ile
1929 yilina kadarki donemde devlet destegi ile 6zel kesimin gelistirilmesi goriisii agirlikli
olmus, 1930-32 dénemi korumacilik egilimleri artis gostermis, 1932 yili sonrast dénemde
devlet¢ilik anlayiginin benimsenmesiyle devletin ekonomideki agirligi artis gostermistir.
1923-29 doéneminde esas olarak Klasik Iktisat Anlayismin ortaya koydugu tarafsiz devlet
modeline hakim ilkeler benimsenmistir. Denk biit¢e ilkesi kabul edilmis, dis bor¢lanmaya
sicak bakilmamus, diisiik vergi yiikii anlayist hakim olmus, devletin gérevleri, i¢ giivenlik,
adalet ve savunma olarak kabul edilmistir. Bu donemde, tarh ve tahsil yontemi agisindan
ilkel nitelikteki Asar kaldirilmis boylelikle tarim kesimi {iizerindeki vergi yiiki
hafifletilmistir. Asar’in kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan gelir kaybini telafi etmek iizere tarim
kesimi tizerine bir takim yilikiimliiliikler getirilse de vergi kaybini telafi edici yiikiimliiliikler
esas itibartyla muamele vergileri alaninda gerceklesmistir. Bu donemde gelir iizerinden
alinan vergilerin biitce gelirleri i¢indeki pay1 1923 yilinda %33 iken 1929 yilinda %7’ye
gerilemis, onemli 6lgiide buna bagl olarak dolaysiz vergilerin pay1 1923 yilinda %48’den,
1929 yilinda %25’gerilemis, dolayli vergi hasilatt 1923 yilinda %52 iken 1929 yilinda
%75’e yiikselmistir. Kisacasi, Asarin kaldirilmasiyla dogan gelir boslugunu doldurmak
amaciyla dolayli vergiler agirlikli vergi sistemi uygulanmig, bu da adil olmayan bir
vergilemeyi beraberinde getirmis ayn1 zamanda ekonomide talep kisici etkiler dogurmustur.
Asarin kaldirilmasiyla kalkinmanin baslangic asamasinda gerekli olan sermaye birikimi
kaynag1 da yeterince kullanilamamustir. Vergi yiikii kirsal alandan kentsel alana dogru
kaymustir. Vergi sisteminin esneksiz yapiya sahip olmast ekonomik biiylime iizerinde
olumsuz etkiler yaratmistir. Kamu harcamalar1 icinde yonetim ve savunmaya ayrilan paylar
azalirken, egitime ve bayindirlik hizmetlerine ve iktisadi ve sosyal hizmetlere ayrilan
kaynaklar arttirtlmistir.

Ozel sektorii koruyarak gelistirme stratejisinin izlendigi 1930-32 alt déneminde,
diinya ekonomik krizinin etkisini gidermek igin {cretliler tizerine yeni vergiler
konulmustur. Bazi servet vergilerinde degisikliklere gidilerek verimleri arttirilmaya
calisilmistir. Bu arada sanayi kesimi ile tarimsal gelirler pek fazla vergilendirilmemislerdir.
1923-29 doneminde ortalama %11 civarinda olan vergi yiikkii bu donemde %16’lara
yiikselirken vergi yiikii dagilimi da adaletsiz bir hal almistir. Harcamalarda borg
O0demelerine ve saglik harcamalarina ayrilan kaynaklarda artis olmustur.

1930-38 doneminde krizin etkilerini gidermek icin gelir elde etmek amaciyla
iicretliler iizerine yeni vergiler konulmasi suretiyle vergi yiikii {icretli kesimin iizerine
aktarilmigtir. S6z konusu donemde oOnemli bir bolimili devlette calisan maas ve
iicretlilerden stopaj yontemi ile kesilen vergilerin toplam gelir vergileri hasilati i¢indeki
payt 1932-38 doneminde %79 ile 85 arasinda degismistir. Karlardan alinan vergilerin
énemli bir bdliimii IDT leri tarafindan 6denmis oldugu igin tacir ve sanayicilerin 6dedigi
gelir vergilerinin toplam gelir vergileri ig¢indeki pay1r %10’u gecmemistir. 1934 ve 35
yillarinda tiiccar ve sanayicilerin ddedigi gelir vergileri net gelirinin sadece %2’si iken,
memur ve is¢ilerin 6dedigi gelir vergileri gelirlerinin %18’1 kadar olmustur.
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Bahsedilen yondeki neticeleri ortaya g¢ikaran uygulamalarin baglica ii¢ sebebi
olmustur; birincisi vergi idaresinin gelismemisligi, ikincisi tarim kesimi temsilcilerinin yasa
koyucu konumda olmalari bagka deyisle mecliste agirlikta olmalari, iigiinciisli ise,
ekonomide gelistirilmek istenen 6zel kesimin Onciisii olacak burjuvazinin yaratilmasi
kaygisi. Bu faktorler bir taraftan kolay ve giivenli bir seklide tahsil edilebilecek diger
taraftan da vergi yiikiinii tarim ve sanayi disindaki alanlara kaydirilacak vergilerin
diizenlenmesi ve uygulanmasi sonucunu dogurmustur.

Cumhuriyetin ilk 15 yilinda vergi sisteminde kaydedilen bu gelismelerin
olusturdugu alt yapi, bugiin de varligini siirdiirmektedir. Bugiin de, o dénemden farkli
olmayan bir vergileme anlayis1 ve bunun yarattig1 dolayl vergiler agirlikli vergileme ve
gelir vergilemesinde stopaj yontemi ile ticretliler lizerinden alinan vergi gelirlerinin agirligi
varligint korumaktadir. Bu da gostermektedir ki Cumhuriyet tarihi boyunca vergilemede
adalet ilkesi yerine etkinlik ilkesi daima tercih edilmis ve bu yonde uygulamalar
gergeklestirilmistir.
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