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DEMOKRAT PARTI DONEMINDE SANAYILESME
FAALIYETLERININ GUNLUK HAYATA YANSIMALARI

Reflection of Industrial Activities to the Daily Life in Democrat Party Period

Prof. Dr. Mehmet Evsile

Oz

Demokrat Parti iktidara geldiginde, her alanda onceki iktidardan
farkli politikalar uygulayacagini ifade etmistir. Bunlardan biri de
sanayilesme faaliyetleri olmustur. Tek Parti déneminde devlet
agirlikli bir sanayilesme politikas1 uygulandigi halde, Demokrat
Parti bu alanda 6nceligi 6zel sektore vermis ve bu durum hiikiimet
programlana da yazilmistir. Baglangigta, miilkiyeti devlete ait olan
sanayi tesisleri 6zel sektore devredilmeye baslanmigsa da, 6zel
sektoriin yeterli sermaye birikimi, teknolojik alt yap1 ve is tecriibesi
gibi alanlarda yeterli olmadigi gériildigiinden, bu politikadan
vazgecilmis ve Demokrat Parti de devlet eliyle pek ¢ok sanayi tesisi
agmak zorunda kalmustir. Bu gelismelere paralel olarak is hayati ile
ilgili problemler de ortaya ¢ikmustir. Sanayilesme ile birlikte
tarimdan ¢ekilen niifusa yeterli is imkanlari olusturulamamus, isci
sayilari ihtiya¢ duyulan seviyelere getirilememis, isgilerin iicret ve
diger sosyal haklarinda yeterli dlgiide iyilestirmeler yapilamamustir.
Demokrat Parti iktidarinin ortalarindan itibaren sanayi iiretiminde
diisiisler yasanmaya baslanmustir. Bu makalede, simdiye kadar
yapilan galigmalara ilave olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Zabit Ceridesi’nden elde edilen bilgiler 151§inda, Demokrat Parti
doneminde sanayilesme faaliyetlerinin giinliik hayata yansimalar
incelenerek literatiire katki saglanmustir.

Anahtar kelimeler: Demokrat Parti, Sanayilesme, Is Hayati, Is¢i
Haklart.

Abstract

When the Democratic party came into power, they declared
that they would follow different policies from the previous
goverment in every field. One of these is the policy in the
industrial activities. Although state based industrialization
was prefered in one-party era, Democrat Party gave it to the
private sector and it was mentioned in its goverment
program. At the beginning of the program, the industrial
establishments belonging to the state were transfered to the
private sector . However, it was experienced that the private
sector did not have enough financial fund, technological
infrastructure and business experience. Thus, they gave up
that policy and as the previous goverment they started many
industrial establishments with the goverment support.
Parallel to these developments, there appeared some
problems with the business life. With the industrialization,
people who left agriculture could not find jobs in the cities,
the number of workers could not reach the desired level and
the wages and the social rights of the workers were not be
improved. There was seen a decrease in the production of the
industrial goods from the second part of the Democrat Party.
The aim of this study to contribute to the literature about the
reflection of industrial activities to the daily life in the
Democratic Party era with the light of the knowledge
obtained from the records of the Turkish Grand Assembly.

Keywords: Reflection of Industrial Activities to the Daily
Life in Democrat Party Period
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Demokrat Parti Doneminde Sanayilesme Faaliyetlerinin Giinliik Hayata Yansimalar1

Giris
Demokrat Parti iktidar1 donemi hakkinda cesitli meslek mensuplar tarafindan pek ¢ok
arastirma ve degerlendirme yapilmistir. Bunlardan birinde Demokrat Parti oncesi ve sonrasi

ekonomik yapilarmin mukayesesi, 1950-1954, 1954-1957 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisindeki
gelismeler, yatirimlar ve dis ticaret alanlarindaki gelismeler konulari 6ne ¢ikartilmigtir®,

Diger bir eserde, Demokrat Parti Doneminde uygulanan ekonomi politikalari, siyaset-ekonomi
iligkileri, ¢cok partili hayata ge¢is, Demokrat Parti programinda ekonomik goriisler, Demokrat
Parti donemi ekonomi politikalari, tarim politikalari, sanayilesme politikalari, para ve maliye
politikalari, dis ticaret, ekonomik biiylime, yabanci sermaye, gelir dagilimi bagliklar1 altinda
ayrintih bir sekilde verilmistir?. Demokrat Parti donemi kalkinma politikalari, baska bir eserde
incelenmistir: “Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile kalkinma stratejisi kokli sekilde
degistirilmistir. Her seyden 6nce yogun devletcilik goriisii terk edilerek 6zel tesebbiisiin azami
derecede tesvikine agirlik verilmistir. Nitekim 1951 yilinda Ankara’da toplanan Sanayi
Kongresi’nde 6zel girisime Oncelik taninmasi, bir sanayi bakanligimin ihdas1 ve &zel sektor
sanayicilerinin olusturacag sanayi odalarmm kurulmasi ilkeleri benimsenmistir.”?

Demokrat Parti iktidarinda uygulanan ekonomik politikalar ve sonuglar1 hakkinda yazilan bir
makalede su sonuglara varilmigtir®; “1950’de Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina
kadar, disa kapali ve korumaci, i¢e doniik iktisat politikalari hizla terk edilmis, serbest dis ticaret
rejimi benimsenerek, dis pazarlara yonelik bir kalkinma anlayis1 izlenmistir. Ancak, ithalat
artisginin dis agiklar1 kronik hale getirmesiyle, ekonomik yap1 dis yardim, kredi ve yabanci
sermaye yatirimlarina dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir. Kroniklesen dis agiklarin
finanse edilme bi¢imi ise doviz bagimliligi kosullarinin yaratilma siirecini hizlandirmada biiyiik
rol oynamistir. Bu yillarda her yil dis agik verilmeye baslanmasina ragmen {ilkeye verilen dig
yardimlar doviz kithig1 kosullarinin olusmasini bir siire engellemistir. Bu siireg ise ilerde doviz
bagimliligini giderek belirgin hale getirmistir. 1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek
tarim sektoriinde meydana gelen tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme
politikasi terk edilerek, yerine sanayilesmeye Oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik
politikalar tercih edilmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiikketim mallar
iiretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baglamistir”.

Bunlara ilave olarak, 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil Is kanunu iizerinde yapilan
degisiklikler ve Toplu Is Iliskilerine yonelik diizenlemeler, ayrintili bir sekilde verilmistir®.

Kurumlar adina ve miistakil arastirmacilar tarafindan yapilan bu ¢aligsmalara ilave olarak 1950-
1960 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilan biitce miizakerelerinde yukardaki
eserlerde yer almayan pek ¢ok bilgiye ulasma imkan goriilmiistiir. Iste bu makalemizde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi taranarak bu bilgiler tespit edilmis ve uygun basliklar halinde
islenmistir. Boylece bu konudaki literatiire katki saglanmustir.

! Yasar Baytal; “Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalari (1950-1957)”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 40, Kasim 2007, s. 545-567.
2 Abdullah Takim; “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve Sonuglari”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, No. 2, 2012, s. 157-187.
8 Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yayin, Istanbul, 1980, s.188.
4 Osman Cenk Kanca; “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2012, Cilt: 9, Say1: 19, s. 47-63., 5.60.
5 Is1l Tuna; “Demokrat Parti Déneminde Caligma Hayatina Yoénelik Diizenlemeler (1950-1960), Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Y1l: 3, Say1: 13, Haziran 2015, s. 473-491.
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1.Demokrat Parti Hiikiimet Programlarinda Sanayi

Adnan MENDERES tarafindan kurulan bes hiikiimet programinda sanayilesme konusuna
onemli yer verilmistir. Sirastyla hiikiimet programlarinda yer alan bilgiler su sekilde tespit
edilmistir:

25 Mayis 1950 tarihinde Tirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde okunan Birinci Menderes
Hiikiimeti’nin programinda sanayi konusu su sekilde yer almigtir®: “Devletin dogrudan dogruya
iktisadi tesebbiislere girismesi nazim veya murakabeli olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler
almasi ancak bir istisna tegkil etmeli ve ancak kat’1 zaruret haline inhisar etmelidir.

Bundan boyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda isletmecilige ge¢cmeyecegimiz gibi
mubhtelif sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri, amme hizmeti géren ve ana sanayie taalliik
edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverigli sartlarda peyderpey hususi tesebbiise
devretmeye calisacagiz. Devlet iktisadi tesekkiil ve tesebbiislerinin iktisadi biinye {izerinde teskil
etmekte olduklar1 agirligr hafifletebilmek icin idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara
baglamak ve fuzuli goriilen teskilati 1agvetmek kararindayiz.”

9 Mart 1951 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde okunan Ikinci Menderes
Hiikiimeti’nin programinda da benzer ifadeler tekrarlanmistir: “Devlet isletmeciliginin sadece
ana sanayie taalllik eden islerle amme karakterini haiz isletmelere hasredilmesi ve bunlar
haricindeki sahalarda yeniden iktisadi tesebbiislere girisilmemesi ve evvelce mubhtelif
miildhazalarla devlet tarafindan kurulmus isletmelerden bu 6l¢iiye uymayanlarinin da muayyen
bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiislere devrine c¢alisilmasi ...”
ifadeleri kullanilmustir’.

24 Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunan Ugiincii Menderes
Hiikiimeti’nin programinda, “milli ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagin
teskil edecek ziraatimiz”in gelistirilmesi, “Hususi tesebbiisiin ¢aligmasi ve gelismesi i¢in liizumlu
hukuki ve fiili emniyet havasinin yerlesmesini temine matuf biitiin tedbirler’in alinacag: ifade
edilmistir®.

14 Aralik 1955 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde okunan Doérdiincii Menderes
Hukiimeti’nin programinda, “Hususi tesebbiisiin siir’atle harekete gecmesini temin edecek ve
Tiirk milletinin iktisadi zekési ile caliskanligindan azami neticeler alinabilecek bir yolda
ylirlinmesi lazimdir. Bu itibarla istihsal hayatina devletin zararli miidahalelerinden ve her cesit
biirokratik engellerden kurtarmak 1azimdir.” sozleri yer almustir®.

4 Aralik 1957 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde okunan Besinci Menderes
Hiikiimeti’nin programinda, “Sanayilesmenin, zirai ilerlemenin, memleket capinda devamli
imarin, biiyiik vatandas kiitleleri ihtiyaglarinin miistakar ve arizasiz karsilanmasinin ilk sart1 olan
¢imento, demir ve gelik, insaat malzemesi, seker, mensucat, kagit, kimya, deri gibi esasli sanayie
ait bircok fabrikalar ve tesisler kurulmustur. Bunlarin yaninda akla gelen ve gelmeyen binbir ¢esit
ihtiyactmizin, evvelce oldugu gibi, haricten ithali yerine, memlekette imali memleketimize
miiyesser olmus mazhariyetlerdendir.” sdzleri ile ifade edilmistir®.

b Hiikiimetler ve Programlar: I. Cilt 1920-1960, (Haz: Nuran Dagli-Belma Aktiirk), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Yayini, Ankara, 1988, s. 158.

Ta.g.e.,s. 173.

8a.g.e.,s. 188.

%a.g.e., s. 205.

0a.g.e.,s. 217-218.
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Demokrat Parti Doneminde Sanayilesme Faaliyetlerinin Giinliik Hayata Yansimalar1

2.1948-1960 Yillarinda Sanayi Politikasi

Demokrat Parti iktidarini da i¢ine alan bu donemde uygulanan sanayi politikalar1 ve sonuglari,
konunun uzmanlari tarafindan su sekilde tespit edilmistir:

1-Devletgiligin faaliyet alaninin daraltilmasi ve daha liberal bir ekonomi politikasi takip
edilmesi hedef tutulmus ve devletin ekonomik tesebbiisleri, temel sanayi ve temel hizmetlere
inhisar ettirilmek istenmistir.

2-Di1s yardimlar, daha ziyade altyapiya ve ziral gelismeye yoneltilmis, bunlardan elde
edilen sonuglar, biitiin sinai faaliyetleri artiran birer etken olmustur.

3-Ozel sektor sanayiinin kredi ihtiyaglarmi karsilamak iizere, mevcut biitiin imkanlardan
faydalanilmis ve uluslararasi kalkinma bankasinin da destegi ile Sinai Kalkinma Bankast
kurulmustur.

4-Bu donemde, ekonominin sanayi dalinda elde edilen sonuglar soyledir:

a-Azot Sanayii petrol rafinerileri kurulmustur.

b-Tekstil, ¢cimento ve seker sanayii, iilke ihtiyaglarini karsilayacak seviyeye getirilmistir.
c-Et Kombinalar1 kurulmaya baslanmaistir.

d-Devlet tesebbiislerinin hemen hepsinde {iretim, biiyiik oranda artis gostermistir.
e-Ozel sektoriin sanayi alanindaki tesebbiis arzusu belirgin bir hal almistir.

f-Ozel sektdr sanayiinin gelisme hizi nispeten yiiksek olmus ve hatta dokuma sanayiinde
devlet sektorii ile boy Ol¢iistir hale gelmistir.

g-Genel yatirmlar igerisinde. Ozel sektdr yatirmlarmin payr daima yiizde 50’nin
iizerinde olmustur.

h-leriki gelismelere zemin hazirlayan karayolu ve liman gibi altyap: yatirimlari yogunluk
kazanmustir.

5-Fakat, Tirkiye konjonktiirii lizerinde genis Ol¢iide etkili olan zirai iiretimin 1954
yilindan itibaren arka arkaya birka¢ yi1l devam eden agir kuraklik devresinden etkilenmesi ve
yatinmlardaki kaynak darligindan dogan enflasyonist baski, dis ticaret dengesinin bozulmasina
sebep olmus, sinal yatirim mallar1 ve yedek parcalarin ithal imkanlar1 daralmis ve sonunda,
baslangigta elde edilen gelisme hizinda yavaslama meydana gelmistir®.

3.Demokrat Parti Doneminde Kurulan Kamu Sanayi Kuruluslari

Her ne kadar Demokrat parti doneminde sanayilesmede inisiyatifin 6zel sektdrde olmasi
yoniinde bir politika degisikligi yapilmigsa da, devlet tesebbiisii olarak pek c¢ok alanda sanayi
tesisleri kurulmustur. Bunlar su sekilde siralanabilir!?;

Denizcilik Bankasi T.A.O. (1951)
Et ve Balik Kurumu (1952)

PTT Isletmesi (1953)

Azot Sanayii A.S. (1953)
Tiirkiye Petrolleri A.O. (1954)

Y150 Yilda Tiirk Sanayii, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yayini, Ankara, 1973, s.8.
2a.g.e., s.20.

History Studies
www.historystudies.net


http://www.historystudies.net/

Mehmet Evsile

Cimento Sanayii A.S. (1956)

Yem Sanayii T.A.S. (1956)

Eregli Demir-Celik Isletmeleri T.A.S. (1960)

4.Isletmeler Bakanhgina Bagh Tesekkiillerin 1950-1956 SenelerindeTamamlanan
Tesisleri

1950-1956 yillar1 arasinda devlet sermayesi ile agilan veya yeni Uniteler ilave edilen sanayi
tesisleri, Isletmeler Bakan1 Samet AGAOGLU tarafindan su sekilde agiklanmistir®3:

A Siimerbank

Eregli Elektrik Santralinin tevsii 1950
Hereke-Catalagzi Trafo Merkezi 1954
Bakirkoy kazan ilavesi 1952

Gemlik sun’1 yiin ve selefon kagid tesisi 1951

Gemlik Karbon Sulfir Fabrikas: 1950 b

Derme Hidro-Elektrik Santrali 1951 g/

Eregli Dikis Ipligi Fabrikas1 1952 %
Taskoprii Sicim ve Kanavice Fabrikasi 1952 875
Sivas Cimento Fabrikasi tevsii 1952 m

[zmir iplik Dokuma ve Basma Fabrikas1 1954
Denizli Iplik Fabrikas1 1953

Erzincan Iplik Fabrikas1 1953

Bursa Merinos Fabrikasi tevsii 1953
Diyarbakir Sayak Fabrikas1 1953

Bakirkdy Bez Fabrikasi tevsii 1951

Kiitahya Seramik Fabrikas1 Suni Kurutma Tesisi 1955
Demir- Celik ikinci Kok Fabrikasi 1952
Demir- Celik Sinter Tesisat1 1953

Karabiik Santriflij Boru Fabrikas1 1954

Seliiloz ve Kagit : Ikinci Kagit Fabrikas1 1953
Seliiloz ve Kagit :Ugiincii Kagit Fabrikas1 1954
Seliiloz ve Kagit: Kagit Torba Tesisi 1954
Seliiloz ve Kagit: Elektrik Santrali tevsii 1950
izmit Boru Fabrikas1 1956

Balikesir Fabrikasi dokuma kismi 1956

13 Isletmeler Vekili Samet Agaoglu (Manisa); 27.02.1957, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:17, s.1118- 1120.
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Filyos Ates Tuglas1 Fabrikasinin tevsii 1956
Demir ve Celik 36 inglik blok Haddehanesi 1956
B. Seker Fabrikalari

Turhal Ispirto Fabrikas1 1955

Burdur Seker Fabrikas1 1955

Susurluk Seker Fabrikas1 1955

Adapazar Seker Fabrikasi 1953

Amasya Seker Fabrikas1 1954

Konya Seker Fabrikas1 1954

Kiitahya Seker Fabrikas1 1954

Kayseri Seker Fabrikast 1955

Elazig Seker Fabrikas1 1956

% Erzincan Seker Fabrikas1 1956
HISTORY Erzurum Seker Fabrikasi 1956
STUDIES .
Malatya Seker Fabrikas1 1956
876 C.Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
14/4 Mermi Imalathanesi 1955
D.Cimento Fabrikalar
[zmir, 1953

Ankara, 1956

Darica 1954-1956

Sivas Ikinci Unite 195

Zeytin Burnu Tevsii 1954

Azot Sanayii T. A. S.

Site ingaat1 1956

Site harici elektrik sebekesi 1956
E.Etibank

Catalagzi Santrali 1. grup 1955

Catalagz1 Santrali 2. grup 1955

Hezar Hidro-Elektrik Santrali 1955
Ankara-Kirikkale Enerji Nakil Hatt1 1954
Kirikkale-Karabiik Enerji Nakil Hatt1 1954
Tungbilek-Pasalar Enerji Nakil Hatt1 1955
[zmir-Manisa Enerji Nakil Hatt1 1954
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Ergani Bakir Isletmesi 4 No.lu konverter 1951

Ergani Bakir Isletmesi Graniilasyon tesisi 1954

Ergani Bakir Isletmesi 100 liik telefon santrali 1950
Ergani Bakir Isletmesi Elektrik Ark firmi 1954
Kegiborlu Kiikiirtleri Degirmendere ihrag Kuyusu 1951
Kegiborlu Kiikiirtleri Degirmendere Ihra¢ Kuyusu teghizat1 1954
Kegiborlu Kiikiirtleri Degirmendere irtibat galerisi 1952
Dinar-Kegiborlu Enerji Nakil Hatt1 1953

Kegiborlu Kiikiirtleri Anbar binast 1952

Keciborlu kiikiirtleri Flotasyon ve Rafineri tesisleri 1954
E. K. 1. Catalagz1 Lavvar1 1955

Karadon Transfer Istasyonu 1955

Zonguldak Liman1 Tahmil Tahliye Istasyonu 1955 HH
Zonguldak Liman direk vinci 1954 HI‘S?(')RY
Kozlu ocak vantilatorleri 1955 STUIIES
Tungbilek 2X1000. Kv. Santrali Montaj1 1953 877
Tungbilek 2X1000 Kv. Santrali temel tevsii 1952 14 /4

Tungbilek Lavvari 1955

Tungbilek fhra¢ Bandi 1953

Tungbilek Degirmisaz K. N. H. 1953

Tungbilek Lavvari montaj1 1953

Degirmisaz Hava Hatt1 1953

500 tonluk Degirmisaz Tuvenan Silosu 1953
Soma Lavvart 1952

Soma Lavvari Celik Konstriiksiyon montaji 1951
Soma Hava Hatt1 1951

Soma Santrali tevsii 1953

Soma Atolye Binas1 1952

Tiirkiye Komiir Satig ve Tevzi Miiessesesi Briket Fab. 1954
Zonguldak Liman tesisleri 1956

Zonguldak Liman Lavvar1 1956

Murgul Siilfiirik Asit Fabrikas1 1956

Sariyar Santrali Birinci ve ikinci Uniteler 1956

Catalagzi-Karabiik 'Hatt1 2. devrenin ¢ekilmesi 1956
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Demokrat Parti Doneminde Sanayilesme Faaliyetlerinin Giinliik Hayata Yansimalar1

Karabiik Indirici Transformatér Merkezi 1956

Bursa Trafo Merkezi 1956

Eskisehir Trafo Merkezi 1956

Pasalar Trafo Merkezi (Eskisehir ve Bursa'ya elektrik temini i¢in) 1956
Adapazari Trafo Merkezi 1956

Devrek Trafo Merkezi 1956

Soma - Manisa Hava Hatt1 1956

Umraniye Indirici Istasyonu 1956

Filyos-Devrek ve Caycuma Hava Nakil Hatt1 1956
Sariyar-Ankara, Sartyar Adapazar1 Hava hatlar1 1956
Ankara Cebeci-Vekaletler Trafo Merkezi 1956
Tungbilek Acik Isletmesi 1956

Degirmisaz Acik Isletmesi 1956

Catalagz1 Santrali 3. grup 1956

Tungbilek Termik Bolge Santrali 1956

Maliye Bakan1 Hasan POLATKAN, 1950 yilinda iilke sathinda 2335 olan fabrika siy1sinin
1954 yili sonunda 4527’ye yiikseldigini sdylemistir'.

5.Sanayi Uretim Rakamlar1 1950-1955

1950-1955 yillan arasinda sanayi tesislerinin iiretim kapasiteleri de Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi genel kurulunda su sekilde ifade edilmistir'®:

Uriin 1950 1955

Seker 134.850 ton 254.703 ton
Pamuk Ipligi 15.000 ton 25.000 ton
Pamuklu Dokuma 91.000.000 metre 146.000.000 metre
Sun’i Ipek 302.000 kilogram 500.000 kilogram
Kosele 1.166.000 ton 1.800.000 ton
Kagit 18.000 ton 47.000 ton

Kok Komiirii 290.000 ton 507.000 ton

Pik 95.000 ton 202.000 ton
Celik 90.000 ton 188.000 ton
Hadde Mamulleri 72.000 ton 157.000 ton
Borular 8.500 ton 16.500 ton
Siilfuirik Asit 9.300 ton 18.000 ton

14 Maliye Vekili Hasan Polatkan (Eskisehir); 18.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, s. 207.
15 DP Grubu Adina Necmi Inang (Ankara); 28.02.1956, TBMM TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10, s.1147-1148.
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Cimento 395.000 ton 804.000 ton
Ham Petrol 16.000 ton 178.000 ton
Tagkomiirii 2.705.000 ton 3.449.000 ton
Linyit 777.000 ton 1.778.000 ton
Krom 172.000 ton 176.000 ton
Demir 209.600 ton 480.000 ton
Bakir 11.000 ton 23.700 ton
Kiikdirt 11.000 ton 23.700 ton

1958 yili itibariyla bazi sanayi iiretim rakamlar1 da Maliye Bakani Hasan POLATKAN
tarafindan su sekilde dile getirilmistir®®:

Demir Celik 40.000 ton

Boru Fabrikalart 50.000 ton

Kagit 56.000 ton e
Giibre 22.500 ton )
Seker 361.000 ton %
Cimento 1.262.000 ton 879
Pamuklu Dokuma 533.500 ig 14/4
Dokuma Tezgéahi 5360 adet

Dokuma 455.000.000 metre

Yiinlii Dokuma 213.000 ig

Yiinlii Tezgah Sayis1 3150 adet

Yiinlii Dokuma 18.000.000 metre.

Bazi iiriinlerde 1959 yilinda elde edilen iiretim miktarlar1 da su sekilde agiklanmigtir!’:
Kisi basi elektrik iiretimi 200 kilovat
Taskomiiri tiretimi 6.550.000 ton

Linyit tiretimi 2.602.000 ton

Mensucat tiretimi 785.000.000 metre
Cimento {iretimi 1.963.000 ton (16 fabrika)
Kisi basina ¢imento kullanimi 61 kilogram
Seker tiretimi 500.000 ton

Kok tiretimi 536.000 ton

Pik iiretimi 11.000 ton

16 Maliye Vekili Hasan Polatkan (Eskisehir); 19.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:2, s.160-163.
17 Maliye Vekili Hasan Polatkan (Eskisehir); 19.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12, 5.26-29.
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Celik tiretimi 213.700 ton
Kagit tiretimi 63.000 ton
6.Is Hayati

Bu donemde isci sayilari, isci ticretleri, isgilere mesken temini ve diger alanlarda da bazi
sikintilar yaganmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulunda giindeme getirilmistir.

Aisci Sayilar

1951 yilinda devlet ve devlet miiessesesi olan ve olmayan 8421 igyerinde 362.548 is¢i calistigi
tespit edilmistir'®. 1953 yilinda isyeri sayis1 17.550’ye, isci sayis1 557.000’e ulasmgtir'®. 1956
yilinda isyeri sayis1 21.060, is¢i sayis1 643.000 olmustur®. 1960 yilinda ise toplam is¢i sayisinin
750.000 oldugu aciklanmigtir?!,

1948-1958 yillart arasinda kurulan sendika ve bu sendikalara iiye olan is¢i sayilart da su
sekilde tespit edilmistir?’:

Sene Sendika Adedi Sendikaya Kayith Isci Sayisi
1948 73 52.000

1951 177 105.000

1954 323 188.000

1957 385 245.580

1958 394 300.000

B.isci Ucretleri

1955 yili Ocak ayinda yapilan arastirmalara gére bazi is kollarindaki ortalama tcretler
asagidaki sekilde oldugu agiklanmistir®®:

Tas ve toprak sanayiinde 605 kurus

Muhtelif ingaat islerinde 674 kurus

Dograma sanayiinde 736 kurus

Madenti esya sanayiinde 796 kurus

Mensucat sanayiinde 614 kurus

Kagit ve seliiloz sanayiinde 759 kurus

Yine 1955 yili itibart ile asgari ticret uygulanan bazi is kollar1 da soyledir:
Mensucat: Istanbul, igel, Adana, Hatay, Bursa, Isparta

Titiin: Istanbul, Adana, Bursa, Balikesir, Izmir, Kocaeli, Samsun, Trabzon

18 Biitce Komisyonu Adma Halil imre (Sivas); 27.02.1951, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:5, s.1098.

19 Caligma Vekili Hayrettin Erkmen (Giresun); 26.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28, 5.1080.

2 DP Meclis Grubu Adina Mehmet Unaldi (Seyhan); 27.02.1957, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:17, 5.1088.
2L CHP Meclis Grubu Adina Mustafa Sarag (Zonguldak); 27.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12, 5.896.
22 Biitge Enciimeni Adina Huldsi Timur (Zonguldak); 26.02.1959, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:7, 5.1040.

23 DP Meclis Grubu Adina Mehmet Unaldi (Seyhan); 28.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10, s.1120.
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Crrcir: Igel, Hatay, Adana

Pamuk Capast: Icel, Hatay, Adana
Pamuk Toplama: igel, Hatay, Adana
Basin Mensuplart: Istanbul, izmir

Asgari lcret baslangigta 2-3 lira arasinda degisirken 1955 yilinda 450-500 kurus, basin
mensuplari i¢in ise 300-325 kurus arasinda degismektedir?,

Adana mensucat fabrikasinda iicretlerine zam yapmak icap eden 1200 isciden 332’si isten
cikartilarak yerlerine daha diisiik (270 kurus) iicretle is¢i alindi81 tespit edilmistir®.

C.Isci Meskenleri

1952 yilindan itibaren Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calisan iscilerin mesken problemleri
glindeme getirilmistir. Mevcut meskenlerin yetersiz olusu ve 6zellikle ihtiyag sahiplerine tahsisi
hususunda yasanan problemler dile getirilmistir?®®. 1954 yilinda Eregli komiir havzasinda 1020
is¢i evinin insa ettirilmesi igin ihale yapilmis?’, 10.000 is¢i evinin insa1 i¢in bir program yapildig
ifade edilmistir?®. Ancak toplam is¢i say1sinin 450.000 oldugu iilkede 10.000 rakaminin yetersiz
oldugu elestirilmistir?®. 1958 yilma gelindiginde yaptirilan isgi meskeninin sayismin 13.000’i
astig1 ifade edilmistir®. 1960 yilinda ise 11.002’si kooperatifler eliyle, 396’s1 Siimerbank
tarafindan, 1596’s1 Etibank tarafindan, 1861’1 kurumlar tarafindan insa ettirilen mesken sayisinin
14.855 oldugu tespit edilmistir®.

D.is Hayatimin Problemleri

Is hayatinin en 6nemli 5 meselesi, asgari iicret, sendika, sigorta, kooperatif ve grev konulari
olarak tespit edilmistir®?.

Is Kanunu’nun disinda kalan sektorler de ziraat iscileri, ev islerinde ve ev hizmetlerinde
calisanlar, baz1 miistahdemler, hava nakliyatinda ¢alisan radarci, telsizci, pilot ve makinist gibi
kimseler, is kanununun kapsami disinda birakilmig kii¢iik sanayi iinitelerinde ¢alisanlar seklinde
tespit edilmistir. Ayrica igsiz kalan vatandaglarimizi kaderleri ile bagbasa birakmamak igin bir
Issizlik Sigortas1 kurulmasi da teklif edilmistir®,

Toplu Is Sozlesmesi olmadig igin iscilerin isverenin sundugu mukaveleyi imzalamak zorunda
kaldiklari, bunun sonucunda da magduriyetlerin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir®,

Icci Sigortast Kanununa gore emekli olabilmek icin 60 yasina kadar ¢alismak gerekmektedir.
Ancak yer altinda c¢alisan isciler, daha fazla yiprandiklart i¢in 60 yasina kadar
calisamamaktadirlar. Yer altinda ¢alisan isgiler i¢in emeklilik yasinin 50’ye indirilmesi gerektigi
dile getirilmistir®,

24 DP Meclis Grubu Adina Mehmet Unaldi (Seyhan); 28.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10, s.1120.

%5 Halil Sezai Erkut (Kirsehir); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, 5.1192.

% Halil Sezai Erkut (Kirsehir); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, 5.1192.

27 Ali Riza Incealemdaroglu (Zonguldak); 26.02.1954, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:28, s.1078.

28 Caligma Vekili Hayrettin Erkmen (Giresun); 26.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Donem), Cilt:28, 5.1082.

29 Mehmet Mahmutoglu (Kirsehir); 26.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, 5.853.

30 Caligma Vekili Hayrettin Erkmen (Giresun); 27.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:22, 5.1050.

31 CHP Meclis Grubu Adina Mustafa Sarag (Zonguldak); 27.02.1960, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:12, s. 898.

32 Cezmi Tiirk (Seyhan); 27.02.1953, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:20, 5.1256.

33 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adina Sabahattin Crracioglu (Bursa); 28.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem),
Cilt:10, s.1109-1110.

34 Halil Sezai Erkut (Kirsehir); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, 5.1193.

35 Ali Fahri Isler (Balikesir); 26.02.1954, TBMM, TBMM ZC (9. Dénem), Cilt:28, s.1077.
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Isci kitlesini yakindan ilgilendiren iicretli senelik izin konusunun da hala ¢6ziilememis olmasi
elestirilmistir’.

Diinyada en az licret alan i¢¢i smifinin Tiirkiye’de bulundugu ifade edilmistir. Amerika,
Fransa, Ingiltere ve bize benzeyen iilkelerde is¢ci yevmiyelerinin hayatin degisen sartlarina ve fiyat
artislaria gore ayarlandig1 halde, Tiirkiye’de bu konuda ciddi bir caligmanin yapilmamis olmasi
hususu elestiri konusu olmustur®”.

Is Kanunu’nun temin ettigi haklardan faydalanamayan iscilerimizin miktar1 1,5 milyondur.
Bunlardan baska heniiz hi¢bir kanun teminatina nail olmayan toprak, deniz ve hava iscilerimizin
miktart ise 4 milyonu bulur. Toplam olarak 6 milyona yaklasan ve niifusumuzun dortte birine
yaklagan vatandaglarimizin bu haklarimi vermekle yiikiimlii olan Calisma Bakanligi’nin
biitgesinin bu isler i¢in yeterli olmadig1 tespit edilmistir®,

E.Uretim Diisiisleri

Demokrat Parti iktidar1 doneminde, sanayi liretiminde cesitli sebeplerden dolay1 diisiigler
yasanmistir. Yilksek Murakabe Hey’eti’nin raporlarina gore {retim subelerinin teknik
kapasitelerinin elverdigi verimli ¢alisma imkanlarindan mahrum olduklar tespit edilmistir.
Yiiksek maliyet oranlari, finansman imkansizliklari, hammadde, isletme malzemesi ve enerji
kaynaklarindaki eksikliklerden dolayr 1953 yilindan itibaren iiretim miktarlar1 gerilemeye
baslamistir®®.

Ziraatin ve madenciligin inkisaf etmesine ragmen sanayiimiz inkisaf edememis ve 1952
yilinda inkisaf edebilmesi i¢in iimit verici bir ortam olugsmustur®,

Sanayilesmenin artmasi ile tarimda makinelesmeye bagli olarak, isgiiciine olan ihtiyacin
azalmasi problem teskil etmistir. Kdylerde igsiz kalan insanlara sanayi tesislerinde is alanlari
acmak geregi dile getirilmistir. Buna gore, kdylerden sehirlere akan bu insanlara istihdam alani
olusturmak i¢in sanayide miihim bir hamle yapilmasi gerekmektedir®’. Ciinkii zirai iiretim
alaninda, 1954 yilindan itibaren ekilen arazi miktarinin azalmasi sonucunda tiretimde de diisiisler
yasanmistir®2, Diger bir tespite gore, 1950-1953 devresinde yiizde 29 artis kaydeden sanayi iiretim
miktar1 1954-1956 devresinde yiizde 23,7 bir artis kaydetmistir®.

Sanayi inkisaf ederken mahrukat mevzuu ne sekilde halledilecegi ayri bir soru isareti
olusturmustur®.

Tiirkiye’de kurulan fabrikalarin cogunlugunun Istanbul’da ve Rumeli yakasinda insa edildigi
goriilmektedir. Muhtemel bir savag durumunda tehlikeli olacak bu durumu o6nlemek igin
fabrikalarin Anadolu yakasinda da kurulmasi teklif edilmistir®.

36 Abidin Tekon (Izmir); 26.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, 5.857.

37 Abdurrahman Boyacigiller (Zonguldak); 21.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, s. 432.

38 Abidin Tekon (Izmir); 28.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, s. 1195,

% Hiirriyet Partisi Meclis Grubu Adma Ekrem Alican (Kocaeli); 20.02.1956, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:10,
s. 315.

40 Ali Fuat Cebesoy (Eskigehir); 20.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, 5.389.

41 Baki Erden (Sivas); 21.02.1952, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:13, s.403.

42 CHP Meclis Grubu Adina Ismail Riistii Aksal (Ankara); 19.02.1958, TBMM, TBMM ZC (11. Dénem), Cilt:2, 5.197.

43 CHP Meclis Grubu Adina Ismail Riistii Aksal (Ankara); 19.02.1958, TBMM, TBMM ZC (1. Dénem), Cilt:2, 5.198.

4 Cemal Kipcak (Zonguldak); 26.02.1953, TBMM, TBMM TD (9. Dénem), Cilt:20, s.1111.

4 Yakup Cukuroglu (Igel); 26.02.1955, TBMM, TBMM ZC (10. Dénem), Cilt:5, 5.938.
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Sonuc¢

Hiikiimet Programlarinin sanayi alanindaki boéliimleri ile Demokrat Parti iktidarinin sonunda
varilan noktalar mukayese edildigi zaman, bazi alanlarda diisiiniilen hedeflere ulasilamadigi; bazi
alanlarda da yeni problemlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Konuyu, iktisat bilimi agisindan inceleyen uzmanlarin goriiglerine gore, ekonomide
hedeflenen liberalizm i¢ ve dis etkenler yiiziinden sekteye ugramistir. Bu yiizden yerli girisimci
simifinin olugmasi tam gergeklesmedigi gibi ekonomide devlet etkisi devam etmistir. Bunun
sonucunda hiikiimet, karma ekonomiye yonelmek zorunda kalmistir®®. Daha kapsamli bir
degerlendirmede ise su goriisler ifade edilmistir: “Cok partili sisteme gecis siyasal alanda oldugu
gibi ekonomi alaninda da 6nemli politika degisikligi getirmis, kamunun ekonomideki roliinii
azaltip, 0zel sektore oncelik veren liberal politikalar uygulanmak istenmistir. Ancak Demokrat
Parti donemini bir biitiin olarak ele aldigimizda bu beklenti ger¢eklesmemis, devletin
ekonomideki rolii azalmak yerine, KIiT’lerin sayisinda artisla birlikte devlet miidahalesi daha da
artmistir. Demokrat Parti doneminde tarimsal iiretimde olumlu iklim kosullari, devlet arazilerinin
kullanima agilmasi, tarimsal kredilerin ve makinelesmenin artmasi, Kore savaginin tarimsal iiriin
ithracatini artirmasi ve dig yardimlar tarim {iriinlerinin arzini artirarak GSMH’y1 yiikseltmis, 1950
yilindan baslamak iizere {i¢ yil, ekonomi yiiksek oranda biiylimiistiir. 1954 yilindan itibaren
tarimsal iiretimin diismesi, bu sektoriin biiyiimeye olan katkisini azalttigindan ekonomik biiyiime
oranlar da diismiistiir.” 4

Bunlarin disinda giinliik hayati ilgilendiren is¢i haklari, isci {icretleri, isci sendikalarinin
yayginlagtirilmasi ve is¢ilere mesken temini gibi konularda da hedeflenen noktalara ulagilamadigi
gorlilmektedir.

46 Yagar Baytal; a.g.makale, s.567.
47 Abdullah Takim; a.g. makale s.182.
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Summary

Many researches and evaluations have been carried out about Democrat Party period when they were in power by
various Professional persons. In these studies, the economical policies implemented during the Democrat party, the
relations between politics and economy, transition to the multi party life, economical point of views in Democrat party
program, agricultural policies, industrialization policies, financial policies, foreign trade, economic growth, foreign
finance and social income distribution have been mentioned in detail.

When the Democrat Party came in power, the growth policy of the country changed totally. Intensity of statism
was left behind and private sector was encouraged for investment. Therefore, in the Industry Congress held in Ankara
in 1951, the principles about establisihing chamber of industry by private sector companies, establishing Ministry of
Industry and giving some primacy to the private enterprices were adopted.

From the date that Democrat Party came in power to the year 1954, the enclaved and protectionist, inroverted
financial policies were left in a short time and free foreign trade was adopted and a growth of the country was based on
foreign markets. From the year 1954, there seen some deadlock both in foreign trade and agriculture, the goverment
left industrialization based on the foreign policy and they prefered the policies based on conservator, import
substitution. Turkey in this period prefered to produce consumer goods within the country for her citizens.

When the sections mentioned in the program of the goverment about economy compared to the results reached at
the end of the Democrat Party period, it was seen that the goverment could not reach the desired level and some new
problems arosed.

According to the experts related to the economy point of view, when the economy was investigated, it was seen
that liberalism targeted for the economy was came to a standstill based on the exterior and interior effects. Not only the
establihment of the national entrepreneurial class was not realised as a desired level but also the effect of the state
increased on economy as well. As a result, the goverment had to head to integrated economy.

Transition to the multi-party system brought many changes both in economical and political policies within the
country. The role of the state decreased and liberal policies that gave primacy to the private sector was tried to apply.
However, these expectations were not realised as a whole when the Democrat Party period evaluated. Instead of
decreasing the effect of state on economy, with the increasing the number of non-govermental organizations, the effect
of the state on economy increased. The positive climate changes, increasing of agricultural credits and automation in
agriculture, using the state lands by the villagers, the export increase of agricultural products because of the Korean
War and the foreign aids for the agriculture yielded to the increase in national income during the Democrat Party
period. Therefore, the economy of the country grew with a great rate in three years starting from the year 1950. The
agricultural production and its contribution to the growth of the country decreased from the year1954 . Moreover, the
economical growth rate decreased as well.

Apart from that it was seen that the targeted aims were failed about the rights of workers affected to the social life,
workers’ wages, generalization of workers’ unions and housing for the workers.

History Studies
www.historystudies.net

@

HISTORY

L0 o

885
14/4



