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Oz: Yerel yonetimler; karar organlart halk tarafindan secimle belirlenen, yerel cografi
alanda faaliyette bulunan ozerk kuruluslardir. Yerel yonetimlerin genel karar organt olan
meclislerin tiyelerinin tespiti ve burada olugan parti temelli sayisal ¢ogunluk, alinan
kararlarin yoniinii oldukca etkilemektedir. Bu c¢ercevede ¢alismanin amaci, belediye
bagkanlarmmin biiyiiksehirlerde ilce belediye meclis iiyelerinin belirlenmesinde, hangi
olciitlerin belirleyici olmast gerektigini diigtindiiklerini saptamaktir. Bir biiyiiksehir ve on
dort ilge belediyesine sahip olan Eskisehir ili 6rneklem olarak se¢ilmistir. Calismada nitel
arastirma yontemlerinden derinlemesine goriisme teknigi kullaniimistir. Bu kapsamda
biiyiiksehir belediye baskani ve ilge belediye baskanlariyla derinlemesine gériisme
gerceklestirilmistir. Belediye bagskanlarimin tamami secilme yeterliligine sahip olan
herkesin belediye meclisi iiyesi olabilecegini belirtmistir. Belediye baskanlarinin énemli
bir ¢cogunlugu mecliste alinan kararlarin yerindeligi a¢isindan meclis iiyelerinin bilgi ve
uzmanhga sahip nitelikli kisilerden olugmasi gerektigini ifade etmistir. Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin temsil adaleti agisindan zayif oldugunu goriismeye katilanlarin
yarsindan fazlast onaylamistir. Meslek kuruluslarimin alanlarina iliskin konularda
mecliste gériis bildirmeleri, gerekirse bir rapor hazirlamalar: énemli bir ¢ogunluk
tarafindan uygun gériilmiistiir. Ayrica ilge belediye meclisinde ihtisas komisyonu
baskanlhigi yapan kisilerin biiyiiksehir belediyesinde de aymi ihtisas komisyonunun
baskanligini iistlenmesi belediye baskanlarinin onemli bir ¢ogunlugu tarafindan sakincali
bulunmustur. Belediye meclislerinde kadin temsili konusunda da tiim belediye baskanlari,
kadin meclis iiyesi sayilarinin yetersiz oldugunu vurgulamis ve se¢men niifusunun yarisini
olusturan kadinlarin yeterince temsil edilmedigini belirtmislerdir. Goriismeler sonucunda
belediye baskanlari, biiyiiksehir yasasinin tekrar gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi
ve yerel yonetimlerin daha fazla demokratiklestirilmesi yoniinde goriis bildirmis ayrica
ilce belediyelerinin giiclendirilmesi konusunda hemfikir olmuslardir.
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Views of Mayors About the Election and Qalifications of Municipal Council
Members: A Sample of Eskisehir

Abstract: Local governments are autonomous institutions operating in a specific
geographical area, with decision-making bodies elected by the public. The determination
of members in councils, which serve as the general decision-making body of local
governments, and the resulting numerical majority based on party affiliations significantly
influence the direction of decisions made. The aim of this study is to determine which
criteria mayors think should be decisive in determining district municipal council
members in metropolitan cities. The sample for this study was selected from the province
of Eskisehir, which consists of fourteen district municipalities and one metropolitan
municipality. The study employed a qualitative research method using an in-depth
interview technique. In this context, in-depth interviews were conducted with the
metropolitan mayor and the mayors of the district municipalities. All mayors stated that
anyone who is eligible to be elected can be the city councilor. A significant majority of the
mayors expressed the necessity for council members to possess knowledge and expertise
to ensure the appropriateness of decisions made by the council. More than half of the
participants confirmed that the Metropolitan Municipality Council is weak in terms of fair
representation. The expression of opinions by professional organizations regarding
matters within their fields during council sessions and, if necessary, preparing a report
has been deemed appropriate by a significant majority. Moreover, a significant majority
of mayors found it objectionable for people who chaired the expertise commission in the
district municipal council to also chair the same expertise commission in the metropolitan
municipality. All mayors emphasized the inadequacy of female representation in
municipal councils, highlighting that the number of female council members is insufficient,
and they noted that women, constituting half of the voting population, are not adequately
represented. As a result of the meetings, the mayors expressed their views in favor of a
reevaluation and revision of the metropolitan law to further democratize local
administrations. Additionally, there is a consensus among them regarding the
empowerment of district municipalities.

Keywords: Local Governments, Metropolitan Municipality, Metropolitan District
Municipality, Council Membership.

Giris

Yerel yonetimler; demokratik nitelige sahip oldugu genel kabul goren, 6zerk
kamu idareleridir. Orgiitlerin kurulusunda etkililik fonksiyonu merkeze alinan bir
unsur olarak goriiliirken yerel yonetimlerde demokratiklik, etkililige gore daha
fazla deger ifade etmektedir. Bolge halki tarafindan se¢im yoluyla belirlenen yerel
yonetimlerin demokratik yoniiniin yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi islevinin 6niine
gegmesi, uzun bir siire tartigmalarin merkezi olmustur (Citci, 1996: 5). Siiphesiz
yerel yonetimlerin basar1 ve yetkinligi; 6zgiirliik, etkinlik, demokrasi ve katilim
gibi kriterleri gerceklestirmeleriyle degerlendirilir (Tekeli, 1983: 3). Ancak
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belirtildigi lizere demokratiklik, bu idarelerin etkili islemesinden daha 6te bir
anlam kazanmaktadr.

Tiirkiye’de 1984 yilindan itibaren biiyiik yerlesim yerlerinde uygulanan
iki kademeli metropol belediye sistemi, bir anakent belediyesi ve buna bagli ilge
belediyelerinden olugsmustur. 20 y1l siiren bu uygulama 2004 tarihinde yerini yerel
yonetim reformu g¢ercevesinde hazirlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na birakmis; 2012 tarihinde ise 6360 sayili kanunla biiyliksehirlerde
onemli degisiklikler getiren reform nitelikli diizenlemeler gerceklestirilmistir
(Eryilmaz, 2018: 216). 2012 yilinda kabul edilen bu sistem, biiyiiksehir
belediyelerinin yetki ve sorumluluk smirlarimi il miilki sinirlarma tasimus,
biiyiiksehir ilge belediyelerinin simirlar1 ise ilge miilki sinirlart olmustur. Olgek ve
konu olarak genisleyen biiyiiksehir yonetiminin gérev ve yetki alanlar1; daha 6nce
2004 yilindaki 5216 sayil1 Kanunun ilk halinde yalnizca Istanbul ve Kocaeli igin
il miilki sinirlar1 olarak diizenlenmisken 2012 tarihli Kanun, tiim biiyiiksehir
belediyeleri i¢in il miilki sinir1 uygulamasini gegerli hale getirmistir.

Bilindigi gibi 2972 ve 5216 sayili Kanunlar, biiyiiksehir belediye meclis
tiyelerinin belirlenmesini dogrudan se¢im metoduna dayandirmamistir. Kanunlar,
BSB meclisinde iki tiir iiye yaklasimi benimsemistir. Buna gore 5216 sayili
Kanunun 12. maddesinde biiyliksehir ilce belediye baskanlari BSB meclisinin
dogal {iiyesi olarak kabul edilmis; 2972 sayili Kanunun 6. maddesinde de ilge
belediye meclis iiyelerinin beste birinin BSB meclisine katilacagi hususu hiikiim
altina alinmustir.

Karar organlarinin segimle belirlenmesi, kuskusuz yerel demokrasinin
temel ilkesidir. Yerel nitelikli kararlarin alinmasi ve igletilmesinde yonetim
organlarinin se¢ilmis olmasi, temsil makamina siyasi mesruiyet kazandirmaktadir
(Onder, 2013: 316). Biiyiiksehir yonetimleriyle ilgili getirilen diizenleme,
ilcelerden belirli oranlarda meclis tiyesini biiyliksehir belediye meclisine
tagidigindan bu uygulama niifus faktorii kapsaminda temsilde adalet yoniinden
elestirilmistir. BSB meclisinin bu sekilde olusturulmasi, ihtisas komisyonlarini da
etkilemis, ilge belediye meclis komisyonunda bagkanlik yapan {iyelerin
biiyiiksehir ihtisas komisyonunda da ayni gdrevi yapiyor olmasi gibi sonuglar
dogurmustur. 5216 sayili Kanuna gore imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve
saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, ulagim komisyonu ve egitim-kiiltiir-
genclik ve spor komisyonu kurulmasi zorunlu tutulmus; ihtisas komisyonlarinin
gorev alanina giren islerin bu komisyonlarda goriigiildiikten sonra biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Diger taraftan belediye meclisinin sekillenmesinde say1 iistiinliigiinii
cogunlukla belediye bagkaninin partisi saglamaktadir. Boylelikle secim Oncesi
ayn1 siyasi parti teskilatinda birlikte siyaset yapan kisiler, se¢im partilerince
kazanildiginda bu kez kadro olarak belediye yonetiminde gorev alabilmektedirler
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(Azakli ve Ozgiir, 2005: 309). Bu durum yénetsel acidan belediye baskanina
onemli derecede gii¢ katmaktadir. Ancak belediye bagkaninin bagl oldugu siyasi
partiden segilen kisilerin de bulundugu belediye meclisinde, iiyelerin bilgi ve
deneyimine ne Ol¢iide ihtiyag duydugu merak konusudur. Bu c¢ercevede
calismanin amaci, BSB meclis tiyelerinin se¢im yontemi ve nitelikleri hakkinda
belediye baskanlarmin goriislerini tespit edip degerlendirmektir. Bunun igin
Eskisehir ilinde biiyliksehir belediye bagkani ve ilge belediye baskanlariyla
yapilan derinlemesine goriisme ¢ercevesinde bagkanlara; temsilde adalet, meclis
kararlarinin yerindeligini etkileyen unsurlar, meslek kuruluglarinin uzmanlik
alanlarina iligkin konularda mecliste goriis bildirmeleri, ihtisas komisyonunun
yapisi ve kararlari, mecliste kadin temsili gibi konular esas alinarak sorular
yoneltilmistir. Caligmanin teorik kisminda “Belediyelerde Baskan Meclis Iliskisi”
ve “Temsilde Adalet Ilkesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine Yansimalar1’ndan
bahsedilecek olup yontem kisminda belediye bagkanlariyla yapilan goriisme ve
bunlara verdikleri cevaplar analiz edilecektir.

Belediyelerde Baskan-Meclis iliskisi

Bir iilkede 6zerk ve demokratik yerel yonetimlerin bulunmasi, o iilkedeki
demokrasinin isleme diizeyi hakkinda bilgi verir. Yerel hizmetlerle ilgili karar
alma ve bunlar1 uygulamak i¢in kaynak olusturma yetkilerinin mahalli temsil edici
organlar araciligiyla gergeklestirilmesi, orada kendi kendini yonetme sisteminin
var olduguna isaret eder (Yalcindag, 1992: 3).

Tiurkiye’de belediye sisteminde yiiriitme yetkisi, yalnizca belediye
baskanina verilmis; bagkanin dogrudan tek dereceli se¢imle belirlenmesi ona ciddi
bir siyasal mesruiyet ve gilic kazandirmistir. Belediye bagkani, ayni zamanda
belediyenin diger temel organlari olan belediye meclisi ve enciimeninin de
baskanligini yiiriittiiglinden sistem igerisinde basrolii iistlenen pozisyondadir.
Baskanin bu rolii, onu bir taraftan belediye teskilati icerisinde merkezi bir konuma
tagirken diger taraftan yiiriitme ve karar organi arasinda iletisim ve koordinasyonu
saglamak, tiim bilgi ve yetkiyi kendisinde toplamak gibi islevlerle, genel karar
organ1 olan meclis karsisinda da giiclii kilmustir (Erder ve Incioglu, 2008: 34).

Yerel yonetimlerde karar organi fonksiyonu verilen meclislerin, yetki ve
sorumluluklar1 ile yapisal 6zellikleri biiyiik 6neme sahiptir. Segildigi bolgede
yerel halki temsil ettigi kabul edilen bu organ; mahalli nitelikli hizmetlere iliskin
temel kararlar almak, hizmetlerin etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
“kaynak, Orgiit, personel” planlamas1 yapmak, yerel toplulugun giinliik hayatini
kolaylastiracak kurallar belirleyip bunlara iliskin yaptirnm koymak gibi islevsel
yonii yiiksek gorevlerle donatilmistir (Yalgindag, 1997: 3). Belediye meclisinin
teskili, meclisin demokratik vasfini ve belediye i¢indeki yerini tayin eden dnemli
bir asamadir. Meclise kag iiye secilecegi, adaylik siireci, aday belirlemede siyasi
partilerin etkisi, se¢cim sistemi yerel siyasetin dikkate aldigi temel meselelerdir
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(Oktay, 2016: 361). Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore belediye meclislerinin {iye say1lari
niifus esasma gore belirlenmis olup belediye sinirlari icinde ikamet eden
vatandaslarin sayisina gore 9 ila 55 arasinda degisim gostermektedir. Niifusu
10.000’e kadar olan belediyeler en az meclis iiyesine sahip olan yerlerdir. 1
milyonun {izerinde niifusun oldugu yerlerde ise en ¢ok 55 iiye, sabit rakam olarak
belirlenmistir.

Tirkiye’de ilk kez 1984’te biiyiiksehir belediye sistemine gecilmis ve
kademeli olarak yapilan hukuki diizenlemelerle belirli bir gelisme saglanmustir.
Iki kademeli sistemde alt kademede ilge belediyeleri, iist kademede ise biiyiiksehir
belediyesi bulunmaktadir. BSB meclis iiyelerinin diger belediyeler gibi dogrudan
halk tarafindan se¢ilmemesi, ilgelerden gelen belediye baskan ve belediye
meclislerinin 1/5 iiyesinin bir araya gelmesinden olugmasi BSB meclisinin
yapisini bir “flgeler Kurulu”na benzetmistir (Erder ve incioglu, 2008: 35). 3030
ve Ozellikle 5216 sayili BSB Kanunlarinda, baskan ve meclis arasinda bir giig
dengesi olusturmak amaglanmis ancak biiyiiksehir belediye bagkanlarinin meclise
kars1 gliclii pozisyonu degistirilememistir. Ancak meclisteki siyasi partilerin
temsil ettigi liye sayisinda belediye bagkaniyla ayni partiye mensup iiyeler
¢ogunlugu olusturamazsa, bu durumda 5216 sayili Kanunun hedefledigi dengenin
olusmas1 miimkiin olabilecektir (Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2016: 923-924).

11, ilce ve belde belediyelerinde; iiyeleri dogrudan ve tek dereceli sistemle
secilen belediye meclisinin glindemi, toplantisi ve idaresi belediye bagkanlarinca
yerine getirilmektedir. Biiyliksehir belediyesinde, meclisin olusumu farklilik arz
etse de baskanin meclis iizerindeki yetkileri aynidir. Meclis iiyelerinin giindem
onerme hakki bulunmakla birlikte meclis iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
onayina ihtiyaclar1 vardir. Belediye baskani; meclisin kararlarini hukuka aykiri
gordiigii takdirde veto etme ve veto sonrasi ilgili karari meclisin iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile kabul etmesi durumunda idari yargiya gotiirerek iptalini
isteyebilme yetkisine sahiptir. Meclis liyelerinin de karara yonelik aralarinda
ihtilaf ¢ikmasi halinde idari yargiya gitme yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan
stratejik plan, performans programu, biitce ve kesin hesap, bor¢lanma, norm kadro
gibi konularda meclisin onay1 gerekmektedir. Meclis, faaliyet raporunun
degerlendirilmesi ve gensoru gibi denetim usulleriyle baskanin gdrevden
diismesine yol agacak islemlere imza atabilmektedir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki mecliste siyasi partilerin kendi i¢lerinde bir dayanigsma bulunmaktadir.
Dolayisiyla oylamada ayni partililer cogunlukla ortak irade aciklamasi
yapmaktadirlar. Muhalefet durumundaki partiler de bagimsiz olarak veya kendi
aralarinda c¢esitli konularda is birligi yaparak mecliste baskan ve partisinin
goriisiine katilmama davranigini ortaya koyabilmektedirler. Bu nedenle siyasi
partiler, mecliste glindem maddeleri oylanirken belediye bagkanlarinin elini
giiclendirmek veya etkin bir denetim saglamak i¢in meclis ¢ogunlugunu elde
etmek isterler.
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Meclis kararlarimi etkileme potansiyeli olan bir bagka {inite de
bilgi/tecriibe yonii 6ne ¢ikan, ihtisas komisyonlaridir. Yerel nitelikli faaliyetlerin
teknik agidan geniglemesi ve daha karmagik hale gelmesi uzmanlagma ihtiyacin
ortaya c¢ikarmistir. Belediye meclislerinin karar alma siirecinde gereksinim
duyulan uzman goriisii icin meclis ihtisas komisyonlar1 olusturulmustur. Bu
komisyonlar, giindemde yer alan konulara yonelik detayli inceleme ve
degerlendirmeleriyle meclis kararlarinin daha dogru sekilde alinmasina yardimct
olmaktadirlar (Oktay, 2016: 375). On inceleme isteyen konularda inceleme
yaparak tavsiye niteliginde goriis bildirme, kurulun temel 6zelligidir. Kararlar
kesindir ve yliriitiilmesi zorunlu isleve sahip degildir (Yeter, 1996: 42).

Tablo 1. Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisince alinan kararlarin yillara
ve konularina gore dagilimi

Konular/Yillar 2019 2020 |2021 |2022 |2023 |TOPLAM
Imar 153 116 191 139 |92 691

Emlak 18 33 21 15 19 106

Mali 30 46 25 42 39 182
Tarifeler 7 9 14 16 36 82
Secimler 11 12 14 12 18 67

Diger 60 28 75 71 63 297
TOPLAM 279 244 1340 295 | 267 1.425
Kaynak: Belediye Meclisince alian kararlar

https://www.eskisehir.bel.tr/belediye-meclis-kararlari

2019 secimleri sonrast 5 yil igerisinde Eskisehir Biiyiiksehir Belediye
Meclisine gelen konular Tablo 1’ de gosterilmistir. Teknik bilgi isteyen konular,
Ozellikle imar ile ilgili glindem maddeleri toplantilarda yogun bir sekilde yer
tutmustur. Buna goére 6rnegin giindemine imar ile ilgili bir konu gelecek olan
Belediye Meclisi, karar alabilmek icin imar komisyonunun raporunu beklemek
zorundadir. Her ne kadar baglayici olmasa da raporun uzman kisilerin goriisiine
dayandirilarak hazirlanmis olmasi ve bu ger¢evede meclisin toplanti Gncesi
konuya iligkin bilgi almasinin saglanmasi, kararlarin oylanmasi asamasinda
6nemli bir fonksiyon tasimaktadir.
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Temsilde Adalet ilkesinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine
Yansimalari

Sayisal veya orantisal temsilin dogru ve adil olarak tespiti, temsil adaletinin
saglanmasi agisindan son derece onemlidir. Bilindigi gibi temsilde adalet ilkesi,
oy veren yurttaslarin iradesinin adil bir sekilde meclise yansitilmasini ifade
etmektedir. Genel anlamda bu kavram; {ilkedeki cesitli kesimlerin giigleri
oraninda adil olarak temsil edilmesi, segmen egilimlerinin meclise tam yansimasi
veya bu miimkiin degilse en azindan orantili olarak dagitilmasi, partiler arasindaki
oy dagilimmin meclisteki sandalye dagilimina esit olmasi gibi cesitli
tanimlamalarla ifade edilmektedir (Kilicoglu, 2016: 4). Eger se¢cim sistemi
Ozbudun’un belirttigi gibi (2014: 282), se¢menler tarafindan kullanilan oyun
meclisteki sandalyelere doniligmesinde uygulanan kurallar ise iki ilkenin zarar
gormemesi gerekmektedir: “Yonetimde Istikrar” ve “Temsilde Adalet”.
Yénetimde Istikrar; siirekli, diizenli hiikiimetlerin/yonetimlerin kurulmasim
hedefler. Temsilde Adalet ise vatandaslarin seslerinin esit ya da esite yakin bir
sekilde temsil makaminda goriinmesini kapsar.

Secim sistemleri, yurttaglarin siyasi partiler veya bagimsiz adaylar i¢in
vermis olduklar1 oylar1 ayni oranda meclislere aksettirmezler. Bazi partiler
secimlerde aldiklar1 oyun {izerinde, bazilar1 elde ettikleri oy oraninin altinda
temsil oranlariyla mecliste yer bulurlar. Birtakim partilerse yeterli oy oranina
sahip olmamalarindan dolay: temsilci ¢ikaramayip meclis dis1 kalirlar. Mecliste
kazanilan sandalyelerin orani ilgili partinin oy oranindan yiiksekse “agkin temsil”,
diistikse “eksik temsil” ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkede askin temsil ya da eksik
temsil oranlar1 yiiksek diizeyde ise bu durum, sistemin temsilde adalet ilkesine
onem vermedigini gdstermektedir (Tuncer, 2006: 168).

O halde temsilde adalet, siyasi partilerin oy oranlarina gore sandalye
sayist elde etmeleri anlamina gelmektedir. Bir iilkedeki secim sistemi, bazi
partilerin meclislerde giiclii temsilini saglarken kimi partilerin de eksik temsiline
veya temsil edilememesine yol agmaktadir. Bu tiir sistemler, temsilde adaleti
bozan bir etki olustururlar (Cmar ve Goksel, 2019: 36). BSB meclislerinin
olusumunda da “temsilde adalet” ilkesinin saglanamadigi ileri siiriilmektedir
(Arikboga, 2009: 737). BSB meclisleri i¢in se¢imde ayri1 bir pusula bulunmamasi
ve ilge belediye bagkanlarinin dogal iiye oldugu, il¢e belediye meclis iiyelerinin
beste birinin de BSB meclisinin iiyelerini olusturdugu sistem; temsilde adalet
ilkesinin zarar gordiugii gerekgesiyle literatiir ve uygulayicilar tarafindan
tartistlmistir.  Soyle ki BSB  meclisinin {iye sayisi ilin niifusuna gore
belirlenmemekte, biiyliksehir ilge belediyelerinin kendi niifuslart ve ilge
belediyelerinin sayisina gore sekillenmektedir. Bu sistem yalnizca BSB
meclisinin iiye sayisini degil, meclisin bolgesel tiye bilesimi ve ilge belediyeleri
arasinda olusan temsil adaletsizligini de etkilemektedir.
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Caligmanin 6rneklemi olarak belirlenen Eskisehir ilgeleri belediye meclis
iiyeligi se¢im sonuclarinin diizenlendigi Tablo 2’de niifus olarak kiiciik ilgelerin
kendi se¢im bolgelerinden aldigi oylar tiim ilde kullanilan oylara oranlandiginda
bir tanesinin % 2,56, dort tanesinin % 1-2’1ik dilim arasinda; yedi tanesinin de %
I’in altinda oldugu goriilmektedir. Ancak iki biiyiik ilgenin toplamda % 85’in
iizerinde oy aldig1 agikca ortadayken biiyiiksehir belediye meclisine gonderdikleri
meclis {iye sayilarinda ayn1 dogru orant1 bulunmadig: anlasilmaktadir.

Tablo 2. Eskisehir ili Ilgeleri 2019 Yerel Secimleri Belediye Meclis Uyeligi Segim
Sonuglari

il Toplam BSB . BSB T
ce Kullanilan Oy Oya Orant glec}ls Uge B/[eclls Uyesi
ayilari rani
Alpu 8.062 1,48% 3 6,67%
Beylikova 4.785 0,88% 2 4,44%
Cifteler 9.609 1,76% 3 6,67%
Glinyiizli 4.542 0,83% 2 4,44%
Han 1.747 0,32% 2 4,44%
Inénii 4.880 0,90% 2 4,44%
Mahmudiye | 5.228 0,96% 2 4,44%
Mihalgazi 2.465 0,45% 2 4,44%
Mihaliggik 6.191 1,14% 2 4,44%
Odunpazart | 249.019 45,73% 8 17,78%
Saricakaya 3.606 0,66% 2 4,44%
Seyitgazi 10.032 1,84% 3 6,67%
Sivrihisar 13.952 2,56% 4 8,89%
Tepebast 220.394 40,48% 8 17,78%
Toplam 544.512 100,00% 45 100,00%

Kaynak: Oy sayilari i¢in https://www.sozcu.com.tr/secim2019/eskisehir

Arikboga’ya (2014: 39-41) gore temsilde adaletsizligin nedenleri cografi
ve siyasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Cografi temsil adaletsizliginin temel sebebi
biiyiiksehir belediyelerindeki ilge sayilariyla ilgili degildir. Sorunun olusum
kaynagi, il¢e niifuslarina gore biiyliksehir belediye meclisine gonderilen iiye
sayilar1 arasindaki baglantidir. ilge belediye meclislerinden, biiyiiksehir belediye
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meclislerine ka¢ iiyenin gidecegi 2972 sayili Kanunun 5. maddesindeki niifus
dilimleri ile belirlenmistir. Ancak niifus dilimleri biiyiiksehir belediye meclis
yapisina gore hazirlanmadigindan sorun teskil etmekte ve kiiclik ilge
belediyelerinin niifuslarina oranla ¢ok daha yiiksek diizeylerde mecliste temsil
edilmesine yol acmaktadir. Sonug¢ olarak, biiyiiksehir belediyesi icindeki ilge
niifuslan arasindaki biiyiik farklilik; cografi temsilde adaletsizligin ana kaynag:
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi temsil adaletsizliginin sebepleri ise biiyiiksehir
belediye meclis yapisinin olugsma seklinden kaynakli ilce belediye meclis
secimlerindeki siyasi temsilde adalet veya adaletsizlik lizerinedir.

Eskisehir 6rnegi 6zelinde asagidaki Tablo 3 degerlendirildiginde; toplam
niifusu 887.475 olan sehrin toplam 14 ilgesi bulunmaktadir. Ilgelerden kent
merkezinde olan Odunpazar1 ve Tepebasi’nin toplam niifuslar1 783.611 iken diger
12 ilgenin toplam niifusu 103.864’tiir. Ancak biiyiiksehir belediye meclisinde
toplam {iye sayis1 45 iken biiytik iki ilge 16 iiye ile temsil edilmekte, diisiik niifuslu
12 ilge 29 tye ile temsil edilmektedir. Temsilde adalet bakimindan
degerlendirildiginde niifusu %88,30 oraninda yogunluk tagiyan iki ilge biiyiiksehir
meclisinde % 35,55 oraninda temsil edilirken niifus yogunlugu 11,70 olan on iki
ilge mecliste % 65,45 oraninda temsil edilmektedir. Bu iki temsil, niifuslarina
oranlandiginda yaklasik 7,5 katlik bir fark bulunmakla birlikte diisiik niifusa sahip
olan ilgeler, biiyiliksehir meclis temsilinde 1,8 kat fazla temsil edilmektedirler. Bu
oranlardan da goriilecegi iizere niifusu biiyiik ilgeler ile kiiciik niifuslu ilgeler
arasinda cografi anlamda ciddi oranda temsilde adaletsizlik mevcuttur.
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Tablo 3. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyelerine Ait 2019 Yerel Secimleri
Meclis Uye Sayisi ile Uyelerin Partiler Kapsaminda Dagilimi

Biiyiiksehir Belediyesine
Gonderilen Meclis
Uyelerinin Partisel

Dagilim
(Ilce Belediye Baskani
Dahil)
5o
T
<
S
% CHP |AKP |DSP [MHP
2 e
7 | 3 |3
= | E g |
N E‘ E E % Hi % (% |%
2 i 2 r £ £ |2z 48,89 44,44 4,44 2,22
g S| | 8| E|E |22
m o 4 = =) S @
Biytksehir \opp g7 475 a5 |- 19722 | P2 o P |t
Belediyesi
Alpu CHP 10974 |11 998 3.658 |3 3 - - -
Beylikova |AKP 6.400 |9 711 3.200 |2 - 2 - -
Cifteler MHP 14878 |11 1353 4959 |3 2 - - 1
Giinyiizii AKP 5.671 |9 630 2836 |2 - 2 - -
Han CHP 2117 |9 235 1.059 |2 2 - - -
Inénii AKP 6.514 |9 724 3.257 |2 - 2 - -
Mahmudiye [CHP 7.808 |9 868 3.904 |2 - - -
Mihalgazi |AKP 3.138 |9 349 1569 |2 - 2 - -
Mihaliggik  [DSP 8.171 |9 908 4.086 |2 - - 2 -
Odunpazar1 |CHP 413.461 (37 11.175 1|51.683 |8 5 3 - -
Saricakaya |AKP 4.854 |9 539 2427 |2 - 2 - -
Seyitgazi CHP 13.009 |11 1183 4336 |3 3 - - -
Sivrihisar  |AKP 20.330 |15 1355 [5.083 |4 - 4 - -
Tepebasi CHP 370.150 |37 10.004 |46.269 |8 5 3 - -

Kaynak: Niifus verileri TUIK’ten, ilce meclis iiye sayilari Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinden, BSB meclis iiyesi sayilar1 eskisehir.bel.tr/meclis-uyeleri sayfasindan
almmugtir.

! {Ice Belediye Baskanlar1 dahildir.
2 Bilyiiksehir Belediye Baskani, Tablo 2’nin 1’inci satirinda yer alan meclis iiyesi sayisina dahil
edilmemistir.
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Tablo 3’e gore on dort ilgesi olan Eskisehir ilinde 2019 yerel se¢im
sonuclarina gore yiiksek niifusa sahip iki ilge belediyesi, diisiik niifusa sahip dort
ilce belediyesi ve bliyliksehir belediye baskanligini kazanan siyasi partide meclis
cogunlugu bulunmaktadir. Ancak ortalama temsil oranlar1 dikkate alindiginda
diisiik niifuslu ilgelerin yiiksek niifuslu iki ilgeye gore daha fazla temsil edildigi
goriilmektedir. Ornegin Odunpazar ilge belediyesinin bir meclis iiyesi 51.683
kisiyi, Han ilgesi belediyesinin bir meclis iiyesi 1.059 kisiyi, Sivrihisar ilge
belediyesinin bir meclis tiyesi 5.083 kisiyi biiyiiksehir belediye meclisinde temsil
etmektedir. Bu baglamda, Odunpazar1 ile Han ilgelerinin biiyiiksehir belediye
meclisindeki ortalama temsil sayilar1 arasinda yaklagik 49 kat fark oldugu
ortadadir. Hal bdyle iken niifusu kiictik ilgeler ile biiyiik ilgeler arasindaki temsilci
sayist arasindaki agik farklar, cografi agidan temsilde adaletsizligi gozler oniine
sermektedir. Dolayisiyla Ciftci’nin de belirttigi gibi (1996: 8) demokratik ve etkili
bir sistemin On sart1; kamusal hizmet ve kaynaklardan faydalanan gruplarin, yerel
yonetimlerin karar organlarinda dengeli bir sekilde temsil edilmesidir. Bunu
saglamak icin de temsilde adalet ilkesine uygun bir meclis se¢im usuliiniin
getirilmesi gerekmektedir.

Yontem

Demokrasinin gelismesi ve benimsenmesinde 6nemli rolii oldugu kabul edilen
yerel yonetimlerin Ortagag komiinlerinden giinimiize 6zgiirlik, esitlik, temsil,
katilim gibi ilkeler iizerinde yiikseldigi bilinmektedir (Goérmez, 2000: 81). Bu
caligmada, biiyiiksehir belediye meclisi {iyelerinin se¢im ve niteligi, temsilde
adalet, ihtisas komisyonlar1 yap1 ve isleyisi, meclisteki kadin {iyelerin orani
belediye baskanlarinin goriisleri ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi 6rneklemi {izerinden yiiriitiilen arastirmada nitel yontem
olan derinlemesine goriisme uygulanmis, Biiyiliksehir Belediye Bagkani ve 13 ilge
belediye baskaniyla goriismeler gerceklestirilmistir.

Nitel aragtirmanin 6zelligi, tiimevarimei bir perspektifle dogal ortaminda
olgu ve olaylar1 betimleyerek katilimcilarin diisiincelerini anlama ve aktarma
yaklagimima sahip olmasidir. Verilerin toplanmasinda dokiiman inceleme,
goriisme, gozlem ve odak grup goriismesi olmak flizere dort tir metot
uygulanmaktadir (Cokluk vd., 2011: 96). Calismada tercih edilen derinlemesine
gorlisme ise konu kapsaminda arastirmaci ve katilimci arasinda sozlii olarak
yapilan veri toplama yontemidir. Bu teknik daha ¢ok anket veya betimleyici
caligmalarda tercih edilebilmektedir. Ayrintili veya ¢ok yonlii bilgi edinmeyi
saglayan bu metotta planli ve tutarli sorularin sorulmasi alinan cevaplarin
gecerliligini artirmaktadir. Derinlemesine goriismeler, zaman konusunda genislik
istese de nitelikli veriler elde edilmesini sagladigindan isabetli yontemlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Veri toplama yaklasim yliz ylize gorligme ve karsilikli
bilgi alma seklinde yapildigindan diger tekniklerden farklidir (Uslu ve Demir,
2023: 290-291).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 2, Nisan 2024, s. 1-32 11



Belediye Meclis Uyelerinin Se¢imi ve Nitelikleri Hakkinda Belediye Baskanlarinin
Diisiinceleri: Eskisehir Ornegi

Eskisehir ilinde bulunan Biiytiksehir, Alpu, Beylikova, Cifteler, Glinyiizii,
Han, Inéni, Mahmudiye, Mihalgazi, Mihaliggik, Odunpazari, Saricakaya,
Seyitgazi, Sivrihisar ve Tepebasit belediye baskanlarina agik ucglu sorular
yoneltilmistir. Goriismeye Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskani, iki merkez
ilge olan Odunpazari ve Tepebasi belediye baskanlari, 12 kirsal ilgeden® 11 kirsal
ilcenin belediye baskanlar olmak iizere toplamda 14 belediye baskani katilim
gostermistir. Bir kirsal ilge belediye bagkan1 gorligmeye katilmak istemedigini
beyan etmis ve goriismeyi kabul etmemistir.

Gorlisme yapilan belediye baskanlar1 dort farkli siyasi partiyi temsil
etmektedirler. Bu siyasi partiler alfabetik sira ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Demokratik Sol Parti (DSP) ve Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP)’dir. AK Partinin bes, CHP’nin yedi, DSP’nin bir ve
MHP’nin bir belediye baskani ile miilakatlar gerceklestirilmistir. Farkli siyasi
partilerden belediye baskanlarinin bulunmasi hem siyasi Orgiitlerin meclis
iyeligine bakis agilari hem de baskanlarin goriigme sirasindaki goriislerinin
cesitliligi acisindan 6nem arz etmektedir.

Goriismelerden oOnce tiim belediye baskanlarina yapilacak miilakatin
amaci, igerigi ve kapsami konularinda bilgilendirme yapilmis ve K1, K2, K3, ...
K14 (K=Katilimc1) gibi kodlar verilmistir. Belediye baskanlarinin hangi
belediyeyi ve hangi siyasi partiyi temsil ettiklerine dair bilgiler paylasilmamustir.
Belediye baskanlari ile yapilan goriismeler kapsaminda miilakatlarda 6n agiklama
ile soru ve cevap icin toplam 12 saat 4 dakika vakit harcanmistir. Ayrica
miilakatlar belediye bagkanlarmin is yogunluklar1 sebebiyle 76 giinde
tamamlanabilmistir.

Miilakatlardan 6nce belediye baskanlarina aragtirmanin amaci ve verilerin
ne i¢in kullanilacagi ile ilgili agiklamalar sozlii olarak yapilmis; daha sonra bu
bilgiler yazili olarak Arastirma Yontemi Belgesi ve Goriisme Formuyla birlikte
kisisel e-posta adreslerine gonderilmistir. Miilakatlar belediye bagkanlar ile yiiz
yiize yapilmig ve miilakat sirasinda zaman ve veri kayb1 yasanmamasi agisindan
belediye baskanlarindan izin alinarak kayit cihazi kullanilmigtir. Daha sonra ses
kayitlar1 desifre edilerek her bir gorlismeci igin ayri bir metin dosyasi
olusturulmustur. Sorularin her biri i¢in belediye baskanlarindan alman yanitlar;
tim kayitlarin metin dosyasina doniistiiriilmesinin ardindan ayrintili olarak
incelenmis, cevaplari tek tek ve toplu olarak analiz edilerek degerlendirilmistir.

Belediye Meclis Uyelerinin Secilme Yeterliligi

Belediye meclis iiyelerinin segilme kriterleri 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un “Secilme
Yeterliligi” baglikli 9. maddesi ile 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun

8 Kursal ilgeden kasit, biiyiiksehirlerde kent merkezi smirlarindan uzakta olan ilgelerdir.
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“Secilme Yeterligi” baslikli 10. maddesi ve “Milletvekili Segilemeyecek Olanlar”
baglikli 11. maddesinde diizenlenmistir. Yukarida Tablo 3’te 2019 yerel se¢im
sonuglarina gore Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyelerine ait
meclis liye sayisi ile partiler kapsaminda iiye dagilimi verilmisti. Tabloya gore
biiyiliksehir belediye baskanligini kazanan siyasi parti (CHP); on dort ilgesi olan
Eskisehir ilinde 2019 yerel se¢im sonuglarina gore yiiksek niifusa sahip iki ilge
belediyesi (Odunpazar1 ve Tepebasi), diisik niifusa sahip dort ilge belediyesi
(Alpu, Han, Mahmudiye, Seyitgazi) ile meclis c¢ogunlugunu elinde
bulundurmaktadir.

Belediye baskanlarina yoneltilen belediye meclis tiyelerinin secilme
kriterleri sorusuna cevaben tiim belediye bagkanlari, se¢ilme yeterliligi ve hakki
olan her kisinin belediye meclis liyesi olabilecegi konusunda hemfikirdirler.
Ancak siyasi bir makam olan meclis tiyeliginin, cogu zaman siyasete yakin olan
ve se¢im bolgesinde oy potansiyeli bulunan kisilerden tercih edildigini de
belirtmektedirler:

Belediye meclis fiyeleri belirlenirken tabii  biiyiiksehirde, ilge
belediyelerinde, hatta kirsal ilgelerde farkli kriterler giindeme gelebilir.
Burada tabii se¢me secilme hakki olan herkes belediye meclis {iiyesi,
belediye bagkani, muhtar veya diger konularda siyasi se¢imlere katilabilir.
O, konu ayr1. Yalniz bizim kirsalda yasadigimiz konular, 6zellikle belediye
hizmetlerinde kullanilmasi gereken uzmanlik alanlarinda ¢ok fazla yetismis
kisinin olmamasi, dolayisiyla bunlarin da belediye meclis iiyesi se¢ilme
kriterlerine uygun olmamasint doguruyor. Biz de 6zellikle oralarda daha
¢ok gbz Oniinde olan, daha ¢ok siyasete yakin olmaya galisan, daha ¢ok
zamani bos olan kisilerle bu isi yapmaya ¢alisiyoruz. Elimizden geldigince
de toplumda karsilig1 olan kisileri segerek belediye hizmetlerini yiirlitmeye
calistyoruz. Ancak konusunda uzman imar mesela, hukuk mesela, onun
disinda egitim, saglik o konularda uzman kisilerden meclis tiyelerimizi
olusturamiyoruz. Bunlar da bizim handikaplarimiz. (K1)”

Ayrica belediye bagkanlar1 secilme yas1 ve egitim kriterleri kanunla
belirlenmis olsa da siyasi partilerin kendi adaylarin1 belirleme esnasinda farkli
kriterler ve esikler koyabileceklerini sdylemektedirler. Ornegin K12, meclis iiyesi
adaylarin1 belirlerken siyasi partilerin 6zel sartlar sunabilecegini vurgularken
K14, adaylarda aranmasi gereken kriterler konusunda uzman kisilerin mecliste
bulunmasi gerektigini sdylemektedir.

Simdi belediye meclisi iiyeleriyle ilgili secilme yas1 ya da egitim durumu,
Tiirkiye genelindeki pozisyona bagli. Se¢gme-secilme yast 18 olduguna gore
artik bunu tartisma sansimiz yok. Ama egitim durumu ile ilgili Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine milletvekili olmak icin bir sart aramiyor iseniz
belediye meclislerine boyle bir sarti koydugunuz zaman esitlik ilkesine
uygun olmaz. Burada su seyler degerlendirilebilir belki. Meclis iiyelerinin
alt birimlerinde ya da baska katilim ornekleriyle isin degistirilmesi s6z
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konusu olabilir. Ama partilerin kendi {iye yapisin1 ve meclis liyesi se¢ilme
pozisyonunu gozden gecirmesinde yarar olabilir. Kendi iginde parti
ideolojisine uygun bir egitim, siyasi egitim belki dnemlidir. Bu konuda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine segilme yeterliligi ne ise belediye
meclisine secilme yeterliligi de aym1 olmalidir. Burada bir sey sikintisi,
bence s6z konusu degil. Ama partiler, kendi sececekleri meclis iiyelerinde
belli sartlar arayabilirler. Buna engel yok. Buna olaganiistii bir esitsizlik de
denmeyebilir. Dolayistyla bu konudaki goriisiim boyle (K12).

Se¢me ve secilme hakki, demokratik bir haktir, Anayasa ile giivence altina
almmustir. Hukuki yonden bir sorun yoksa herkes her yere aday olabilir. O
nedenle segilme kriteri diye birtakim sartlarin ortaya konulmasini dogru
bulmam. Sonugta insanlar aday olurlar, karar vericiler de (parti genel
merkezi olabilir, drgiit olabilir, 6n se¢im olabilir) listeyi olustururlar. Iste o
asamada karar verici, kafasinda olusturdugu kriterleri hayata gegirebilir.
Ornegin, 'adaylar mutlaka {iniversite mezunu olmal' gibi, 'belli bir alanda
uzmanlagmis olmali' gibi. Ancak bu resmi olarak belirtilemez. Onemli olan,
adayin liyakatli, basarili, caligkan ve diiriist olmasidir. Benim iginse kriter;
mecliste, schircilikten, imardan, biitgeden anlayan, hukuk¢u adaylarin
olmasidir (K14).

Ancak her ne kadar belediye baskanlar1 meclis iiyelerinin hukuk, imar,
biitge, kiiltiir, egitim, saglik, tarim ve turizm gibi teknik konularda uzmanlik sahibi
olmasini isteseler de, K3’iin sdyledigi lizere, secilmeme kaygist dolayisiyla secim
bolgesinde sozii gegen, mali agidan giiclii ve siyasi partilerin kendi goriiglerine
yakin kisilerden meclis iiyelerini aday gostermeleri gibi nedenlerle yeterli
donanima sahip olmayan kisiler meclis liyesi segilebilmektedir.

Bence yetersiz. Bizler, belediye meclis tiyelerini listelerimize yazarken iste

arkasindan ne kadar oy getirecek ya da ne kadar zaman miisaitligi olacak ya
da se¢im doneminde ve sonrasindaki igte parti ve se¢im atmosferindeki
maddi yiikii ¢ekebilecek isimleri yazdigimiz igin teknik konularda olan
belediye meclis iiyelerimizi yetersiz buluyorum. Bir digeri, egitim sarti
bence bir mahalli idareyi yonetmesi i¢in en az bir iiniversite mezunu olmasi
gerektigini diigiiniiyorum (K3).

Meclis iiyesi se¢ilme yasina bakildiginda tiim belediye baskanlari, egitim
ve yeterlilik diizeyi yiiksek ve uzmanlik alani olan gengleri meclislerinde géormek
istedikleri konusunda ortak goriise sahiptirler. Katilimeilardan K13, meclis
iiyelerinin egitimli ve geng insanlardan seg¢ilmesinin giindemdeki konularin daha
yalin bir sekilde gereksiz tartismalardan arindirilarak degerlendirilmesini
saglayacagini ileri siirmiistiir:

Bence egitim kesinlikle ¢ok onemli. Yas da 6nemli. Yani insanlarin bir
hedefi olmali. Memlekete hizmet etmek i¢in belli bir yastan sonra olan
insanlar zaten ¢ok da ciddiye almiyorlar ama hedefi olan insanlar, genelde
gengler. Genglerden olmasi daha mantikli. Egitim durumu da tabii ki yani
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orada egitim, bakis acilarimi daha giliglendirecegi icin yapilacak
¢alismalarda bunlar kesinlikle 6nemli. Ben, biiyliksehir meclisinde yapilan
tartigmalar da hep sunu elestiriyorum. Kendim de egitimci oldugum igin
ogretmenlikten geldim. Gereksiz tartigmalarin sebebi, egitimin eksikligi
bence. Dogru olan seylerde ayni fikirde olmasi gerekirken siyaset yapiyor.
Bunlar da dedigim gibi yani hedefi olmayan yasli, sirf siyasi diisiindiikleri
icin egitimlerin zayif oldugundan kaynakli. Bence egitim, birinci oncelik
olmali. Ve yas, genclerden olmali. Hedefi olmali (K13).

Belediye baskanlarinin, iiyelerin secilme yeterliligine biiyiik oranda nitelik
acisindan yaklastiklar1 verdikleri cevaplardan anlagilmaktadir. Ancak baskanlar,
adaylar belirlenirken parti tercihlerinin baglayict oldugu gerceginin de altini
cizmiglerdir. Gergekten de yerel yonetim segimlerinde bazi adaylar istisna
tutulursa genel olarak siyasi parti- segmen iligkisi aday- se¢men iligkisinin yerini
almustir (Citci, 1996: 7). Bu cergevede belediye baskanlari, Keles’in de belirttigi
gibi (1992: 12); segmenlerin bir partiye sempati duymak veya adayi tanimak gibi
sebeplerle oy kullanma davranisi ortaya koyduklarini bildiklerinden siyasi
partilerin aday gosterdikleri bir kigide nitelik arayisini geri plana atmasini dogal
kargilamislardir.

Tice Belediye Meclislerinin Giiclendirilmesi

Biiyiiksehir ilce belediye meclisinin nitelik agisindan iyilestirilmesinin nasil
saglanacagi hususunda belediye baskanlari; gesitli alanlarda uzmanligi, mesleki
tecriibesi olanlarin tercih edilmesinin uygun olacagimi ifade etmislerdir. Buna
kargin se¢im ilkelerinin dnemini goz Oniinde bulundurarak partilerce Onerilen
adaylarin isabetli oldugunu diisiinen daha az sayida belediye bagkan1 da
bulunmaktadir. K5, kendisinin ilk dénemi oldugunu ve bundan sonraki donemde
yeniden aday olmasi halinde farkli alanlarda uzmanlig1 olan meclis {iyelerinin
aday gosterilmesine dikkat edecegini soylemistir. Ayrica mevcut donemde kendi
partilerinden aday olan meclis iiyelerini belirlerken segmende olumlu karsilig
olan kigileri tercih ettiklerini ve segilen bu kisilerin de tesadiifen cesitli
mesleklerde bilgi sahibi olan kisiler oldugunu ve bunlarin mesleki birikimleriyle
kendi alanlarina iligkin konulardaki toplantilarda 6nemli katkilar sagladiklarini
belirtmistir:

On gérmiiyorum. Ciinkii elimde degil. Siyasi partilerde dzellikle mesela ...
parti grubunda ben, sunu sunu sunu meclis iiyesi yapacagim deme hakkina
sahip degilsin. Fark etmiyor yani. O agidan gii¢clendirmek igin halkin
bilinglenmesi gerekiyor. Ben, buraya meclis iiyesi gonderirken ya iste bir
tane mimar olsun. Iste bir tane ziraat miihendisi olsun. Bir tane insaat
miihendisi olsun. Bir tane ne bileyim tarimdan anlayan bilmem ne olsun
demesi lazim. Aslinda bana kalirsa nasil yapmak lazim biliyor musun?
Belediye meclisi se¢imle degil se¢ilmis organlarin bagkanlarinin belediye
meclis liyesi olmasi lazim. Nasil? Sulama Birligi Bagkani, Ziraat Odas1
Baskam, Cift¢i Mallar. Tlgeler i¢in soyliiyorum. Ciftgi Mallar1 Koruma
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Bagkani. Bilmem ne baskani, bilmem ne baskani. Bunlarin otomatikman
belediye meclisinde gorevli olmasi lazim ki o ilgedeki biitiin alanlardaki
gorisler mecliste glindeme gelsin. Biiyiiksehirde de aynisi olsun. Ama
boyle bir sey yok (K6).

flge belediye meclisini giiclendirmek icin tabii ki seyin biraz siyasi
partilerde soyle bir tutuculuk oluyor. Dayatmalar oluyor iste illa geng olsun
illa kadin olsun. Hepsi de kadin olabilir. Hepsi de geng olabilir ama nitelikli
adamlar segmek lazim. Hani burada yerelde siz karar verirken birgok
mekanizma sizi etkiliyor. Su adami yaz. Yok bu bizim adam olsun. Bu, illa
ki olsun. Biiyiiksehre sunu yazalim. Biiyiiksehir meclisinde su gorev alsin
gibi sizi sinirlayacak sey, yontemler izleniyor. Ben, hem bunun yaptigimiz
meclis iiyesi listesini kabul eden birimler ya da makamlarca siyasi
makamlarca hem de yereldeki bu dinamikler tarafindan bunun c¢ok
dayatilmamasi gerektigini. Biraz daha orada is yapma kapasitesi teknik
yonil giiclii hani siyaseten de adamlar eklensin ama teknik anlamda daha
giiclii bir meclis, her zaman belediyecilik agisindan daha iyi sonuglar verir
diye diigiiniiyorum (K7).

Ne gibi mesela giiglendirme, degisiklik yapilabilir burada? Komisyonlari
daha fazla giiglendirmek i¢in belediye baskanina daha fazla destek olacak
potansiyel meclis tiyelerinin olabilmesi i¢in. O da bilgi, beceriyle, egitimle
olabilecek seylerdir yani. ... Oyle bir sansimiz yok. Yani tamamen burada
siyasal diisliniiyorsun. Tamamen iste burada ne kadar farkla oy alabilirim.
Secime yonelik yani burada. Burada belediye bagkaninin varsa onii iste
atryorum Ongoriisli varsa veya ufku agiksa veya seyi varsa tabii ki burada
iste belediye baskaninin 6ngdriisiiyle goriisleriyle yapilmasi: gereken o iste
eksiklerin  giderilmesiyle 1ilgili tamamen buradaki yiik belediye
bagkanlarinda. Meclis iiyelerinin ancak iste ¢ogunluk var, iste ¢ogunluk
bizde. El kaldir, el indir baska da bir belgesi, bilgisi, becerisi de yoktur
(K10).

Burada da genelde iste bir belde diyelim veya mahalleden ileri gelen kigileri
genelde &neriyorlar. Burada, genelde secimlerde dogru isimler ¢ikiyor. ilce
belediyelerinde daha yoresel tanidik oldugu i¢in karar verirken buradaki
kisiler 6zel segilen kisiler zaten. Fazla bir sey 6ngdrmiiyorum ben burada.
Onermiyorum da. Onerilen meclis iiyeleri, mantikl kisiler ¢ikiyor zaten. Ve
her alanda (K13).

Belediye baskanlarinin yanitlar genel olarak meclisin giiglendirilmesi i¢in
belediye meclisine partilerinin aday gosterdigi kisilerin bilgi ve tecriibe yoniinden
yetkin olanlardan segilmesi gerektigi, kendilerinin ise aday belirleme siirecine ¢ok
fazla etki edemedikleri yoniinde olmustur. Kuskusuz belediye baskanlar1 mecliste
¢ogunlugu almak ve boylelikle meclisten ge¢mesini istedikleri kararlarin hizli ve
kolay bir sekilde kabul edilmesini isterler. Ancak bunun yani1 sira meclis iiyesinde
nitelik de aradiklar1 verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Bu baglamda sorulan
soruya bagkanlarin 6nemli bir kismi, belediyenin faaliyet alanlariyla ilgili
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konularda bilgi sahibi olan tiyelerin katkistyla gii¢lii bir belediye meclisinin daha
fazla miimkiin olacagi yoniinde cevap vermislerdir.

Ilgelerin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Temsil Yontemi

Belediye bagkanlarina ilge belediye meclis iiyesi sayilarina gore biiyiiksehir
meclisinde iiye sayilarini temsil acisindan uygun ve yeterli bulup bulmadiklar
sorulmustur. Genel olarak belediye bagkanlari, Eskisehir ili 6zelinde biiyiiksehir
belediye meclisinde kirsal il¢eler lehine agkin temsil oldugunu belirtmiglerdir. K3,
K7, K10 ve K14 buna gerekce olarak; Eskisehir niifusunun yaklagik 900 bin
oldugunu, niifusun yaklasik ylizde onluk kisminin kirsalda yasamasina ragmen
biiyiiksehir belediye meclisinde merkezde yasayan niifusun 17, kirsalda yasayan
niifusun ise 29 meclis iiyesi ile temsil edildigini, bu temsiliyetin adil ve
hakkaniyetli temsil yontemi olmadigmi ileri siirmiisler ve mevcut yasal
diizenlemelerin gdzden gegirilmesi gerektigini belirtmislerdir:

Simdi bizim Eskisehirimiz 6zelinden konugmak istiyorum. Eskisehir’de
kirsalda 12 tane ilgemizin biiyliksehre gonderdigi meclis iiyeleri belki
Tirkiye’de tektir. Merkezin icerisindeki meclis iiyelerinin sayisina denk ve
fazlasidir. Bu ¢ok acayip yani kirsalda yanlis bilmiyorsam 70, 75 bin
civarinda bir niifus var. Merkezde bunun 10 kati bir niifus ayn1 denklemde
meclis iiyesi temsil ediyor. Ve mesela bir merkezdeki bir ilgemizde 8 tane
meclis iiyesi var. 8 tane meclis {iyesi 400 bin niifusu temsil ederken bizim
ilcemizde 3 kisi biiyiiksehir meclisine giriyor. Ve 15 bin kisiyi temsil
ediyor. Burada bir orantisizlik var. Ve bu Tiirkiye’de tek olan bir yerdir yani
bu niifus bazli biiyliksehir meclis iyeleri tizerinde konustugunuzda bu
sistemin degistirilmesi gerekiyor. Merkezin daha ¢ok temsil edilmesi
gerekiyor. Bunun {izerine biraz ben kafa patlatmistim da oy sayilar1 iizerine

(K3).

Bunda da bir yanliglik var. Ben bunun karsisindayim. Bugiin iste attyorum
500 se¢menle her ne kadar iste ilge olarak goriinse de bugiin 500 oy alan bir
belediye bagkani, 500 oyla, 600 oyla belediye baskani olan bir ilgede
biiyiiksehir olarak sdyliiyorum ben bunu. Burada bir tane yaninda meclis
iiyesi getiriyor. Bugiin 500 oyla, 600 oyla bir meclis iiyesi geliyor. Obiir
tarafta bugiin 50 bin, 60 bin, 70 bin gibi bir oy alip da bugiin iste meclis
iiyesi olamayan bir siirii de insanlar var seylerde. Oyle syliiyor. Bana gore
yanlis. Ona muhakkak bir ¢ekidiizen verilmesi lazim. Dedigim gibi buna da
bir igte belediye baskan1 gerektiginde meclis iiyesi getirmemesi lazim. Yani
kendisi meclis iiyesi gibi oy kullanabilir biiyiiksehirde kazandigindan
dolay1. Ama bugiin 500, 600’1le &biir tarafta 50, 60 bin oyla meclis iiyesi
olamayan veya giremeyen veya 20, 30 bin oyu alip da giremeyen insanlar
orada beklerken burada 500 oyla da bir iste ilgenin meclis {iyesinin katilmasi
da bana gore de yanlis. Ben bugiin iste kendi ilgemden bahsedeyim.
Aldigimiz oy, 4500 oy abi. %60’a yakin bir oy aldik. Ama 2 tane meclis
iyesi gotiiriiyorum. Ama Eskisehir’de bugiin 20 bin oy alan adam disarida
kalmistir veya 10 bin oy alan adam disarida kalmistir (K10).
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K14, “Ancak su yanlis anlasilmasin; ilgelerden temsilcilerin gelmesine
kars1 degilim. Yalnizca, niifusa oranladiginizda ortada gariplik var” aciklamasiyla
ilcelerin de biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilmesi gerekliligini
savunmakla birlikte temsilde adaletin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

Aksi goriise sahip olan K2, K5 ve K11 gibi kimi belediye bagkanlari
ilgelerinin yiiz 6l¢iimil ve cografi 6zellikler dikkate alindiginda yeterince temsil
edilmedigini diisiinmekte ve biiyliksehir belediye meclisine gitmesi gereken
meclis liye sayilarinin artirilmasi gerektigini ileri siirmektedirler:

Evet, burada da soyle sdyliiyorum. Meclis iiyeleri yeterli sayisi, soyle bir
sikint1 var. Niifusu 10 binin altindakiler sadece 1 meclis iiyesi génderiyor.
Hig degilse niifusun kriterine bakilmaksizin her ilge en az 2, yani on ilge, 10
binin altindakiler 2 tane géndermesi lazim. Ciinkii tek bir biiyiiksehir meclis
iiyesi ile maalesef isteyen istedigi gibi; meclis iiyesinin rahatsizlig1 oluyor,
hastalig1 oluyor, herhangi bir durum oluyor. O giin orada ilgeyi temsil
edecek kimse bulunmuyor. En azindan her ilgeden en az 2, sonra niifus
kriterine gore 3, 4, 5, 7 gibi gidebilir ama her ilgeden en az 2 meclis liyesi
biiyiiksehirlerde olmasi gerekiyor (K11).

Farkli olarak K6, “... Onemli olan her konuda bilgili adamlarin olmasi
bence. Say1 ¢ok olmus 6nemli degil ki” diyerek meclis {iye sayisindan ziyade
nitelikli ve ehil insanlar tarafindan olusturulacak meclislerin varligina vurgu
yapmakta iken K4 ise mevcut durumu yeterli gordiigiinii belirtmistir.

Belediye baskanlarinin  yarisindan  fazlasi temsilde adalet ilkesinin
saglanamadigini, bu kapsamda segmen iradesinin meclise olabildigince uygun bir
sekilde yansimadigini 6ne siirmiistiir. Daha kirsal alanda kalan ve niifusu
digerlerine gore gorece az olan kimi ilgelerin belediye baskanlari ise biiyiiksehir
belediye meclisine gonderdikleri iiye sayilarmin yetersizliginden yakimmuistir.
Bunlardan o6zellikle niifusu on bin ve altinda olan belediyelerin baskanlari,
kendileriyle birlikte BSB meclisine 1 meclis iiyesinin katildigini, bu 1 {iyenin
gelememesi durumunda ilgeyi temsilen mecliste yalniz kaldiklarini ve meclise
gonderilecek liye sayisinin artirilmasi gerektigini savunmuslardir. BSB meclis iiye
sayisinin, BSB’nin yetki ve sorumluluk alan1 olan ilin niifusu degil de biiyiiksehir
ilce belediye sayist ve bunlarin niifusuna gore belirlenmesi, temsilde adalet
ilkesini bozucu bir sonu¢ dogurmus ve bundan etkilenen belediye baskanlar1 yasal
bir diizenleme yapilarak orantisiz temsilin azaltilmasini 6nermislerdir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uyelerinin Ayr1 Pusulada Secimi

Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri i¢in biiyiiksehir belediye bagskaninda oldugu
gibi il sinirinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasi hakkinda belediye bagkanlar
iki farkli goriisii savunmuslardir. Belediye baskanlarimin yaris1t BSB meclis
tiyelerinin ayrica segilmesi gerekliligini savunurken diger yarisi mevcut sistemin
devamindan yana goriis beyan etmislerdir. Biiyiliksehir belediye meclisi iiyelerinin
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ayrica segilmesi gerektigini savunan K1, K5, K12 ve K14; miilakatlarindaki
aciklamalarinda bu konuyu detayli olarak vurgulamislardir:

Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri igin biiyiiksehir belediye bagkaninda
oldugu gibi il simirinda yasayan vatandaslarin oy kullanmasi su an ki
sistemde biiyliksehir yasasi, biitlin sehir yasasi adi altinda gegiyor. Bizim
ozellikle Eskisehir’de 590 tane mahalle var ve bu mahallelerin hepsinin su
kanalizasyon isleri, mahalle arasi yol baglantilari, 6zellikle biiyiiksehre
bagli biiyikksehrin olan arazilerin kullanimi biiyiiksehir belediyesi
sorumlulugunda gergeklestiriliyor. Oralara hizmetin gotiiriilmesi acisindan
oradaki insanlarin da belediye baskani se¢imi, belediye meclis iyesi
seciminde rol oynamalart O6nemli bir durum. Ciinkii biiyiiksehir
belediyesinde en iicra kdselere hizmet ettigi durumlar var ve bundan sonra
daha da fazla sorunlar olusabilir bu konuda. Onun i¢in oy kullanmasi gerekir
(K1).

Mevcut biiyiiksehir belediye meclisinin nasil olustugunun tespiti ile bu
olusumun yanligligini ileri stirerek kendince nasil olmasi gerektigini belirten K14,
“Biiyliksehir Meclisinin yapisindan kaynaklanan bir sorun var ortada. Bu sorun,
Turgut Ozal doneminde Bedrettin Dalan tarafindan hazirlanan yasada, Biiyiiksehir
Meclis liyelerinin ayr1 olarak se¢ilmemesidir. Aksine, il¢e belediye meclis iiyeleri
sec¢ilme siralarina gore gelerek ayni zamanda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
secilmis iiyeleri sayiliyorlar (K14).” diyerek biiyliksehir belediye meclis
tiyelerinin de il¢e meclis iiyelerinden gelenlerin olusturdugu degil halk tarafindan
segilen iiyelerin olusturdugu bir meclis olmasi gerektigini ifade etmistir. K14’iin
yapilmasini 6nerdigi diizenleme ... Bunun i¢in tek ¢oziim yerel se¢cimlerde biitiin
sehir secmenleri tarafindan biiyiiksehir belediyesi baskani ile birlikte biiyiliksehir
belediye meclisi iiyelerinin de se¢imi ayrica yapilmalidir (K14)” seklinde
olmustur.

Bu konuda bir baska farkli oOneri Kl12’den gelmistir. K12, ilge
belediyelerinin BSB meclisinde temsilinin saglanacagi bir diizenlemenin
yapilmasi halinde BSB meclisi iiyelerinin ayr1 bir pusulayla se¢ilmesine karsi
olmadigimi ifade etmistir. K12; ilge belediye meclis iiyesinin yalnizca ilgede
kalmasiyla biiyliksehir kararlarina katilmasinin 6niiniin kapatilacagi, bu durumun
BSB meclisini zayiflatmak anlamina gelecegini belirtmistir.

K6 ise BSB meclis iiyelerinin ilge belediye meclislerinden segilmesinin
dogru oldugu goriisiindedir: “Bence ilgelerden gelmeli. Ama il¢elerin sorunlarini
bilen meclis tiyeleri olmali. Yani ilden geldigini diisiin. Benim D...... kdyiimii ne
kadar bilecek? Yani simdi sesli konusuyorum. Ya da benim B....."deki sikintimi
nereden bilecek? Bilemez. Onun i¢in ilgelerden gitmesi lazim”.

Belediye baskanlarinin yanitlar1 incelendiginde aslinda iki farkli goriisiin
de haklilik pay1 oldugu ortadadir. BSB’nin tiim il smirlarina yonelik kanunda
belirtilen esas ve usuller kapsaminda hizmet verme ve karar alma yetkisi
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bulunmaktadir. Bu 6zelligiyle meclisinde bir il¢eyi temsilen yetersiz sayida iiye
bulundurmas1 o bolgede yasayan halkin beklenti ve ihtiyaclarina yonelik
goriislerin dile getirilmesini kisitlayacak bir durum olusturabilir. Ote yandan diger
goriis olan temsil adaletinin saglanmasini isteme de ¢ok hakli bir taleptir. Niifusu
413.000 olan bir ilgenin 8, 2000 olan baska bir ilgenin 2 iiye gdndermesi orantisiz
temsili agik¢a gostermektedir. Bu cergevede BSB meclisinin olusturulmasinda
secim sistemine iligkin yeni bir diizenleme ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir. Bunun da “en
az yakmilan secim sistemi” (Uzeltiirk, 2006: 241) olarak diisiiniilmesi
gerekmektedir.

Ihtisas Komisyonlariimn Yapisi ve Islevselligi

Belediye meclislerinde komisyon tiirli ¢alisma kurali, Osmanli Donemi
Sehremaneti ve belediye dairelerindeki tyelerden olusturulan Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye ile baglamigtir. Cemiyet’in c¢alisma ilkelerini igeren
nizamnamede bir enciimen kurulmasi ongoriilerek Sehremaneti ve belediye
dairelerinin biitce ve kesin hesaplarinin incelenmesinin de bu kurula birakilmast
hiikiim altima alinmisti. Bugiin belediye meclislerindeki komisyon, Osmanli
doneminde “Enciimen” olarak isimlendirilmis olup ¢esitli konularda meclisin
istegine bagli komisyonlarin kurulabilecegi kabul edilmistir. Tiirkiye’de 2004
tarihli Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarihli Belediye Kanunu ve Belediye
Meclisleri Calisma Yonetmeligi ile meclis komisyonlar1 olusturma yeniden ele
almarak bu kurullara Osmanli Dénemindeki gibi enciimen degil, meclis ihtisas
komisyonu denilerek karar alma siireclerindeki etkinlikleri de artirilmistir (Oktay,
2013: 99-101).

Bu g¢ercevede ihtisas komisyonlarmin etkinligi gdz Oniinde
bulundurularak belediye baskanlarina bu kurulun sorumlulugunu yerine
getirmede yasanan problemlere iliskin agik soru yoneltilmistir. K14; ihtisas
komisyonlarinda gereken uzmanlik alanlar1 belirlenerek meclis iiyelerinin adaylik
stireclerinde siyasi parti organlarinin belirleyici olmasi gerektigini aksi takdirde
adayligin suistimale agik hale gelebilecegi ve adaylikta firsat esitsizligi
olusabilecegini sdylemistir.

Ancak se¢ilme kaygisindan dolay1 bilgi ve uzmanlik sahibi kisiler yerine
o bolgedeki oy potansiyeli yliksek sahislarin meclis liyesi aday1 yapilmalarinin bir
anlamda zorunluluk oldugunu belirten K11; “... daha ¢ok o bolgedeki karsilig
olan, oy potansiyeli olan, s6zii gecen kanaat onderlerinden yola ¢ikilarak veya
siyasi partiye kayitli liyelerin teskilatlarin istedikleri adamlarin disinda hareket
ettiginiz zaman bu, iyi olacak diye diislinlirseniz se¢imi iyi olmaz” ifadelerini
kullanmastir.

Ayrica belediye meclisi ihtisas komisyonlarinda uzmanlik alanlariyla
ilgili farkl1 yapilar yaratilabilecegi, belediye meclislerinin siyasi olusumlar oldugu
ve igerisinde siyaset yapildigi, dolayisiyla siyasi tarafi agir basan iiyelerin
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secilmesi gerektigini belirten K12; diisiincelerini ... Simdi belediye meclisleri,
siyasetin yapildig1 yerlerdir. Dolayisiyla belediye meclisi iiyesinin siyasi olmasi
ve sadece siyaset icerisinden gelmesi bence yeterlidir. Siyasi partiler, belediye
meclislerinde, siyaset iiretebilmelidir” s6zleriyle vurgulamistir.

Birgok yazar tarafindan da belirtildigi gibi ihtisas komisyonlarina iliskin
hukuki diizenlemeler tam olarak hayata gecirilememektedir. Meclisin hakim
oldugu bu komisyonlarin uygulama problemleri siirmektedir (Yaman ve
Kiiciiksen, 2018: 253).

5216 sayili kanunun 15. maddesinde, komisyon faaliyetlerinde uzman
kisilerden faydalanilabilecegi, giindemdeki konulara iliskin kurum temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin,
sendikalar ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen
uzman kisilerin oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak
goriis bildirebilecekleri hiikkiim altina alinmigtir. Bu baglamda goriismeye katilan
belediye bagkanlariin tamami ihtisas komisyonlarinda meclis disindan uzman
katilimcilarin, mahalle muhtarlarinin, sivil toplum orgiitii temsilcilerinin, oda ve
birlik bagkanlarinin bulunmalarimin komisyonlarda goriisiilen konularin teknik
yonlerinin anlagilmasi ve buradan ¢ikacak rapor kapsaminda verilen kararlarin
yerindelik agisindan faydali olacagini belirtmislerdir:

Meclis komisyonlarinda meslek kuruluslarinin sanayi, ticaret, turizm, tabip
odalari, baro, meslek odalar1 ve benzeri temsilcilerin 6zellikle sehre yon
veren ilgelere, mahallelere yon veren kisilerin temsilcilerin de
komisyonlarda olmast aslinda 6nemli bir konu. Goniil ister ki sadece meclis
tiyeleri degil mesela imar komisyonu, hukuk komisyonu, egitim, turizm
komisyonlar1 gibi bu komisyonlarda bu tiir hem sivil toplum kuruluslarinin
hem meslek gruplarmin temsil edilmesi bu madde agisindan ¢ok Gnemli.
Ozellikle su giine kadar yaptigimz ¢alismalarda sadece meclis iiyelerinden
komisyonlar olusuyor. Bu komisyonlarin genigletilmesi belki meslek
gruplarindan destek alinmasi saglanabilir. Simdi meclis iiyelerinin biraz
once bahsettigimiz gibi hepsinin uzman kisiler olmamasi da bu handikapi
¢ogaltiyor (K1).

Daha verimli olur. Daha saglikli kararlar alimir. Zaman zaman meclisten
baz1 giindem maddeleri gegmiyor. Ciinkii kisa siirtiigmelerden dolay1 meclis
iyelerin hep partilerin gruplarin aldig1 yanlis kararlardan 6tiirii o meclis
iiyeleri ikna olmuyor belki de. Bunlari, o ilgili meslek gruplarindan meslek
orgiitleri dediginiz gibi odalar ve buna bagl iste akademisyenler olursa oy
kullanmaksizin ¢ok iyi olacagini diigiiniiyorum (K2).

Bence kesinlikle olmalidir. Ciinkii az 6nce bahsettigimiz aslinda meclisin
yetersizligini bu sekilde kismen de olsa giderilebilir. Ciinkii bu insanlarin
farkli konularda bilgilendirme ya da yonlendirme fikir beyan ettiklerinde en
azindan meclis tyeleri alanlar1 disinda da olsa daha dogru kararlar
vereceklerini diisiiniiyorum. O ylizden bu tiir sivil toplum kuruluslarinin

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 2, Nisan 2024, s. 1-32 21



Belediye Meclis Uyelerinin Se¢imi ve Nitelikleri Hakkinda Belediye Baskanlarinin
Diisiinceleri: Eskisehir Ornegi

temsilcilerinin 6zellikle belirli konularda dahil edilmesi gerektigini faydali
olacagini diisiiniiyorum (K5).

Diger goriislerden farkli olarak K7, bir baska goriis 6ne siirmiis ve bir cesit
danigma meclisi olarak nitelenebilecek bir meclis 6nerisinde bulunmustur:

Meclisin haricinde karar alma mekanizmalarina yon verecek, 1s1k tutacak
sekilde ben hep diisiincem ilce meclislerinde de alternatif bir meclis
olusturmak, yani bu bilgi akisim1 saglayacak bir meclis olusturmak,
oralardan komisyonlar olusturarak iisteki meclisi yani belediyenin asil
meclisini oy hakki olan karar verme mekanizmasi olan meclisi
giiclendirmek gerektigini diisiniiyorum. Dogru bir yaklasim olur. Bence
hem teknik anlamda hem bilgi anlaminda seye, komisyona daha dogru akis
saglanir. Ara komisyona. Oy hakki olan komisyona. Bunun yapilmasi
gerektigini diisiiniiyorum (K7).

Bir kisim belediye baskani, ihtisas komisyonlarina katilan sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin oy hakki olmamasini 6zellikle vurgularken bir belediye
baskant da ihtisas komisyonlarinda oy kullanabilmeleri igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerektigini bildirmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde belediye baskanlarinin 5216 sayili
Kanunda da belirtildigi iizere ihtisas komisyonlarinda oy hakki olmaksizin teknik
bilgi ve uzmanliga sahip kisilerin bulunmasi gerektigi diisiincesini destekledikleri
ve bazi oda, sendika veya sivil toplum orgiiti temsilcilerinin komisyon
toplantisinin igerigine gore davet edildigi verilen cevaplardan anlasilmaktadir.
Bilindigi gibi belediye meclislerinin giindeminde imar basta olmak iizere emlak
ve mali islere iligskin konular yogunluktadir. Uzmanlik isteyen bu hizmetler i¢in
hazirlanacak raporda ilgili alanda bilgi ve tecriibeye sahip kisilerin goriisii
degerlidir. Thtisas komisyonunun goriisii baglayici olmasa da meclise giindemdeki
konuya iligkin teknik bilgi sunarak konunun daha iyi anlagilmasina yardimci
olacagi belediye baskanlar1 tarafindan disiiniildiigiinden gordiigii fonksiyon
Onemsenmistir.

flce ve Biiyiiksehir Belediyelerinde Aym Ihtisas Komisyonunda
Gorev AliInmasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasinda imar
ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu,
egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunlu tutulmus; ihtisas komisyonlarinin gdrev alanina giren islerin bu
komisyonlarda goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara
baglanacagi hiikiim altina alinmistir. Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi’nin
“Ihtisas Komisyonlarmimn Olusumu” bashkli 21. maddesinin 5. fikrasinda ise
giindemde yer alan imar ve biitgeye yonelik konularin meclis karari Oncesi
komisyonlarda goriisiilmesi mecburi tutulmustur. Kanun ve yoOnetmelikten
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anlasilan; teknik ve hassas konularda ihtisas komisyonlarinin kurulmasi ve
gortislerinin alinmasinin bir gereklilik olarak goriillmesini ve meclisin buradan
¢ikacak gdriise uyma zorunlulugu olmasa da s6z konusu alana iligkin yapilacak
bilgilendirme sonrasit kararin1 vermesini saglamaktir. Kuskusuz ihtisas
komisyonlar1 bir karar organ1 degildir. Ancak ilge belediye meclislerinden segilen
tiyelerin biiyliksehir belediye meclisinde gorevlerini yiirlitiirken kendilerini
birincil sorumlu tuttuklart sahanin, segilmis olduklar1 ve tekrar aday olduklarinda
oy beklentisi i¢inde bulunacaklari yerler olduguna iliskin literatiirde cesitli
tespitler yer almaktadir. (Arikboga, 2012: 6; Alici, 2012: 41; Alict ve Kizilboga
Ozaslan, 2020: 112).

Calisma kapsaminda goriisiine basvurulan belediye bagkanlarmin 6énemli
bir ¢ogunlugu, ayni meclis iyelerinin hem kendi ilge belediyeleri ihtisas
komisyonlari, hem de biiyiiksehir belediye meclisi ihtisas komisyonlarinda yer
almasinin ilge ¢ikarlarina odaklanmay1 dogurabilecegini diisiinmektedirler:

Tabii simdi alt belediyede de ayni seyi olursa ayni komisyonda olursa
biiyiiksehirde de ayni komisyonda olursa o zaman biraz ¢eliskiler dogabilir.
O zaman bazen faydaci yaklasimlar olabilir. Degisik seyler olusabilir yani
o yonden yani alt belediyedeki plan biitge komisyonu iiyesiyse
biiyiiksehirde olmamasi lazim. Ondan sonra diyelim ki alt belediyede imar
komisyonu iiyesiyse biiyiikksehirde olmamasi gerekir diye diisiiniiyorum
(K4).

Bence tarafsizligt  zedeler. Dolayisiyla kendi  belediyesindeki
komisyonlarda olan kisilerin biiyiikksehirde olmamasit gerektigini
distiniiyorum. Dolayisiyla tarafsizlik acisindan buna dikkat edilmeli
gerektigini disiiniiyorum (K5).

flge belediyesinde komisyon baskanligi yapan bir meclis iiyesinin
biiyiiksehir belediye meclisinde de ayn1 komisyonda baskanlik yapiyor olmasinin
sakincalarin1 K7, soyle aciklamistir:

Yani orada bir sikint1 var. Evet ama sdyle ben, benim izlenimim hem ilge
belediyelerinin hem de biiyiiksehir belediyelerinde aligilmig rutin adamlar
tutuluyor. Yani bu sey agisindan bilginin aktarimi, devami agisindan ya da
kurumsal hafizanin olusturulmasi agisindan 6nemli. Ancak alt komisyonun
denetimini de ortadan kaldiran bir yap1 var burada. Mesela 6rnek vermek
gerekirse herhalde bunu diizenlersiniz. imar komisyonunda A.... abi, ben
bildigim kadariyla yillardir bu isi yapryor. B ilce Belediyesinde meclis
iiyesi. Imar komisyonu baskani. Biiyiiksehrin de meclis {iyesi ve imar
komisyonu bagkani. Kendi belediye meclisinden gelen kararlar konusunda,
yaklagimi yani siyasi oldugu icin Oyle olabilir ama burada bir zafiyet
olusuyor diye ben de diisiiniiyorum. Yani bunu birbirinden farkli kilmak
aslinda temelde ben biiyiiksehir meclisinin ilge meclislerinden sadece
belediye baskanlariyla temsil edilmesini, biilyiliksehrin ayrica meclisinin
olusmasini diisiiniiyorum. Yani bu konuda bir ¢alisma yapilirsa bu daha iyi
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oturur diye diisiiniiyorum. Ama diger tiirlii istediginiz kadar sey yapin hani
sey dengesini oturtamiyorsunuz. Denetim dengesini olugturamiyorsunuz.
Mecburen alt komisyonlardan gelenler de iist komisyonu olusturuyor.
Orada sey oluyor hani biraz, bir zafiyet var (K7).

K14; biiyiiksehir belediye meclisi ve ihtisas komisyonlarinin olusumunu
degerlendirirken biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin halk tarafindan ayrica
secilmesinin, ilin tamaminin menfaati ve ihtisas komisyonlarinda denetimin
tarafsizlignt bakimindan Onemli oldugunu “... hem denetimin tarafsizligi
zedeleniyor hem de sehrin menfaatleriyle ters diisen kararlar alinabiliyor.
Biiyiiksehir meclisi karma bir meclis degil, bir {ist meclis hiiviyetinde olmalidir
(K14).” ctimleleriyle agiklamistir.

BSB meclisi Tyelerinin kendilerini segildikleri ilgelerin tarafinda
saydiklari, bityliksehir belediye meclis toplantilarinda ilin tamamindan ziyade
ilgelerinin menfaatlerini 6n planda tuttuklari konuya iligskin yapilan arastirmalarda
ileri siiriilmektedir. Bu durum BSB meclisinde “¢ift kimlik” yani bir “aidiyet”
problemi anlamia gelmektedir (Alic1 ve Kizilboga Ozaslan, 2020: 112). Her ne
kadar meclise gonderilecek ihtisas komisyonu raporunun baglayiciligi olmasa da
buradan ¢ikan goriisiin meclis iyelerinin kararlarim1 etkileme olanaginin
bulunmadig1 sdylenemez. Bu baglamda meclis iiyelerinin ayn1 anda birden fazla
komisyonda gorev yapmasinin miimkiin olmast ve ozellikle biiyiiksehir ilge
belediyesinde ihtisas komisyonu bagkanligi yapan kisilerin aym1 zamanda
biiyliksehir belediyesinde de ayni isimli ihtisas komisyonunun baskanligini
yiiriitmesi, ilgenin menfaatleriyle ilin menfaatleri arasindaki dengenin
gozetilmesinde sapmalara sebep olabilecektir.

Belediye Meclislerinde Kadin Temsilinin Yeterliligi

Bilindigi gibi demokrasinin temel unsurlarindan biri de kadin-erkek esitligidir.
Niifus igerisinde yaklasik %50’yi olusturan kadinlarin oy verme ve karar alma
stireclerinde erkeklerle esitligi, o iilkenin demokratik seviyesiyle ilgili bilgi
vermektedir. Dolayisiyla yerel siyaset agisindan kadin temsiline gereken degerin
verilmesi oldukga 6nemlidir (Yayli ve Eroglu, 2015: 507-511).

Eskigehir ili segmen sayilari cinsiyet agisindan degerlendirildiginde kadin
oraninin erkek oranima gore ¢cok az da olsa fazlalik gdsterdigi ancak biiyiiksehir
belediye meclisinde sandalye sayilarina bakildiginda 46 tiyeli mecliste kadinlarin
sadece 3 sandalye, erkeklerin ise 43 sandalye ile temsil edildigi goriilmektedir
(eskisehir.bel.tr, 2023). Belediye bagkanlarinin meclis tiyeliginde kadin adaylara
yer verilmesi konusundaki goriislerinin genel olarak olumlu yonde oldugu, verilen
cevaplardan anlasilmaktadir. Kendilerine sorulan kadin-erkek esitligi kapsaminda
meclisteki kadin iiye sayisinin oranmna yonelik soruya belediye bagkanlari;
mecliste kadinlarin kontenjan sayilarinin artirilmasi, siyasette daha aktif olmasi,
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cinsiyet ayrimi yapmaksizin bilgi ve tecriibesi olan herkesin aday olmas1 gibi
yapici yanitlar vermiglerdir:

46 meclis tiyemizden su anda biiyiiksehirde 3 tane kadin meclis iyemiz var.
Bunun biraz daha fazlalasmasi, belki hani %50 saglanamiyorsa bile
%30’larda, %25’lerde belki temsil edilmesi gerekebilir. Bunu da neden diye
soracak olursaniz kirsaldan gelen meclis {iyesinin ¢ogunlugu zaten orani
yiikseltiyor. O arada kirsalda kadin adaylarimizin ¢ok 6ne ¢ikmamasi bir
etken. Ozellikle meclis iiyesi olmak istememeleri, belki orada gdz dniinde
bulunmak istememeleri ve kirsaldaki konuya bakis agisi, belki bizim de ilge
belediyeleri olarak meclis iiyelerimizin o6zellikle biiyiiksehir belediye
meclis tiyesine gelecek kisilerin kadinlardan olugmasini saglamamiz
gerekebilir. Bu konuda da 6zellikle biitiin belediye meclisine, belediye
baskanlarina, belediye baskani adaylarina, meclis iiyesi adaylarmna da
duyurumuz olur (K1).

Bizim ilgemizde bir tane kadin meclis {iyemiz var. Diger siyasi partimizde
de ya da bugiin kazanmig ¢ikmis olan meclis iiyelerimizin arasinda bir tek
bizim grubumuzda var. Bunu yeterli bulmuyoruz ama kirsalda kadin
siyaset¢i bulup bu islere kosturacak ¢ok kadinimiz olmadigindan dolayi biz
kendi ilgemizde bir tane bulabildik. Keske bu boyle bir sabitlense iste en az
%30’u kadindan olusan bir meclis listesi ya da bir bilyiiksehir meclis listesi
olabilse. Kadinlarin ben siyasette daha aktif olmasini istiyorum (K3).

Kadin erkek sayisini yani kadinlarin sayisini yeterli bulmuyorum. Oldukca
diisiik. Bizim meclisimizde de yani ilge meclisimizde de diigiik. O yiizden
belirli kontenjan en azindan se¢ilmesi yani konulmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Sonugta toplumun yiizde ellisi kadmnlardan olusuyorsa
temsiliyetin de en azindan o oranda olmasi gerektigini diigiiniiyorum (K5).

Ozellikle iki belediye baskan1 meclisteki kadin iiye sayisindan ziyade
konuya ehil meclis iiyelerinin se¢ilmesi noktasindan bakmuslar ve cinsiyetin,
meclis iiyeligi konusunda dnemli olmadigini diisiindiiklerini belirtmiglerdir. Bu
konuda K4’iin aciklamalar1 “Simdi ben aslinda kadin ya da erkek olarak olay1
diisiinmiiyorum. Hepsi de sonugta insandir. Isterse hepsi kadin da olabilir. Hani
benim i¢in yani cinsiyet ya o kadar kota mota eger o kadar benim i¢in dnemli olan
o bilgi ve donanmima sahipse sehircilik anlaminda vizyon sahibiyse bizim
acimizdan hig, herhangi bir sikinti yok (K4).” seklindeyken K7, “Ben sdyle,
meseleye biraz farkli bakiyorum. Kadin kontenjan konusu eger yeterli yani yeterli
ve teknik anlamda yeterli bilgi anlaminda yeterli kadinlar varsa isterse hep
kadindan olugsun. Bir sikint1 yok. Ancak illa kadin kontenjanm da olacak kadin da
yazmaniz gerekir deyip de alakasiz bir kadin1 da meclis siralarina yazmamak
lazzim. Oyleyse isterse ¢ogunlugu kadinlardan olugsun. Bir sikinti yok (K7)”
ifadeleriyle konuya aciklama getirmistir.

Kadinlarin 6zel sektor ve kamu kuruluslarinda karar mercilerinde yer
almasimin simirh oldugu gergegi ortadayken belediye meclislerinde kadinlara ne
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Olciide yer verildigi de onemli bir husustur. Kadin erkek esitligi kapsaminda
meclisteki kadin sayis1 konusunda tiim belediye baskanlari, bu sayinin yetersiz
oldugunu diisiinmektedir. Ancak gerek siyasi partilerde liye kadin sayisinin azlig1
gerek secilme kaygilar1 gerekse de ozellikle kirsal ilgelerde kadinlarin siyasete
girmeyi daha az tercih etmeleri ve siyasi parti Orgiitlerinin erkek aday
dayatmalarindan dolay1 belediye baskanlar1 yeterli sayida kadin meclis iiyesine
sahip olamadiklarini belirtmiglerdir.

Sonug¢

Bu c¢aligmada, belediye bagkanlarimin BSB meclisinin olusumu ve meclis
tiyelerinin nitelikleri hakkindaki goriisleri degerlendirilmistir. Ulasilan sonuglar
asagida sunulmustur:

Belediye bagkanlari, se¢ilme Ol¢iitlerinin segimlere demokratik katilimin
fazla olabilmesi agisindan yeterli oldugunu diisiinmektedirler. Uyelerin belirli
uzmanliga sahip kisilerden secilmesi genel olarak istense de parti tercihlerinin
etkili oldugunu vurgulamislardir.

Biiyiiksehir  belediye meclisinin olusumu konusunda belediye
baskanlarinin yarisindan fazlasi temsilde adalet ilkesine aykirilik oldugunu,
secmen tercihlerinin meclise elverisli sekilde yansimadigini belirtmislerdir.
Ozellikle niifusu 10 binden az olan kirsal ilgelerin belediye baskanlari ise kendi
ilgelerinden gelen iiye sayisinin biiyiiksehir belediye meclisindeki temsil
oranlarinin diisiik olmasindan sikayetci olmuslardir.

Biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin kendi se¢im bdlgelerinden niifus
oranina gore dogrudan biiyiiksehir meclisine katilmasi konusunda iki farkli goriis
one ¢ikmigtir. Belediye baskanlarinin yarisi BSB bagkaninin se¢im yontemi gibi
meclis iyelerinin de il milki smirlart igerisinde yasayan segmenlerce
belirlenmesini savunmuslardir.  Diger goriisii savunan ve tiimii kirsal ilgeyi
temsil eden belediye baskanlari ise il¢enin ihtiyag ve taleplerinin mecliste dile
getirilmesinin sinirlanacagi kaygisini paylasmiglardir. Bu cercevede mevcut
secim sisteminin devamindan yana olduklarini vurgulamislardir.

Belediye meclisini bir siyasi olusum olarak degerlendiren belediye
baskanlar ihtisas komisyonlarinin teskili kapsaminda uzmanligi esas alarak {iye
belirlemenin se¢im gergegine uymadigini One siirmiislerdir. Ancak ihtisas
komisyonu toplantilarina meclis disindan uzman kisilerin, mahalle muhtarlari,
sivil toplum orgiitii ve meslek kurulusu temsilcilerinin katilimmi belediye
baskanlarinin tamami olumlu yonde degerlendirmistir. Belediye baskanlarina
gore komisyonlara gelen 6zellikle teknik icerikli maddelerin ¢agrilan bilirkisiler
tarafindan analizi ve bu kapsamda diizenlenecek rapor, meclis kararlarinin
yerindeligini etkileyecektir.
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Calismada ayrica belediye bagkanlarina ihtisas komisyonlarinin BSB
meclisinde sekillenmesinde iiyelerin ayni ihtisas komisyonlarinda gérev almalari
hakkindaki goriisleri sorulmustur. Belediye bagkanlarinin 6énemli bir cogunlugu;
kendi ilge belediyesinde meclis ihtisas komisyonu baskan ve/veya iiyeligi yapan
meclis iiyelerinin biiyliksehir belediye meclisinde de ayni1 komisyonun bagkan
ve/veya iiyeligini yapmasmi olumsuz olarak degerlendirmislerdir. Ilceden
secilmis bir iiyenin oncelikle il¢enin ¢ikarlarina odaklanacagi, bu durumda ilin
menfaatlerinin 6nem sirasinda ikincil diizeye diisecegi belediye bagkanlarinca
ileri stirilmiistiir.

Meclisteki kadin meclis iiyelerinin oran1 hakkinda diisiinceleri sorulan
belediye baskanlari, ortak bir sesle kadin meclis {iye sayisinin arttirilmasi
gerektigini dile getirmislerdir. Kadin sayisinin meclisteki yetersizligine gerekge
olarak siyasi partilerde kadin iiye sayisinin azligin1 ve 6zellikle kirsal ilgelerde
kadinlarin siyasete daha mesafeli olmalarin1 gostermislerdir.

Calismada, BSB meclisinde ilge belediye meclislerinden gelen {iyelerin
mecliste olusturdugu orantisiz temsilin énemli sorun alanlarindan biri oldugu
tespit edilmistir. Meclis tyelerinin belirlenmesinde nitelik arayigindan c¢ok,
secilme hakkinin 6ne ¢ikarilmasi demokrasinin bir geregi olarak dogru bir
yaklagimdir. Bununla birlikte meclisin teknik konularda uzman kisilerin
goriisiinden faydalanma yetkisinin olmasi, meclis iiyeligi adayliklarinda 6zel bilgi
ve beceri arama geregini ortadan kaldirmaktadir. Meclis ihtisas komisyonlarinin
goriislerinin istendigi kararlarda {iyelerin, hakli olarak, se¢ildigi ilgenin yararina
daha fazla konsantre olmasi; ilin genel faydasina yonelik biitiinciil bakisi
engelleyebilecektir. Boylelikle ilgenin ¢ikarlari, ilin ¢ikarlarinin 6niine gegmis
olacaktir.-Meclise iliskin bir baska husus da kadin temsil sayisi ile ilgilidir. Kamu
ve Ozel sektor kuruluglarinda calisan kadinlara yonetim kademelerinde sinirli bir
imkan taninmasi, siyasette ve meclis lyeliklerinde de goriilmektedir. Bu
dogrultuda kadin-erkek firsat esitligini saglamak agisindan kadinlara siyasette ve
yonetimde daha genis alan agilmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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Extended Summary

Views of Mayors About the Election and Qalifications of Municipal
Council Members: A Sample of Eskisehir

Local governments are autonomous public administrations that are widely
recognized as democratic. While the effectiveness function is view as a central
element in the establishment of organizations, democracy in local governments
means more value than effectiveness. The fact that the democratic aspect of local
governments, determined through elections by the people of the region, has come
before the function of providing local services has been the center of discussions
for a long time. Undoubtedly, the success and competence of local governments
are evaluated by meeting criteria such as freedom, effectiveness, democracy, and
participation. However, as previously indicated, democracy has a meaning beyond
the effective functioning of these administrations.

The determination of decision-making bodies through elections is undoubtedly
the fundamental principle of local democracy. The fact that the governing bodies
are elected to take and operate local decisions gives political legitimacy to the
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representative authority. Since the regulation regarding metropolitan
administrations moved a certain proportion of council members from districts to
the metropolitan municipal council, this practice was criticized in terms of fairness
in representation within the scope of the population factor. Establishing the
metropolitan municipality council in this way also affected the expertise
commissions, resulting in the members who presided over the district municipality
council commission serving the same duty as the metropolitan expertise
commission. Thus, the possibility of the district's interests taking precedence over
the province's interests was discussed.

On the other hand, the mayor’s party mostly provides numerical superiority in
shaping the municipal council. Thus, people who were engaged in politics
together in the same political party organization before the election can take part
in the municipal government as staff when their party wins the election. This
situation gives the mayor considerable administrative power. However, it is a
question to what extent the mayor needs the knowledge and experience of the
members of the municipal council, which includes people elected from the
political party to which the mayor belongs. In this framework, the aim of the study
is to identify and evaluate the opinions of mayors on the method of election and
qualifications of Metropolitan Municipality council members. For this purpose,
within the framework of in-depth interviews with the metropolitan mayor and
district mayors in Eskisehir, the mayors were asked questions based on issues such
as fairness in representation, factors affecting the appropriateness of municipal
council decisions, professional organizations' expressing opinions in the
municipal council on issues related to their areas of expertise, the structure and
decisions of the specialized commission, and the representation of women in the
municipal council. In the theoretical part of the study, "Mayor-Council
Relationship in Municipalities" and "Reflections of the Principle of Justice in
Representation on the Metropolitan Municipal Council" were mentioned, and in
the method part, the interviews with the mayors and their answers were analyzed.

In the study, the election and qualifications of metropolitan municipality council
members, fairness in representation, the structure and functioning of specialized
commissions and the proportion of women members in the council were evaluated
within the framework of the opinions of mayors. In the research conducted in the
sample of Eskisehir Metropolitan Municipality, in-depth interviews, a qualitative
method, were conducted with the Mayor of the Metropolitan Municipality and 13
district mayors.

The findings of the study are as follows: Mayors think that the election criteria are
sufficient to ensure high democratic participation in the elections. They
emphasized that although it is generally desired that members be selected from
people with certain expertise, party preferences are effective.
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With respect to the makeup of the metropolitan municipal council, over half of the
mayors stated that the fair representation principle was violated and that the
council failed to adequately represent the interests of voters. Mayors of rural
districts, especially those with a population of less than 10 thousand, complained
about the low representation rate of the number of members coming from their
districts in the metropolitan municipal council.

Regarding the direct involvement of members of the metropolitan municipal
council in the metropolitan council based on the demographic distribution of their
respective electoral districts, two opposing viewpoints have come forward. Half
of the mayors advocated that the council members should be determined by the
voters living within the provincial borders, similar to the election method of the
metropolitan mayor. The mayors, who advocated the other view and all
represented the rural district, shared their concern that expressing the district's
needs and demands in the municipal council would be limited. In this context,
they emphasized that they were in favor of the continuation of the current election
system.

Considering the municipal council as a political formation, mayors claimed that
determining members based on expertise within the scope of the formation of
expertise commissions did not comply with the reality of elections. However, all
mayors evaluated the participation of experts from outside the council,
neighborhood headmen, representatives of non-governmental organizations, and
professional organizations in the expertise commission meetings positively.
According to the mayors, especially, the analysis of technical items submitted to
the commissions by the invited experts and the report to be prepared in this context
will affect the appropriateness of the council's decisions.

In the study, mayors were also asked about their opinions on the formation of
expertise commissions in the Metropolitan Council and the members taking part
in the same specialized commissions. A significant majority of mayors evaluated
it negatively that the council members who are the chairman and/or members of
the council expertise commission in their own district municipality also serve as
the chairman and/or members of the same commission in the metropolitan
municipality council. It was claimed by the mayors that a member elected from
the district would primarily focus on the interests of the district, in which case the
interests of the province would be secondary.

Mayors, who were asked their opinions about the proportion of female council
members in the municipal council, expressed with a common voice that the
number of female council members should be increased. They pointed to the low
number of women members in political parties and the fact that women are more
distant from politics, especially in rural areas, as reasons for the insufficient
number of women in municipal council.
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In the study, it was determined that the disproportionate representation of
members from district municipal councils in the metropolitan council was one of
the important problem areas. As a requirement of democracy, emphasizing the
right to be elected rather than looking for qualifications in determining the
members of the municipal council is a correct approach.

In the study, it was determined that the disproportionate representation of
members from district municipal councils in the metropolitan council was one of
the important problem areas. As a requirement of democracy, emphasizing the
right to be elected rather than looking for qualifications in determining the
members of the municipal council is a correct approach. However, the fact that
the municipal council has the authority to benefit from the opinions of experts on
technical issues eliminates the need to seek special knowledge and skills in
candidacy for council membership. In decisions where the opinions of the
parliamentary expertise commissions are requested, the members' rightfully
concentrating more on the benefit of the district to which they are elected may
prevent a holistic view of the general benefit of the province. In this way, the
interests of the district will take precedence over the interests of the province.
Another issue regarding the municipal council is related to the number of female
representatives. The fact that women working in public and private sector
organizations are given limited opportunities at management levels is also seen in
politics and parliamentary memberships. In this regard, it is thought that a wider
space should be opened for women in politics and administration in order to
ensure equality of opportunity between men and women.
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