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Oz

Diinya genelinde enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi icin farkli tedarik yontemleri
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda agirlikli olarak fosil enerji kaynaklar1 basi cekmekte olup,
dogal enerji kaynaklar1 olan su, giines ve riizgardan yararlanilmaktadir. Diger bir enerji temin
yolu ise niikleer gii¢ santralleridir. Uranyumun 18. yiizyilda kesfi ve 20. yiizyilda atomun
parcalanmasimin ardindan ortaya ¢ikan niikleer santraller, ozellikle Kita Avrupasi'nda,
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Rusya’da yaygin olarak kurulmaya baslamustir. Tiirkiye’de
ise niikleer enerji tizerine ilk ciddi girisim 1956 yilinda Atom Enerjisi Komisyonunun
kurulmas: ile gerceklesmistir. 1957 yilinda Birlesmis Milletlere bagli Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi'na tiye olunmustur. Tiirkiye’de niikleer giic denemeleri ise 1960 yilinda
yapilmis ve bir niikleer santral insa ¢alismalarma baslanilmistir. Istanbul Kiiciikcekmece'de
1962 yilinda 1 MW giictinde bir arastirma reaktori faaliyete gegmistir. 1971 yilinda Tirkiye
Elektrik Kurumu’'na bagl olarak Niikleer Enerji Dairesi acilmustir. Niikleer gii¢ santralinin
kurulmasi i¢in 1977, 1983 ve 1996 yillarinda ihaleye ¢ikilmus, ancak gesitli nedenlerden dolay1
bu girisimler sonugsuz kalmistir. 2000°1i yillarda ytiriitiilen calismalar sonucu Mersin’e bagh
Akkuyu’da bir niikleer gii¢ santralinin kurulmasi icin Tiirkiye ile Rusya arasinda 12 May1s
2010 tarihinde Ankara’da bir anlasma imzalanmistir. Bununla birlikte yarim asr1 asan bir
stirede niikleer gii¢ santrali kurma girisimlerinde ilk somut adim atilacaktir. Bu ¢alisma ile
Turkiye'nin ilk niikleer gii¢ santrali olan Akkuyu'nun insa siireci ele alimmustir.
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TURKIYE’S FIRST NUCLEAR POWER
PLANT ON THE AXIS OF NUCLEAR ENERGY POLICIES:
AKKUYU AND CONSTRUCTION ACTIVITIES

Abstract

Different supply methods are applied to meet energy needs around the world. Among
these, fossil energy sources are the main ones, and natural energy sources such as water, sun
and wind are used. Another way of providing energy is nuclear power plants. Nuclear power
plants, which emerged after the discovery of uranium in the 18th century and the fission of
the atom in the 20th century, began to be widely established, especially in Continental Europe,
the United States and Russia. In Tiirkiye, the first serious initiative on nuclear energy took
place in 1956 with the establishment of the Atomic Energy Commission. In 1957, it became
a member of the International Atomic Energy Agency affiliated with the United Nations.
Nuclear power tests were carried out in Tiirkiye in 1960 and construction work on a nuclear
power plant began. A 1 MW research reactor came into operation in Kiiciikekmece, Istanbul,
in 1962. In 1971, the Nuclear Energy Department was opened under the Tiirkiye Electricity
Authority. Tender was held in 1977, 1983 and 1996 for the establishment of the nuclear power
plant, but these attempts were unsuccessful for various reasons. As a result of the studies
carried out in the 2000s, an agreement was signed between Turkey and Russia in Ankara on
May 12, 2010, for the establishment of a nuclear power plant in Akkuyu, Mersin. In addition,
the first concrete step will be taken in attempts to establish a nuclear power plant in more
than half a century. In this study, the construction process of Akkuyu, Tiirkiye’s first nuclear
power plant, is discussed.

Keywords: Nuclear Energy, Nuclear Power Plant, Tiirkiye, Russia, Akkuyu.
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Giris

Niikleer enerji, bazi radyoaktif elementlerin atom c¢ekirdekleri
diizeyindeki parcalanma reaksiyonlar: sonucu fisyon ve fiizyon tepkimeleri
ile ortaya c¢ikan bir enerjidir.! Niikleer enerji, uranyumun® Alman kimyager
Martin Klaproth tarafindan 1789 yilinda kesfedilmesi® ve 1934 yilinda ise
atomun parcalanmasi stirecinin bir sonucu olarak elde edilen enerjidir.*
Fisyon reaksiyonlariyla birlikte agiga cikan yiiksek 1s1 enerjisinin elektrige
donustiirtilmesi sistemlerin gelistirilmesi ile niikleer gii¢ santralleri kurulmaya
baslamustir.’ Ik olarak askeri sahada gelistirilen ve kullanilan bu teknoloji
birikimi, daha sonra ticari amaglar igin de kullanilmistir. Diinyada genel olarak
enerji tiretimi daha cok fosil yakitli termik santraller, hidroelektrik, giines,
riizgar ve niikleer enerji santrallerinden karsilanmaktadir.” Enerji ihtiyacinin
artmasi karsisinda yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arastirilmaktadir. Yeni
rezervler kesfedilmedigi takdirde fosil yakitlardan komtirtin 139 yil, petroliin
53 yil ve dogal gazin ise 48,8 yil rezervinin kaldig: ifade edilmektedir.® Bu
sonuglar niikleer enerjiye olan talebi arttirmistir. Niikleer enerji tizerine kiiresel
olgekli ilk calismalar 1939 yilinda baslamistir.® Ik niikleer reaksiyon Chicago
Universitesi'nde 2 Aralik 1942’ de gerceklestirilmistir. Tlk niikleer enerji 20 Aralik
1951’de ABD’deki Experimental Breeder Reactor I adli deney santralinde elde
edilmistir. i1k sivil amacli niikleer elektrik ise SSCB bolgesinde yer alan Obninsk
Kaluga Oblast reaktoriinde 27 Haziran 1954'te tiretilmistir.'

1  Suzan Ergiin, Melike Atay Polat, “Niikleer Enerji ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”, [ndnii
Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.2, 2012, s. 36; Niikleer kelimesi
Ingilizce “Nucleus” kelimesinden gelmekte olup “cekirdek” sozliigii ile ayni anlamdadir.
Niikleer kelimesi ilk kez Ikinci Diinya Savasi (1939-1945) doneminde ortaya ¢ikmustir. Ali
Taghiyev, “Enerji Santrallerinin Sosyo-Ekonomik Yararlar1 ve Dogaya Verdigi Zararlarin
Karsilastirilmali Analizi: Neom Sehir Projesi Ornegi”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi,
C.6,5.3,2023, s. 614.

2 Martin Klaproth, hemserisi olan William Herschel’in giines sisteminde Urantis adini verdigi

yeni bir gezegeni kesfine istinaden yurttasini onurlandirmak igin buldugu yeni metale

“uranyum” adm vermistir. Fathi Habashi, “Uranium in the History of Medicine”, Curr Tr

Clin & Med Sci. 1(1): 2019, p. 1.

Fathi Habashi, “Uranium in the History of Medicine”, Curr Tr Clin & Med Sci. 1(1): 2019, p. 2.

https:/ / enerji.gov.tr/neupgm-nukleer-enerji (Erisim: 24.11.2023).

5 Niikleer santrallerin gevreye olan zararlari; tiretim, zenginlestirme, depolama, uranyum
ile toryum atimi, yakit hazirlama, kullanilan yakitin yeniden islenmesi ve isletme omrii
tamamlanan reaktorlerin sokiimii islemlerinde yasanmaktadir. Bunlar arasinda uranyum
ve toryumun ¢ikarilmasi ve islenmesi asamalarinda diistik 1s1mal1 atiklar olusmaktadir.
Niikleer santrallerin cevreye en biiyiik zarari ise yasanabilecek bir kaza sonucu biiyiik
derecede gaz ve siv1 radyoaktif atiklarin yayilmasidir. Kazanmn siddeti, reaktor tipi ve dis
emniyet sistemine gore etki boyutu degismektedir. Burada yakitin kullanim stiresinin sona
ermesi sonrasi yiitksek seviyede 1sin yayan atiklarin iyi saklanmasi ve depolanmasi 6nem
tasimaktadir. Sedat Kadioglu, Zarife Tellioglu, “Enerji Kaynaklarinin Kullanimi ve Cevreye
Etkileri”, TMMOB 1. Enerji Sempozyumu, 12-14 Kasim 1996 Ankara, ss. 55-61.

TUBA Niikleer Enerji Raporu, Ed. Ibrahim Dinger, Tek Ses Ofset Matbaacilik, Ankara, 2019.
Kadioglu, Tellioglu, a.g.m., s. 55.
BP (2021). Statistical Review of World Energy 2021. 70th edition, s. 16, 34, 46.
Ergtin, Polat, a.g.m., s. 36, 42.
0 Taghiyev, a.g.m., s. 614.
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Fotograf 1:
Uranyumun kasifi Martin
Klaproth (1743-1817)

Fotograf 2: Diinyamn ilk niikleer santrali Obninsk™

11 1. S. Zheludev and L.V. Konstantinov, “Nuclear power in the USSR”, IAEA Bulletin, Vol.22,
No.2, 1980, p. 35.
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Grafik 1: Diinya genelinde 1970-2022 dénemi itibariyle niikleer enerji tiretimi'

Diinya genelinde bilhassa 1970°1i yillarda yasanan petrol krizi sonucu
fosil yakit kaynaklar1 smirli olan tilkelerde bagimhigin azaltilmasi ve enerji
arz giivenliginin saglanmasi amaciyla niikleer enerji santrali insasmna agirlik
verilmistir. ABD’de 1979 yilinda meydana gelen Three Mile Island (TMI) ile
Sovyet Rusya’da 1986 yilinda yasanan Cernobil kazalar1 sonras1 niikleer santral
insasinda goreceli bir diistis gozlemlense de ilerleyen yillarda tiim diinyada
santral kurulumunadevamedilmistir.”* 2013 yilinda dtinyanin elektrik ihtiyacinin
%13,5’1 niikleer enerjiden elde edilirken, 2016 yilinda enerji tiiketiminin %10,6"1
niikleer enerjiden karsilanmaktaydi’ Temmuz 2020 itibariyle 31 tilkede
440 niikleer reaktor faaliyette olup 19 tilkede 54 niikleer reaktdriin yapimi
stirmekteydi. Bunlardan 11'i Cin'de, 7’si Hindistan’da ve 4'ii Rusya’da yer
almaktaydi. Ayrica Birlesik Arap Emirlikleri'nde 4, Giiney Kore’de 4, ABD’de 2
ve Fransa’da 1 niikleer reaktor insa halindeydi. Niikleer santrallerden saglanan
elektrik, diinya elektrik arzinin yaklasik %10’una karsilik gelirken, bu oran
Fransa’da %71, Belcika'da %48, Isve¢'te %34, Giiney Kore'de %26 ve ABD'de
%20 idi." Ocak 2023 y1l1 itibariyle ise 41 tilkede 436 niikleer reaktor faaliyetteydi.
17 tilkede 62 niikleer reaktoriin yapimi stirmekteydi. Bunlardan 26’s1 Cin’de, 8'si

12 https:/ /www.world-nuclear.org/our-association/ publications/ global-trends-reports/
world-nuclear-performance-report/nuclear-industry-performance.aspx (Erisim: 12.12.2023).

13 https://enerji.gov.tr/neupgm-nukleer-enerji  (Erisim: 24.11.2023). Tk niikleer kaza
Rusya’daki Mayak niikleer santralinde 1957 yilinda radyoaktif sizinti nedeniyle
yasanmustir. Isa Celik, Ali Ceker, Rauf Belge, “Niikleer Enerji: Tiirkiye ve Diinya Olceginde
Bir Degerlendirme”, Yeni Fikir, S.15, 2015, s. 60.

14 Kiymet Yavuzaslan, “Turkiye nin Enerji Politikalarinin, Niikleer Enerji Tercihindeki Etkisi”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.3, 2018, s. 49.

15  https://enerji.gov.tr/neupgm-nukleer-enerji (Erisim: 24.11.2023).

393



Mehmed Gokhan POLATOGLU CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

Hindistan’da ve 3’ti Rusya’da yer almaktaydi. Bununla birlikte Birlesik Arap
Emirlikleri'nde 1, Giiney Kore’de 2, ABD’de 1 ve Fransa’da 1 niikleer reaktor
insa halindeydi. Niikleer santrallerden saglanan elektrik, diinya elektrik arzimin
%9,8ine karsilik gelirken, bu oran Fransa’da %62,5, Belgika'da %46,4, 1sveg’te
%29,4, Guney Kore’de %30,4 ve ABD’de %18,2 idi.'

Yukaridaki 1 numarali grafikten de anlasilacagi tizere 1970’lerin basindan
itibaren niikleer enerji tiretiminde genel bir artis goriilmektedir. Kitasal bazl bir
analiz yapildiginda ise bu ytikselis seyri icerisinde ilk siralarda enerji ihtiyacinin
yiiksek oldugu sanayilesmis tilkelerin yer aldig1 Bat1 ve Orta Avrupa ile Kuzey
Amerika basi cekmektedir.

Turkiye’de niikleer enerjiden elektrik tiretimi faaliyetlerine 1955 yilindan
itibaren baslanmistir.”” Basbakanlia bagli olarak 27 Agustos 1956 tarihinde
Atom Enerjisi Komisyonu kurulmus'®, 1957 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi'na (UAEA) iiye olunmustur.” 1960 yilinda niikleer gii¢c deneyimlerine
gecilmis ve ayni y1l 300 MW giictinde Candu tipi bir niikleer gii¢ santralinin
insas1 calismalarma baslanmistir. 1962 yilinda Istanbul Kiiciikcekmece’de
1 MW giictinde bir niikleer arastirma reaktort faaliyete gecmistir. Ancak
Isvecli Allménna Svenska Elektriska Aktiebolaget (ASEA) ATOM ve Svenska
Turbinfabriks AB Ljungstrom (STAL) LAVAL konsorsiyumu ile yapilan
calismalar finansman sorunu nedeniyle 1970 yilinda yarmm kalmistir*® Buna
karsin niikleer enerji tizerine calismalar stirdiirtilmiis ve Tiirkiye Elektrik
Kurumu’na (TEK) bagli olarak Niikleer Enerji Dairesi Kasim 1971’de agilmistir.?!
Ulkenin bilimsel, teknik ve ekonomik yonden kalkinmasinda atom enerjisinden
yararlanmay1 saglayacak her turla arastirma, gelistirme ve calismay1
gerceklestirmek ve destekte bulunmak; niikleer hammaddeler ile ilgili her tiirli
arama, ¢itkarma, aritma, isletme, tiretme, dagitim, ithal, ihrag, ticaret, tasima,
kullanma, devir ve depolama islerini ytirtitmek; tilkenin belirli bolgelerinde
arastirma ve egitim merkezleri, laboratuvarlar, deneme merkezleri ve gtig tiretim
pilot tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; tilke sanayisinin
niikleer teknolojiye uyumunu saglamak; nitikleer alanda gorev yapacak
personeli yetistirmek; niikleer madde ve tesislerin korunmasina yonelik tiiziik
ve yonetmelikler hazirlamak, uygulamak ve denetlemek; radyoaktif maddelerin
ve radyasyon cihazlarinin radyasyonal etkilerinden koruyucu énlem ve hukuki
sorumluluk sinirlarmi belirlemek gibi faaliyetlerde bulunmak amaciyla 9
Temmuz 1982 tarihinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) acgilmistir.”

16  https:/ /world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures /world-nuclear-power-
reactors-and-uranium-requireme.aspx (Erisim: 27.02.2024).

17  Ergiin, Polat, a.g.m., s. 36, 42.

18  T.C. Resmfi Gazete, 4 Eyliil 1956, s. 15473.

19  https://enerji.mmo.org.tr (Erisim: 25.11.2023).

20  Ergiin, Polat, a.g.m., s. 48, 49.

21 Ahmet Kiitiikgtioglu, “Niikleer Enerjiye Gegis”, Tiirkiye Elektrik Kurumu Dergisi, 50. Y11 Ozel
Sayisi, 1973, s. 62.

22 T.C. Resmi Gazete, 13 Temmuz 1982, ss. 1-2.
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Turkiye’de niikleer enerji politikalar1 kapsaminda kurumsal yapilanma
ile birlikte niikleer giic santralleri insas1 amaciyla da calismalara baslanilacaktur.
Bu maksatla niikleer santral insa sahasi icin fizibilite ve yer arastirmalar1 1970'1i
yillarin basinda yapilmistir. Mersin/ Akkuyu, Sinop/Inceburun ve Kirklareli/
[gneada niikleer gii¢ santrali ingas1 i¢in en uygun yerler olarak tespit edilmistir.
Bunlardan Akkuyu sahasiicin lisanslama otoritesi olan Atom Enerjisi Komisyonu
(AEK) tarafindan 1976 yilinda yer lisansi verilmistir. Ardindan Orta Dogu
Teknik, Hacettepe, Ege, Istanbul Teknik ve Bogazici iiniversiteleri, Deprem
Arastirma Enstitiisii, Devlet Su 1§leri, Elektrik i@leri Etiid idaresi, Maden Tetkik
Arama Enstitiisti ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midtrligi ile is birliginde
bulunulmustur. Boylece niikleer giic santralinin proje, jeoloji, meteoroloji,
hidrolik, cevre ve osinografik inceleme ve arastirmalari tamamlanmustir.
Diger taraftan bir miisavir-miithendislik konsorsiyumu ile is birligi yapilarak
1976 yilinda santral insa ihale sartnameleri hazirlanmis ve 1977 yilinda ise 600
MW giictinde bir santralin niikleer, tiirbin adalar1 ve yakit temini igin teklifler
istenmistir. Ancak basvuran firmalar ile stirdiiriilen gortismelerden olumlu
sonuglar alinamamuis ve Eyliil 1979'da goriismeler sona erdirilmistir.”

Akkuyu'nun ardindan ikinci niikleer santralin Sinop Inceburun’da
kurulmasma 1980 yilindan sonra karar verilmistir. 1983 yilinda Kanada'nin
Atomic Energy of Canada Limited (AECL) ve Almanya'nin Kraftwerk Union
(KWU) firmalar ile yapilan ¢alismalardan olumlu sonug¢ almamamustir. 1984
yilinda OECD Niikleer Enerji Ajansi olan Nuclear Energy Agency’e (NEA)
tiye olmustur. 1986 yilinda Sovyet Rusya’daki Cernobil Niikleer Santralinde
bir kaza yasanmasi nedeniyle Tiirkiye'deki niikleer gii¢ santrali insa plan ve
uygulama calismalar1 duraklamistir. 1988 yilinda TEK’e bagh Niikleer Santral
Dairesi Bagkanlig1 kapatilmistir.* Arjantin ile ortak bir proje ytirtitmek suretiyle
1989 yilinda yeniden calismalara baslandiysa da hukuki, mali ve teknolojik
nedenlerden dolay: bu girisimde sona ermistir.* Niikleer gii¢ santrali kurma
faaliyetleri 1990’11 yillar ile birlikte yeniden giindeme alinmustir. Bu kapsamda
TEAS'iIn ACEL Konsorsiyumu (Kanada, Japonya, Giiney Kore, Italya ve
Turk firmalar1), NPI Konsorsiyumu (Almanya, Fransa ve Tiirk firmalarr) ve
Westinghouse-Mitsubishi Konsorsiyumu (ABD, Japonya ve Tiirk firmalar:)
1990 yilinda teklifte bulunmustur. Akkuyu niikleer gii¢ santrali projesi icin 1996
yilinda ihale agilmasi gtindeme alinmis, ancak 2000 yi1linda Akkuyu proje ihalesi
ekonomik durum ve yolsuzluk gibi nedenlerden dolay1 iptal edilmistir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve TAEK is birligi ile bir niikleer gii¢ santralinin
insasina 2004 yilinda yeniden karar verilmistir. 2006 yilinda Sinop, ilk ntikleer
gli¢ santrali insa sahas1 secilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
2008 yilinda niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasi planlanmigtir.?

23 https://enerji.mmo.org.tr (Erisim: 25.11.2023).
24 Ergiin, Polat, a.g.m., s. 48, 49.
25  https://enerji.mmo.org.tr (Erisim: 25.11.2023).
26  Ergiin, Polat, a.g.m., s. 48, 49.
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Turkiye’de yaklasik yarim asr1 bulan bir niikleer gii¢ santralinin kurmasi
girisimlerinde nihai adimise 12 May1s 2010 tarihli, “ Ttirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Rusya Federasyonu Arasinda Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin
Tesisine ve Isletimine Dair f§birligine Iliskin Anlasma” nin imzalanmas: ile
atilmistir. Anlasma 15 Temmuz 2010 tarihinde Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
onaylanmistir. 1 Aralik 2014 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan,
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olumlu sonuclanmistir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumundan (EPDK) ise ti¢ yil stireli elektrik tiretim 6n lisansi
alinmustir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan 9 Subat 2017 tarihinde
Akkuyu Niikleer A.$. nin hazirladig1 Saha Parametreleri Raporu onaylanmustir.
Akkuyu Niikleer A.S. hazirladigi On Giivenlik Analiz Raporu (OGAR) ile 3
Mart 2017 tarihinde insaat lisans1 basvurusunda bulunmustur. TAEK tarafindan
19 Ekim 2017 tarihinde smrli ¢alisma izni kabul edilmistir. Bununla birlikte
Akkuyu niikleer gii¢ santralinin birinci tinitesinin temel alt1 betonu atilarak
niikleer giivenlikle ilgili olmayan unsurlarin yapimina baslanmistir. Santralin
insaat lisans1 TAEK tarafindan 2 Nisan 2018 tarihinde onaylanmis ve santralinin
ilk tinitesinin temeli atilmistir.?”

Bu calisma ile ilk adimlar1 ABD’de atilan ve ardindan SSCB’de ilk
niikleer gii¢ santralinin kurulmasiyla birlikte kiiresel bir enerji tedarik unsuru
haline gelen niikleer enerji politikalarinin Tirkiye'deki tarihsel stirecinin
incelenmesi amaclamaktadir. Bu politikanin esas amacini olusturan ve
calismanin merkezini teskil eden bir niikleer gii¢ santralinin insa faaliyetleri
1950'1i yillardan 2000°1i yillarin ortalarina kadar devam eden uzun soluklu bir
stirecin parcasini olusturmustur. Bu siirecte degisen i¢ ve dis politik dengeler,
uygulamaya konulan htikiimet politikalar1 ile mali ve teknik unsurlar, niikleer
gli¢ santralinin kurulus stirecini etkileyecek fakttrler arasinda yer alacaktir.

1. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Politikalar:

Ikinci Diinya Savasimin (1939-1945) sonlarmma dogru ilk atom
bombasmin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 6 Agustos 1945te
Hirosima’ya atilmasmin ardindan yasananlar, atomun kullanim amaclar
tizerinde tartismalar1 da beraberinde getirmistir.®® Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda 1953 yilinda ABD Baskani Dwight D. Eisenhower'in “sulh icin
atom” teklifi refah ve gelisim icin niikleer giiciin enerji alaninda kullanilmasinin
baslangici olmustur.?? ABD nin “sulh icin atom” programi kapsaminda Tiirkiye
ile ABD arasinda atom enerjisinin sivil sahada kullanimina yonelik bir is birligi

27 TUBA Niikleer Enerji Raporu, Ed. Ibrahim Dincer, Tek Ses Ofset Matbaacilik, Ankara, 2019, s. 14.

28  Muzaffer Erendil, [kinci Diinya Harbi'nden Sonra Olugan Siléh Sistemlerinin Taktik ve Stratejiye
Etkileri, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 16.

29  Ugur Cevik, “Uzun Donemli ve Siirdiiriilebilir Bir Enerji Stratejisi Olarak Niikleer Enerji”,
Bilim ve Teknik, Nisan 2021, s. 66.
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anlasmasi1 Washington’da 10 Haziran 1955 tarihinde imzalanmistir.** Bu anlasma
sonrasl niikleer tizerine bilimsel ve teknik ¢alismalar yapmak ve insan kaynagi
yetistirmek icin girisimlerde bulunulmustur.** Bunun sonucunda tilkenin refah
diizeyini arttirmak ve ytiksek ¢ikarlarini korumak amaciyla atom enerjisinden
yararlanmak tizere bilimsel, iktisadi, teknik ve idari calismalar1 yapmak, tesvik
etmek ve gozlemlemek amaciyla 27 Agustos 1956 tarihinde Bagsbakanliga bagh
olarak Atom Enerjisi Komisyonu (AEK) kurulmustur. Bununla birlikte Atom
Enerjisi Komisyonu biinyesinde bir Atom Enerjisi Istisare Heyeti ile Genel
Sekreterlik teskil edilmistir. Komisyonun genel gorevleri arasinda; biittin bilimsel
ve teknik arastirmalar1 diizenlemek, gerekli tesis ve laboratuvarlari kurmak
ve isletmek, atom enerjisinden genis 6lctide yararlanilmasini saglamak ve bu
noktada halk egitiminin gerceklestirilmesi i¢in programlar hazirlamak, teknik
elemanlarin yetistirilmesi icin bakanliklara, tiniversitelere ve diger resmi ve
0zel miiessese ve tesekkiillere destek vermek tizere kurslar agmak, atom enerjisi
icin gerekli niikleer maddelerin maksadma goére kullanilip kullanilmadigini
denetlemek, atom enerjisi tiretiminde kullanilan ham maddelerin tilkede
aranmasi, tiretimi, stniflandirilmasi, islenmesi ve dagitimi ile ticari hususlarinda
genel esaslar1 belirlemek ve kontrol etmek, atom enerjisi ile ilgili uluslararas: ve
yabanci miiessese ve kuruluslarla iletisime gecmek ve is birliginde bulunmak ile
atom enerjisi hakkinda dokiimantasyon merkezi kurmak yer almistir.*

Atom Enerjisi Komisyonunun teskili sonrasi uluslararasi is birliginin
saglanmasiamaciylaNew York’ta26 Ekim 1956 tarihindeimzalanan Milletlerarasi
Atom Enerjisi Ajansinin belirledigi statti 14 Haziran 1957 tarihinde TBMM'de
kabul edilmistir. Buna gore Ajans atom enerjisinin baris, saglik ve diinya refahi
icin kullanilmasini saglayacaktir.* Disisleri Bakani Fuat Kopriilii yeni alternatif
enerji kaynaklarinin 6nemine binaen ntikleer enerjinin faydalar1 ve Tiirkiye’'de
yapilacaklar hakkinda sunlar1 sdylemistir: “Atom enerjisi iizerinde kaydedilen
terakkiler, bu enerjinin tababet, ziraat, endiistri ve miimasili sahalarda tatbikatindan
beseriyet namina biiyiik istifadeler temin edilmesinin miimkiin olabilecegini gdstermis
bulunmaktadir. Ancak, bu imkinlarin tahakkuk ettivilmesi icin yapilmas: iktiza eden
ilmi arastirmalar biiyiik masraf ve kiilfetlere katlanilmasini icap ettirdiginden, diinyay:
sulh ve refaha kavusturabilecek olan bu enerji mevzuunda beynelmilel bir is birliginin
teessiisti zarureti de kati olarak kendisini gdstermis bulunmaktadir. Hiikiimetimiz
de atom enerjisinin sulhperver ve beseri maksatlarla istimaline biiyiik ehemmiyet
atfetmekte olup bu gaye ile ilgili her tirlii faaliyet ve bilhassa atom enerjisinin
memleketimizde tatbik edilmesine imkin verecek calismalar tarafimizdan hassasiyetle
takip ve tesvik edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti ile 10 Haziran
1955 tarihinde Washington'da imzaladiumiz ve yakin bir tarihte Yiiksek Meclisinizin
yiiksek tasvibine arz edilecek olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik

30 TBMM Kanunlar Dergisi, C.39, 1956, s. 34.

31 Cevik, a.g.m., s. 66.

32 T.C. Resmi Gazete, S.9398, 4 Eyliil 1956, s. 15473.

33  T.C. Resmi Gazete, S.9640, 22 Haziran 1957, s. 17381.
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Devletleri Hiikiimeti arasmda Atom Enerjisinin Sivil Sahada Istimali Hususunda
Is Birligine dair Anlasma geregince, memleketimizde atom enerjisi iizerinde ilmi
arastirmalar yapilmasina imkan verecek teknik maliimatla bu arastirmalar icin llizumlu
reaktorlerin malzemesinin Birlesik Amerika’dan temin imkanmn saglanmis oldugu
da zikrolunabilir. Diger taraftan, memleketimizde atom enerjisinin muhtelif sahalarda
tatbikini gerceklestirmek ve bu sahalardaki mesaiyi koordine etmek maksaduyla bir Atom
Enerjisi Komisyonu kurulmas: mukarrerdir.”*

Fotograf 3-4-5:
Tiirkiye'nin ilk niikleer arastirma reaktorti TR-1'in i¢ kismundaki calismalardan goriintiiler®

Istanbul Teknik Universitesi (ITU) biinyesinde 1961 yilinda Niikleer
Enerji Enstitiisii kurulmustur.®* ITU Niikleer Enerji Enstitiisii Laboratuvarlari
icin gerekli olan radyoaktif hale getirilecek numunelerin radyasyon miktarinm
olcmek icin gerekli laboratuvar cihazlarinin ABD’den temin edilmesi Milli
Egitim Bakanligi'nin 21 Temmuz 1961 tarihli ve 13413 /06601 sayil1 yazis1 geregi
Bakanlar Kurulu tarafindan 1 Agustos 1961 tarihinde kabul edilmistir.’” Diger
taraftan Istanbul Universitesi ile Istanbul Teknik Universitesi'nin is birligi ile
bir ortak arastirma merkezi kurmak ve arastirma reaktorti kurmak amaciyla
1956 yilinda Reaktor Komitesi olusturulmustur. Merkezin acilmasi igin ise ilk
olarak Kigciikcekmece Golii kiyisinda 3.200 dontimliitk Nakkastepe Ciftligi
kamulastirilmistir.®® Tiirkiye'nin ilk niikleer arastirma reaktori TR-1 Istanbul
Kugiikcekmece’de ABD’li miiteahhit firma American Machine and Foundry

34  TBMM Zabit Ceridesi, C.10, 13 Kasim 1956, ss. 181-182.

35 Hayat,S.52, 21 Aralik 1961, s. 19.

36  https://enerji.itu.edu.tr/ (Erisim: 24.11.2023).

37 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2.161.40.17.

38 Ahmet Bayiilken, “Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, s. 171. https://inis.iaea.org/collection
(Erisim: 14.12.2023).
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tarafindan insa edilecektir.® Temeli 30 Ekim 1959 tarihinde atilan TR-1 reaktorii
6 Ocak 1962'de faaliyete gegmistir.*’

TR-1 reaktoriinitin faaliyete gecmesinin ardindan Kiictikcekmece’de bir
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi'nin a¢ilmasi i¢in calismalara baslanmustur.
Arastirma ve Egitim Merkezinin calisma programi kapsaminda Ortadogu
Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Feza Giirsey, Elementer Fetikiiller ve Yiiksek
Enerji Fizigi; Prof. Dr. Erdal inonii, Yiiksek Enerji Fizigi Reaktor Fizigi; Prof.
Dr. Adnan Saplakoglu, Notron Fizigi; Prof. Dr. Bahattin Baysal, Radyokimya;
Ankara Universitesi'nden Prof. Dr. Salahattin Okay, Zooloji ve Radyobiyoloji;
Prof. Dr. Rauf Nasuhoglu, Notron Fizigi; Prof. Dr. Fahri Domanic, Notron
Fizigi; Dog. Dr. Cemil Senvar, Radyokimya; Ege Universitesinden Prof.
Dr. Yusuf Vardar, Bitki Fizyolojisi; Prof. Dr. Remzi Geldiay, Radyobiyoloji;
Istanbul Universitesi'nden Prof. Dr. Atif Sengiin, Radyobiyolojik Metotlarla
Arastirma Merkezinde yaptirilabilecek genetik arastirmalar hakkinda bir
rapor hazirlanmasi; Dr. A. Yiiksel Uzemre, merkezin reaktor cekirdek analizi
problemleriyle ilgili arastirma programi hakkinda bir etiit ve rapor yapilmasy;
Dr. Cemil Karadeniz, merkezin hizli nétron fiziki araclandirma programi
hakkinda bir etiidiin hazirlanmasi; Istanbul Teknik Universitesi'nden Asistan
Sevim Tan, Reaktor Kinetigi ve kontrol programu tizerinde bir etiidtin yapilmasi
ve asistan Altan Tapicu, reaktor 1s1 transfer problemleriyle ilgili bir arastirma
programu isiyle ilgilenecekti. Ogretim tiyelerine mesai disinda giinde 1.500 lira
ticretin verilmesi ise Bakanlar Kurulu tarafindan 11 Ocak 1961 tarihinde kabul
edilmistir.** Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi, Cumhurbaskani Cemal
Giirsel tarafindan 27 May1s 1962 tarihinde agilmistir.** Niikleer tizerine ytrttiilen
bu calismalar ile birlikte bir niikleer gii¢ santralinin kurulmas igin ilk fizibilite
faaliyetlerine 1967 yilinda baslanmis, ancak yeterli destek saglanamadigindan
dolay1 basarisizlikla sonuglanmistir.*

Turkiye ile ABD arasinda 10 Haziran 1955 tarihinde 25 yil suireligine
diizenlenen ve 6864 sayili Kanun ile kabul edilen ikili Niikleer Isbirligi
Anlasmasi’nin yerine yeni bir anlasma akdine kadar gecici bir diizenleme
teskil eden mektuplar Bakanlar Kurulunun 8 Haziran 1981 tarihli ve 8/3109
sayilli Karar1 ile kabul edilmistir. ABD Biiytikelgisi James W. Spain, bu

39  Burcu Yardim, “Nikleer Gii¢ Santrali Projelerine fliskin Uyusmazliklarin Céztimiinde
Tahkim”, Ankara Barosu Dergisi, C.80, S.2, 2022, s. 44.

40 Kaan Ata, Baris Icin Atom Programi’nin Tiirkiye'de Cekirdek Fiziginin Kurumsallasmasina Etkisi,
fstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Yayimlanmamis Doktora Tezi, fstanbul,
2012, ss. 116-121.

41 BCA, 30.18.1.2.163.66.15.

42 T.C. Bagbakanlik Atom Enerjisi Komisyonu Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi,
Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi 1972 Ilerleme Raporu, Teknisyenleri Kolektif
Sirketi Matbaasi, Istanbul, 1972, ss. 4-5.

43 Kahraman Stivari, “Tiirkiye'nin Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi (NYSO)
Antlagmasina Katilimi: Nedenleri ve Etkileri”, Abant Izzet Baysal Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.17,5.2, 2017, s. 182.
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anlasmanin niikleer enerjinin bariscil bir amacla kullanilmasi yontinde is
birligini onaylamanin bir parcasi oldugunu, Tirkiye'nin ABD’den tedarik
ettigi madde, ekipman veya aygitlar ile herhangi bir niikleer patlayict veya
bunun arastirilmasi ve gelistirilmesi icin kullanmayacag1 gortistinii paylastigini
soylemistir.** Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Disisleri Bakani ise su actklamalarda
bulunmustur: “Ekselans 10 Haziran 1955 tarihinde Washington’da imzalanan ve
daha sonra tadil edilmis bulunan, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Hiikiimeti arasnda Atom Enerjisinin Sivil Sahada Istimali hususunda
Isbirligine Dair Anlasmaya atifta bulunmakla seref duyarim. Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile yeni bir isbirligi anlasmas: imzalamas:
ve niikleer enerjinin baris¢t kullamimuinda isbirligini devam ettirme arzusunu teyit eder.
Ayrica, ABD Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin maddeler, ekipman veya
aygitlart hicbir niikleer patlayict aygitlar maksadiyla veya béyle bir patlayict aygitin
arastirilmas: ya da gelistirilmesi amact ile kullamilmayacagr goriisiinii paylastigi
anlayisim tasimaktadir.”*

Niikleer enerjiden yararlanma kapsaminda bir santralin insa planlamasi
Rusyaile 2010 yilinda yapilan anlasma dncesinde 1970'1i yillardan 1990’1ara kadar
uzanan uzun soluklu bir stireci ifade etmektedir. Tiirkiye Elektrik Kurumu'na
(TEK) bagh Niikleer Enerji Dairesi teknik personel ve santralin kurulacag: yerin
tespiti calismalarmi 1972 yilinda baslatmistir. Belirlenen en uygun yerler olarak
Mersin/ Akkuyu, Sinop/Inceburun ve Kirklareli/Igneada belirlenmistir. Teknik
ve giivenlik agisindan Mersin/ Akkuyu uygun goriilmiis ve Bagbakanlik Atom
Enerjisi Komisyonu tarafindan 1976 yilinda yer lisanst verilmistir. Thaleye 1977
yilinda ¢ikilmis ve Isvicreli Asea-Atom firmasi ihaleyi kazanmistir. 1980 yilina
kadar stiren gortismeler, firmanmn tam bir finansal destek saglama garantisi
verememesi ile 1980 askeri darbesinin de getirdigi sorunlar nedeniyle sona
ermistir. Turkiye’deki siyasi ortam 1983 yilindaki genel se¢cimlerin ardindan
normallesme stirecine girmis ve ikinci bir ihaleye ¢ikilmistir. Alman Siemens-
KWU ve Kanadali AECL firmas1 Mersin Akkuyu’da, ABD’li General Electric
firmasi Sinop’ta niikleer santral insas1 i¢in niyet mektubu sunmustur.*® Akkuyu
Niikleer Santrali icin 1982 yilinda acilan ihale ile birlikte Sinop icinde Bati
Almanya’min KWU, Fransa'nin Framaton, Ingiltere’'nin Magnox ve ABD’nin
General Electric firmalariyla ile 6n gortismelerde bulunulmustur. Sinop’un
Akliman kesiminde niikleer santralin yapimi icin General Electric ile 6n
anlasma yapilmistir. Ancak yer etiitleri tamamlanmadig: igin somut ve kesin
goriisme asamasina gegilememistir. Buna karsin Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) ve Maden Tetkik Arama (MTA) genel miidiirltikleri tarafindan santralin
yer etiitleri yapilmustir. Elektrik Isleri Etiild Dairesi tarafindan sondaj islemi

44 BCA, 30.18.1.2.433.352.4.

45 BCA, 30.18.1.2.433.352.4.

46  Kadir Mercan, Tiirkiye icin Niikleer Enerjinin Gereklili¢i, Kadir Has Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti Uluslararas {ligkiler Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2011, s. 27.
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gerceklestirilmistir. Sonuglarin olumlu ¢ikmasi tizerine 1985 yilinda Sinop’a 25
km uzaklikta santral insasma baslanmistir. 1986 yilinda Sovyetler Birligi'nin
Kiev kenti yakinlarindaki Cernobil’de yasanan niikleer santral kazas1 sonrasi
Sinop’taki niikleer santral sondaj calismalar1 durdurulmustur.*

Niikleer gii¢ santralinin insas1 hususunda siyaset diinyasindan farkl
goriisler beyan edilmistir. Bunlar arasinda donemin basbakanlarindan Stileyman
Demirel, Avrupa’da niikleer santrali olmayan tek tlkenin Tiirkiye oldugunu
ve niikleer santral kurma noktasinda ge¢ kaldigmi belirtmistir.*® Stileyman
Demirel, cumhurbaskan: oldugu yillarda ise niikleer santralin yalnizca bir
santral olarak degerlendirilmesinin yanlis oldugunu, teknolojik ilerleme igin
niikleer santrallerin kurulmasi gerektigini ve bunun tartismanin geri kalmislhigin
bir gostergesi oldugunu ifade etmistir. Demirel, bu kafayla gidildigi takdirde
2000 yilina girilemeyecegini ve 1900 yilinda kalinacagini soylemistir.*’

Elektrik Giretimine niikleer
enerjinin katkisi (%)

B = 70in azerinde
| 19 30un dzerinde
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Harita 1: Avrupa’da niikleer enerji durumu ve Siileyman Demirel’in niikleer santrale dair
sozlerinin karikatiirize ediligi®

CHP Genel Bagskani Biilent Ecevit niikleer gii¢ santralinin kurulmas:
tizerine degerlendirmelerde bulunmustur. Ecevit, daha uygun enerji kaynaklar:
varken pahaly, tehlikeli ve disa bagimlilig1 arttiracak niikleer santrallerin simdilik
insas1 yerine, yerel kaynaklarla enerji tiretimine agirlik verilmesi gerektigine
dikkat cekmistir. Ecevit, Turkiye'nin enerji tiretimi bakimindan su, komiir ve
gaz kaynaklarimin ¢ok az bir kismini kullandigini, bu kaynaklarin tam manasiyla
degerlendirdiginde {tilkenin uzun bir stire enerji ihtiyacii karsilayabilecegini
ifade etmistir. Ecevit, cok gerekli oldugu takdirde egitici ve teknolojik yatirimlar
hazirlayici yonleri olmasi bakimindan bir niikleer santralin insa edilebilecegini,
say1sin1 arttirmak icin ise bir stire beklemek ve diinyadaki gelismeleri yakindan

47 Milliyet, 26 Haziran 1986, s. 11.

48  Milliyet, 24 Haziran 1986, s. 6.

49  Diinya, 7 Aralik 1999, s. 3.

50 Diinya, 7 Aralik 1999, s. 5; Cumhuriyet, 8 Aralik 1999, s. 5.
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takip etmek gerektigini belirtmistir."" Milli Selamet Partisi Baskani Necmettin
Erbakan ise Tiirkiye’de niikleer enerji hammaddesi kaynagi bakimindan
diinyanin en zengin tilkelerinden biri oldugunu ve {iilkede yillar 6nce niikleer
santrallerin kurulmasi gerektigini soyleyerek, kendilerinin hiikiimette oldugu
donemde niikleer santral insas1 igin biiytik bir gayret sarf ettigini vurgulamistir.”

Akkuyu’da bir niikleer gii¢ santralinin insa projesi ile ilgili olarak
dénemin Bagbakani Turgut Ozal'in yer aldig1 torenle 1985 yilinda bir anlasma
imzalanmistir. Santralin insasi iizerine Kanadali Atlantic Electronics Limited
(AEL) firmas: tarafindan yap-islet-devret modeli ile 1986 yilinda bir girisimde
bulunulmustur. 665 MW kuvvetinde ve toplam maliyeti 1,3 milyar dolar olarak
planlanan projede Kanada Hiiktimeti 750 milyon dolarlik krediyi onaylamasina
karsin, talep edilen devlet onay: Tiirk tarafinca kabul edilmemistir.” Niikleer
santral insasindaki tigtincti ihaleye ise 17 Aralik 1996 tarihinde cikilmustir.
Fransa-Almanya, ABD-Japonya ve Kanada-Japonya ortakliklar: teklif vermistir.
Alt1 kez ertelenen ihale sonucunun agiklanma siirecinin sonunda ihale isi
Temmuz 2000"de Bakanlar Kurulu karari ile iptal edilmistir.>*

2. Tiirkiye’de Niikleer Gii¢ Santrali Insa Faaliyetleri Kapsaminda
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin Kurulusu

Turkiye’de 2000'li yillar ile birlikte niikleer enerji politikalar1 ve
uygulamalarinda yeni bir doneme gecilmistir. Burada 6zellikle enerji tiretimi
ve temininde yasanmasi1 muhtemel olumsuzluklar belirleyici faktor olarak yer
almistir. Enerji politikalarinda izlenecek yol haritas1 ve atilacak adimlara iliskin
olarak 1999-2002 dénemini kapsayan 57. Hiikiimet Programinda ileriye doniik
enerji politikalar1 ve 2000’1 yillarda bir enerji darbogaziyla karsilasilmamasi
icin tlkenin ihtiyac1 olan enerjinin giivenilir bir sekilde zamaninda, ucuz
ve kaliteli olarak cevreyle uyumlu bir sekilde temini i¢in her tiirlt tedbirin
aliacagy; yap-islet-devret, yap-islet, isletme hakki devri ve %100 kredili anahtar
teslimi yontemleri ile projeler hazirlanacagy; halihazirdaki mevcut enerji tiretim
unsurlarinin iyilestirilmesi ve yeni enerji tiretim ve tedarik imkanlarmin
saglanmas: ile birlikte niikleer enerjiye de onem verilecegi belirtilmistir.”
2002-2007 donemini kapsayan 58. ve 59. Hiikiimet Programlarinda ise enerji
tretiminde yerli kaynaklar1 onceleyen bir enerji politikas1 gelistirileceginden;
tilkenin enerjide bolgesel gii¢ haline getirileceginden®; enerji kaynaklarmnin
tumtinden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanilacagindan; enerji
darbogazinin yasanmamasi icin maliyet ve fiyatlamay1 dikkate alan bir

51  Cumbhuriyet, 23 Haziran 1986, ss. 1-8; Milliyet, 23 Haziran 1986, s. 6.
52 Milliyet, 27 Haziran 1986, s. 12.

53 Milliyet, 22 Temmuz 1986, s. 3.

54 Mercan, a.g.t., s. 27.

55  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 21, C.1, 4 Haziran 1999, s. 179.

56  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 22, C.1, 23 Kasim 2002, s. 54.
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planlamaya gidileceginden ve cevreci niikleer enerji kaynaklarinin da devreye
sokulacagindan bahsedilmistir.””

Niikleer enerji konusu 2005 y1li sonlarinda yeniden giindeme alinmistir.
Bu gercevede bir niikleer gii¢ santralinin insasi i¢in calisma baslatilmistir. 25
Eyliil 2006 tarihli Niikleer Giig Santrallerinin Kurulmas ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina Iliskin Kanun Tasarisi’'nda; Turkiye’de son yillarda enerji tiiketimde
%6-7 oraninda bir artis yasandig1 ve bunun zamanla yiikseleceginden bahisle
tilkede mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarmin yani sira farkli cesitte enerji
kaynaklarinin da bulundugu; orta ve uzun vadede artan elektrik enerjisi
talebinin karsilanmasinda zorluklar yasanacagindan dolay1 daha 6nceki yillarda
yapilmast bircok kez giindeme gelen ancak cesitli nedenlerden dolay: insa
edilemeyen niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasi icin ¢alismalarda bulunulmasi
gerektigi belirtilmistir.>

Niikleer gii¢ santralinin kurulmasina iliskin yapilan yasal diizenlemeler
cercevesinde 9 Kasim 2007 tarihinde kabul edilen 5710 sayili “Niikleer Gii¢
Santrallarmm Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Tliskin Kanun” ile enerji plan
ve politikalarina uygun olarak elektrik enerjisi tiretimi gerceklestirecek niikleer
gli¢ santrallarmin kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.® 21 Mart 2009 tarihli ve 27176 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan
“Niikleer Gii¢ Santrali Sahalarina Iliskin Yonetmelik” ile bir yerde niikleer giic
santralinin insasi i¢in gerekli olan niikleer giivenlik esaslar1 belirlenmistir.**

Niikleer enerjinin saglanmasi icin ti¢ niikleer gii¢ santralinin insasi
amaciyla bir stratejik plan hazirlanmistir. Bu dogrultuda ¢ncelikle Mersin ilinin
Giilnarilgesinde bir niikleer gii¢ santrali insa edilecektir.®? Bu dogrultuda Ttirkiye

57  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 22, C.8, 18 Mart 2003, s. 130.

58 Kiymet Yavuzaslan, Tirkiye'nin Enerji Politikalar: ve Niikleer Enerji Ihtiyaci, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2009, s. 146.

59  https://wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1360m.htm (Erisim: 06.03.2023);
Niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasma yonelik olumlu ve olumsuz birtakim goriisler
bulunmaktadir. Olumsuz goriisler arasinda pahali ve &lii bir teknoloji oldugu; reaktor
cekirdegi erimesi durumunun yasandigi, son yillarda emniyet tedbirleri ve yasanan kritik
sorunlar nedeniyle gecici olarak durduruldugu veya tamamen kapatildigs; radyoaktif atik
durumu ve sizint1 yasanabilecegi vardi. Olumlu yonleri arasinda tilke kalkinmasina katki
sagladigy; yeni istihdam sahalar1 olusturdugu; ileri teknoloji tirtinti olarak gelismeye katki
sagladigy; kesintisiz, giivenilir ve ileri teknoloji ile alternatif bir enerji kaynagi sundugu;
sera gazi emisyonuna neden olmadiklar icin global 1stnma ve iklim degisikligine neden
olmadig1 yer almaktaydi. Metin Yildirim, Tbrahim Ornek, “Enerjide Son Secim: Niikleer
Enerji”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.1, 2007, ss. 36-39.

60  Resmi Gazete, S.26707, 21 Kasim 2007; Niikleer gii¢ santralinin insa siirecinde 43 kriter
dikkate alinmaktadir. Bunlar arasinda cevre, niifus, gtivenlik, su kaynaklarina erisebilirlik
ve depremsellik yer almaktadir. Yavuzaslan, a..t., s. 148.

61  Resmi Gazete, S.27176, 21 Mart 2009.

62 Murat Aslan, Bugse Giiler Harmanda Cakan, “Akkuyu Niikleer Enerji Santrali: Adana,
Hatay ve Mersin Bolgesinde Niikleer Enerji Santrali ve Niikleer Giivenlige Yonelik Goriisiin
Ekonomik ve Toplumsal Giivenlik Baglaminda Olgiilmesi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
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ile Rusya arasinda 12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkive Cumhuriyeti'nde
Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
Mliskin Anlagma” imzalanmistir.® Anlagma 15 Temmuz 2010 tarihli ve 6007 sayil
Kanun ile onaylanmistir.* Anlasmaya gore Mersin Akkuyu’da toplam kurulu
giicti 4800 MW olan VVER 1200 tipi 4 reaktor kurulacaktir. Turkiye Cumhuriyeti
kanunlarina bagh olarak %100 Rus sermayeli Akkuyu Niikleer A.S. 13 Aralik
2010 tarihinde calismalara baglamistir.®®

DUk

Karadeniz

Samsun
/2 Selani
T, ©eacaXoviki

h
o

I Yunanistan

Balifesir

Harita 2: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’'nin Tiirkiye haritasindaki konumu®

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan 6 Aralik 2013’te
Giincellenmis Yer Raporu ve 1 Aralik 2014'te Cevre Etki Degerlendirmesi
(CED) Raporu olumlu degerlendirilmistir.”” Mersin’in Biiytikeceli bolgesinde
kurulacak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin deniz yapilari insaatinin temel
atma toreni Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ve bir Rus Devlet
Niikleer Sirketi olan Rosatom Genel Miidiirt Sergey Kiriyenko nun katilimiyla
14 Nisan 2015te gerceklestirilmistir.®® TAEK'e 3 Mart 2017’ de niikleer santralin
ilk tinite yapimi icin insaat lisans1 basvurusunda bulunulmustur. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 15 Haziran 2017'de Elektrik Uretim
Lisans1 verilmistir. TAEK ten 19 Ekim 2017’de ilk tinite insas1 i¢cin sinirli calisma

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.41,5.2,2023, s. 179.
63  Resmi Gazete, S.27721, 6 Ekim 2010.
64  Resmi Gazete, 5.27648, 21 Temmuz 2010.
65  https:/ /enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).
66  https:/ /www.google.com/maps/place/ Akkuyu (Erisim: 26.11.2023).
67  https:/ /enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).
68  https://aa.com.tr (Erisim: 25.11.2023).

404



Niikleer Enerji Politikalar: Ekseninde Tiirkiye nin Ilk Niikleer ...  CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

izni alinmistir. 1 Numarali reaktdriin temel kazisi, sondaj calismalar: ve temel
altt beton doktm isleri 17 Kasim 2017’de tamamlanmistir. Akkuyu Niikleer
Anonim Sirketi ile Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhtit Anonim Sirketi (TETAS)
arasinda 30 Aralik 2017'de Elektrik Satin Alma Anlasmasi imzalanmuistir.
Santralin dogu kargo terminali i¢in 9 May1s 2019’da gegici isletme izni alinmustir.
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin ilk biiytik boyutlu ekipman olan kor tutucu
24 Temmuz 2019'da insa sahasina gelmis ve kor tutucunun montaji 26 Ekim
2019’ da bitirilmistir.®

. Acil sofutucu
Korumna kaplan arasindaki sutanki
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Sema 1: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali isletim semasi”

3. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Unitelerinin Insas1

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanan anlasma geregi Mersin Akkuyu’da
her biri 3+nesil SSSYER-1.200 MW Kkapasiteli 4 reaktorden meydana gelen bir
niikleer giic santrali insa edilecektir. Proje bedeli 20 milyar dolar olan santral,
yap-sahip ol-islet modeliyle tesis edilecektir. Turbinler yilda 35 milyar kW /h
enerji tiretecektir. Santral, Ttirkiye’deki tiiketici say1sinin yaklasik 12 milyonuna
karsilik gelecek bir tiretim kapasitesine sahip olacaktir. Tiirkiye nin ilk niikleer
gii¢ santralinin tasarim omri 60 yil olup 20 yil kadar uzatilabilecektir. insaat
sahas1 10.917 km olan santral, gtivenlik standartlar1 bakimindan Uluslararas:
Atom Enerjisi Ajanst (IAEA), Uluslararas1 Niikleer Giivenlik Danisma Grubu
(INSAG) ve EUR Kultibii'niin kosullarina uygun olarak yapi 6zellikleri agisindan

69  https://enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).
70  https://enerji.mmo.org.tr (Erisim: 25.11.2023).
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9 siddetindeki depreme, kasirga, 10 metrelik tsunami ve sel gibi dis etkilere kars:
dayanikli oldugu belirtilmistir.”

Santral insaatinda %801 Tiirk olmak {izere yaklasik 25.000 kisi
calisacaktir. Bununla niikleer enerji miithendisligi egitimi icin secilen 246 Tiirk
dgrencib,5 yilicin Rusya’ya gonderilmistir. Bu 8grencilerin 220si 12 Mart 2018’de
egitimini tamamlamistir. Mithendislik egitimini tamamlayanlar 6 aylik yiiksek
lisans programina devam etmislerdir. Bu kapsamda 71 Tiirk 6grenci ytiksek
lisans egitimi i¢in Rusya’ya gonderilmistir.”> Akkuyu Niikleer Giig¢ Santrali'nin
insas1 ve isletilmesi asamalarinda gorev yapacak insan kaynaginin saglanmasi
kapsaminda niikleer enerji miihendisligi egitimi icin Rusya’ya gonderilen
ogrencilerden 35'i 2018'de, 53’11 2019’da ve 55’i 2020’de mezun olarak Akkuyu
Niikleer A.S.’de gorev yapmaya baglamistir.”

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan 2 Nisan 2018 tarihinde
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin birinci tinitesinin kurulumu igin insaat lisans1
verilmistir.”* Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin temel atma toreni igin Rusya
Devlet Bagskani Vladimir Putin 3 Nisan 2018’de Ankara’ya gelmislerdir. Turkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan:
Vladimir Putin’in Ankara’dan Mersin’e telekonferans yoluyla baglandig: toren
ile santralin birinci tinitesinin temeli 3 Nisan 2018 tarihinde Mersin Giilnar’da
atilmistir.” Erdogan temel atma toreni miinasebetiyle yaptigi konusmasinda
son 15 yilda petrol, dogalgaz ve yenilenebilir kaynaklar {izerine 6nemli isler
yaptiklarin1 ve enerji giivenligi icin bu alanda yatirimlarin devam edecegini
beyan etmistir. Ulkenin giivenli ve siirdiiriilebilir enerjiye sahip olma noktasinda
niikleer enerjinin 6nemli bir yer aldigini aciklamustir. Diinya tizerinde 31 tilkenin
elektriginin buiyiik bir kismin1 450 niikleer santralden temin ettigini ve 16 tilkede
halihazirda 55 niikleer santralin insasinin devam ettigini soyleyen Erdogan,
Akkuyu’da Cumhuriyet’in 100. y1l1 olan 2023’te devreye alinmasi planlanan ilk
reaktor ile Tiirkiye'nin de niikleer enerji kullanan {ilkeler arasma katilacagim
belirtmistir.”® Putin ise konusmasinda Tiirkiye nin niikleer sektorde yer almasi
icin yrittlen bu calismanin tiiketicilere ucuz ve temiz enerji saglayacagina,
ayni zamanda Tirkiye'nin kalkinmasinda da yeni bir asama olusturacagina
dikkat c¢ekmistir. Putin, santralin Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin %10nunu
karsilayacagini belirtmistir.””

71  https:/ /akkuyu.com/tr/about/info (Erisim: 26.11.2023).

72 https:/ /enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).

73 https:/ /enerji.gov.tr/neupgm-nukleer-enerji (Erisim: 24.11.2023).

74 https:/ /enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).

75  Cumhuriyet, 4 Nisan 2018, s. 9; Aksam, 4 Nisan 2018, s. 1; Vatan, 4 Nisan 2018, s. 1; Tiirkiye, 4
Nisan 2018, s. 13.

76  Hiirriyet, 4 Nisan 2018, s. 8.

77 Cumhuriyet, 4 Nisan 2018, s. 9.
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Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin insasinda 6.200 Turk ve 1.700
Rus personel calisacaktir.”® 19.000.000 m® hafriyatin yapilacagr insaat igin
3.200.000 m® beton dokiilecek”™ ve 477.000 ton celik kullanilacaktir. 840 km
tesisat baglant1 yollar1 dosenecek, 7.411 km kablo kullanilacak ve 2.000.000 m?
kapali alan kurulacaktir. 1.763.000 m? boya kaplamas: yapilacaktir.® Birinci
gli¢ linitesinin koryum tutma ve sogutma araci 2019 yilinda yerlestirilmistir.
Santralin radyasyon ol¢timleri yapilarak koruyucu kaplarda tasinan ilk niikleer
cubuklar (uranyum paletleri) 25 Nisan 2023’te havayolu ile Rusya’dan Adana
Havalimani'na getirilmistir. Buradan yiiksek giivenlik onlemleri altinda {ig
tirla Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'ne tasinmustir. Boylece santral, niikleer tesis
ozelligi kazanmigtir.®!

§ : i  eo-

Fotograflar 6-7: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin 3 Nisan 2018 tarihli temel atma
toreninden goriintiiler®

Fotograflar 8-9: Birinci giic iinitesinin koryum tutma ve sogutma araglari ile reaktor
kabinin yerlestirilmesi®

78  Tiirkiye, 4 Nisan 2018, s. 5.

79  Milliyet, 4 Nisan 2018, s. 1.

80  Tiirkiye, 4 Nisan 2018, s. 5.

81  https://enerji.gov.tr/neupgm-nukleer-enerji (Erisim: 24.11.2023).
82  https://aa.com.tr (Erisim: 25.11.2023).

83  https://akkuyu.com/tr/about/info (Erisim: 26.11.2023).
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Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali tinitelerinin insa faaliyetleri sonucu
birinci {inite reaktdr binasmun i¢ koruma yapisinin ikinci kat montaj1 26 Haziran
2020’de tamamlanmustir. Birinci tinitenin pompa istasyonunun temeli 8 Aralik
2021’de atilmistir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin ikinci gii¢ tnitesinin
buhar jeneratorleri 15 Ocak 2022'de, reakttr basing kabi ise 1 Subat 2022'de
insaat sahasma ulasmustir. Birinci tinitenin ana montaj isleri 21 Mart 2022’de
baslanmistir. Birinci tinitenin ana sirkiilasyon boru hattinin kaynak isleri 1
Haziran 2022’de sona ermis, birinci tinitenin kutup vinci kurulumu 19 Agustos
2022’ de bitirilmistir. Tkinci tinitenin sinirl calisma izni 30 Kasim 2018’ de alinmus
ve ingaat lisans1 26 Agustos 2019'da verilmistir. Ikinci iinitenin temeli 8 Nisan
2020’"de atilmistir. Uctincii tinite icin 28 Mart 2019’ de insaat lisans1 basvurusunda
bulunulmus, insaat lisans1 13 Kasim 2020’de verilmis ve tinitenin temeli 10 Mart
2021’de atilmistir. 28 Ekim 2021 tarihinde Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)
tarafindan dordiincii iinite icin lisans verilmistir. Dordiincii iinitenin insaat
lisans basvurusu 12 Mayis 2020'de yapilmis ve temeli 21 Temmuz 2022'de
atilmigtir 3

Fotograflar 10-11: ikinci iinite temel beton dokiimii ve reaktr kabi tasartm konumu ile
ticiincii gui¢ tinitesinin koryum tutma tesisat yerlestirme calismalar®™

Rusya Devlet Niikleer Enerji Kurulusu Rosatom’un yakit sirketi TVEL,
insasi stiren Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin birinci tinitesinde denenmek tizere
sirketin Bat1 Sibirya’daki Novosibirsk Kimyasal Konsantre Tesisinde tiretilen ilk
niikleer yakit simiilatorti ile birlikte reaktor kontrolii ve korumas: igin kontrol
c¢ubuk modelleri ve niikleer yakitin kontroli icin gerekli araclar Ekim 2022’de
Turkiye'ye gondermistir. 3 nesil gii¢ tinitelerinin reaktor cekirdegi, uranyum
yakitlt 163 yakit demetinden olusmustur.®

84  https://enerji.gov.tr/neupgm-akkuyu-nukleer-guc-santrali-projesi (Erisim: 24.11.2023).
85  https://akkuyu.com/tr/about/history (Erisim: 26.11.2023).
86  Aksam, 30 Ekim 2022, s. 4.
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Fotograf 12: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali insasinin son hali (16 Kasim 2023)%

Fotograf 13: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali tamamlandiktan sonraki halini gosterir bir
simiilasyon®

87  https://aa.com.tr (Erisim: 25.11.2023).
88  https://akkuyu.com/tr, (Erisim: 26.11.2023).
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Mersin’in Giilnar ilcesinde insast devam eden Akkuyu Niikleer Giig
Santrali'nin birinci tinitesinin insaat ¢alismalar1 hakkinda Akkuyu Niikleer A.S.
Insaat Midiir Yardimcist Dmitry Romanets yaptig1 aciklamasinda 2023 yilinda
birinci gii¢ {initesinin isletmeye alinmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir asamay1
gectiklerini ve insa sahasinda ilk kez niikleer yakit getirildiklerini soylemistir.
Romanets, Tiirk ve Rus Hiikiimetinin yaptig1 anlasma ile ilk gii¢ tinitesinin
isletmeye alinma tarihinin 2025 olarak belirlendigini, ancak proje ekibi olarak
bu tarihten 6nce tamamlamak icin gayret sarf ettiklerini belirtmistir. Teknolojik
ekipman ile ttirbin ve pompa binalarindaki kurulumu 2023 yili sonunda
tamamlamay1 hedeflediklerini, bdylece birinci {initeyi devreye alma asamasina
gecmeyi planladiklarin agiklamustir.** Akkuyu Niikleer Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi Anton Dedusenko, Rusya Devlet Niikleer Enerji Kurumu'nun
(Rosatom) yiirtitttigti Akkuyu Niikleer Guig¢ Santrali projesinin planlandig: gibi
hayata gecirildigini ifade etmistir.”

Nikleer Gii¢ Santrali insaatinin son asamasi olan ve santralin giivenli
bir sekilde isletilmesinde temel teskil eden baslatma, ayarlama ve calistirma
stireglerine gecilmesi saglayan giic tinitelerini devreye almak ic¢in gerekli olan
isletme izinlerinden ilki Akkuyu Niikleer A.S. tarafindan 17 Mart 2023’te ikincisi
ise 24 Agustos 2024’te Niikleer Diizenleme Kurumuna sunulmus ve kabul
edilmistir.” Halihazirda insas1 devam eden Tiirkiye'nin ilk niikleer gti¢ santrali
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk tinitesinin Cumhuriyet’in 101. Yildonumu
olan 29 Ekim 2024 tarihinde faaliyete alinmas1 hedeflenmektedir.

Sonug

Uranyumun 18. yiizyilda kesfinin ardindan 20. yiizyilda atomun
parcalanmasi ile niikleer enerjinin elektrige dontistiirtilmesi igin niikleer giic
santralleri kurulmaya baslamistir. Niikleer enerji iiretimi ilk olarak ABD’de
yapilirken, ilk niikleer santral ise Sovyet Rusya’da faaliyete gecmistir. Diinyada
enerji tiretimi genel olarak termik santrallerden karsilanmakta iken artan niifus,
kentlesme ve endiistrilesmenin bir sonucu olarak enerji ihtiyacinin artmasi
sonrasl yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklaria ihtiya¢ duyulmustur. Buna bagh
olarak alternatif enerji kaynak ve araglari amaciyla calismalar yiiriitilmistiir.
Enerji tiretimi genel itibariyle termik, hidroelektrik, niikleer ile giines ve rtizgar
santrallerinden temin edilmektedir. Bunlar arasinda enerji bagimliliginin
azaltilmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi amaciyla ytiksek 6lctide enerji
saglayan niikleer giic santralleri bir¢cok tilkede kurulmaya devam etmektedir.
Bu tilkeler ise genel itibariyle sanayilesmis ve sanayilesmekte olan tilkeler

89  https://aa.com.tr (Erisim: 25.11.2023).
90  https://sputniknews.com.tr/20231117/1077508627 html (Erisim: 13.12.2023).
91 https://akkuyu.com/tr/news/akkuyu (Erisim: 28.02.2024).
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olup, degisen enerji politikalari ile birlikte bazi tilkeler ise yeni ve yenilenebilir
enerji kaynag1 araclarini devreye alarak niikleer gii¢ santrali kurmaya veya
mevcutlarini devre dis1 birakmaya yonelmektedir.

Turkiye’de niikleer enerji tizerine gerceklestirilen calismalara
bakildiginda ise oncelikle 1950°1i yillarda kurumsal altyapinin olusturulmasina
yonelik adimlar atilmistir. Bu maksatla 1956 yilinda Basbakanliga bagli olarak
Atom Enerjisi Komisyonu kurulmustur. 1957 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi’na tiye olunmustur. Yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren niikleer
gli¢ santralinin kurulmas: stireci ise 1960’11 yillarda baslamis ve 1962 yilinda
Istanbul Kiictikcekmece'de 1 MW giiciinde Tiirkiye'nin ilk aragtirma reaktori
olan TR-1 faaliyete ge¢mistir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizi ile fosil yakit
kaynaklar1 sinirli olan tilkelerde enerji arz giivenliginin saglanmasi icin niikleer
gl¢ santrallerinin kurulmasma agirlik verilmistir. Ttirkiye'nin kars1 karsiya
kaldigr iktisadi zorluklar, bu stirecin aksamasina ve hatta duraksamasina
neden olmustur. Buna karsin niikleer gii¢ santrali insas1 {izerine ¢alismalar
stirdtirtilmiistiir.

Niikleer gii¢ santralinin insa edilecegi yerin tespiti tizerine yurttiilen
fizibilite calismalari ile Mersin Akkuyu, Sinop Inceburun ve Kirklareli
[gneada’nin en uygun yerler oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak niikleer enerji
santrali insas1 i¢cin bu alandaki basat tilkelerle yapilan isbirligi girisimlerinden
olumlu bir sonu¢ elde edilememistir. Diger taraftan kurumsal altyapinin
olusturulmasina devam edilmis ve 1971 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu
btinyesinde Niikleer Enerji Dairesi ve 1982 yilinda Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu faaliyete ge¢mistir. 1984 yilinda OECD Niikleer Enerji Ajansi'na iiye
olunmustur. Tim bu adimlar atilirken Sovyet Rusya’daki Cernobil Niikleer
Santralinde 1986 yilinda yasanan kaza, Tiirkiye'deki niikleer gii¢ santrali
ingas1 tizerine ydritiilen calismalar1 duraklatmistir. Santral insa girisimleri
1990’1 yillar ile birlikte yeniden giindeme alinmis ve 2000'li yillarda fizibilite
calismalar1 hizlanmistir. Akkuyu’da bir niikleer gii¢ santralinin insas1 amaciyla
2010 yilinda Rusya ile yapilan anlasma ve 3 Nisan 2018’de toplam dort tiniteden
meydana gelecek santralin ilk tinitesinin temeli atilmistir. Akkuyu Niikleer Giig
Santrali 25 Nisan 2023 tarihinde Rusya’dan getirilen uranyum c¢ubuklarinin
ilave edilmesi ile birlikte bir niikleer tesis hiiviyeti kazanmustir.
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EKLER

Ek 1. 12 Mayis 2010 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Giic
Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasmamn Ingilizce Rusca giris
kismi (Resmi Gazete, S.27721, 6 Ekim 2010).

AGREEMENT
BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF TURKEY
AND THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION
ON CQOPERATION IN RELATION TO THE CONSTRUCTION
AND OPERATION OF A NUCLEAR POWER PLANT AT THE AKKLYU SITE
iN THE REPUBLIC OF TURKEY

PFREAMELE

The Government of the Republic of Turkey (the Turkish Party)-and the Government
of the Russian Federation (the Russian Party?,

taking into account that both the Republic of Turkey and the Russian Federation are
members of the International Aromic Energy Agency and are parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons of 1 July 1968;

noting that the Republic of Turkey and the Russian Federation are parties to the
Convention on Early Motification of a Muclear Accident of 26 September 1986, the
Convention on Muclear Safety of 17 June 1994 and the Cenvention on the Physical
Protection of Muclear Material of 26 Ociober 1979;

taking into account the Agreement between the Government of the Republic of
Tukey and the Government of the Russian Federation on Early Notification of a Nuglear
accident and Exchange of Information on Wuclear Facilides of & August 2000,

also noting that, the Republic of Turkey is in the process of acceding to and the
Russian Federation is a party to the Jaint Convention on the Safety of Spent Fuel
nanagemeznt and on the Safety of Radioactive Waste Management of 5 September (997,

recognizing that the Republic of Turkey is a party to the Paris Convention on Third
Party Liability in the Field of Nuclear Enerey of 29 July 1960 and the Joint Protocol
Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention of 21
September 1928 and the Russian Federation is a party to the Vienna Conventon on Civil
Ligbility for Nuclear Damage of 21 May 1963,

seeking to make more efficient the cooperation between the Parties in the field of the
peaceful use of nuclear energy based on the Agreement between the Government of the
Republic of Turkey and the Government of the Russian Federation for Cooperation in the
Energy Field of 15 December 1997

following the provisions of the Agreement between the Government of the Republic
of Turkey and the Government of the Russian Federation on Cooperation in the Field of
Peaceful Use of Nuclear Energy of 6 August 2009 and the Protocol between the Ministry of
Energy and MWataral Besources of the Republic of Turkey and the Ministry of Energy of the
Russian Federation on Cooperation in the Sphere of Wuclear Power of 6 Aogust 2009;
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COTJAINIEHHE
mexay [pagurenccreod Typenkoii PecmyGnmsm
u MparurenscTrom Poccndickoit ®enepainiy o coTpyaAnNTecTEE
B cpepe CTPOUTEABCTES B 3KCILTYA FAMHK ATOMHOH WIEKTPOCTAHLIEH
A rwismanke "Axxkyn” r Typenxofi Pecnyfumike

Ipeambyna

[paewrenserae  Typeuwodi  Pecnmybmosm  (Typemkan  Cropoma) ®
Ipaenrenecreo Pocouiickoid Deneparmn (Poccnfickas CropoHa),

YUHTHERA, TT0 Typerwas PecryBnura u Pocowitcwan Pepepaliid ARMMHTCS
unetiamy MewIyHApOIHOTO ATEHTCTEA MO ATOMHON 3HEDIHH, 4 TACKE CTOPOHAMH
JoTrosopa 0 HepacUPOCTPAHSHHH SASPHOTO opyAnd oT 1 mons 19681

ormesan, uro Typeuwas PecnyGmixa w Poccuiickas dengpaims anmored
cropoHamu Kodsehiuu of oneparRBmOM ONOBSMEHHM O ANEPHOH 2BAPHH OT
26 cenratpa 1936 r., Komsermpn o apeprodi Gesonacnocre ot 17 mwors 1994 1. &
Konsennum o QEIrMeckoi 3aMHTE ATePHOIO MATEPHATA 0T 26 okTabpa 1579 1.,

npEHEMAY B0 BuaMamHe Cornamenme mesmy [IpaswrembersoM Typetpol
Pecomydmom = [paswrenscreom Poccmiickoi Demepammm o OnepavHBHOM
OUOBSMENEN O ANspHOiE apapii B of odMere HEDOpMamRe 0 ARSPHBIX YCTAHOBRAX
oT & aerycra 2009 r.;

oTMewad Tawse, 9ro Typemxas Peemyfimika HaxomHTea B DPOUECCE
npucoenuneniy, a Poccmiickar Demeparms AenAercs cropomoll OdnemmEeHBOR
KOHBCHINH 0O BesomacnocTd o0pameEHA ¢ OTpAlOTABNHM TOILTHEOM H O
GesomacnocT ofipamenna ¢ pagRoaKTHanEIMY OTXOAAMY 0T 5 cerralpa 1997 .,

MPHIEMAad K CEEOSHENW, TT0 Typeukad PecmyGnmka semaeted YIacTHHEOM
TTapmackol KOEBCHUMK 06 OTBETCTEEHEOCTE B OTHOMENHRA TPETHHX JHI B ofnacta
aneprod sneprae ot 29 moma 1960 r. m CoBMeCTHOTO MpOTOKONA B OTHOIICHHN
OpEMEHEHES BeHokol woHBewinA 5 Iaprsckofi xokbeHmHE oT 21 centalps
1983 1., a Poccmiickan degepanpa damserca ygacTHmkoM Bepowol KOHBEHIEH O
TPAEIAHCKOH OTRETCTBEHHOCTH 33 ANepHEN ymepG ot 21 mas 1963 r;

CTPEMACH K NOBKMSHHI0 HhherTABHOCTH COTPYTHMIECTRA MERTY CTOpOHAMH
B ciepe MEPHEOTQ MCMOALIOBAHHA ATOMADHE JNCPIEd 1 ocHoBe COTTAIISHHA MEETY
[lpapmrencereod  Typemkofi  Pecnybmsxs w  [Ipasurenbcmeom  Poccmiickol
DaepaniE 0 COTPYIENMECTsE B 0Gnacms sncpremikn ot 15 merabpa 1997 ¢

cneaya nonomemmaM Cornamenma mesny [Ipasmremsctsod  Typemkoi
PecoyGnmnn w TpapwrensceoM Pocemfickoli Pemepammm 0 COTPYIHHTECTEE B
OfI8CTH HCMONE30BAHMA ATOMHOR IHEDIHH B MHDHEIX Ienax or 6 aeryera 2009 . i
TpoTokona MexIy MHHRCTEDETEOM 3MEPrETHKE B MPHPOIHEX pecypeor Typemkod
PecrmyGnuknn  w  MpmmcrepcreoM bSHepremuikm  Pocemiickoli  Pegepanwn o
COTPY.ANHULCTES B Cepe aToMuol InepreTur® ot 6 arycra 2009 r;
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Extended Abstract

The progress made after the discovery of nuclear energy in the 18th
century led to the fission of the atom and the establishment of nuclear power
plants in the 20th century. In the following period, with the increasing
population and industrialization around the world, research has been carried
out on new and renewable energy sources. Apart from thermal, hydroelectric,
solar and wind power plants, which are common energy supply methods, work
has also been initiated for the construction of nuclear power plants, which are
seen as an energy supply element. The first studies to provide nuclear energy
started in the USA in 1939, the first nuclear reaction was demonstrated in 1942,
and the first nuclear energy was obtained in 1951. The oil crisis that occurred in
the 1970s left fossil-based energy supply elements in the background and the
tendency towards nuclear energy increased. There has been a relative decline
in the installation of nuclear power plants, which requires high technology,
knowledge and capital, after some accidents. However, the construction of
nuclear power plants was put back on the agenda within a short period of time.

According to current data in terms of nuclear energy and power plants,
Turkiye’s involvement in this field started in the 1950s, in an environment led
by countries such as the USA, France, China, Russia, Japan, South Korea, India
and Canada. In the country where studies on electricity production from nuclear
energy began in 1955, the Atomic Energy Commission was established on 27
August 1956 within the Prime Ministry in line with institutionalization. Within
the scope of international organization, it became a member of the International
Atomic Energy Agency in 1957. As a result of the progress made in a short time,
nuclear power tests were started in 1960 and the construction of a nuclear power
plant was started. As a result of all these steps, Ttirkiye’s first nuclear research
reactor was put into operation in Istanbul Kiictikcekmece in 1962.

Studies carried out by various consortia in Tiirkiye for the transition
from reactors to power plants were left unfinished in 1970 due to financial
problems. However, studies on nuclear energy continued and the Nuclear
Energy Department was established under the Tiirkiye Electricity Authority in
1971. Development plans implemented in Tiirkiye in the 1960s also included
energy-oriented practices. Nuclear energy also formed a part of this. As a result
of the location determination studies initiated in the 1970s for the construction of
the power plant, which constitutes one of the most important stages of nuclear
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energy policies, Mersin/Akkuyu, Sinop/Inceburun and Kirklareli/igneada
were determined as the most suitable sites. As a result of the evaluations made
among these, a site license was granted for the Akkuyu field by the Atomic
Energy Commission in 1976. Subsequently, project design, investigations and
research in different fields such as geological, climatological, hydraulic and
oceanographic, carried out by various institutions, were completed. In the same
year, the specifications for the nuclear power plant construction tender were
prepared and the tender was held in 1977. However, negotiations with the
applying companies were inconclusive and the process ended in 1979.

In Tirkiye, new developments took place in terms of institutional
organization in the 1980s. In this context, the Turkish Atomic Energy Authority
was established on July 9, 1982 to determine, implement and implement nuclear
energy policies. It became a member of the OECD Nuclear Energy Agency
in 1984. While all these developments were taking place, the accident that
occurred at the Chernobyl Nuclear Power Plant in Soviet Russia in 1986 paused
the nuclear power plant construction process in Tiirkiye. In the 1990s, efforts
to establish nuclear power plants started again. Various consortiums have
made offers for the nuclear power plant to be built for this purpose. However,
the project tender was canceled in 2000 for various reasons. Work on the
construction of the nuclear power plant restarted in 2004 with the cooperation of
the Ministry of Energy and Natural Resources and the Turkiye Atomic Energy
Authority. In 2008, the construction of a nuclear power plant was planned by
the Ministry of Energy and Natural Resources. After a long working process,
the final result was obtained with the agreement signed between Tiirkiye and
Russia on May 12, 2010 for the construction of a nuclear power plant in Akkuyu,
Mersin. Preliminary Safety Analysis Report prepared by Akkuyu Niikleer A.S.
after the Environmental Impact Assessment positive report from the Ministry
of Environment and Urbanization in 2014, the three-year electricity production
preliminary license from the Energy Market Regulatory Authority and the field
parameters positive report from the Tiirkiye Atomic Energy Authority in 2017.
applied for a construction license in the same year.

With the approval of the limited work permit and construction license
issued by the Ttirkiye Atomic Energy Authority in 2017 in 2018, the foundation
of the first unit of the Akkuyu Nuclear Power Plant, which will consist of four
units and is expected to meet 10% of Tiirkiye’s energy needs, was laid in 2018,
and the foundation of the second unit was laid in 2018. In 2020, the foundation of
the third unit was laid in 2021, and the foundation of the fourth and last unit was
laid in 2022. The first nuclear rods of the power plant were brought from Russia
in 2023. Thus, Akkuyu Nuclear Power Plant has gained the characteristics of
a nuclear facility. The first unit of the Akkuyu Nuclear Power Plant, which is
Turkiye’s first nuclear power plant under construction, is planned to become
operational on October 29, 2024.
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