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1. GIRIS

Toplum ihtiyaglarinin tatmini igin gerekli ve faydah olan faaliyetlerin yapiimasi
amaciyla kurulmug bir kurum olan devlet, bu faaliyetleri gerceklestirebiimek igin
kaynaklar bulmak ve bunlari kargilasinp denklestirmekle yiikiimliidiir. Siyasi yapist
ister otokratik ister demokratik olsun, ister merkezi ister federal idare halinde olsun her
devlet kaynaklanm ve harcamalarini tanzim edeceBi bir biitce olugturur. Deviet’
biitgesi,"devietin bir yillik siire igindeki gelir tahminleri ile giderlerini gsteren ve
bunlarn uygulanma ve yiiriitilmesine izin veren bir kanundur” (FEYZIOGLU, B. N.
1981:14). Devlet biitgesi, biitgenin prensipleri geregi ‘denk olmak’ zorundadir. Bu
prensip, tahmini kamu gelir ve giderlerinin denk olmasim gart kosar. ‘Ancak tiim §zen ve
ugrasa ragmen devlet biitgeleri agik verebilirler. Olusan bu agik, genellikle ii¢ temel fon
kullanarak kapatilmaya ¢ahsilir : 1) D1 Borglanma ii) I¢ Borglanma iii) Merkez Bankasi
kaynaklar1 (Emisyon hacminin arunimasi). -

Bu ii¢ fondan dig borglanma, gerekli kaynaklann dig alemden belli bir faiz kargiify
elde edilmesidir. Diger fon Merkez bankasi kaynaklandir. Para basma yetkisi, hemen tiim
iilkelerde Merkez Bankalarina devredildigi igin, devletin bu kaynaktan faydalanmas: da
aruk borglanma (avans) geklinde olmaktadir. Ancak, Merkez Bankasi kaynaklannin
genellikle faizsiz olmasi, bazende karsiliksiz (hibe seklinde) gergeklegebilmesi, bu
kayna i¢ borglardan ayiran &zelliklerdir. Biitge agiklanini gidermede iigiincii fon ise
devletin i piyasadan borglanmasidir. Ekonomik terminolojide devlet ig borglan, "devletin
itibarina dayanarak, muayyen vade sonunda 6denmek iizere, bazi menfaatler kargih§inda,
borg verenlerin nizasi ile milli para cinsinden 8diing aldiff1 paralar” geklinde tarif edilebilir
(ARSAN, U. 1961:4).

Modern devlet anlayis1 iginde ihtiyaglar her gegen giin daha fazla artmaktadar.
Ozellikle demokratik parlamenter iilkelerde segimle ig bagina gelen hiikiimetler, topium
ihtiyaglannin tatmini konusunda daha duyarlidirlar. Hikiimetler bir yandan tilkenin
kalkinmas: igin gerekli yaunmlan yaparken, diger yandan da refah arurc sosyal
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yatinmlara afiriik verirler. Tim bu faaliyetler kamu harcamalarinin siirekli trmanmasina
neden olur. Giiniimiizde pek az devletin harcamalanim olagan gelirleri diizeyinde
tutabilmesi, kamu kesimini siirekli agik veren bir birim gekline doniigtiirmiigtiir. Olusan
bu agifin giderilmesinde s6z konu:u segeneklerden dig borglanma ve Merkez Bankasi
kaynaklarinin yan etkileri (di5 borg temininin giicliigii yada maliyeti; Emisyon hacminin
artmasimn fiyat artigina sebep olraasi vs. gibi) géz oniine alindiginda, ig borglar "en
uygun" kaynak olmaktadur.

I¢ Borglann alternatiflerine. gore "en uygun” kaynak olmasi sadece ekonomik
etkilerinden kaynaklanmaz. I¢ bcrlar, ekonomik etkileri bakimindan en tartigmaly, en
karmagik konulardan biridir. Eko1v:nnik hayatn ig iceligi ve bir ¢ok fakdriin aymi anda
etki ediyor olmasi, i¢ borglarin etkilerini belirlemeyi giiglestirmig, tesbitlerde
tahminlerden 6teye gegememista. Ancak i¢ borglarin kaynak tahsisatina (6zellikle
crowding-out etkisi); ekonomik istikrara (devlet tahvil veya bonolaninin faiz oranlanna
etkisi) yada gelir dagihmina (fon<siyonel dagilim ve nesiller aras1 borg yiikii gibi) etki
edebilecegi teorik olarak gosterilmigtir. Nitekim basarili bir bor¢ yonetimi
gergeklegmedigi takdirde tiim bu clumsuz etkiler olugabilmektedir. Buna ragmen, gerek
iilkemizde gerekse diger sanayilesris ve gelismekte olan iilkelerde ig borglar siirekli artis
gostermekiedir. Bunun en 6nemli s:bebi de i¢ borglanmanin siyasi boyutudur.

Secimle i bagina gelen s yasi hikiimetler, yeni vergi ¢ikarmada yada vergi
oranlarimi artirmada son derece duyarhidirlar. Aym gekilde orta vadede olumsuz etkilerin
belirdigi Merkez Bankas: fonlarina da segim clénemleri diginda pek ragbet edilmez. Ig
Borglann etkileri ise hep tarugmalidir ve segmenler genellikle i¢ borglanma konusunda
kayisizdirlar,

I¢ borglanma kamu harcamaiannin "firsat maliyetlerini” deistirir. bu sebeple i¢
bor¢lanma y6ntemi iktisat politilialan araci olmaktan ¢ikip, daha gok siyasi ikarlarin
gergeklesmesi amacina y6nelmigtir ve siyasi partilerin iktidar miicadelesinde, iktidann
elinde bulundurdugu bir kozdur.

2. SIYASAL EKONOMIK YAKLASIM VE IC BORCLARIN
SIYAS! BOYUTLARI

Teminolojide "Politik Korjonktiir Teorisi”- yada pozitif yaklasim, siyasal
iktidarlanin aldig1 ekonomik karzrlann ardindaki politik nedenleri, bir baska deyigle
giinliik siyasi kararlarin ckonoriyi nasit ctkiledegini inceler. Siyasal ekonomik
yaklasimin analizlerinde temel vassayim, geleneksel iktisatta birey davraniglan igin
varsayilan "akilci"davramiglann deviet (Siyasi Hiikiimeder) igin de gegerli oldugudur.
Siyasal partiler siyasal iktidan ¢lz gegirmeye ve oylanm maksimize ekmeye, segmenler
de refahlanni artiracak siyasi paitinin iktidara geimesine galigirlar : Ancak segmenlerin
belirgin bir 6zelligi vardir: "unuthanlik”. Segmenler, siyasi partilerin ilk iktidar yillannda
ki icraatlan unutur ve segim Snicesi icraatlan degerlendirir. Ekonomik kararlar ise
etkilerini belli bir gecikme ile g3sterir. Siyasal ekonomik yaklagima gore, demokratik
iilkelerde siyasi iktidarlar, ckonomide canlilik saglayabilmek igin ekonomiye siirekli
miidahale ederler ve bilingli olara < ckonomik dalgalanmalar olustururlar.

Siyasal ekonomik yaklagim 1 Onciiliigiinii yapan ve en etkili olanlarindan Downs'a
gore; siyasal iktidarlar, se¢imi ke z2anabilmek igin (mutlak gogunlugu elde etmesi gerekli
degildir. geligtirip uyguladiklan pclitikalarla segmen davranigi arasinda nasit bir iligki
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oldugunu saptamak zorundadirlar. Se¢mende akilci davranacagindan, her se¢men oyunu
kendisine digerlerine oranla daha ¢ok yarar saglayacagina inandifi siyasal partilere
verecektir (DOWNS. A. 1957 aynca SAYBASILI, K. 1986:22-25; SONMEZ, S. 1987:
191-194). Downs'a gore hiikiimet kamu harcamalanni, kendine sagladifi marjinal oy
kazanci, finansman yontemlerinin neden oldufu marjinal oy kaybina egit oluncaya dek
siirdiirecektir.

Siyasal Ekonomik yaklagimin bir bagka 6nemli temsilcilerinden Bruno FREY
kamu harcamalanimin ve sonucunda olusan politik konjonktiir dalgalanmalarimn iki
sebebi oldugunu iddia eder : Birinci neden; siyasi iktidar ekonomiyi istikrara kavugturacak
profram ve yetenege sahip defildir. Bu sebeple, hiikiimetler kamu harcamalan ve
yaunimlanm siirekli olarak artirarak ekonomide canhlik saglamaya ¢aligirlar. Ikinci
nedense, siyasi iktidarlanin tekrar segilebilme ile ilgili stratéjileridir. Hikkiimetler, se¢im
Oncelerinde igsizlik oranim diigiirmek ve se¢gmen iizerinde olumlu etki birakabilmek igin
harcama ve yatinmlani aruinp ekonomik canlanmayi saglarlar. :

I¢ borglar konjonktiirel dalgalanmalarin olugturulmas igin en ideal araglardur. Siyasi
iktidarlar, artirdiklan kamu yatinmlarini, yeni vergilerie yada vergi oranlannt artirarak
kargilayamazlar."Emisyon hacminin artirilmas: ve enflasyon arasindaki iligki sebebiyle
de Merkez Bankasi kaynaklan, siyasi istikrar igin uygun araglar degillerdir. Gandenberger,
i¢ borglann fonksiyonunu style 6zetler: Hiikiimetler konjonktiirel daralma dénemlerinde
ekonomik canhilif1 saflamak igin harcamalar yapar. Bu harcamalan daralma déreminden
¢iktiktan sonra hemen kesmek miimkiin degildir. Daralma sonrasi, olugan normal ve
yiiksek konjonktiir dénemlerinde devlet i¢ bor¢lanma yolu ile fon toplar. Canhilik
donemleri, hiiktimetlerin borglanma igin- aradiklann en miisait ortamdr
(GANDENBERGER, O. 1982: 864). -

Gantner, Avusturya igin yapu@i caligmada i¢ borglann siyasi arag dzelliklerini iig
madde ile 6zetler :

i) I(; borglann etkilerini segmenler hissedemez ve sonuglarim 6nceden kestiremezler.
Aynica i¢ borg rakamlan, faiz oranlan, yada gehslml "demogoji” yapmaya ¢ok miisaittir.
Buda siyasetgiler iin bir avantajdur.

ii) I¢ borglarla finanse edilen projeler kisa ve orta dénemde tamamilanabilirken,
bor¢lanmannt olumsuz etkileri uzun bir dénemde kendini gésterir. Bu da politikacilarin
aradid bir ortamdur.

iti) Siyasetgiler bir ¢ok biiyiikk projeyi bor¢lanma olmadan "gergeklestirilemez”
olarak gosterebilirler. Aynca siyasi hiikiimetler harcamalanini kismadan, yada vergi
oranlanim: artirmadan gelir elde etmektedirler. Saglanan bu avantajlara kargihik sikintilar
gelecek ddnem hiikiimetlerine birakilmistir (GANTNER, M. 1977).

3. TURKIYE'DEKI DURUM

Tiirkiye'de kamu harcamalannin siyasal-ekonomik nedenlerini aragtirmak ve i¢
borglarin siyasi boyutlarini inceleyip tutarli bir sonuca varmak igin genig bir veri seti
gereklidir. Tiirkiye son 15 yilda yagadif: yiiksek enflasyon oranlan ve 1970%erden beri -
yasadiB1 ekonomik istikrarsizlik nedeniyle belli kaliplara ve modellere uydurularak
incelenemez. Ayrica Tiirkiye'de kamu kesiminin uzun yillar net agik vermesi ve i¢ borg
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rakamlarina da her donemde rastlar.masi, incelemeyi zorlastiran diger nedenlerdir. Ancak
1980 sonras1 serbest piyasa mcdeline baglihfin agiklanmasi, kamu sektori ve
harcamalan anlayiginda koklii degisimlerin olacaginin ve kamu sektoriinin kiigiileceginin
ilan edilmesi sebebiyle bu ¢ahigmez 1980 sonras: dénemle simirlandinlmigtr.

24 Ocak kararlan ile serbest 2:yasa ekonorisinin kabul edildigi 1980 yilindan sonra
iktisat politikalan gergevesinde kanu harcamalaninda bir gerileme g6zlenmektedir. Kamu
harcamalarindaki oransal azalmarun 6nemli bir sebebi, daha once kabul edilen "devletin
ekonomik geligmenin motoru™ g rigiiniin reddedilmesidir. Gergi 1980 sonrasi ortaya
¢ikan bu degisikligin uygulamaya ne derece yansidifi, ya da devletin ekonomide
kiigiilmesi s6z konusu ise bunun hangi kamusal faaliyetlerden fedakarlik edilerek
gergeklestirildifi tatigmalidir, ancak, kamu harcamalarinin orani nisbeten azalmigtr
(Bak. ONDER, 1. 1989). Kamu 1arcamalannin azalmasi, harcama ve i¢ borglanmanin
siyasi nedenlerini degigtirmemigtir. Bu sebeple Tablo 1'de Kamu Harcamalan; Biitge
Agiklan ve Net I¢ Borglanma géstergeleri incelcnmigtir. Bu gostergeler hem fiyat artg
etkisinden anndirtlmak hem de e <onominin biitiinii igerisindeki yerinin geligimini tesbit
edebilmek amaciyla Gayri Safi Milli Hasilaya {GSMH) oranlanarak alinmigtr.

TABLO 1
Kamu Harcamalan-Biitge Agiklan-Net I¢ Borglanma
(Can Fiyatlarla Milyar TL.

Kamu Kty Biilge BA/ Net Ig - NIB/
Yillar Harcamalan GSMH  Ag(BA) GSMH  Borglanma = GSMH
1981 1.482 22.6 96 | 2.64 88 1.3
1982 1.780 204 151 1.713 130 1.5
1983 2613 222 376 327 109 0,9
1984 3.785 17.5 979 5.33 421 2.3
1985 5412 19.5 787 2.83 728 2.6
1986 8.561 18.1 1.407 3.58 1170 2.9
1987  13.043 222 2.598 4.45 2127 3.7
1988  21.447 21.3 3.860 3.1 3497 3.5
1989  38.871 227 7.502 43 7434 4.4
1990 68.527 192 11954 . 4.1 9874 3.4

Kaynak : TOUSIAD- "The Turkish Economy” gesitli yillar ve HDTM- "Baslica
Ekonomik Gés:crgeler” 1992-Ocak/Subat'tan hesaplanmigur.

Tablo 1' den ortaya ¢ikin sonug kamu harcamalarinin genelde diigiis trendi
gosterdigidir. 1980 dncesi kamu harcamalannin GSMH'va oranlannin 1966-1980 aras: %
23- % 32 arasmda degistigi go: ¢niinde bulundurulursa (Bak ONDER. 1. 1989 : 25-33)
1980 sonrasinda en yiiksck % 2.7 olan oran, diigiis trendini dogrulamaktadir. 1980
'sonras1 donemde erisilen en yiiisek oranlar 1983, 1987 ve 1989 yillaridir. Bu yillar
Tiirkiye'de parlemento ya da yerel yonetim segimlerinin yapildigi yillardir. Bu yillarda
kamu harcamalan artmig, hemen takip eden yilda ise ¢nemli diigiigler gostermigtir. Bu
gelismeler siyasal ekonomik yaklagimin siyasi iktidarlann se¢im donemlerinde kamu
harcamalan ile ekonomik dalg:lanmalar olusturacag: iddiasin1 desteklemektedir. 1988
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yihndaki % 21.3'liik oran, 1989 yilindaki yerel segimlerinin mart ayinda olmasindan, bir
bagka ifade ile siyasi iktidann Mart 1989 segimierine, 1988 yilindan hazirianmaya
baglamasindan kaynaklanabilir. T

Tablo 1'in gosterdigi bir bagka gelisme de 1980 sonrasi artan biitge agiklandir.
Dénem baginda GSMH'ya orant % 2.64 olan biitce agiklan dénem sonunda % 4'lerin
tizerine ¢tkmigur. Dénem boyunca bu oranlar yine se¢im yillan 1983, 1987 ve 1989
yillarinda, bir dnceki yila gére sigramalar gdstermigtir. 1984 yilinda ise bu oranin %
5.35 ile en yiiksek seviyeye ¢ikufi gdzlenmektedir. Genelde segim yilinin hemen
ertesinde diisiis gosteren biitge agiklarinin, 1984 yilinda % 5.33'liikk orana sigramasinin
arkasinda gene siyasi nedenler vardir. 1984 yilinda iktidardaki hiikiimet, uyguladifx (arz
yonlii) iktisat politikalan anlayig: ile vergi oranlanm diisiirmiig, ancak beklenenin aksine
vergi gelirleri artmamig tam aksine diigmiigtiir. Kamu harcamalarinin artig1
durdurulamadigindan 1984 yilhinda biitge agig1 donem iginde en yiiksek seviyeye
yiikselmistir.

Net i¢ borglanma rakamlar incelendiginde de yine segim yillaninda bor¢lanmamin
hem tutar olarak hem de oran olarak artug1 goriilmektedir. Dénem baginda % 1.3 olan net
i¢ borglanmanin GSMH'ya oram, dénem iginde % 4.4'e kadar yiikselmig, dbnem sonunda
ise % 3.4 olarak gergeklegmigtir. I¢ bor¢clanmanin segim yillannda, yani hem kamu
harcamalarimin, hem de biitge agiklarimin Snemli artiglar kaydettigi yillarda artiyor
olmas; biitge agiklarinin finansmaninda i¢ borglarin 6nemini gosterir. Bu iddiay1
kanitlamak amaciyla Tablo 2'de biitge agiklan-vergi gelirleri ve net i¢ borglanma
rakamlan kargilasunlarak, biitge agtklanimin finansmam incelenmigtir.

o TABLO 2 :
Kamu Harcamalan-Vergi Gelirleri-Biilge A¢iklari-I¢ Borglanma
Kamu Vergi Biilge NetI¢
Yillar Harcamalan Gelirleri VG/KH  Agiklan Borglanma  NIB/BA
1981 1.482 1.190 80.2 96 88 91.6
1982 1.780 1.570 88.2 151 130 86.0
1983 2,613 1.934 74.0 376 109 289
1984 3.785 2.372 62.6 979 421 43.0
1985 5412 3.829 70.7 787 728 925
1986 8.561 5.972 69.7 1.407 1.170 83.1
1987 13.043 9.043 69.3 2.598 2.127 81.8
1988 21.447 14.475 67.5 3.860 3.497 90.5
1989 38.871 24.370 62.3 7.502 7434 99.0
1990 68.527 43650 - 636 11.954 9.874 82.5
1991 (1) 130.865 78.438 59.9 31.760 15.069 474
(1) Gegici Rakamlar . .

Kaynak : TOUSIAD-"The Turkish Economy" gesitli yillar ve HDTM-"Baglica
Ekonomik Gostergeler” 1992 Ocak/$ubat'tan hesaplanmigtir.

Kamu harcamalarinin vérgi gelirleri ile kargtlanma oram1 dénem baginda % 80.2
iken bu oran dénem sonunda % 63.6 olarak gergeklegmigtir. Bu oranlar segim yillannda -
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diigiis gostermig Ozellikle 1987 yilinda % 62.3 ile donemin en diigiik oram

" gergeklesmigtir. Tablo 2'den orta'i gtkan ¢ok tnemli bir bagka sonug ise artan kamu
harcamalan sonucu olusan biitlge aciklarnmin i¢ bor¢lanma yolu ile giderilmesidir. Bu oran
1987 yilinda % 81.8; 1989 vilindliy ise % 99 olarak gergeklesmigtir ki bu geligme ig
borglarin siyasi boyutlarini yeterince gosterir. Yine secimlerin yagandign 1991 yilinda bu
oran % 47.4'¢ diigmiistiir. Ancak 1791 yilinda biitge agiklart 1983 yilinda oldugu gibi dig
borglanma ve 6zellikle de Merkez Eankasi avanslan (emisyon) ile kapatdmigtir (HDTM-
1992:81). Gerek 1983 ve gerekse 1991 yilindaki kamu harcamalan ve biitge agiklarinin
katlanarak artmasi; buna karg:ll: agigin- dig bor¢ ve Merkez Bankasi avanslan ile
kapatilmasi bir bagka yoruma da neden olabilir : 1983 ve 1991 parlamento segimleri
sonrasi siyasi iktidarin el degistir:cegi segimler oncesi tahmin edilebilmis ve siyasi
iktidar el degistirmistir. Bu scbeple siyasi iktidarlar "gider ayak” en kiilfetli yollart
segmislerdir, denebilir.

1980 sonras1 6nemli boyutlarda artan biitge agiklan Tiirk Ekonomisi igin yeni bir
olgu degildir. Ancak 1980 sonras1 biitge agiklarinin kaynag degismistir. 1980 6ncesi
KIT finansman agiklan sebebiyle wrun yillar agic veren devlet biitgesi, 1980 sonrasi daha
gok yaunmlar ve transferler nedeiyle artmigtir. 1980 sonrasi, kamunun genis ¢aplh ve
biiyiik 6lcekli alt yap1 yatrimlarina girmesi, ¢ézellikle enerji ve ulagtirma alanlaninda
uzun vadeli yaurimlar, kamu agiklinni artiran bir nedendir. Bir diger 6nemli neden ise
transfer harcamalanimin artmig ol nasidir. Transfer harcamalan igerisinde siirekli artig
gosteren borg faizleri ve borg tdemelerinin pay: ise tehlike sinyalleri vermeye
baglamigur. Ozellikle 1983 yilindan sonra borg faizleri ve borg 6demeleri katlanarak artig
gostermigtir. Tiirkiye'de i borglaina ve toplam borg 6demelerinin vergi gelirlerine ve
kamu harcamalanna oram Tablo 3'd: gdsterilmigtir.

TABLO 3
I¢ Borglar ve Borg ddemelerinin Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalarina Oram ,
’ (Cai Fiyatlarla Milyar TL.)
I¢ borg i¢ borg 1BO/Kamu

Yillar stojiu isdemelerilBO)  1BO/vergi Harcamalan
1981 1.010 - 194.6 16.1 13.1
1982 1.435 %16. 200 14.6
1983 2484 . 122.9 63.6 . 4.7
1984 4.223 396.8 16.7 10.4
1985 6.450 1.416.1 37.0 26.1
1986 9.871 2.946.4 49.3 344
1987 - 17.223 €.275.1 69.1 48.1
1988 28.463 " 8.366.8 574 39.0
1989 42016 15.444.5 453 39.7
1990 57.500 19.188.0 439 " 280

1991 (1) 80.114 43.324.0 55.2 33.1

(1).Ge<;ici Deger

Kaynak : TUSIAD-"The Turkish l:".conomy"-Cc;:itli yillar ve HDTM-" Baghca
ekonomik Gostergeler' 1992-Ocak/Subat'tan hesaplanmsr.
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Tablo 3'den ¢ikan sonuglar endige vericidir. Gerek i¢ borg stogu, gerekse yillik borg
6demeleri rakamlan dénem boyunca biiyiik sigramalar kaydetmigtir. I¢ borg 8demelerinin
kamu harcamalan ve vergi gelirlerine oraninin dénem boyunca siirekli artmas: 1990'h
yillara biiyiik yiikler getirmigtir. Yine 1983, 1987, 1988 ve 1991 yillaninda i¢ borg
o6demelerinin vergi gelirlerine oranlarindaki artiglar, segim yillarinda segmenlere "hog
goriinmek” -igin yeterince vergi toplanmadifim gdsterebilir. Aynca i¢ borg stogunun
gelmig oldugu seviye kaygi verici geligmelerin oldugunu géstermektedir. Nitekim 1991
sonunda erisilen i¢ borg stogu ve daha da ¢nemlisi borg demelerinin vergi gcllrlenne

» "i¢ borglanmada sininn” zorlandigim gostermektedir.

4. SONUC

Biitiin iilkeler i¢ borglanmay: kamu finansmam igin kullanmaktadir. Yine biitiin
iilkelerde i¢ borglanma "siyasi amaglarla” kullamilmaktadir. Yattm harcamalarinin
normal gelirlerle kargilanamayan boliimleri borglanma (i¢ ve dig) ile dengelenebilir, ancak
bor¢lanma ile yapilan yatinimin sosyal faydasi ve borglann faiz oranlan en azindan denk
olmalidir. Aksi takdirde borglar, ye'n borglan getirecek, kamu agxklan tehlikeli boyutlara
ulasacakur. 1991 sonunda Tiirkiye'nin gelmis oldugu nokta bunun bir kanitidir.

I¢ borglardaki siiratli urmanigin neden oldugu sorunlann hafifletilmesi ve gelecek
dénemlerde olugabilecek daha biiyiik yiiklere mani olabilmek igin kamu agiklan mutlaka
kontrol altina alinmalidir. Bu da bir taraftan kamu harcamalanmn disiplin altina alinarak
giderlerdeki arugin sinirlandintmasina, diger taraftanda vergi kayip ve kagaklarinin en aza
indirilmesi suretiyle vergi gelirlerinin arunimasina baghdur.
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