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Oz

Issizlik  ve isgiicii maliyetleri, gelismekte olan iilkelerin en temel
problemlerindendir. Diinya genelinde 1980°li yillardan itibaren yeni istihdam
alanlarmmin yaratilamamasi sonucunda igsizlik ve istihdam oranlarinda meydana
gelen bozulmalar issizlik oranlarini artirarak isgiicii piyasasinda katiliklara neden
olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki katiliklardan biri de kidem tazminatidir Bu

calismada fiyat ve ticret katiliklarini ¢esitli teoriler ile agiklayan Yeni Keynesyen
iktisat¢ilarin  goriigleri dogrultusunda emek piyasasindaki nominal ve reel
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katiliklara deginilecektir. Bu dogrultuda kidem tazminati tamimlanarak emek
pivasasindaki kidem tazminati katiligi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Keynesyen Emek Piyasasindaki Katiliklar, Kidem
Tazminat, Issizlik

Alan Tanimi: Emek Ekonomisi
RIGIDITY OF SEVERANCE PAY IN THE LABOR MARKET
Abstract

Unemployment and labor costs are among the most fundamental problems of
developing countries.Globally, the inability to create new employment
opportunities since the 1980s has led to disruptions in unemployment and
employment rates, thereby increasing unemployment rates and causing rigidities in
the labor market. One of the rigidities in the labor market is severance pay. In this
study, in line with the perspectives of New Keynesian economics explaining price
and wage rigidities through various theories, nominal and real rigidities in the
labor market will be addressed. In this context, severance pay will be defined, and
the rigidity in severance pay in the labor market will be discussed.

Key Words: Rigidities in New Keynesian Economics Labor Market, Severance Pay,
Unemployment

JEL Codes: J6, J65
1. GIRIS

Kidem, Arapca kokenli bir kelime olup “bir gorevde riitbece eskilik” ve “bir
gorevde gegirilen siire” olarak tanimlanmaktadir (TDK Tiirkge Sozliik, 2023). 3008
sayilh Is Kanunu ile ilk kez hukuk sistemizde uygulanmaya baslayan kidem
tazminati, giiniimiizde 1475 sayilh Is Kanunu’nun 14. maddesine istinaden
uygulanmakta ve asgari bir yil ¢alisma siiresini dolduran is¢ilerin 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarinda sayilan hallerin bazilarinin gergeklesmesiyle is sozlesmesi
sona erdigi durumda isveren tarafindan is¢i veya is¢inin mirasgilarina yapilan
O0deme olarak tanimlanmaktadir (Celik, 2013). Kidem tazminati, is¢i bakimindan
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emeklerinin karsilig1 olarak goriiliirken igveren bakimindan igletmenin katlanmak
zorunda oldugu bir maddi yiik olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle kidem tazminati
isgiler ve igverenler arasinda uyusmazliga neden olmaktadir. Kidem tazminati
isglicli maliyetleri arasinda da 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte ayn1 zamanda
1ssizlik sigortasi niteliginde oldugu diistiniilmektedir.

1980’11 yillar itibariyle yeni istihdam alanlarinin yaratilamamasi igsizlik ve istthdam
oranlarinda bozulmalara yol agmustir. Issizlik oranlarindaki artis istihdam yapisinda
katiliklart meydana getirmistir. Yeni Keynesyenler mal piyasast ve emek
piyasasindaki nominal ve reel katiliklarin nedenleri tizerinde durmaktadir.

Yeni Keynesyenler, nominal ve reel {icretlerde esneklik olmadigin1 buna bagh
olarak da piyasalarin dengeye gelemeyecegini savunmaktadir. isgiicii piyasasindaki
katiligin nedenlerinden birini kidem tazminati olusturmaktadir. Bu ¢alismada Yeni
Keynesyen iktisat¢ilarin goriisleri dogrultusunda emek piyasasindaki nominal
katiliklar ve reel katiliklar ¢cercevesinde kidem tazminati katilig1 incelenecektir.

2. EMEK PiYASASINDAKI NOMINAL VE REEL KATILIKLAR

Yeni Keynesyenler, nominal katiliklara ve reel katiliklara dayanarak siirekli piyasa
dengesini kabul etmeyerek yasanan arz ve talep soklarinin reel degiskenleri
etkiledigi goriisiindedir (Sariipek & Kesici, 2010). Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin
ortaya att1g1 teoriler, temelde emek piyasasindaki reel katiliklar1 agiklama amaciyla
gelistirildigi halde, temel olarak fiyat ve iicret katiliklarina vurgu yapmaktadir.
Nominal sok karsisinda uyum siiresinde fiyatlarda ve iicretlerde degisim
olmadigindan reel katiliklarin nominal fiyat-iicret esneklikleri agisindan engel
teskil etmedigi gorilisiinde olan okul reel katiliklart nominal katiliklara gére daha az
onemsemektedir (Ball, Mankiw, & Romer, 1998).

Calismanin bu béliimiinde, Yeni Keynesyen iktisat yaklasiminda énemli bir yeri
olan nominal ve reel katiliklara yer verilecektir.

2.1. Emek Piyasasindaki Nominal Katihklar

Yeni Keynesyen Iktisat¢ilar nominal iicretlerdeki katiliklarm ve yapiskanliklarin
sebeplerinin, emek piyasasindaki uzun déonemli is sozlesmeleri, issizlik sigortasinin

167



EKONOMI BiLiIiMLERi DERGISi
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 1309-8020 (Online)

etkisi, gliven ve iyi ahlak sorunu ve menii maliyetlerinin olusturdugunu
savunmaktadir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.1.1. Uzun Dénemli is Sézlesmeleri

Uzun donemli 15 soOzlesmeleri, emek piyasasindaki nominal katiliklarin
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Isverenler ve isciler belirli bir donemi
kapsayacak sozlesme ile iicretleri belirlemektedir. Isveren ve isci arasinda yapilan
ve yeni donemde gecerli olacak is so6zlesmelerinin pazarliklar1 baslamadan once
iicretlerin ekonomideki talep yanli soklara yanit vermesi imkansiz olarak
goriildiiglinden 1iscilerin nominal iicretlerinde katiliklar meydana gelmektedir
(Eren, 2001).

Uzun donemli is sozlesmeleri modelinde, firmalarin isgiicli ihtiyacinin yiiksek
oldugu doénemlerde iscilerin daha yiiksek iicret almak istedigi agiklanmaktadir.
Iscilerin yiiksek iicret beklentisi i¢inde olmasina ragmen, firmalar uzun donemde
emek piyasasinda olusacak olan denge iicretinden daha asagida bir {icret 6demeyi
istemektedir. Isciler ile isverenler arasindaki iicret sdzlesmelerinin &nceden ve
farkli zamanlarda yapilmasi sonucunda iicretler yavas ayarlanmaktadir. Bunun
sonucunda ticretlerde katilik meydana gelmektedir (Dornbusch & Fischer, 1993).

Isci ve isveren arasinda uzun dénemli is sozlesmeleri yapilirken gegmise yonelik
unsurlar ve gelecege yonelik beklentiler ile {icretler belirlenmektedir. Gegmis
donemlerdeki unsurlar, Onceki sene yapilan sdzlesmelerin taraflar arasinda
uygulandigi donemdeki etkisini ortaya koymaktadir. Gelecek donemlerde
gerceklesmesi Ongoriilen beklentiler ise daha sonraki seneye iligkin politika
Onerilerinin ve beklentilerin gecerli oldugu donemdeki sozlesmeler iizerindeki
etkisini igermektedir (Papell & Hall, 2005).

Uzun donemli iicret sozlesmelerinin ve ticretlere iligkin goriismelerin ¢ok sik
yapilmast neticesinde calisanlar ve firmalar acisindan olusacak maliyetlerin
azaltilmasi agisindan avantaj saglanmaktadir. Ucret goriismeleri devam ederken
gerceklesebilecek grevler sonucunda goriismelerin  sekteye ugramast ve
maliyetlerin artmasi1 giindeme gelebilecek olmakla birlikte uzun dénemli iicret
so6zlesmeleri bu agidan da daha avantajli goriilmektedir. Talep soklarinin yaganmast
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neticesinde nispi {icret seviyelerinde meydana gelecek farklilasmalar is¢i
maliyetlerinin de ylikselmesine neden olmaktadir. Phelps’e gore, Ticret
sozlesmelerinin uzun donemli olarak yapilmasi makro iktisadi yapida
istikrarsizliklar1 beraberinde getirebilecek olmakla birlikte saglamis oldugu
avantajlar nedeniyle uygulanmaya devam etmektedir (Snowdon, Vane, &
Wynarczyk, 1996).

2.1.2. Giiven ve Iyi Ahlak Sorunu

Isci ve isveren arasinda gerceklestirilen sdzlesme ve pazarlik gdriismelerinde
iicretin belirlenmesine ek olarak biitiin kosullarin da belirlenmesi zordur. Iscinin
caligmasi sirasinda gosterecegi bilgi, beceri ve gayretinin gelistirilmesi konusunda
harcanmig olan emek gibi subjektif nedenler tam anlamiyla ortaya
konulamadigindan giiven sorunu da beraberinde gelmektedir. is¢ilerin vasiflarmin
ve sahip olduklar1 becerilerin ¢esitli yollarla artmasi sonucunda emek verimliligi de
artacaktir. Firmalar bunun sonucunda verimliliklerini daha da artirmak i¢in yliksek
vasifli is¢iye yliksek ticret ddemektedir. Boylelikle verimlilik artig1 sonuglar1 hem
is¢i hem de igveren lehine olmaktadir (Sariipek & Kesici, 2010).

Iscilerin yeterli beceri ve bilgi kazanmasi sonucunda, isverenler iscilerinin
licretlerini daha fazla artirmak istemeyecektir. Beseri sermayesi artan is¢i, yiiksek
licret almaya basladiginda daha az gayret gostermeye baslayacaktir. Bu giiven
sorunu igverenler icin de gecerli kabul edilmektedir. Isveren icin diisiik-yiiksek
ticret, ig¢iler i¢in ise diisiik-yiiksek ¢aba arasinda se¢im sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Isciler ile isverenler arasinda pazarliklar esnasinda ortaya ¢ikan giiven sorunu
calisan odakli ¢oziilebilir. Yiiksek caba gosteren isciler agisindan isverenler
tarafindan yiiksek ticret 6deneceginin kabul edildigi sozlesme ile kararlastirilabilir.
Pazarlik goriismeleri sonucunda s6zlesmelerde her olasiligin ve her kosulun yer
almas1 imkéansiz oldugu gibi ayn1 zamanda maliyetlidir. Pazarlik asamalarinda
taraflarin birbirleri hakkinda bilgi konusunda eksiklikleri oldugundan iicretler
nispeten daha yavas ayarlanacak ve bu durum ficret katiliklarinin olugmasina
sebebiyet verecektir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.1.3. Issizlik Sigortasimin Etkisi

Issizlik sigortasi, iscileri olumsuz durumlar karsisinda korumak amaciyla
gelistirilen bir uygulamadir (Kaleli & Karaca, 2019). Isci ve isveren arasindaki
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{icret pazarligim1 dogrudan etkileyen faktorlerden birisi de issizlik oranidir. Issizlik
oranlarindaki artis emek piyasasindaki iicretlerde diismeye yol agmaktadir. Issizlik
sigortasinin etkin olarak uygulandig iilkelerde, bireylerin issiz kaldiklar1 donemde
temel ihtiyaglarini karsilamalarina yonelik olarak belirli bir silire icin issizlik
o0denegi odenmektedir. Boylece isciler pazarlik asamasinda isverenin teklif ettigi
icreti kabul etmek zorunda hissetmediginden is¢i Tlcretleri asagiya dogru
katilagsmaktadir (Sariipek & Kesici, 2010).

Issizlik sigortas1 uygulamas is¢i ve isveren arasindaki iicret pazarligmin daha adil
olmasini saglamakta ve is¢i T{cretlerinin belirli bir seviyenin altina diismesini
engellemektedir. Ancak issizlik sigortasi uygulamasinin isgileri isten ayrilmaya
tesvik ettigi ve igsiz kalan isgilerin is arama siliresinin uzunlugunu artirdigi
goriilmektedir (Chamberlin & Yueh, 2006).

2.1.4. Menii Maliyetleri

Menii maliyetleri teorisinde, nominal Tcretlerde meydana gelecek kiigiik
degisikliklerin haricinde hicbir degisim gerceklesmeyeceginden hareketle emek
piyasasindaki katiliklar agiklanmaktadir. Firmalarin {icret ayarlamalarini maliyetli
bulmasi nominal iicretlerde katiliga neden olmaktadir (Khan, 1997). Emek
piyasasinda isverenler ile isciler arasinda gerceklestirilen iicret goriismelerinin
yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle {icretlere iliskin gorligmeler belirli zaman
araliklarla yapilmaktadir. Ucret gériismelerinin tiim detaylari igermesinin maliyetli
oldugu kabul edildiginden goriismelerde tiim detaylarin bulunmasi olanakli
goriilmemektedir. Bu nedenle menii maliyetleri iicret esnekligini engellemektedir
(Parasiz & Bildirici, 2002).

Nominal ticretlerde degisiklik olmamasi ya da ¢ok az degisiklik olmasi nedeniyle
kisa stireli sozlesmelerde menti maliyeti etkisi daha fazla goriilmektedir. Sendikalar,
kisa vadeli is sozlesmeleri bakimindan iicretlerin dondurulmasi gerektigini kabul
ettiginden kisa donemde asagi yonlii iicret katiliklar1 daha sik goriilmektedir
(Christofides & Leung, 2003).

2.2. Emek Piyasasinda Reel Katihiklar

Nominal katiliklara yonelik yapilan ¢alismalarin teoride kalmasi elestiriye neden
oldugundan Yeni Keynesyen Iktisatcilar reel katiliklar1 ortaya koymustur (Sartipek
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& Kesici, 2010). Yeni Keynesyen Iktisatcilar emek piyasasinda olusan reel iicret
katiliklarint Zimni  Soézlesme Modeli, Etkin Ucret Modeli ve Iceridekiler-
Disaridakiler Modeli ile ifade etmektedir (Snowdon & Vane, 2005).

2.2.1. Zimni (Ortiik) S6zlesme Modeli

Yeni Keynesyen iktisat¢ilar emek piyasasindaki reel katiliklar agiklamak amaciyla
ilk olarak Zimni S6zlesme Modeli’ni ortaya koymuslardir. Zimni S6zlesme Modeli,
is¢iler ile firmalar1 uzun donemde bir arada tutan iliskiyi agiklamaya ¢alismaktadir.
Isveren ile isciler arasinda yazili olmayan, goriinmez yani ortiik bir anlasmanin
varlig1 kabul edilerek is¢ilerin islerine olan baghligini artirmak amaglamaktadir
(Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 1996).

Bally, Gordon ve Azariadis tarafindan gelistirilen bu model ile risksiz isverenler ve
riskten kacinan isciler arasindaki sézlesmenin sonuglarina yonelik arastirma
yapilmaktadir. Isverenlerin stok fazlasini elinde bulundurmasi ve finansal
piyasalarda yapmis olduklar1 yatirimlari cesitlendirerek risklerini boliistiirdiikleri
ancak isciler i¢in aynit durumun s6z konusu olmadigi ve riskle kars1 karsiya
kaldiklar1 belirtilmektedir (Ardi¢ & Aydin, 2011). Risk alan igverenler is¢i ticretleri
ve istihdam konusunda giivence saglarken risk almayan isverenler ticretleri diisiik
diizeyde tutmaktadir (Stiglitz, 1984).

Zimmni Sozlesme Modeli zaman igerisinde farkli sekillerde gelistirilmistir. Bu
modelin geleneksel yapist emek piyasasindaki reel {icret katiliklart basarilit bir
sekilde agiklanirken issizlik kavramini agiklamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Geleneksel modelde emek talebindeki diisiis nedeniyle is¢ilerin isten ¢ikarilmast
varsayimindan hareketle isten ayrilan isgilerin hareketsiz oldugu kabul
edilmektedir. Issiz kalan isciler, yiiksek talepli firmalar tarafindan istihdam
edilememektedir. Buna bagli olarak bu model zamanla 6nemini yitirdiginden
emegin hareketsiz oldugu hipotezi giincellenmistir (Arnott, Hosios, & Stiglitz,
1988).

Ekonomide yasanacak olumsuzluklar karsisinda iscilerin isten uzaklagtirilmasi
yerine ig boliimii 6ngoriilmesi bu teorinin zayif yanini olusturmaktadir. Bu teori ile
ise yeni giren calisanlara diisiik iicret verilmesinin nedenleri agiklanamamaktadir
(Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005). Bu yiizden model, reel katiliklari
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aciklamada yetersiz kalmis ve reel katiliklari agiklamak iizere yeni teoriler
gelistirilmistir.

2.2.2. Etkin Ucret Teorisi

Temeli 1975 yilinda Leibenstein tarafindan atilan bu teoriye gore verimlilik ile
iicret arasinda bir iligkinin varlig1 s6z konusudur. Yiiksek iicret alan is¢ilerin daha
iyi beslendikleri ve daha az hastalandiklari i¢in verimlilikleri artmaktadir. Is¢inin
iicretinin diismesi, is¢inin ¢abasini ve is¢i alma, yeni is¢inin egitimi gibi igveren
maliyetlerini ylikseltmektedir. Bu nedenle de isletmenin verimliligi olumsuz yonde
etkilenmektedir. Bu teoriye gore firmalar, iscilerin ¢abalarimi ve hareketlerini
gozlemleyemediginden eksik bilgi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle de
sozlesmelere biitiin kosullar dahil edilememektedir. Iscilerin verimliliginin iicret
orani arasindaki pozitif iliski vardir. Emekteki arz fazlasi nedeniyle issizliler cari
iicret diizeyinden daha disiik {cretlere calismak istese bile igverenler
verimliliklerini diiglirmemek amaciyla iicretleri agsagiya ¢cekmek istememektedir
(Parasiz & Bildirici, 2002).

Verimliligini artirmak isteyen firmalar iscilere piyasadaki denge reel iicretin
lizerinde bir iicret ddemektedir. Igsiz kalmak istemeyen ve daha diisiik iicrete
calismaya razi olan iscilerin olmasi halinde bile igverenler daha diisiik {icret
vermeye istekli olmamaktadir. Bunun nedeni ise daha diisiik iicrete ¢calismak isteyen
is¢inin niteligi ve verimliligine iliskin olusan olumsuz izlenimdir (Gordon, 1990).
Bu durum reel ticretlerde katiliklara neden olmaktadir.

Bu teoriye gore, isgilerin verimlilikleri {cretlerinden bagimsiz olarak
diisiiniillemediginden isverenler isci licretlerini diisiik seviyelerde tutmayi tek bagina
belirleyememektedir (Snowdon & Vane, 2005). Bu nedenle verimliliklerini
diisiirmek istemeyen isverenler emek arzi1 fazlasi olmasi durumunda dahi istthdam
ettigi iscilerine daha diisiik {icret vermemekte ve yiiksek emek maliyetlerine
katlanmay1 goze almaktadir.

Isci sendikalarinin varhign da isgiicii piyasasindaki iicretlerde katiliga neden
olmaktadir. Isveren tarafindan isciye Odenen reel iicretin artmasi, isginin
verimliligini artirmaktadir. Bu nedenle igverenler iscilerine denge reel {iicretin
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lizerinde olan bir iicret ddemektedir. Buna bagl olarak istek dis1 igsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Isverenler etkin iicret iizerinden is¢i calistirdigindan isciler piyasadaki
denge reel iicret karsiliginda ¢alismay1 kabul etseler bile is bulamamaktadir. Bu
nedenle Etkin Ucret Hipotezi de isgiicii piyasasinda iicret katiigmma neden
olmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Etkin Ucret Teorisi’nin mikro temelleri dért ana baslikta toplanmaktadir: Ters
Secim Modeli, Emek Dontistim Modeli, Sosyolojik Model ve Kaytarma Modeli
(Yellen, 1984).

2.2.2.1. Ters Secim Modeli

Bu modelde is¢i verimliligi ile iicret arasinda iliski incelenmektedir. Iscilerin
sergiledikleri performanslar kendi yetenekleri dogrultusunda ger¢eklesmekte
oldugundan is¢i yetenekleri piyasadaki taban iicret ile pozitif yonlii bir iliskiye
sahip oldugu siirece, firmalar is¢ilerin licretlerini yiikselterek yetenekli iscileri
istthdam etmekte ve verimliliklerini artirmaktadir (Yellen, 1984). Bu modele gore,
emek piyasasinda asimetrik bilgi s6z konusu olup is¢iler isverenlere gore daha fazla
bilgiye sahiptir (Snowdon, Vane, & Wynarczyk, 2005).

Isverenlerin calistirdig iscilerden daha diisiik iicret karsihiginda isci istihdam etme
sart1i gerceklesse bile igverenler hali hazirda istihdam ettigi iscilerin isten
ayrilmasini engellemek icin is¢i ticretlerini diisiirmemektedir (Noldeke & Damme,
1990). Firmalar verimlilikleri arttig1 durumda {icretleri asagiya diisiirmediginden
isci licretlerinde katilik meydana gelmektedir.

2.2.2.2. Emek Doniisiim Modeli

Bu modelde is¢inin yasam kosullart dikkate alinarak verimlilik ve ticret iligkisi
aciklanmaktadir. Yiksek licretli iscilerin daha iyi kosullarda beslenme, barinma
gibi olanaklara sahip olmasi is¢i verimliligini artirmaktadir. Ancak gelismis
iilkelerde bu degislenlerin emek verimliligini artirma konusunda ¢ok etkili olmadig1
diisiiniilmektedir (Ardi¢ & Aydin, 2011).

Yeni Keynesyenlere gore isgilicii devri firmalara maliyetler yiiklemektedir. Bu
maliyetler firmalarin yeni is¢i istihdami igin ilan vermesi, ise alacagi bireyleri
degerlendirmesi ve bu bireylerin yetistirilmesi olarak sayilmaktadir (Bigerli, 2009).
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Bu modele gore isgiicli devri maliyetlerine katlanmak istemeyen firmalar iscilere
daha yiiksek ticret 6demekte ve iscilerin isi birakma isteklerini azaltmaya ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle emek piyasasindaki denge gayri iradi issizlik
gerektirmektedir. Artan issizlikle birlikte isgiicli devrinin azalmasi i¢in gerekli licret
diizeyi de diismektedir (Snowdon & Vane, 2005).

2.2.2.3. Kaytarma Modeli

Firmalar  tarafindan  iscilerin  gayretleri her zaman tam  olarak
gozlemlenememektedir. Bu nedenle isciler bazi durumlarda sorumluluklarini yerine
getirmekten kacinmakta ve hatta isten ¢ikarilmayi bile géze almaktadir. Iscilerine
diigiik ticret 6deyen firmalar iscinin isten cikarilmasimin maliyetini azaltirken
iscilerin sorumluluklarindan kagmasini artirmaktadir (Mankiw, 1990). Firmalar
bakimindan is¢ilerin performanslarini kontrol etmek maliyetli oldugundan firmalar
isc¢iler hakkinda eksik bilgiye sahip olmaktadir. Tam istihdam kosullarindaki
ekonomide iscilerin ayni licret seviyesinde is bulmalar1 kolaydir. Bu nedenle
firmalar is¢ilerin kaytarmamasi i¢in diger firmalar tarafindan 6denecek {iicret
seviyesini gdz Oniinde bulundurarak isci iicretlerini artirma yoluna gidecektir
(Stiglitz, 1984).

Bu modele gore, is¢ilere cari iicret seviyesinin iizerinde bir iicret ddendigi durumda
is¢ilerin yiiksek {icret karsiliginda calisabilecegi bir is bulmasi zor oldugundan
is¢iler hali hazirda calistiklari islerini kaybetmemek i¢in isten kaytarmamaktadir.
Bu durumda iscilerin verimliligi artmaktadir (Bocutoglu, 2012). Siirekli issizlik
riski olmayan durumlarda calisan isciler isten ¢ikarildiklarinda kolaylikla yeni is
bulabilmektedir. Bu durumda is¢inin kaytarma davranisinda bulunmasi kendi
yararina da kabul edilmektedir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.2.2.4. Sosyolojik Model

Bu modele gore reel iicretlerdeki katiliklar sosyolojik unsurlar géz Oniinde
bulundurularak aciklanmaktadir (Hesapgioglu, 1994). Iscilerin tercihlerinin ve
hislerinin olmasi, glidiilenmesi, is¢iler hakkinda asimetrik bilgi sorunu yasanmasi,
iscilerin grev yaparak islerini aksatmasi, iscilerin egitilmesi gibi is¢i verimliligini
diger iiretim faktorlerinden ayiran farklar bulunmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).
Bu farkliliklar nedeniyle is¢inin verimi ve gayreti gelecek donemde sabit ya da veri
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olmamasina ragmen makinenin verimi kismet sabittir. Bu nedenle bu model emek
piyasasinda 6nemli bir yere sahiptir (Parasiz & Bildirici, 2002).

2.2.3. iceridekiler-Disaridakiler Modeli

Bu modele gore isciler iceridekiler ve disaridakiler olarak ayrilmaktadir.
Iceridekileri tecriibeli ve degistirilmesi isverene maliyet yiikleyen isciler
olusturmaktadir. Disaridakileri iceridekilere doniistiirmenin maliyetli olmasi bu
modelin dnemli varsayimlarindan biridir. i¢erideki egitim almus isci ile disaridaki
egitim almamais is¢inin tam ikamesi miimkiin degildir (Greenwald & Stiglitz, 1993).

Isverenin hali hazirda istihdam ettigi isciler aralarinda is¢i ¢ikarilmasina kars:
direng gostermekte ve yeni ise alinacak iscileri dislayici bir tavir gelistirmektedir.
Boylece is¢i verimliligi diismektedir. Igeridekiler ve disaridakiler arasindaki geliski
firmalarin  devir maliyetini yiikselteceginden firmalar istihdam ettigi iscilerini
koruyarak ticretlerde katilik olusturmaya egilim gostermektedir (Lindbeck &
Snower, 2001).

Bu modelde yeni iscilerin egitilmesi i¢in harcanan maliyetler, isine son verilen
iscilere 0denen tazminat miktarlar1 ve kidem maliyetleri gibi ise alim ve isten
cikarilma maliyetlerini kapsayan emek doniisiim maliyetleri iceridekilerin giiglii
olmasini saglamaktadir. Isverenler emek doniisiim maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle disaridaki iscileri tercih etmek istememektedir. Sendikalar toplu pazarlik
doneminde iiyelerinin (igeridekilerin) haklarin1 korumakta ve iicretlerin artmasina
yardimci olmaktadir. Ayrica sendikalar ise alma ve isten ¢ikarma maliyetlerini
belirlemek suretiyle taciz-is birligi aktivitesinin ¢esitlerini artirabilmektedir. Netice
itibariyle, emek doniisiim maliyetlerinin belirlenmesinde sendikalar da 6nemli yere
sahiptir (Parasiz & Bildirici, 2002) (Parasiz & Bildirici, 2006).

Bu model, emek piyasasindaki reel katiliklarin toplam talep ve iiretim iligkisini
Keynesyenlere uygun olarak agiklayamadigindan dolay1 elestirilmektedir (Paya,
2002).

2.3. Dogal Issizlik ve NAIRU

Yeni Keynesyen iktisatcilar, emek piyasasindaki issizligi aciklarken “dogal issizlik
kavram1” yerine “NAIRU” kavramimi kullanmaktadir. “NAIRU” enflasyonu
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hizlandirmayan issizlik orani olarak tanimlanmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).
Yeni Keynesyenler, eksik rekabet varsayimi gecerliyken NAIRU’dan sapmay1
donemler arasindaki issizlik oranlarmin farklilasmasindan yola ¢ikarak
aciklamaktadir (Ball, Mankiw, & Nordhaus, 1999). Dogal issizlik oran1 genel
olarak NAIRU ile aym1 anlama gelmekte olup dogal issizlik orani tam rekabet
varsayimi altindaki piyasalar i¢in kullanilirken NAIRU eksik rekabet varsayimi
altindaki piyasalar i¢in kullanilmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Denge diizeyinden sapmay1 NAIRU ile ifade eden Yeni Keynesyenler, bu konudaki
gorislerini aciklamak amaciyla “Histerisiz” yaklagimini gelistirmistir.

2.4. Histerisiz Kavram ve Issizlik

1980’11 yillarda Avrupa’daki issizlik oranlarindaki yiikselmeler dogal issizlik orani
ile NAIRU’nun yiikselmis olma ihtimalini giindeme getirmis ve bu ihtimal yapilan
aragtirmalarla  dogrulanmistir. NAIRU ve/veya dogal issizlik oraninin
ylikselmesiyle ilgili iki farkli gorlis One siiriilmiistiir. Bu goriislerden birincisi,
igsizlik oranlarindaki artis1 emek piyasasindaki esnekligin azalmasiyla agiklayan
goriistiir. Bu goriis baz1 iktisatcilar tarafindan 1970’lerdeki issizlik oranlarindaki
artist aciklama konusunda yeterli goriilmiisken 1980’lerde gerceklesen issizlik
oranindaki artis1 aciklamada yeterli goriilmemistir. Yeni Keynesyen iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilen ikinci goriis ise, dogal igsizlik orani ve cari issizlik oranindaki
es zamanli artis ile ilgilidir. Bu goriis ile dogal oraninin gegcmis donemdeki issizlik
oranindan etkilendigi ag¢iklanmakta ve bu durum “Histerisiz” olarak
adlandirilmaktadir (Snowdon & Vane, 2005).

“Histerisiz” kelimesi, Yunanca bir kelime olup “gecikmeli etki” anlamina
gelmektedir. Emek piyasinda histeri etkisine neden olan faktorlerden biri iscilerin
tecriibeleridir. Igsizlik oranlar1 yiiksek olmasi nedeniyle niteliksiz isgiicii ihtiyaci
giindeme gelmektedir. Isciler bakimindan uzun siire boyunca is aramalari
umutsuzluga neden oldugundan is¢ilerin is arama gayretlerini olumsuz etkilemekte
ve i bulma ihtimallerini azaltmaktadir. Boylece cari igsizlik oraninin etkisi altinda
kalan dogal issizlik oranit diismekte ve histerisiz durumu ortaya g¢ikmaktadir
(Lordoglu & Ozkaplan, 2007).

Yapisal olan ve olmayan issizlik agiklanirken literatiirde “histeri igsizlik” kavrami
kullanilmaktadir. Histeri igsizlik kavrami, igsizlikte meydana gelen bir artisin
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kendinden beslenerek issizligi tekrar artirmasi ve uzun donemde tekrar denge
durumuna ulasilmasinin engellenmesi olarak tanimlanmaktadir (Yavan, 1997).
198011 ve 1990’11 yillarda Avrupa’da yasanan durgunluk déneminde cari issizlik
oranlar1 yiikseldigi i¢in dogal oran asilmistir. Alinan tedbirler sonucunda ekonomik
durgunluk ortadan kalmis ancak cari issizlik orani eski diizeyine diismemistir.
Dogal orandaki yiikselis histerisiz etkisine baglanmistir (Bocutoglu, 2012).

3. EMEK PiYASASINDA KIDEM TAZMINATI KATILIGI

Kidem tazminati, ilk kez Almanya’da 1927 yilinda toplu is sozlesmesi
dogrultusunda taninmis bir haktir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1932 yilinda
hazirlamis oldugu raporda iscilere kidem tazminati 6ddenmesine deginilmistir.
Yaklasik 40 tilkede iscilere ihbar ve kidem tazminati hakkini taniyan yasalar 1940
yilinda ¢ikarilmis ve refah devleti uygulamasinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha da
yayginlagmistir (Ataman, 2014).

1475 sayili Is Kanunu’ndaki 14. maddede iscinin sézlesmesinin kidem tazminat:
O0denmesini gerektirecek bir nedenle sona erdirilmesi durumunda isveren tarafindan
is¢iye calistigr her tam yil karsiliginda 30 giinliik briit ticreti kidem tazminati olarak
ddenecegi diizenlenmektedir. Iscinin bir yildan fazla siireli calismalar1 karsiliginda
ayn1 oran iizerinden 6deme yapilmaktadir. Isciye denecek kidem tazminat isginin
aldig1 son iicreti lizerinden hesaplanarak 6denmektedir (Celik, 2013).

Tiirkiye’de 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile uygulamaya konulan issizlik
sigortasi, kidem tazminati uygulamasi nedeniyle igsverene ek bir yiik olusturacagi
diisiincesiyle kidem tazminatina gore daha ge¢ uygulanmaya baslanmigtir (Sen,
2021). Is s6zlesmesinin belirli siireli olarak diizenlenmesi durumunda sézlesme
taraflarin kararlastirdigi tarihte kendiliginden son bulmakta ve taraflarin fesih
iradesini ortaya koymasi gerekmemektedir. Bu kapsamda is¢ilerin is glivencesinden
yararlanmas1 miimkiin olmamaktadir. Is sézlesmesi belirsiz siireli olan iscilerin
igsiz kalmasi1 durumunda gec¢im sikintis1 yasayacagi diisiincesinden hareketle is
giivencesine sahip olmasi énem arz etmektedir (Tungomag, 1982). Isc¢inin is
yerinde caligma siiresine bagli olarak degisiklik gosteren kidem tazminatinin,
igsizlik sigortasinin bulunmadigi ¢ogu iilkede issiz kalmay1 tatmin etmeye yonelik
islevi bulunmaktadir (Ozsuca, 1998).
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Kidem tazminati uygulamasi, isverenlerin iscileri keyfi bir nedenle isten
cikarmasinin 6niine gegmekte ve iscileri is s6zlesmesinin sona erdirilmesine karsi
korumaktadir (Anadolu, 2002). Kidem tazminatina hak kazanilma kosullarinin
genis veya tazminat tutarinin yiiksek olmasi isverenlerin is sodzlesmesini
feshetmesinin Oniine gecebilecedi gibi aksi yonde bir etki de yaratmasi da
miimkiindiir (Giizel, 1997). Iscilere 6denecek kidem tazminatmin artmasi, is
giivencesi kapsaminda giicliiklere yol acarak isletmelerin daha fazla is¢iyi isten
cikarmasina neden olmakta ve isletmelerin isgiicli devir hizin1 artirmaktadir (World
Bank, 2006).

Isci iicretileri isveren tarafindan saglanan sosyal yardimlarla ele alindiginda toplu
pazarlik donemlerinde c¢iplak iicrete ve sosyal yardimlara yapilan zamlar
igverenlerin is¢iye 0deyecegi kidem tazminati miktarini artirmaktadir. Ayrica kidem
tazminat1 miktarini is¢inin kidemi ve kidem tazminatina esas teskil eden giin sayisi
da artirmaktadir (Kutal, 1977). Bu nedenle is¢iye ddenecek kidem tazminatinin
miktarindaki artis isletmelerin mali yiikiinii ¢ok fazla artirmaktadir (Unal, 1999).

Lazear’in 1990 yilindaki calismasinda, sendikal pazarlik siireclerinin olmadigi
stirtiinmesiz piyasa ekonomisi kosullarinin varliginda devlet tarafindan zorunlu
hale getirilen kidem tazminat1 vb. is gilivencesi kapsaminda yer alan transferlerin
beklenen degerlerinin giris iicretinden diisiilerek notrlenecegi ve buna bagli olarak
firmalarin toplam {icret maliyetinin degismeyecegi belirtilmektedir. Isten ayrilan
isgilere O0denmesi gereken kidem tazminati igverene ilave bir ylik getirerek
isyerindeki is¢i istihdamini azaltabilecegi ve ayrica isverenin kidem tazminati
O0demek zorunda kalmamak i¢in tam zamanl ig¢i istihdami yerine yar1 zamanh
veya gegici siireli is¢i istihdamini tercih edecekleri ileri stiriilmektedir (Lazear,
1990). Ayrica bu ¢alismasinda ig¢iye ddenen kidem tazminati ve ihbar stireleri ile
is¢i istihdam diizeyi arasinda negatif yonli, issizlik diizeyi ile pozitif yonlii bir
iligkinin varligmmin sonucuna ulagilmaktadir. Ancak pozitif yonli iliskinin
istatistiksel agidan anlamsizligi, kurumsal yapidaki katilik Olgiisiinde issizligin
artacag1 yoniindeki tezleri kanitlamaktan uzaktir. Addison ve Grosso tarafindan
hazirlanan bir caligmada, Lazear’in kullandigi verileri yenileyerek kidem
tazminatinin issizligi artirdigi hipotezini kanitlayan bir bulguya ulasamadiklar
sonucu ortaya konulmaktadir (Tella & Culloch, 2005).
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Saavedra ve Torero’nun 2000 yilindaki ¢alismasinda, igverenlerin katlandigi fesih
maliyetlerinin emek talebiyle ters yonli iliskili oldugunu ve is giivencesi
hiikiimlerinin ig¢i istthdamini negatif yonde etkiledigini ileri stirmektedir (Saavedra
& Torero, 2000).

Ulusal istihdam stratejisine gore kidem tazminati miktarinin yiikselmesi isgiicii
piyasasindaki katiligi artirmaktadir. Is Yapma Kolayligi Raporuna gore
Tirkiye’deki belirli siireli sézlesmelere iligkin olan kisitlamalarin ve kidem
tazminati miktarindaki yiiksekligin isgiicli piyasasinda katiliga neden oldugu
vurgulanmaktadir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014). Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Avrupa Birligi’nin ilgili organlar1 tarafindan
emek piyasasindaki pasif politikalara dikkat ¢ekilmekte, Tiirkiye’de is¢ilerin ise
alim ve isten ¢ikarma maliyetlerindeki yiikseklik nedeniyle emek piyasasinin
esneklestirilmesi Onerilmektedir (Commission of The European Communities,
2007).

OECD tarafindan agiklanan bir raporda iscilere ddenen kidem tazminatinin hem
iscileri hem de igverenleri kayit disiliga ittigi ayrica kidem tazminatinin kayith
sektordeki isletmeler icin ¢ok yiiksek maliyetler olusturdugu i¢in bu tazminatin
yerine issizlik sigortasinin 6n planda tutulmasi gerektigi belirtilmektedir (OECD,
2010). OECD ve Diinya Bankasi bir¢cok iilkede is¢ilere kidem tazminati
O0denmesine iligkin bir diizenleme olmadigina ve issizlik sigortasiyla kidem
tazminatini birlikte uygulayan iilkelerin ¢ok az sayida olduguna dikkat ¢cekmektedir
(Geng, 2009).

2010 ve 2019 yillarindaki istihdam korumasi katihigina iliskin veriler
incelendiginde OECD iiyesi olan on iki iilkenin istihdam politikalarini esnettigi
ancak Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu on yedi iilkenin istihdam politikalarimn
degistirmedigi goriilmektedir (OECD, 2019).

2019 yilindaki kidem ve ihbar tazminati kaynakli katiliklarda Tirkiye, OECD
iilkeleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. Is¢ilerin hem dért yillik hem de yirmi
yillik caligma siireleri géz oniinde bulunduruldugunda sozlesme sonunda isciye
Odenen kidem tazminati bakimindan en kat1 uygulamalara sahip olan iilkelerden
birinin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Bu katilifin oniline gecmek icin isgiicii
piyasasiin esnekliginin artirilmasi, ekonomideki ve is diinyasindaki teknolojik
gelismelerin takip edilmesi, ayrica yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi agisindan
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Tiirkiye’nin OECD iilkelerinde uygulanan ydntemlerden yoksun oldugu
belirtilmektedir (OECD, 2020).

2019 y1l1 ILO verilerine gore, OECD tiiyesi olan ve olmayan iilkeler incelendiginde
kidem tazminat1 yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
calisan bir is¢iye 20 yillik ¢alismasinin karsiliginda 20 aylik iicreti tutarinda kidem
tazminati 6demesi yapilmaktadir. OECD ve AB iilkelerinin bazilarinda kidem
tazminat1 uygulamasi bulunmamakta olup kidem tazminati uygulamasi bulunan
iilkelerde ise kidem tazminati miktarinin Tiirkiye ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir (ILO, 2020).

Kidem tazminatina iligkin yiikiin azaltilmasiyla birlikte isgiicii devir hizi
distiriilecek, verimlilikte artis saglanacak ve iscilerin kayit dis1 ¢alistirilmasinin
Oniine gecilecektir. Buna bagl olarak taseron uygulamalari azalacak, toplanan prim
ve vergi gelirlerinde artis saglanacak boylece istihdamdaki artis olumlu
etkilenecektir (Lordoglu, Ozkaplan, & Tériiner, 1999).

Kidem tazminati uygulamalarinin Avrupa iilkelerinde bile bu kadar gelismis
olmamasi, igverenlerin kidem tazminat1 ddemelerinde yasadigi sorunlardaki artis,
tazminata hak kazanma hususunda iscilerin yasadiklar1 hak kayiplarindaki artis,
igsizlik sigortast ve 1is gilivencesi hakkindaki gelismeler kidem tazminati
uygulamasinin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir (Kutal, 2006).

4. SONUC

3008 sayil1 Is Kanunu ile 1936 yilinda hukukumuza girerek galisma hayatinin bir
parcasi haline gelen kidem tazminati igveren ve isciler arasindaki en biiyiik tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Kidem tazminati ig¢iler agisindan emeklerinin
karsiligi olarak goriiliirken igverenler agisidan iggiicii maliyeti olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de kidem tazminatinin isgiicii maliyetleri
arasinda onemli bir yeri vardir. Kidem tazminati, issizlik sigortasinin bulunmadigi
donemde kabul edildiginden ayni azamanda bu tazminatin issizlik sigortasi
islevinde oldugu diisiiniilmektedir. Giinlimiizde hukuki nitelikleri bakimindan
kidem tazminati, issizlik sigortast ve is gilivencesi birbirinden ayrilmaktadir.
Tirkiye’de kidem tazminatinin is giivencesi ve issizlik sigortasiyla beraber
uygulandig1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
isglicii maliyetlerinin en yiiksek oldugu tilkelerden biridir.
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Ulkemizde kanunda yer alan kosullardan bazilarmin gerceklesmesi ve buna bagh
olarak is sdzlesmesinin sona ermesi durumunda isveren tarafindan is¢ilere kidem
tazminati ddenmektedir. Isciye ddenecek kidem tazminatinin yiiksek olmasi ve
isglicli piyasasindaki katiliklar isveren ve iscileri kayit dis1 istthdama ydnelterek
kayit disiliga neden olmaktadir. Kidem tazminati ile ilgili uygulamalar iilkeler
ozelinde farklilik gosterse de ¢ogu lilkede kidem tazminatina iliskin kanuni bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu calismada Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin emek piyasasindaki nominal ve reel
katiliklara iliskin goriiglerine deginildikten sonra kidem tazminati tanimlanarak
kidem tazminati katilig1 konusu incelenmistir. OECD {iyesi olan ve olmayan tilkeler
ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki kidem tazminati yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Iscileri sdzlesmenin feshine kars1 koruyan tek diizenleme kidem
tazminati degildir. Kidem tazminati ile birlikte is glivencesine iligkin tazminatlar ve
igsizlik sigortas1 6ddemeleri is s6zlesmenin keyfi olarak feshedilmesi halinde is¢iyi
korumaktadir.

Tiirkiye’deki kidem tazminatinin mevcut yapist geregi isgiicli piyasasinin
hareketliligi ve esnekligi kisitlanmaktadir. Buna bagl olarak is¢i ve isverenler kayit
dis1 istihdama yonelmektedir. Isverenler kayit dis1 istihdama yonelmedigi durumda
ise istthdam ettigi isci sayisint diislirdiglinden issizlik oranlarinda artis
gerceklesmektedir. Isgiicii piyasasindaki katiliklar sonucunda olusan isveren
maliyetlerindeki artis sadece istihdam oranlarmi degil ayni zamanda yatirim
oranlarini, ekonomik verimliligi ve biiytimeyi de etkilemektedir. Bu nedenle igveren
maliyetlerinin azaltilarak kayit dis1 istthdamin Oniine gegilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki kidem tazminati katiliginin &niine gecilmesi icin isgiicii piyasasinin
esnekligi artirllmali, ekonomi ve is diinyasindaki giincel gelismeler takip
edilmelidir. Hali hazirda calisan isgilerin kazanilmis haklarina dokunmadan
igverenlerin issizlik sigortasi ve is giivencesi gibi maliyetleri azaltilmali, kidem
tazminat1 i¢in Ongoriilen asgari bir yillik siire artirilmali ve bu tazminatin
hesaplanmasina esas teskil eden {icret giin sayis1 diistiriilmelidir. Ayrica iilkemizde
sendika iiyesi olup toplu is sdzlesmesiyle ¢alisan isci sayist az oldugundan kidem
tazminati katiliginin ¢oziilmesi i¢in sendikal hak ve Ozgiirliiklerin gelistigi
iilkelerde oldugu gibi is¢ilere gilivenceli is ve istthdam olanaklar1 saglanmalidir.
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Iscilerin sendikaya iiye olmalarinin 6nii acilmali ve toplu is sdzlesmelerinden
faydalanmalarina firsat verilmelidir.

Dayanagimi 1475 sayili Is Kanunu’nun olusturdugu kidem tazminat1 giiniimiizde
is¢1 ve igverenler arasindaki en bliylik uyusmazliklardan biridir. Bu nedenle kidem
tazminatina iligkin mevcut diizenlemelerin degistirilmemesi durumunda kidem
tazminati ylikiiniin artmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistur.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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